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Sven Wimnells hemsida, omrade 71, 020417:

Sambhaillsplanering.
Fysiska och sociala samhillen.

De finns i princip tva slags samhillen: de fysiska samhillena, som
giller det fysiska - materiella, och de sociala samhéllena som giller
ménniskornas relationer. Niar det talas om samhéllsplanering dr det
vanligen planeringen av de fysiska samhéllena som avses. Nir det
giller det fysiska talar man om fysisk planering och fysisk miljo, och
det dr det som avhandlas i Plan-och Bygglagen, planeringen dér utgar
fran markanvéndningen: hur marken ska anvindas och vilka regler
som ska gilla for det.

I frdga om de sociala samhillena, de sociala miljoerna, finns inte
planeringsregler som pa samma sitt anknyter till markanviandningen,
men det finns manga regler av olika slag. Pa den virldsomspannnade
nivan finns bl a FNs konvention om de ménskliga réttigheterna, i den
finns manga regler om vad man fér och inte far gora i forhallandet
ménniskor emellan. Pa mindre omfattande nivaer finns bl a i EU
manga regler och bl a ocksa regler om minskliga rittigheter, som
avviker nagot fran FNs.

Pa nationsniva har de olika nationerna sina egna lagsystem, med
regler for bl a demokrati, uppfostran och undervisning, brott och straff,
regler for handel och avtal, arbetsmiljoer, jimlikhet, jimstélldhet,
vilfardsfordelning o s v.

I Sverige idag fungerar inte demokratin tillrdckligt bra, skulden till
det kan ldggas pa de politiska partierna, de kan inte fanga upp folkets
uppfattningar och pa lampligt sétt forma de fysiska och sociala miljo-
erna och deras innehall efter dem.

Om man ska kunna na en bittre framtid maste man ha klart for sig
att det finns bade fysiska och sociala samhillen och miljoer. I ndgon
méan kan man forbéttra de sociala miljoerna genom att forbéttra de

fysiska miljoerna, men forbéttringar av de sociala miljoerna kraver
mer @n dndringar av de fysiska miljoerna.

Bra planeringar av de fysiska miljoerna &r viktiga. 1 Sverige har
kommunerna det s k planmonopolet som innebir ritt att foreskriva
markanvindningen i fysiska planeringar, med hjélp av kartor och
byggnadsregler o d. Svensk fysisk samhéllsplanering av svenska
samhillen hade en storhetstid under ett par artionden efter andra
virldskriget.

Kommunerna planerade de fysiska miljoerna och hade bl a hoga
ambitioner om bostiderna, men kunde inte tillrackligt vil styra
bostadsproduktionen. Efter kriget flyttade folk till arbetsplatser i
staderna och staten prioriterade anldggningar for varuproduktion fore
bostadsbyggande, vilket ledde till bostadsbrist som bara blev storre
och storre. Till slut, i mitten pa 60-talet, maste staten borja med det sk
miljonprogrammet dér en miljon bostidder skulle byggas pa tio ar. I det
laget fick byggnadsentreprenorerna storre betydelse och den mer all-
omfattande samhillsplaneringen halkade efter.

Efter de tio arens bostadsbyggande gick, kan man siga, luften ur
planeringssverige. Efter miljonprogrammets dagar har den fysiska
samhillsplaneringen vartefter indrat karaktédr. Nu talar man om att
samhillsplaneringen domineras av en forhandlingsplanering, som
innebir, att kommunernas planerare minskar sina planeringsinsatser
och overlater delar av planeringen till byggforetag som kopt mark och
i visst samrad med kommunerna planerar for de egna markomradena.
Fran samhillets sida kan det innebéra vinster da byggforetagen delvis
tar hand om risker och delvis ufor planeringar som kommunerna
annars skulle utfora och betala.

Men denna ordning rar kanske inte pa planeringsproblem som
giller sddant som segregation, nedslitna fororter, kriminalitet och
utanforskap, 6kande ekonomiska klyftor. Overlatandet av delar av
planeringen till privata aktorer innebér att planeringen sker mer pa



foretagens villkor och att det demokratiska inflytande dventyras.

Hur det kommer att ga hinger pa de politiska partiernas kunskaper,
vilja och férmaga att rikta in samhéllsplaneringen pa lampligt sitt.
Man kan frukta, att partierna inte klarar att reda upp samhillsplane-
ringsproblemen. Nagon rejil bostadspolitik finns inte. Det &r svart
upptidcka nagon framgangsrik segregationspolitik. Sjukskrivningarna
har okat till oanade hojder. Vilfiardsklyftorna tycks oka.

Tilldgg i juni 2011:

Pa Sven Wimnells hemsida, http://wimnell.com , ges en relativt
kort redovisning av ett forskningsarbete med titeln: ” Samhéllsplane-
ringens problem. Hur ska man kunna forbéttra vérlden.” Med ett
klassifikationssystem for ménskliga verksamheter. I klassifikations-
systemet finns den fysiska planeringen pa omrade 71.

Ordet samhillsplanering forknippas kanske mest med den fysiska
samhillsplaneringen, d v s planering av byggnader och anldggningar,
vigar och olika slags byggnadsomraden, gronomraden o d. Pa Sven
Wimnells hemsida avser samhaéllsplanering planeringar for samhéllen 1
vidare mening, omfattande ocksa planeringar av sociala samhillen,
dvs alla slags relationer mellan ménniskorna. Klassifikationssystemet
dir giller den mer omfattande samhiéllsplaneringen.

Till den fysiska planeringen hor klimatfragor o d som man tidigare
inte féste sa stor vikt vid.

Man bor observera att den fysiska samhéllsplaneringen 4nnu inte
tagit sig upp till den globala nivan. Pa den nivan féorekommer viss
planering ifrdga om klimatfaktorer och havshojningar o d och kanske
nagot mera, men mera fullstindiga planeringar lyser med sin franvaro.

Det giller ocksa planeringar av sociala samhéllen pa global niva.
Det fattas alltsa mycket planeringar for virlden.

De som styr Europa héller nu pa med att forsoka undvika konkurser
for daligt utvecklade Europeiska stater.
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Den fysiska oversiktsplaneringens framvéxt
i Sverige.

Avskrift av en utredning av arkitekt Eva Rudberg 1985.

Utredningen innehaller manga bilder som hér av utrymmesskal ute-
lamnas.

Eva Rudbergs redovisning gér fram till 1985. Sedan dess har hént en
hel del. Bl a har Planverket bytt namn till Boverket och flyttat till
Karlskrona.

Introduktion

Genom stadsplanelagar och byggnadsstadgor har samhillets mojlighe-
ter att styra och genomfora en langsiktig fysisk planering av bebyggel-
se och markanvindning vuxit fram. Det har gatt langsamt och de
viktigaste stegen har tagits efter andra vérldskriget. Planutformningen
har ocksa genomgatt stora fordndringar. Fran 1800-talets stela
monsterplaner, som enbart gillde formen, inte innehallet, har man

gétt via det tidiga 1900-talets ofta vackra men 6verdetaljerade totala
stadsplaner till de forsta general- och stomplanerna pa 1920- och
1930-talet med trafikfragor och zonering som dominerande inslag.

Under efterkrigstiden vixte vélfardssamhillet fram, kopkraft, bilism
och urbanisering 6kade kraftigt. Framtidsoptimismen var stor nir
hogkonjunkturen kom. Generalplanerna fick en ny karaktir genom att
prognosmetoder for befolknings- och néringslivsfordndringar utveck-
lades, och de fick formen av digra utredningsarbeten med kartbilagor.
De visade storstilade framtidsvisioner, men lag ofta langt fran den
politiska verkligheten och hamnade inte séllan i kommunernas
byralador.

Pa drygt hundra &r, fran byggnadsstadgan 1874, har samhillet lang-
samt men malmedvetet fatt allt storre inflytande 6ver markens an-
vindning. Under hela efterkrigstiden har strdavan varit att ge kommu-
nerna en nyckelroll i planeringen, och det kommunala planmonopolet
ger stora mojligheter till styrning. Ekonomi och politisk vilja sétter
grianserna.

I det f6ljande presenteras fem epoker av Oversiktsplanering (general-
planering), vars olika forutséttningar, utformningar och innehall kan
belysa nagra av de fordndringar som skett.



Fore 1900. HYGIEN OCH RUTNAT

SVERIGE. 1725 Stockholms forsta lokala byggnadsordning. 1734
Byggningabalk samt lokala byggnadsordningar for stader. 1736
Stockholms andra lokala byggnadsordning utarbetad av] E Carlberg.
1824 Vissa statliga byggnads- och brandordningar. 1859 A E Edel-
svirds modellstad. 1862 Kommunalforfattningarna infors. 1866
Sveriges forsta stadsplanetivling: utvidgning av Géteborg. 1866 A
Lindhagens generalplan for Stockholm. 1874 Byggnadsstadga, hélso-
vardsstadga och brandstadga for hela riket. 1874 Totalt 6 stadsarkitek-
ter eller motsvarande i Sverige.

UTLANDET. ca 1840 von Thunens koncentriska lokaliseringsmodell
for stider. 1856 Byggnadsstadga i Finland. 1863 Haussmanns Paris-
plan. 1876 R Baumeisters generalplane- och zoneringsidéer tillimpas i
Frankfurt. 1889 C Sitte: Stadtbaukunst. 1890 J Stubben: Stiadtebau
(om generalplan och zonering bl a). 1892 Gencralplanetédvling for
Wien. 1896 T Fritsch: Die Stadt der Zukunft. 1898 E Howard: To-
morrow. A peaceful path to real reform (om tridgardsstaden).

1600-talets rutnitplaner

Det var vid mitten av 1600-talet som en stark styrning av stidernas
planldggning kom till stand fran statsmakternas sida. Flera nya stidder
grundades, och befintliga stider flyttades och reglerades, ofta i sam-
band med brinder. Rutnitsplanen med raka gator och vinkelrita,
rektanguléra eller kvadratiska kvarter var den modell som anvéndes.

Carlbergs generalplan for Stockholm

Under 1700-talet tillkom de lokala byggnadsordningar, som skulle
reglera stadernas byggande och planering. Den forsta géllde Stock-
holm och kom 1725, men den fick fa efterfoljare ute i landet under
seklet. Redan 1736 fick Stockholm en ny byggnadsordning. Hér fore-
slog man en Oversiktsplan for Stockholm, och den kallade man gene-
ralplan.

Drivande var Stockholms stadsarkitekt Johan Eberhard Carlberg, som
liksom manga arkitekter och ingenjorer vid den hér tiden hade en
militdr bakgrund. Generalplanen skulle vara en sammanfattning av de
langsiktiga krav som gillde skydd mot brandfaran och stadens
avveckling av trahusbebyggelse, forbittring av sanitidra forhallanden
langs stranderna, dir gddsel och avfall slangdes utan urskillning,
anldggandet av nya kvarter och utrdtande av gatustrackningar mm.
Nagon sadan 6versikt eller generalplan kom dock inte till stand, trots
att man i arbetet med byggnadsordningen for Stockholm ofta paminde
om behovet, och senare t o m uppdrog at Carlberg m fl att uppritta en
sadan. Tillacus karta 6ver Stockholm fran 1733 som kallades "ge-
neral karta" tjinade som en viktig 6versikt, men beskrev ju enbart
radande forhallanden. J E Carlberg aterkom flera ganger till behovet av
helhetsbild av staden, dess unika ldge, problem och framtidsmojlig-



heter; "en General Idé om denna Ortens formaner och beswirligheter".

Han beklagade att staden inte hade fatt utvecklas efter en faststilld
plan, och fortsatte att striva efter att 4stadkomma en generalplan dir
man systematiskt skulle analysera och redovisa behoven.

Centrala myndigheter

Alménna brandforsiakringsverket, inréttat 1782, var linge den enda
centrala myndighet med uppgift att overvaka byggnads- och brand-
fragor i stdderna. Overintendentimbetet, som senare blev den centrala
myndigheten for planfragor, hade funnits sedan lang tid tillbaka.
Nicodemus Tessin d y var den forsta Overintendenten, utndmnd 1697,
men hans uppgift hade framst géllt det kungliga slottet. Senare tillkom
ytterligare uppgifter som gillde kronans byggnader. Men det hindrade
inte att stadernas planldggning var en fraga som engagerade personer
pa denna post, och t ex Carl Harleman, 6verintendent 1741-1753,
onskade ett storre inflytande fran kronans sida 6ver utformningen av
rikets stider. Det kom dock inte till stand forrdn genom 1874 ars
byggnadsstadga, dir dverintendentimbetet fick uppgiften att granska
stddernas stadsplaner, som sedan faststilldes av Kungl. Maj:t.

1874 ars byggnadsstadga

Under 1800-talet var det fraimst den stora brandfaran, den daliga hygi-
eniska standarden och slumbebyggelsen som bildade utgangspunkt for
att myndigheterna engagerade sig i stadsbyggandet. Den 6kande indu-
strialiseringen medforde stadstillvixt och forstarkte behovet av plan-
laggning av stidderna. Lokala byggnads- och brandforeskrifter fanns i
viss utstrickning for de olika stiderna, men inte forrdn 1874 fick lan-

det en gemensam byggnadsstadga. Samtidigt kom hilsovards- och
brandstadgor for hela riket. Kommunalforfattningarna, bl a med for-
ordning om kommunstyrelser 1 stdderna, hade kommit till 1862.

Enligt 1874 ars byggnadsstadga skulle stiderna ha byggnadsnamnder.
Deras uppgift var bl a att 1ta uppritta stadsplaner, som skulle "mot-
svara trafikens och sundhetens behov och skonhetssinnets ansprak och
skapa trygghet mot storre eldsolyckor". Hushojderna sattes i stadgan i
relation till gatubredderna, och hogsta hushojd fick vara fem vaningar.
Stadgan kridvde ocksé allminna planteringar, breda gator och torg for
hygienens, trafikens och brandsikerhetens skull. I samband med att
stadgan kom till utarbetades ocksd monsterplaner som vigledning for
stidderna i deras stadsplanearbete, inte minst med tanke pa aterupp-
byggnad efter briander. Genom att dessa monsterplaner berorde hela
staden fick de 1 viss mening karaktédren av dversiktsplaner.

Sakkunskapen pé planeringsomradet var emellertid mycket begrinsad,
béade pa central och lokal niva. Det ar som byggnadsstadgan triadde i
kraft fanns bara sex anstéllda stadsarkitekter i landet. Ofta blev planut-
formningen en uppgift for ingenjorer och lantmitare. Arkitekt P G
Sundius (1823-1900) var en av de fa professionella stadsplanerarna vid
den hér tiden.

Monsterplanerna kom manga ganger att tillimpas okénsligt och utan
hinsyn till befintlig bebyggelse och terring. Men det forekom dven
kinslig anpassning till dldre stadsdelar. Byggnadsstadgans och
monsterplanernas genomslagskraft var stor, och pa ett knappt decenni-
um hade nédstan samtliga stdder nya eller reviderade planer.

Ett problem med 1874 ars byggnadsstadga var, att den baddade for
markspekulation - Tomtpriserna 6kade dir det fanns en faststélld plan.



Markégare kunde kréva att staden 16ste den mark dér det enligt planen
skulle dras fram gator och goras allménna platser. Annars kunde de
hota med att sjidlva bebygga marken. Ménga stider hade inte alls rad
att 16sa in mark och genomfora en medveten och langsiktig planering,
allra minst de snabbt vixande industristdderna. Féljden blev en opla-
nerad kdkbebyggelse i stidernas utkanter.

Med byggnadsstadgans hjélp exploaterades ibland stddernas kdrnor
hért. Femvéaningshus var hogsta hushojd som stadgan medgav, men de
flesta dldre miljoer hade betydligt 1agre hushojder. Lingre fram nir de
harda exploateringarna ifragasattes ville fastighetsdgarna givetvis inte
avsta fran den ekonomiska fordel de fatt.

Albert Lindhagen

Albert Lindhagen (1823-1887) var jurist och politiker med stort en-
gagemang och betydelse for fragor kring stddernas planering under
1800-talets senare hilft. Han var bl a ledamot och vice ordforande i
Stockholms stadsfullméktige, expeditionschef i civildepartementet,
ledamot av andra och senare forsta kammaren i riksdagen samt
justitierad. Stockholms hogskolas tillkomst var hans verk.

Hans intresse for stadens planering hingde samman med de tekniska
forbattringar som fordndrade stdderna fran mitten av seklet: gatubelys-
ning med gas, vattenforsorjning, telegraf- och jarnvéagsforbindelser
mm. Pa sin brollopsresa 1860 besokte han Paris, och tog starka intryck
av den Haussmannska stadsplaneringen med breda boulevarder och
kvartersfornyelser, som da pagick som bast i staden. Fran 1860-talet
och framat arbetade han sedan i liknande anda med Stockholms plane-
ring och malmarnas reglering, bl a som ordforande i stadsfullméktiges

stadsplanekommitté, och forsokte astadkomma breda gatugcnombrott
och O6ppna platser. Hans ambition var att skapa "en plan for Stock-
holms hela framtid", en generalplan. Planen for Stockholm lag féardig
1866, och samma ar paborjade Lindhagen i egenskap av expeditions-
chef i civildepartementet arbetet med de stadgor och forordningar som
skulle komplettera 1862 ars kommunalforfattning och gora rikets
stdder mer funktionsdugliga. 1868 kom hans forslag till ordnings-
stadga, vilken var den forsta som gillde rikets alla stidder. 1871 blev
han medlem av lagbyran, och arbetade med de byggnads-, brand- och
hélsovardsstadgor som faststélldes 1874. Han bearbetade dven lag-
farts- och inteckningslagarna samt vattenritten, och utredde Gverstat-
héllardmbctets organisation.

Av 1874 ars stadgor var byggnadsstadgan den viktigaste och Lind-
hagen fick i forberedelsearbetet studera motsvarande fragor i Tyskland,
Schweiz, Norge, Finland och S:t Petersburg. Finland hade sérskilt
intresse genom att man hér hade fatt en ny byggnadsstadga redan
1856, och 1 samband med stora brander gjort nyplanering for flera
stader.

Utlandet

I Tyskland togs fragorna kring generalplanering upp redan pa 1870-
talet av stadsplaneteoretikern Reinhard Baumeister. Han lanserade
generalplanetanken i en mer modern mening i sin bok "Stadterweiter-
ung in technischer, baupolitischer und wirtschaftlicher Beziehung"
fran 1876. Har betonade han stadens funktionsménster och ville
astadkomma en organisatorisk helhet av staden. Bostadsbebyggelsen
stod i centrum for hans intresse och han férordade en mindre hérd
exploatering. En Oversiktlig planering av stadens kommunikationer,



lokalisering av industrier, offentliga platser och byggnader mm skulle
utgora stommen for en mer detaljerad stadsplanering. Planeringen av
enskilda stadsdelar skulle sedan kunna genomféras allteftersom beho-
vet uppstod. Pa det sittet forsidkrade sig staden om en langsiktig mark-
anvindningsplan men limnade detaljerna pa framtiden. Aven nir det
gillde expropriationsfragorna var hans asikter avancerade och fram-
synta, och han menade att man maste skaffa sig ett system dar mark-
virdesstegringcen tillfoll staden.

Baumeisters idéer fick praktiskt genomslag framfor allt genom samar-
betet med Franz Adicke, 6verborgmastare i Frankfurt am Main. Frank-
furt blev genom Adickes forsorg en av de forsta stider 1 Tyskland som
fick en Zonenbauordnung, en byggnadsordning, som pa sociala och
funktionella grunder faststidllde markanvédndningen. For att kunna
planera sin langsiktiga tillvixt maste staden fora en medveten mark-
politik och kopa in mark, menade han. Staden maste ocksa kunna styra
markutnyttjandet och motverka for hard exploatering. Ett viktigt steg
mot 0kat samhéllsinflytande togs 1902 genom Lex Adicke, som inne-
holl expropriationsritt och reglering av bebyggelsens tédthet och stan-
dard.

Baumeisters forslag till bebyggelsezonering kom ocksa till uttryck i
Stuttgart, ddr han 1902 gjorde en utvidgningsplan for staden. Hir fore-
slog han tre bebyggelsezoner: Den gamla staden med slutet bebyggel-
sesétt, den mellersta med 6ppet byggnadssitt och maximerad bygg-
nadshojd, samt den yttre zonen med lantligt bebyggelsesiitt.

Joseph Stubben var en annan betydelsefull stadsplaneteoretiker, som i
sin "Stiddtebau" fran 1890 forordade generalplanering for stadens
langsiktiga utveckling. Stubben hade en teknisk och rationell syn pa

planeringsproblemen, men ocksa en bredd i fragestillningarna som
gav hans arbeten spridning och betydelse. Trafiksystemet var en
grundldggande fraga, men ocksé stadens sundhet, dvs tillgangen pé
ljus, luft, rent vatten och goda bostdder. Som en del av denna sundhets-
stravan forordade Stubben zonering, dvs indelningen av staden i olika
anvindningsomraden och bebyggelsesitt. Det innebar bl a att man
skulle anldgga sdrskilda industriomraden. I narheten skulle omraden
for arbetarbostéder finnas, dels for att tomtmarken hir var billigare och
dels for att undvika langa gang- och reseavstand mellan bostad och
arbetsplats. En tydlig segregering, bade funktionell och social, fanns
alltsd inbyggd i systemet.



1900-1920. ESTETIK OCH TEKNIK

SVERIGE. 1901 Internationell tivling om Gdéteborgs utvidgning.
1902 Sveriges kommunaltekniska forening bildas. 1904 Totalt 15
stadsarkitekter. 1907 Stadsplanelag och Naturvardslag. 1908 Svenska
stadsforbundet bildas. 1909 Forslag till ny byggnadsstadga (vidare-
bearbetas i bostadskommissionen). 1909 A Lilienbergs Trafikplan for
Goteborg. 1914 Stadsplaneundervisning for arkitekter infors pa KTH.
1914 Baltiska utstillningen i Malmo. Stadstekniska enhetsplaner
presenteras. 1917 Fastighetsbildningslag. 1918 Byggnadsstyrelsen
inrdttas med planbyra for planfragor.

UTLANDET. ca 1900 A Weber: industrilokaliseringsmodell. 1903 R
Unwin skapar tradgardsstaden Letchworth i England. 1904 T Garnier:
Cité industrielle. 1904 Tyska tidskriften Der Stiadtebau startar. 1909 R
Linwm: Townplanning in practise. 1909 Housing- and townplanning-
act 1 England. 1909 Burnhams Chikagoplan med grannskapsenheter.
1910 Den forsta stadsplanckongressen i London. 1910 P Geddes
stadsplaneutstillningar. 1910 Generalplanetivling for Stor-Berlin.
1910 Stadsplaneutstillningar i Berlin och Diisseldorf. 1911 Engelska
tidskriften Townplanning Review startar. 1912 Internationell tivling
om utformningen av Canberra i Australien. 1913 Wandermuseum

fur Stadtebau und Siedlungswesen i1 Leipzig. 1915 E Saarinens gene-
ralplan for Munknis-Haga och Stor-Helsingfors. 1919 Stadsplanekon-
gress 1 Briissel. 1919 General- och stadsplanetdvling for Paris.

Under 1900-talets forsta decennier togs manga initiativ till vad
som s& smaningom skulle utvecklas till kommunal dversiktsplanering.
Nu fanns flera motiv till att fa ett béttre och mer langsiktigt grepp 6ver
stadernas tillvixt: ofta skedde inkorporeringar av samhiillen till de
storre stiderna, utveckling av kommunikationerna skedde snabbt och
bostadsnoden pockade allt tydligare pa atgéirder. Planering av lang-
siktiga markinkop och planeringssamverkan mellan stidderna var andra
drivande faktorer. Med hjilp av stora stadsplaner, "totalplaner" for-
sokte man fa ett samlat grepp Over stadens utveckling. Men planerna
blev ofta Gverdetaljerade och ldsande for en mer langsiktig planering.

Tva stora stadsplanetdvlingar under seklets forsta decennium visar
exempel pa en mer omfattande planering av stddernas tillvixt. Det
gillde Goteborg 1901, dir P O Hallman och Fredrik Sundbédrg vann
forsta pris, och Hélsingborg 1906, dir Nils Gellerstedt och Axel
Bergman blev forstapristagare.

Det var fran utlandet inspirationen kom. Osterrikaren Camillo Sitte
forde fram det medeltidsinspireradc stadsplaneidealct med kring-
byggda kvarter och slingrande gator. Tradgardsstadsidén, som var ett
annat ideal vid sekelskiftet, presenterades i Ebenezer Howards skrifter
och Raymond Unwins Letchworth garden city utanfér London fran
1903. Sverige naddes av idealet via tyska forebilder fran Essen och
Dresden. I stéller for att 1ata stenstaden vixa, skulle nya, delvis sjélv-
forsorjande samhillen vixa upp, samhéllen som bade hade stadens
fortjinster i form av arbetstillfdllen och service och landsbygdens med
frisk luft och gronska.

Intresset for en mer oversiktlig samhéllsplanering visade sig vid stads-
planekonferenser, utstidllningar och tavlingar i Europa. En av de
intressantaste bidragsgivarna var skotten Patric Geddes, som 1 utstéll-



ningar, skrifter och diagram ocksa tog upp sociala och regionala
aspekter pa samhaéllsplaneringen. For Sveriges del betydde dock de
tyska forebilderna mer. Man tog del av generalplanetdvlingen for Stor-
Berlin 1910 och av stadsplaneutstillningar i Berlin, Dusseldorf och
Leipzig.

Pa statlig niva markerades samhéllsplaneringen genom den nya stads-
planelagen 1907 och genom att den 1918 inrittade Byggnadsstyrelsen,
som ersatte Overintendentséimbetet, fick en sirskild planbyra. Samti-
digt inréttades lansarkitektorganisationen.

1907 ar stadsplanelag

Bristerna i 1874 ars byggnadsstadga var manga: mojligheterna till
markspekulation var stora och stiddernas ekonomi oftast dalig, vilket
ledde till att oplanerad kakbebyggelse och slum fortsatte att vixa. I
den nya lagen 1907 fanns embryot till det kommunala planmonopolet
genom att stadsfullméktige sjdlva fick ritten att antaga stadsplaner.

Fortfarande granskade dock dverintcndentdmbetet planerna och Kungl.

Maj:t faststédllde dem. Ersittning till markégare och deras ekonomiska
medverkan vid planernas genomférande var centrala fragor i lagen.

En liten men avgorande passus i tredje paragrafen gav stadsfullmaikti-
ge mojlighet att ange kvarterens utformning och anvéndning genom
sdrskilda byggnads- och stadsplanebestammelser. I dessa bestimmel-
ser, som bifogades stadsplaiierna, kunde man ange hushgjden och
gatuprofilen och pa det sittet paverka stadsplanens helhet och exploa-
tering. Men man kunde ocksa precisera typen av bebyggelse som
jarnvigar, gator, torg och allménna platser, bostadsbebyggelse med
slutet (flerfamiljshus) och Oppet (villabebyggelse) byggnadssitt mm.

Detta kan ses som ett forsta steg mot den styrning av lokalisering av
verksambheter i staden, som &r avgorande i den Oversiktliga plane-
ringen. Hér var dock bestdimmelserna frivilliga, och det var inte ovan-
ligt att stadsfullmiktige avstod fran mojligheterna med motivet att det
kriankte den enskilda dganderitten. Fortfarande var lagen alltfor svag
for att hdvda det allmédnna bista pa den enskilda dganderéttens bekost-
nad.

Lagen och stadgan fortsatte att bearbetas via den statliga bostads-
kommissionen. 1917 inordnades de i fastighetsbildningslagen. Bear-
betningen fortsatte och forslag lades fram under slutet av 1910-talet
och borjan av 1920-talet.

Planforfattarna

De yrkespersoner, som vid denna tid sysslade med planfragor var
ingenjorer, arkitekter och lantmétare, ofta med militdr bakgrund. Dc fa
stadsarkitekter som fanns i landet kombinerade regelmaéssigt sin stads-
arkitektsyssla med egen verksamhet, nagot som kritiserades bade
genom att det begrinsade deras arbetsinsatser for staden och genom att
de kunde fa dubbla lojaliteter i byggfragor. Lansarkitekterna var ocksa
mycket fa, fran borjan endast fem stycken nir organisationen inférdes
i slutet av 1910-talet. Det var liksom stadsarkitekttjinsterna en deltids-
syssla. Ingen av dessa kategorier hade 6versiktsplanering som hvud-
uppgift, utan de sysslade frimst med bygg- och stadsplaneédrenden.
Liksom konsulterna i branschen hade de ofta kontor och bostad i
Stockholm.

Till de vdaxande stiddernas storsta problem horde att 16sa kommunika-
tioner, vigar, broar, hamnar, vattenforsorjning och avlopp. Det var



uppgifter for ingenjorer och anldggningsfirmor, som under seklets
forsta decennier hade stora framgangar, ocksa internationellt.
Vattenbyggnadsbyran (VBB), grundad 1897 av civilingenjor J G Ric-
hert. Allménna mgenjorsbyran (AIB) startad av 6verstelojtnant H G
Torulf samt Nils Gellerstedts Kommunaltekniska byra, alla i Stock-
holm, &r exempel pa sadana firmor som da eller senare ocksa arbetade
med stads- och 6versiktsplaner.

Arkitekterna, vars kompetensomrade framst varit de enskilda byggna-
derna, kom allt mer att gé in pa stadsplanefragor, inte minst mot bak-
grund av den debatt som framholl stadsplaneringens estetiska sidor.
Utbildning pa stadsplaneringens omrade saknades lange helt. Pa tek-
niska hogskolan fanns fran 1897 en docentur i stadsanldggningslira,
som innehades av P O Hallman. Han blev lidrare i &mnet nir det 1914
intordes i undervisningen for akikitektur- och vég- och vattenstuderan-
de. Det fick dock en mycket begriansad omfattning och behandlades
frimst avgransade stadsplanefragor, dér de estetiska aspekterna domi-
nerade.

P O Hallman

P O Hallman (1869-1941) tillhorde de arkitekter som under 1900-ta-
lets tre forsta decennier fick en stor miangd planuppdrag fran olika
svenska stdder. Han var anstélld vid Stockholms stadsbyggnadsnamnd
fran 1894, som deras ordinarie arkitekt 1903-13, som vice stadsarki-
tekt 1913 —22 och dérefter som stadsbyggnadsdirektor 1922 —27.
Larkstaden och Roda bergsomradet &r vilkdnda exempel pa hans
stadsplanekonst. Han var docent och specialldrare i stadsanldggnings-
ldra vid tekniska hogskolan fram till 1934. Vid sidan av dessa

uppgifter arbetade han med stora planuppdrag- "totalplaner" — for
stader som Boras, Givle, Hiarnosand. Kiruna, Kalmar, Landskrona,
Nykoping, Skovde, Umea, Visteras och manga fler. Ofta samarbetade
han med Fredrik Sundbirg, med vilken han ocksa vann forsta pris i
den uppmirksammade stadsplanetivlingen for Goteborg 1901.
Hallmans styrka och betydelse lag dock framst pa en mer detaljerad
niva inom stadsplanearbetet, och arbetet pa Stockholms generalplan,
som paborjades under hans tid, lyckades han inte driva. Det 6vertogs
1927 av Albert Lilienberg.

Nils Gellerstedt

Civilingenjoren Nils Gellerstedt (1875-1961) var under lang tid en

av de ledande planteknikerna i Sverige. Han grundade Kommunaltek-
niska byréan i Stockholm 1902 och genomforde ett stort antal planupp-
drag for stdder inom och utom Sverige. Bl a fick han pris i den stora
internationella tdvlingen 1912 om utformning av Canberra, Australiens
huvudstad. I Sverige gjorde han under 1900-talets tva forsta decennier
s k "fullstiindiga stadsplaner" eller "totalplaner" for ett stort antal
stader och orter, som Falun, Nya Kopparberg, Varberg, Mjolby, Nora,
Vixjo, Soderhamn, Kristianstad, Hudiksvall, Karlskoga, Solleftea m fl
och hade dven manga uppdrag for Stockholms stad. Han vann forsta
pris i den viktiga tdvlingen om utvidgningsplan for Hélsingborg 1906
tillsammans med Axel Bergman, samt andra pris 1 tdvlingen om
utvidgningen av Goteborg 1901.



1920-1940. FOLKHEM OCH
RATIONALITET

SVERIGE. 1920 Betinkande med forslag till Stadsplanelag. 1920
Liansarkitektorganisationen infors, totalt 5 ldnsarkitekter. 1921 O Alm-
qvist presenterar foredomliga stadsplaner i utredningen Praktiska och
hygieniska bostidder. 1923 Organisationsplan for Goteborg (Lilien-
berg).1923 Stadsplaneutstillning och kongress i Goteborg. 1923 Gene-
ralstadsplan for Linkoping. 1924 Foreningen Sveriges stadsarkitekter
bildas. 1924 Totalt 23 stadsarkitekter. 1926 Lilienberg: Om regionpla-
ner. 1928 Forslag till ny Stadsplanelag. 1928 A Lilienberg: General-
plan for Stockholm. 1930 Generalplan for Boras. 1930 Generalplan for
Hilsingborg. 1931 Stadsplanelag och byggnadsstadga. 1935 Ny och
utokad ldnsarkitektorganisation. Totalt 14 lansarkitekter. 1935 Utokad
stadsbyggnadsundervisning vid KTH. 1937 Lundby generalplan. 1938
Arlof stomplan. 1939 Almby stomplan. 1938 Borldngc-Domnarvet
generalplan (Linden).

UTLANDET. 1920 Stadsplane- och bostadskongress i London. 1922
F Schumacher: Generalplan for Kéln. 1925 E May: Generalplan for
Frankfurt. 1925 Stadsplanekongress i New York. 1925 Le Corbusier:
Urbanisme, Une Ville contemporaine. 1928 Trafikseparering tillimpas
i den amerikanska fororten Radburn. 1928 Tyskt lagforslag till
Flachenaufteilungensplan. 1929 Perrys grannskapsenheter i New
Yorks regionplan. 1930 Generalplan for Berlin. 1930 Generalplan for
Hamburg. 1930 W Christaller: Centralortsystem. 1931 Byggnadsut-
stdllning i Berlin. 1932 CIAM om stadsplaneprinciper. 1932, 1935
Generalplaner for Moskva. 1933 E May, F Forbat: Generalplan for
Magnitogorsk. 1933 Tennessee Valley Agency, regionplaneprojekt.

Under mellankrigstiden uppstod nya utgngspunkter och
mojligheter for samhillsplaneringen i Sverige. Pa det politiska planet
hade allméin rostritt uppnatts. 1928 lanserade Per Albin Hansson
folkhemstanken. Socialdemokraterna 1 regeringsstillning 1932 tog itu
med arbetslosheten och bostadsfragan med hjilp av konjunkturpolitik.
Industrirationaliseringar, serietillverkningar och standardisering
bidddade for omstrukturerm av produktionen och byggandet. Funktio-
nalismen slog igenom i arkitekturen. Tron pa att man med teknikens
hjélp skulle kunna uppna ett bittre och rittvisare samhille var stor.

Inom 6versiktsplaneringen togs ett stort steg fran det tidiga 1920-talets
forsta, overdetaljerade planer till det sena 1930-talets trevande forsok
att med hjélp av prognoser fa fram underlag for en langsiktig, fysisk
planering.

Forslag till generalplaneinstitut 1928

Stadsplanelagen 1907 fortsatte att bearbetas, flera forslag lades fram,
ddr det allt starkare betonades att markens anvindning, inte bara vad
géllde byggnads- och gatumark, maste kunna regleras fran samhéllets
sida. 1928 kom det betinkande (SOU 1928:5) som for forsta gangen
slog fast behovet av oversiktlig planering och som foreslog att infora
general- och regionplaneinstituten i lagen. Inspirationskillan, som man
hdnvisade till, var ett tyskt lagforslag fran samma tid dér begreppet
"Flachenaufteilungsplan" — "markindelningsplan" — aterfanns. Men
framfor allt hade stadsplaneutstéllningen i Géteborg 1923 och flera
kommuners forsok visat pa behovet av dversiktsplanering.

Forslaget att infora generalplaneinstitutet innebar att stdderna skulle
famojlighet att reservera mark for langsiktiga behov utan att for den



skull behova 16sa in marken innan omradet stadsplanerades. Mark for
olika verksamheter och naturtillgangar skulle kunna reserveras. Gene-
ralplanen skulle goras obligatorisk och inte bara komplettera utan dven
Overta en del av stadsplanens funktioner, som tidigare preciserats i de
sarskilda stadsplanebestammelserna. Regionplanen, som betraktades
som mindre viktig, skulle vara frivillig att uppritta.

Forslaget till generalplancinstitut f6ll dock, trots att vissa remissinstan-
ser ansag att detta var det viktigaste inslaget i lagforslaget. Behovet av
oversiktsplanering var uppenbart for dc flesta; det var frimst formerna
man vinde sig mot: obligatoriet och de oklara grianserna mellan gene-
ralplan och stadsplan avskrickte. Vissa remissinstanser var negativa
till hela forslaget och fastighetskommissionen beskédrmade sig dver
'nya tvangstrojor'.

Utredarna foreslog dven en betydligt utokad utbildning av planerare,
och forutsatte att arkitekterna skulle vara den yrkesgrupp som dgnade
sig at stads- och oversiktsplanering. Detta foranledde Lantméteristyrel-
sen till kraftiga invdindningar, och man végrade dar att ge avkall pa
atminstone lantmaitarnas stdllning som métningsman for tomtavstyck-
ningar mm.

Stadsplanelag och byggnadsstadga 1931

Varken general- eller regionplaneinstituten kom darfor att aterfinnas
ndr stadsplanelagen faststilldes 1931. Stadsplanen kvarstod som det
viktigaste planeringsinstrumentet, och hir kunde man gora en mer
langtgdende precisering av markanviandningen &n tidigare. En form
av Oversiktsplan infordes ocksa: stomplanen. Det var en uttunnad

variant av generalplan, som inte var obbligatorisk och som skulle gélla
utanfor stadsplanelagda omraden.

Dir skulle den bilda stomme for kommande stadsplaner, och kommu-
nen kunde med hjélp av den reservera mark. Redan 1926 hade ocksa
avstyckningsplanen inforts i lagen, nu tillkom ockséd byggnadsplan
(som ersittning for de sk bondplanerna som hade gillt landsbygden)
och utomplansbestimmelscr.

Stomplanen kunde ges rittslig verkan genom faststillelse, men innebar
da ocksa stora kostnader for markink6p for kommunerna. Stomplane-
institutet fick déarfor hogst begriansad anvéandning, och mycket fa
stomplaner gjordes upp. Stadsplanelagen fran 1931 blev saledes en
begrinsad lag, inte minst pa 6versiktsplaneringens omrade. Det skulle
droja till 1947 innan Oversiktsplaneringen fick sina mer betydelsefulla,
lagfista instrument. Men i praktiken anvindes generalplanebegreppet
langt tidigare, och nagra stdder 14t under 1930-talet gora upp general-
planer.

Utlandska forebilder

Nu liksom tidigare var Tyskland en inspirationskilla for de svenska
lagstiftarna och planerarna. I forarbetet till den nya stadsplanelagen
1931 hénvisades till Tyskland vad géllde 6versiktsplaneringen.
Omfattande generalplaner hade bl a gjorts for Frankfurt am Main,
Koln, Hamburg och Berlin. Den stora byggnadsutstéllningen i Berlin
1931, organiserad av Berlins stadsbyggnadschef Martin Wagncr, tog
upp sociala, ekonomiska och fysiska fragor kring storstadens tillvixt.
Hit kom méanga svenska politiker och planerare och tog intryck.



I Sovjet utarbetades bla generalplaner for Moskva och Magnitogorsk
och Miljutjins bandstadside var vilkind. CIAM (Congrés Internatio-
naux d'Architccture Moderne) tog vid sitt mote 1933 upp stads- och
oversiktsplanering och rapporterade i Charte d'Athénes. Engelsk 6ver-
siktsplanering presenterades ocksa i Sverige under 1930-talet, och hir
kom dven saneringsfragan in.

I USA fanns grannskapsplaneringen med i regionplanen for New York
fran 1929, och 1933 pédborjades TVA-projektet, Tennesse Valley
Agency, som exempel pa en avancerad regionalpolitisk planering.

En viktig formedlare av de internationella kunskaperna blev Fred
Forbat, verksam i Tyskland och Sovjet, och bosatt i Sverige fran 1938.

Gustaf Linden

Arkitekt Gustaf Linden (1879-1964) spelade en stor roll i arbetet pa
den Oversiktliga planeringens framvéxt. Han var bitrddande stadsarki-
tekt vid Stockholms byggnadsndmnd 1909-16. Hans viktigaste
insatser skedde inom Overintendentimbetet, senare Byggnadsstyrel-
sen, dédr han var byggnadsrad och chef for stadsplanebyran 1930-44.
Han drev ocksa utbildningen av ldnsarkitekter och stod for deras
omorganisation, som tridde i kraft 1936. Han var sakkunnig i arbetet
pa ny stadsplanelag. En viktig insats gjorde han ocksa som stadsarki-
tekt pa deltid i Link6ping 1912—25, dér han bl a gjorde generalstads-
planen 1923. Férutom dessa uppdrag gjorde han planer f6r Hjo, Falun,
Domnarvet-Borldnge, Avesta, Hedemora, Smedjebacken m fl.

Stadsplanefrdgorna fick ett rejdlt uppsving genom den internationella
stadsbyggnadsutstillningen och -kongressen i Goteborgjubileumsaret

1923. Gustaf Linden var en av huvudorganisatorerna och medforfatta-
re i den utforliga katalog som redovisade vad man pa den tiden uppnatt
inom stadsplaneringens omrade. Hir presenterades ett stort antal ut-
landska och svenska stads- och dversiktsplaner, de senare under be-
teckningen "totalplanen".

Albert Lilienberg

Albert Lilienberg (1879-1967) tillhoérde dc mest produktiva bland de
planerare som tidigt arbetade bade pa det teoretiska och praktiska
planet med Oversiktlig planering. Han var vidg- och vatteningenjor fran
Tekniska hogskolan och blev forste stadsingenjor 1 Goteborg 1907.
Hir stannade han till 1927, da han blev stadsplanedirektor i Stockholm
fram till sin pensionering 1944. Lilienberg bidrog starkt till att syste-
matisera fragorna kring oversiktsplaneringen bl a med sitt forslag

till stadstekniska enhetsplaner och forslag till general- och regionpla-
neringens samverkan. Han engagerade sig i arbetet pa ny stadsplane-
lag, deltog i debatten och var en flitig skribent i fragor som géllde
planering.

Lilienbergs stadsplaneidéer var forankrade 1 Camillo Sittes medeltida
stadsplaneideal med slingrande gator och slutna platsbildningar, och
han arbetade en tid samman med P O Hallman. Landala, Kungsladu-
gard, Lorensberg och Bagaregéarden dr karaktiristiska omraden som
kom till under hans tid i Goteborg. Samtidigt foretridde han en
rationell, systematisk och ekonomisk syn pa planeringen, och trafik-
fragorna var hans egentliga fackomrade. Forslaget till organisations-
plan for Goteborg 1923 ér ett belysande och viktigt exempel.



Hir samlade Lilienberg tekniskt och statistiskt material kring terrdng-
forhallanden, befolkningstéthet, inkomstférhallanden, dgoforhallan-
den, hustyper mm f6r all kunna gora upp stadsplaner 16r "vilken del
som helst av staddsomradet med full sékerh for att varje del kommer i
rikligt ssmmanhang med stadsorganisationen". Trafikfragan stod i
centrum, men planen var langsiktig och det maste finnas utrymme for
olika tdnbara 16sningar, och det maste finnas utrymme f6r olika tank-
bara l6sningar, menade Lilienberg. Han ville likna planen vid en félt-
tagsplan snarare dn en statisk, teknisk 16sning. Nagra ar senare hade
han vidgat Géteborgsplanen till en regional 6versikt som ocksa om-
fattade Gotaidlvdalen och Trollhdttan med deras transport- och kraft-
forsorjningsmojligheter.

Vid sidan av sin kommunala tjinst hade Lilienberg en omfattande
privatverksamhet och gjorde en stor méngd planer for olika stider och
samhillen. Fram till mitten av 1920-talet gjorde han dversiktsplaner
for bl a Stromstad, Molndal, Boden, Vistervik, Nissjo, Uppsala och
Marstrand, samt en méngd stadsplaner och tavlingsforslag. Hans
privatpraktik var sa omfattande att han for att fa tjansten som stads-
planedirektor i Stockholm maéste lova att avsta fran sin privata verk-
sambhet. Till hans viktigare insatser i Stockholm horde den generalplan
som han lade fram redan 1929.



1940-1960. GRANNSKAP OCH
PROGNOSER

SVERIGE. 1942 Statens kommitté for byggnadsforskning startar.
1942 F Forbat, S Lindstrom: Generalplan for Lund. 1943 Sv Riksbyg-
gen startar samhéllsundersokningar for generalplanearbeten. 1944
VBB inriittar stadsplane- och arkitektavdelning. 1942 L Mumfords
Stadskultur utkommer pé svenska. 1943 C F Ahlberg mfl: Bygg bittre
samhillen. 1944 Goteborgs regionplan. 1945 Statlig utredning med
forslag till bygglag mm. 1945 Bostadssociala utredningen. 1945 U
Ahrén: Ett planméssigt samhillsbyggande. 1945 Danneskiold-Samsge:
Nutida engelsk samhillsplanering. 1945 Det framtida Stockholm. 1946
Utstéllningen Replanning Britain pa Liljevalens. 1947 Social arsbok
1947 med temat samhillsplanering. 1947 Ny byggnadslag och bygg-
nadsstadga infor general- och regionplanering. 1947 Bostadssociala
utredningens saneringsbetiinkande. 1947 Forsta professuren i stads-
byggnad vid KTH. 1947 Tidskriften Plan och féreningen for samhills-
planering startar. 1947 Statlig utredning om regionala kommuner. 1947
S Lindstrom: Téby generalplan. 1948 Expropriationslagstiftning. 1949
F Forbat: Generalplan for Skovde. 1949 O Danneskiold-Samsge:
Generalplan for Oskarshamn. 1950 Statlig utredning om planvisendets
uppgifter och organisation. 1951 Statlig utredning om niringslivets
lokalisering. 1952 Forskningsprogram for samhéllsplanering inom
statens kommitté for byggnadsforskning. 1952 Stockholms general-
plan. 1952 Kommunsammanslagning, fran ca 2400 till 800 kommuner.
1953 Rédet for oversiktlig planering inrittas. 1956 o 1958 Byggnads-
styrelsen ger ut Rad och anvisningar for generalplanering. 1957 Re-
gionplan for Stockholm. 1959 J Curman: Generalplan f6r Oxeldsund.
1959 Ny byggnadsstadga.

UTLANDET. 1938-1943 Barlow, Scott och Uthwattutredningarna.
1944 Abercrombie: Greater London Plan. 1946 Stadsplanekongress i
England. 1948 Kopenhamns regionplan, "fingerplanen".

Det var under efterkrigstiden som den 6versiktliga planeringen
slog igenom i Sverige. Flera statliga utredningar tog nu upp bostads-
forsorjning, bygg- och planlag, lokalisering, expropriation, planvisen-
dets uppgifter och organisation mm, fragor som alla anknét till den
fysiska planeringen. Man foreslog tom ett statligt verk, som skulle fa
hand om plan- och lokaliseringsfragor, men det kom inte till stand.
Mest framgang hade den nya bostadspolitiken fran 1946 och den nya
byggnadslagen och -stadgan fran 1947 medan bade lokaliseringspoliti-
kens och  expropriationslagstiftningens mojligheter snoptes. Kravet
pé bostadsforsorjningsplaner och pa skolbyggande blev viktiga
drivkrafter i kommunernas generalplanearbete.

Pa det politiska planet debatterades planhushéllning och socialdemo-
kraternas efterkrigsprogram, och den forsta ekonomiska langtidsutred-
ningen om landets och néringslivets utveckling lades fram 1947.
Forhoppningarna att astadkomma ett planmissigt samhéllsbyggande
var stora, men bade politiska och praktiska svarigheter stod ivigen.
Pa den centrala nivan led planhushallningen nederlag. Pa det lokala
var kommunerna sma och hade daliga ekonomiska resurser. Kommun-
sammanslagningen 1952, da antalet kommuner sénktes fran ca 2400
till ca 800, radde viss bot for detta. Fran mitten av 1950-talet kom
bilismens kraftiga 6kning, handelns koncentration, centrumfdrnyelser,
den O0kade kopkraften och inflyttningen till stiderna att fordndra plane-
ringsforutsittningarna och omforma samhaéllsbildningarna.

I sin bilaga till den stora bostadssociala utredningen fran 1945 fororda-
de arkitekten Uno Ahrén en satsning pa de mindre och medelstora
tatorterna. Men strukturrationaliseringarna koncentrerade i stéllet
urbaniseringen till de stora stidderna under de artionden som foljde.



Ny byggnadslag och byggnadsstadga 1947

Bristerna i 1931 ars stadsplanelag och byggnadsstadga framstod snart
tydligt. Kommunerna kunde inte styra bebyggelseutvecklingen efter-
som tdtbebyggelse tilldts uppkomma dven dér det saknades mojlig-
heter att ordna kommunikationer, vattenférsorjning och avlopp pa bra
sitt. Genom bristen pa styrning spreds bebyggelsen planlost utanfor
stadsplanelagda omraden. Att - som hittills - 1dgga ut stadsplaner Gver
stora omraden utan att ha en klar uppfattning om de framtida behoven,
innebar olyckliga Idsningar. Darfér behovdes en langsiktig dversikts-
plan, inom vars ramar man allt efter behov kunde uppritta stads- och
detaljplaner. Stomplanens rittsliga och ekonomiska verkningar for
kommunerna hade begrinsat dess anvindbarhet och dérfor infordes
generalplanen i 1947 ars lagstiftning.

Det innebar att det ocksa var nédvandigt att kommunen kunde avgora
nir bebyggelsen skulle komma till stdnd. Genom kommunalt plan-
monopol, som infordes i lagen 1947, blev detta mojligt. Kommunen
kunde fr o m nu bestimma var, niar och hur bebyggelsen skulle fa upp-
foras.

Begreppen tit- och glesbebyggelse infordes ocksa i lagen. Syftet var
att koncentrera stidernas utbyggnad for att fa béttre underlag for
gemensamma anldggningar. Det betydde att markdgandet inte ldngre
innebar automatisk rétt till titbebyggelse. Nir det géllde glesbebyggel-
se hade markégaren fortfarande fri byggritt.

Generalplanen skulle vara kommunens handlingsprogram foér den
fortsatta utbyggnaden pa lidngre sikt. Huvudsyftet var att ange markens
anvandning for olika &ndamal: bostéder, industrier, trafik, fritid osv. I
forsta hand géllde det titbebyggelse. Mark som var oldmplig for tét-
bebyggelse kunde ocksa anges, liksom omraden som borde natur-

skyddas. Befolkningsprognoser skulle ligga till grund f6r beridkningen
av framtida markbehov. Generalplanen forutsattes fornyas ungefir vart
femte ar.

Generalplanen kunde faststillas av Kungl Maj:t och da fa rittslig
verkan. Kommunen kunde ocksa noja sig med att stilla ut planen for
allménheten och de berorda och sedan anta den. Det vanligaste blev
dock att kommunerna utarbetade planen utan att ta offentlig stéllning
till den. Planen fick da inte nagon rittslig verkan, men tjinade som
riktlinje for fortsatt detaljplanering.

Aven regionplaneinstitutet infordes i lagen, och skulle vara instrumen-
tet for en samplanering mellan kommuner.

En ny byggnadsstadga kom 1959. Hir avskaffades slutgiltigt de lokala
byggnadsordningarna. Kommunens stéllning stirktes genom att
byggnadsndmnderna fran och med nu helt var kommunens angeldgen-
het utan statligt inflytande.

Planforfattarna

Genom att general- och regionplaneinstituten infordes i 1947 ars lag-
stiftning véxte den Oversiktliga planeringen snabbt. Mot slutet av
1950-talet hade ndrmare tvahundra generalplaner upprittats , och
néstan lika ménga holl pa att utarbetas. Det var oftast konsulter som
gjorde upp planerna. Vattenbyggnadsbyran, vars stadsplane- och
arkitektavdelning startade 1944 och leddes av Sune Lindstrom, Gunnar
Lindman, Harald Mjoberg m fl, var den storsta konsulten pa omradet.
Eglers arkitektkontor med bla Fred Forbat, Otto Danneskiold-Samsge
och Erik Olof Holmberg tillhorde ocksa de storre och gjorde manga
principiellt viktiga planer. Aven Allminna ingenjorsbyrén hade ett
stort antal generalplaneuppdrag. Svenska Riksbyggen startade 1943 en



avdelning for samhéllsundersokningar under ledning av Per Holm,
senare bitradande sekreterare i den stora bostadssociala utredningen.

Utbildningen av planerare 6kade och Sverige fick sin forsta professur i
stadsbyggnad 1947. Antalet stadsarkitekter var nu uppe i dver tva-
hundra, och ldnsarkitekterna blev tjugofyra under perioden. Tidskriften
Plan och féreningen for samhillsplanering startade 1947 pa initiativ av
bl a Uno Ahrén och C F Ahlberg. Ambitionerna i 40-talets samhélls-
planering aterfinns i skrifter som "Bygg bittre samhillen", "Ett plan-
massigt samhillsbyggande" och "Social arsbok 1947". "Stockholms
generalplan" fran 1952 utarbetad av bl a Sven Markelius och Goran
Sidenbladh, dr den skrift som kanske bést diskuterar och sammanfattar
tidens planeringsideal.

Fred Forbat (1897-1972) var ungersk arkitekt, fraimst verksam i
Tyskland och en kortare tid i Sovjet och Ungern innan han 1938
bosatte sig 1 Sverige. Han tillhorde de radikala arkitekter som flydde
undan fascismen i Europa. Han arbetade hos Walter Gropius och vid
Bauhausskolan pa 1920-talet och stod som arkitekt for ett flertal
byggnader i funktionalismens anda, bl a i Berlin. Generalplanearbeten
utférde han i borjan av 1930-talet i Sovjet for stiderna Karaganda och
Lopatinski och tillsammans med Ernst May for Magnitogorsk. Han
hade ett brett register fran arkitektur till 6versiktsplanering och var
dven en skicklig tecknare och grafiker.

I Sverige engagerades han av Sune Lindstrom i arbetet med Lunds
generalplan. Den var fardig 1942 och var en av de forsta moderna
generalplanerna i Sverige med sina prognosmetoder for beridkning av
befolkningstillvixt, niringslivets utveckling, servicebehov, standard-
utveckling och trafikens fordandring. I Lund ritade han ocksa stads-
plan och bostadshus for Borgmaéstaregarden. 1942 kom han till Eglers
kontor i Stockholm. Hans principiellt viktigaste arbete pa dversiktspla-

neringens omrade var generalplanen for Skovde, fardig 1949. Bland
ovriga arbeten kan nimnas generalplaner, ofta med niringsgeografiska
undersokningar, befolknings- och butiksbehovsprognoser osv, for
Kristinehamn, Arboga, Landskrona, S6lvesborg, Solna, Hoganis,
Linkoping mfl. Han bidrog med en modellstad pa Berlinutstéllningen
1957 tillsammans med arkitekten Stefan Romare.

Utliandska forebilder

Under och efter andra virldskriget viinde svenska planerare sitt in-
tresse mot England, som nu ersatte Tyskland som forebild. Det var
framfor allt Patric Abercrombies planer for stor-London som inspirera-
de. Grannskapstanken for uppdelning av bostadsbebyggelsen i mindre
enheter, community centers for gemensamhetsanldggningar och
service och sjalviorsorjande new towns for dimpning av storstads-
tillvixten var idéer som togs upp av de svenska planerarna. Liknande
tankar fanns i amerikanen Lewis Mumfords bok Stadskultur, som kom
pé svenska 1942. Tanken i grannskapsplaneringen var ocksa att de
sma, 6verblickbara bostadsomradena skulle biadda for gemenskap och
demokrati och motverka de totalitira strémningarna — en tanke som
naturligt nog fann grogrund under kriget. De tre viktiga engelska
utredningarna kring lokalisering (Barlow-kommittén), landsbygds-
fragor (Scottkommittén) och markfragan (Uthwatt-kommittén) hade
inflytande pa sina svenska motsvarigheter. I Sverige presenterades
engelsk samhillsplanering vid utstdllningen Replanning Britain pa
Liljevalchs 1946, och i Otto Danneskiold-Samsges bok "Nutida
engelsk samhillsplanering" 1945. Samma ar besokte svenska planerare
den stora stadsplanekongressen i England, dir de forsta new towns
kunde beskadas. I borjan av 1960-talet utarbetades den trafikmissigt
totalseparerade engelska idéstaden Hook, dér gaende och biltrafik
konsekvent vistades pa olika plan. Det var idéer som togs upp av
svenska planerare.



1960-1980. MILIONPROGRAM OCH
MILJOHUSHALLNING

SVERIGE. 1963 Kommunblocksreform. 1964 Naturvardslag. 1965
Statlig utredning: Hojd bostadsstandard, bl a med utvirdering av gene-
ralplanering. 1965 ERU-expertgruppen for regional utveckling bildas.
1966 Byggnadsstyrelsens God plan. 1966 och 1967 Byggnadsstyrel-
sens anvisningar till generalplanering i kommunblock. 1966 Skiss till
rcgionplan for Stockholm. 1967 KELP (Kommunernas ekonomiska
langtidsplanering). 1967 Linsplan 67. 1967 Statens planverk inrittas.
1968 Nordiska institutet for samhillsplanering inrittas. 1968 Arbetet
pa ny plan- och bygglag paborjas. 1969 Miljoskyddslagen. 1971 Stat-
lig utredning om Mark och vatten "Fysisk riksplanering". 1971 Liéns-
arkitektorganisationen overgar fran staten till lansstyrelserna. 1972
Samordnade kommunala 6versiktsplaner for bla ostkusten och Siljans-
bygden. 1972 Statens planverk ger ut anvisningar om vidgad general-
planering. 1973 Slopad glesbebyggelseritt, allmén lamplighetsprov-
ning. 1974 Kommunsammanslagningar nedbringar antalet kommuner
till 284. 1976 Statlig utredning om Markanvédndning och byggande.
1976 Anvisningar for kommunoversikter fran Statens planverk. 1985
Forslag till plan- och bygglag samt naturresurslag.

UTLANDET. 1961 Hook, den engelska trafikseparerade idéstaden,
presenteras. 1960-tal Dansk zoneplan inspirerar till fysisk riksplane-
ring 1 Sverige. 1965 Paris regionplan. 1966 Randstadt Holland.

Under 1960-talet avslutades den epok inom 6versiktsplane-
ringen som inleddes pa 1940-talet, och dér generalplaneringen ar
huvudbegreppet. 1970-talet inleder en ny epok, dér den fysiska riks-
planeringen och lagindringarna 1972 bildade utgangspunkt for kom-
munernas Oversiktsplanering. I 1960-talets hogkonjunktur priglades
generalplanerna av strukturomvandlingen och de storskaliga utbygg-
naderna av industri, kontor, bostdder och trafikanldggningar. Harda
saneringar av gamla stadskdrnor och anlédggandet av stora butikscentra
kidnnetecknar decenniet, liksom det véldiga forortsbyggandet inom
ramen for miljonprogrammet: 1 miljon bostéder pa 10 ar.

Ett nytt inslag blev kommunblocksplaneringen genom 1963 ars
kommunblocksreform. Genom forstiarkning av ldnsstyrelserna med
ekonomiskgeografiskt utredningsexpertis fick man fram en kartldgg-
ning av befolknings- och niringslivsforhallanden i Lansplan 67. KELP
— kommunernas ekonomiska langtidsplanering fran 1967 var
ytterligare ett hjalpmedel i 6versiktsplaneringen. Pa statlig niva var
ERU -expertgruppen for regional utveckling— verksam. Centralorts-
teorier utvecklades, och arbetsmarknadsstyrelsen gjorde en A, B och
C-indelning av orterna utifran deras serviceforsorjning, utbildnings-
mojligheter och befolkningsunderlag. Avsikten var att berdkna vilka
som kunde Overleva och bli de limpligaste centralorterna nér befolk-
ningen alltmer koncentrerades till de storre staderna och tétorterna.
1974 &rs kommunsammanslagning nedbringade antalet kommuner till
284. Under hela efterkrigstiden har en decentralisering av planfragor
skett fran stat till kommuner. 1971 6verfordes lansarkitektsorganisa-
tionen fran centrala verk till lansstyrelserna.

Kritik mot generalplanerna
Efterkrigstidens generalplaner hade 1 hog grad blivit planerarnas
illustrerade framtidsvisioner, ofta sa statiska att kommunerna i prakti-



ken hade alltfor lite anviindning for dem. Kritiken kom bl a fram i den
statliga utredningen "Hojd bostadsstandard" (SOU 1965:32). Givetvis
fanns manga exempel pa motsatsen, dér en rullande planering, dvs
fornyelse av generalplanerna med jamna mellanrum, holl planerna
aktuella. Men ofta blev de exportprodukter alltfor 1angt fran den
kommunala, politiska verkligheten. Debatten om vem som skulle
arbeta med Oversiktsplanering tog fart. Att den fysiska planeringen
maste samordnas med kommunens Ovriga planering stod klart.

Ny epok: Fysisk riksplanering och kommunoversikter

Statens planverk inrdttades 1967 och overtog byggnadsstyrelsens an-
svar for planfragor. 1972 infordes den avgorande lagidndring, som
innebar att all bebyggelse skulle ha en planmaéssigt 1amplig lokalise-
ring. Markégarnas tidigare glesbebyggelseritt slopades didrmed.
Kommunernas planmonopol stirktes, nir de pa detta sitt fick ritt att
gora en "allmén lamplighetsprovning" av bebyggelsens lokalisering.
Samtidigt begridnsades samhallets erséttningsskyldighet till mark-
dgarna.

Nu paborjades dven arbetet med den fysiska riksplaneringen. Ut-
gangspunkten var att skydda virdefulla natur- och friluftsomraden fran
miljostorande anldggningar och industrier. Forebilden kom fran den
danska zoneplaneringen. Drivande politiker var Olof Palme, som da
var kommunikationsminister. Den fysiska riksplaneringen presente-
rades under 1970-talet i de statliga utredningarna kring Mark och
vatten. Hér redovisades omraden som var tidnkbara for tunga och
miljostorande industrier och anldggningar, och omraden som skulle
skyddas genom sitt virde ur naturvards-, fritids- och jordbrukssyn-
punkt mm. Andra riksintressen var militdra omraden, vigar, storre

ledningar osv. Fragan om alternativa energikéllor aktualiserades ocksa.

Den fysiska riksplaneringen blev tillsammans med kravet pa allmén
lamplighetsprovning av bebyggelsens lokalisering, utgangspunkterna
for kommunernas markdispositionsplaner och kommundoversikter, som
borjade utarbetas under 1970-talet. Kommundoversikten blev det nya
och vidgade planinstrument som i praktiken ersatte den gamla general-
planen. 1972 gav statens planverk ut allménna rad och anvisningen for
utvidgad generalplanering, och 1976 kom anvisningar for kommun-
oversikter. Planverket foljer sedan dess kontinuerligt kommunernas
arbete med kommunoversikter, och deltar dven 1 forsoksverksamhet i
vissa kommuner.

1970-talets planforfattare

I det omfattande arbetet med kommundéversikter kom stora konsult-
foretag som Kommunernas Konsultbyra (K-Konsult), och Norrbot-
tens- och Vistcrbottenskommunernas konsulter (NAB och VAB) att
spela stor roll. Men under senare ar har kommunerna i allt storre
utstriackning sjdlva arbetat med sina kommunoversikter i ndra sam-
verkan med Ovrig kommunal planering. Genom den allt starkare
kommunala styrningen kan kanske dversiktsplaneringen fa den
politiska forankring som behovs for att gora den praktiskt anvéndbar.

K-Konsult

Ursprunget till K-Konsult var Lantméinnens Byggnadsforening, som
startade 1939. Da gillde det lantbrukets byggnader, som skulle rustas
upp med statligt stod. Niar Landskommunernas foérbund gick in i foren-
ingen 1954 borjade organisationen ocksa arbeta med byggnadsplaner



och generalplaner for landskommunerna. Verksamhetsfiltet vidgades
allt mer och organisationen kallade sig s& smaningom for Kommuner-
nas konsultbyra eller K-Konsult. Svenska Landstingsforbundet och
Svenska Stadsforbundet gick in som deldgare i borjan av 1960-talet,
och SABO i borjan av 1970-talet. P4 oversiktsplaneringens omrade
kom K-Konsult att bli en av de mer inflytelserika i branschen, inte bara
genom den egna organisationen utan genom att foretaget ofta forsag
kommunerna med stadsarkitekter. I arbete med 1970-talets kommun-
oversikter var K-Konsult den utan jimforelse mest anlitade konsulten.
Verksamheten pa detta omrade har i dag trappats ner 16r K-Konsult —
liksom for andra konsulter. Verksamheten pa detta omrade har i dag
trappats ner for K-Konsult — liksom for andra konsulter — bl a ge-
nom att kommunerna i storre utstrdckning skoter sin oversiktsplane-
ring sjélva.

Fortsatt plan- och byggnadslagsarbete

Direktiven for ny plan- och byggutredning gavs 1968 efter flera ars
forberedelsearbete. Arbetet har pagatt sedan dess, och den nya plan-
och byggnadslagen (PBL) berédknas laggas fram under 1980-talet.
Samtidigt har naturresursfragorna brutits ut och presenteras i en sér-
skild lag, naturresurslagen.

Oversiktsplaneringen i den forvintade plan- och byggnadslagen avses
for forsta gdngen bli obligatorisk for kommunerna, dvs varje kommun
kommer nu att ha skyldighet att hélla en aktuell oversiktsplan. Men
planerna kommer sannolikt enbart vara vigledande och inte réttsligt
bindande vilket ocksa svarar mot hur generalplaninstitutet i praktiken
hittills har anvints. De manga olika begrepp som tidigare anvints for
oversiktlig planering foreslas nu samlas i ett enda: dversiktsplan.



Stadsplaner i Sverige genom aren enligt
Arkitekturmuseet. 7 juni 2011.

Stadsplaner i Sverige

Stdader dr sammansatta och fascinerande platser. De har blivit allt mer
betydelsefulla for vér livsstil. Ar 2050 beriknas 80 procent av virldens
befolkning bo i eller nédra en stad. Det kommer att bli allt viktigare att
kunna ldsa och forsta stadens miljo. Det handlar om livsstil, att upp-
skatta och delta i stadens liv sa fullodigt som mojligt.

Gamla stan, Stockholm

Tillkomsttid: 1300- till 1600-tal

Funktion: befist handelsstad och representativ huvudstad

Stadstyp: forindustriell tit stad med oregelbunden samt regelbunden
plan

Det medeltida gatunitet med sina smala gator och grinder, sma tomter
och hus med gaveln at gatan fick sin form successivt och utifrdn
naturliga forutsittningar. Till exempel gangstraken fran Stortorget till
hamnarna eller lings stadsmuren som 1opte mellan Visterlanggatan
och Préstgatan. Omradet vid Stora och Lilla Nygatan utgor en tydlig
kontrast till de i 6vrigt oregelbundna kvarteren i det inre av Gamla
Stan. Stora och kvadratiska kvarter dominerade véstra delen av
Stadsholmen nér borgare och adelsmiin byggde och lit uppfora nya
hus i omradet efter en brand ar 1625. Gatunitet fick storre dimensioner
och var organiserat som ett rutnét efter antika forebilder vilket var
modernt i Sverige fran 1600-talets borjan och framat. Den nya
stadsplanen ritades, stakades ut och anlades pa ett organiserat sétt av
nya yrkesmén som arkitekter och lantmétare. Handelshus och magasin
borjade under 1600-talet ersiittas med stadspalats och dmbetsverk. Ur
det medeltida byggnadsmyllret reste sig Tyska kyrkans torn.



Niissjo

Tillkomsttid: 1860-tal

Funktion: jarnvigsort, knutpunkt for sédra Stambanan

Stadstyp: rutnétsplan med jirnvégsstation, esplanad och stortorg
Byggherrar: Statens jdrnvéagar och Nissjo municipalsamhille Arkitekt:
Adolf Edelsvird (plan)

En monsterplan av SJ: s chefsarkitekt Adolf Edelsvird var
utgangspunkten for planeringen av omradet framfor stadens viktigaste
byggnad — jirnvégsstationen. Utan jdrnvédgen ingen stad.
Stationsbyggnaden fungerade som fond for esplanaden, den
tradplanterade gatan mellan stationen och Stortorget. Genom sin
placering fick stationen en monumental framtoning och kunde déirfor
Jamstéllas med andra viktiga offentliga byggnader som stadshus,
bibliotek och teatrar. Savil jarnvagsstationen som dess omgivning
gavs ett virdigt utseende med harmoniska proportioner avpassade efter
tomternas och byggnadernas sma matt. Den intima skalan fordndrades
genom 1960-talets centrumbildning da kvarter sanerades. Omradet
fortatades genom hoghus och tillgangligheten till centrum forbéttrades
genom fler parkeringsplatser.

Karlaplan, Stockholm

Tillkomst: 1866 (plan), byggnader fran 1880-talet o framat. Bostadskvarter.Stenstads-
kvarter med stjdrnplats. Byggherre: Sthlms stad. Arkitekter: Albert Lindhagen (plan),
Ernst Stenhammar, H66g & Morssing, Hagstrom & Ekman mfl (byggnader)

Stjarnplatsen med sin cirkelrunda form och sina utstralande gator, ut-
formad efter platsbildningar i framfor allt Paris, var hogsta mode under
1800-talets sista decennier. Tradplanterade platser och gator, sasom
avenyer och esplanader, tillfredstillde borgerlighetens behov av pro-
menadplatser liksom samhillets krav pa hygien, &ndamalsenlighet och
skonhet. Gronskan bidrog inte bara till skugga och svalka utan for-
starkte ocksa brandskyddet. Den kraftiga inflyttningen till huvudstaden
medforde sanitdra problem liksom bostadsbrist. Byggnadsstadgan fran
1874 bestdmde hur stor del av tomten som fick bebyggas och gatu-
bredd i forhallande till hushojd. Resultatet blev djupa hus med sma
gardar samt femvaningshus liangs de bredaste gatorna och trevanings-
hus ldngs de smalaste. De nya breda gatorna och de stora platserna
forde in ljus och luft och ldngs gatustrickningarna kunde vatten- och
avloppsror anldggas. Privata byggherrar uppforde bostadshus, ibland
pé spekulation, med ldgenheter for uthyrning, finare mot gatan och
sdamre i gardshus och ldngs smala gator.



Larkstan, Stockholm

Tillkomsttid: 1902-1907 (stadsplan), 1909-1914 (byggnader)
Funktion: villastad for hogrestandsbostdder

Stadstyp: terringanpassade storgardskvarter och villor

Byggherrar: Engelbrekts forsamlings kyrkorad (kyrkan) samt enskilda
(bostadshusen)Arkitekter: Per Olov Hallman (stadsplan), Lars Israel
Wahlman (Engelbrektskyrkan med forsamlingshus), Hallman, Folke
Zettervall, Erik Lallerstedt, Erik Hahr, Torben Grut mfl (byggnader)

Kyrkan pa sin hoga klippa avtecknade sig som en krona i

stadslandskapet - ett populért motiv under 1900-talets forsta decennier.

Den pittoreska effekten av kyrkosiluetten och kyrkans monumentalitet
stod 1 kontrast till de omgivande kvarterens intima skala och rustika
karaktdr. Arkitekternas nyvunna intresse for den medeltida staden
mairktes i bade den terringanpassade stadsplanen och byggnaderna i
morkt tegel som genom tegelmonster och materialverkan skapade
dekorativa effekter. Gatorna gjordes ater smala och krokar skapade
ovintade vyer in i tridgardar och mot fondmotiv som praktgavlar och
bursprak samt utblickar over staden. Stadsrummet kan liknas vid ett
allkonstverk i vilket skala, detaljer, material, gatunit och tomtstorlek
samverkar.

Gamla Enskede, Stockholm

Tid: 1907 (stadsplan), 1907-1914 (byggnader) Tradgardsstad.Glest bebyggd oregel-
bunden plan med blandad bebyggelse Byggherrar: Sthlms stad,AB SthlmsTradgards-
stider, AB Hem pa landet o Lantegendomskommittén Arkitekter: Per Olov Hallman
(stadsplan), Viktor Bodin (radhus), Axel Forsberg, C. A. Danielsson mfl (typhus)

Radhus, parhus, enfamiljshus och flerfamiljshus, for uthyrning eller
som egnahem blandades 1 stadsplanen ritad av arkitekt Per Olof Hall-
man. Detta skiljde tradgardsstaden fran ménga andra samtida smahus-
omraden. Hallman placerade husen glest och mitt pa tomterna for att
dessa skulle kunna bédddas in i gronska. Triastugorna blev sma, ekono-
miskt anpassade efter de arbetarfamiljer som avsags bositta sig i om-
radet. Husen rodmalades enligt tidens allmogeinspirerade ideal och
forsags med vita knutar och fonsteromfattningar. Gatorna lades i ore-
gelbundna monster som foljde naturens forutséttningar och utformades
olika beroende av trafikens karaktér. I den nya stadsdelen uppfordes
ocksa kyrka och skola, dock i en mer monumental stil for att skilja ut
dem fran bostadsbebyggelsen. Omradet lég en bit ut fran stadens cent-
rum och boende tog sparvagnen till och fran stadens centrum och job-
bet.Sparvigen var en forutsittning for en utbyggnad av staden som ex-
panderade utanfor tullarna i borjan av 1900-talet i anslutning till spar. .
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Norra Angby, Stockholm

Tid:1930-1940.Egnahemsomrade med sjidlvbyggda sméstugor. Sma-
huskvarter med friliggande byggnader Byggherrar: enskilda genom
Fastighetskontorets smastugebyra Arkitekter: Albert Lilienberg och
Thure Bergentz (plan), Edvin Engstrém (typritningar).

Politiker, arkitekter och flera kulturpersonligheter ansag i borjan av
1900-talet att det sjidlvdigda hemmet var den ideala bostaden f6r barn-
familjen som uppmuntrades pa olika sitt av Stockholms stad att bygga
sjdlv. Med hjdlp av kommunala 1an och eget arbete kunde den blivande
huségaren slippa betala kontantinsats. I likhet med tradgardsstiaderna
stdlldes dock krav pa husédgarna vilka skulle, forutom att ha en inkomst
pa maximalt 3000-5000 kronor, kunna intyga sin skotsamhet. Malsétt-
ningen var att skapa monstersamhéllen med bade moraliskt felfria in-
vanare och estetisk kvalitet. Husen uppfordes i enlighet med olika typ-
ritningar. Véggar, tak och vissa detaljer var fortillverkade vilket under-
lattade uppforandet av husen. Kommunen hjilpte ocksa till med prak-
tiska rad och verktyg. Smastugorna placerades néra viagen vilket rama-
de in gaturummet och gav en smastadskénsla. De kubiska volymerna
med sadeltak och ljust mélade trifasader i olika nyanser bidrog till
variation inom ett tema. Planens regelbundenhet och ordnade
bebyggelse bildade motsats till de bevarade bergspartierna.

Hjorthagen, StockholmTid: 1934-1935. Flerbostadshus med bo

stadsritt. Lamellhusomrade med smalhus Byggherrar: Byggmaistare
Olle Engkvist samt bostadsrittsforeningarna Hjorthagshus, Vértahus
och Hjorthagshojden Arkitekt: Hakon Ahlberg (plan och byggnader)

For bésta tankbara ljus- och luftforhéllanden utvecklade arkitekt Ha-
kon Ahlberg och byggmistare Olle Engqvist ett mycket smalt lamell-
hus, det sa kallade smalhuset. Lagenheterna blev pa detta vis genom-
géende med fonster at tva vaderstreck. Av ekonomiska skél gjordes hu-
sen langa och for att slippa hiss, endast tre vaningar hoga. Lamellhu-
sen placerades i parallella rader 1 Ost-vistlig riktning i1 den sddervinda
sluttningen. Detta var ett medvetet brott mot kvartersstadens rutnéts-
plan, vilken arkitekterna ansdags ge morka och ohygieniska lagenheter
och gérdar. Avstandet mellan husen och husens hojd &r berdknat uti-
fran solljusets vinklar vid olika tidpunkter pa dagen och éret. Funktio-
nalismens rationella arbetsmetoder styrde savil husens orientering och
utformning som arbetssitt, t ex seriebyggdes omradet med arbetslag
som utforde samma moment pa varje huslidnga., vilket rationaliserade
byggprocessen. Ocksa byggnadsvolymer och detaljer var upprepade
och forenklade. De ldnga liggande huskropparna med flacka pulpettak
och samtliga fonster i liv med de ljusputsade fasaderna blev bade kriti-
serade o forlgjligade for sin langt drivna enkelhet nér de stod férdiga.



Danvikstull, Stockholm

Tillkomsttid: 1940 (stadsplan), 1943-1945 (byggnader) Flerbostadshus
med hyresritt. Punkthus 1 6ppen terrdng, hus i park Byggherrar: Hel-
mer Persson, Annie Schonning, Nils Hast och Carl Olof Frunck. Arki-
tekter: Sven Backstrom och Leif Reinius (plan och byggnader), Walter
Bauer (landskap)

Punkthusets fordelar gjorde detta mycket populirt under 1940-och
1950-talen. Byggnadstypen var ekonomisk med endast ett trapphus
och gav goda ljusforhallanden genom ligenheternas mojligheter till
ljus fran tva hall. Det var ocksa genom sin ytsnalhet ldtt att anpassa till
kuperad terring. Danviksklippans 8-9 vaningar hoga hus med sina
spetsiga télttak betonade nivaskillnader och utgjorde ett karaktaristiskt
inslag i stadsbilden. Byggnaderna placerades som en krans pa klippans
kron och en central gard bildades. Hus i park var ett ideal som
efterstravades efter andra virldskriget och landskapet runt om och
mellan byggnaderna gavs medvetet en form som paminner om naturen
i Stockholmsomradet. Omradets rustika prigel med traditionella
inslag, skapades genom den slingrande gatan, fasadernas fina
modulering, volymernas avfasade horn, méttade firger i rott, gront,
ockra och brunt samt vita fonsteromfattningar.

Tensta, Stockholm

Tid: 1964 (6versiktplan), 1964-1971 (byggnader) Funktion:flerfamiljs-
hus med hyresldgenheter Stadstyp: friliggande h6ga och laga skiv-
och lamellhus med loftgangar Byggherrar: SKB, HSB, Svenska
Bostdder mfl Arkitekter: Lars Bryde, Olle Zetterberg, Ernst Gronvall
mfl

Plan- och byggnormer organiserade i detalj sodra delen av Jarvafiltet.
Planstandard 65 reglerade och standardiserade allt fran ldgenheternas
planering och standard, andel gronytor, avstand mellan parkering och
ytterdorr till gatornas utformning. En langtgaende industrialisering,
med stora fortillverkade byggelement i armerad betong och langa raka
kranbanor, banade vigen for begreppet ’produktionsanpassad
projektering” och paverkade savil stadsplan som arkitektur.
Tillverkningsmetod och dven tidens ideal gav upphov till enkla
volymer med ett begrinsat antal balkongsorter, portar och fonsterslag
och med ensartade fasadmaterial. Gatunitet dr strikt och réatvinkligt
och trafikslagen delades normenligt upp pa lika vigtyper. Genom
nedsinkta korvigar delades omradet upp i tydliga enklaver vilka bands
samman med broar for gaende. Resultatet utméirktes av repetition,
enhetlighet, storskalighet och dven viss monumentalitet.



Staffanstorp
Tid: 1970-tal Funktion: enfamiljshus Stadstyp: titt smahusomrade
Byggherre: Bygg AB Loba mfl Arkitekt: Henry Akesson mfl

1960- och 1970-talens villor var liksom tidens flerfamiljshus, ofta
byggda med standardiserade och fortillverkade byggnadselement.
Villorna radades upp pa akrar och dngar utifran ett ratvinkligt och for
olika trafikslag och hastigheter uppdelat gatunit. Sickgator ledde fram
till det egna huset men var for andra aterviandsgriander. Matargator
ledde runt bostadsomradena och delade upp dessa i tydliga enheter.
Husen lag indragna fran gatan och det fanns parkering pa de stora
tomterna. Pa en gata 1ag gaveln mot gatan, pa en annan langsidan. Pa
detta sitt skapades viss variation. Hoga, stora tak och indragna bal-
konger pa gavlarna brot med den traditionella smastadens skala och
karaktir. Trafasaden malades i morka fiarger eller ersattes med indu-
stritillverkat rott eller vitt tegel. Upprepning och enformighet utmaérkte
rekordarens smahusdrom. For ménga familjer blev det ekonomiskt
mojligt att bositta sig i en villa och manga flyttade fran miljonpro-
grammets flerfamiljshusomraden, dir manga ldgenheter redan stod
tomma. Sméahusmattans stora utbredning forsvarade tillgangen till
butiker och kommunal service. Beroendet av den egna bilen blev stor.

Skarpnick, Stockholm

Tid: 1982 (stadsplan), 1982-1985 (byggnader). Stadsdel med flerbostadshus, nérser-
vice och arbetsplatser.Kvartersstad Byggherrar: AB Sthimshem, FABEGE, HSB,
Stockholms Byggmastareforening mfl Arkitekter: Stockholms stadsbyggnadskontor
(plan),Arken Arkitekter, Brunnberggruppen, FFNS, Malmquist & Skoog (byggnader)

Stenstadens tdthet med dess slutna kvarter, rdtvinklighet och symmetri
upplevde en renédssans bland stadsplanerare och arkitekter under 1900-
talets sista decennier. Platskdnsla och variationsrikedom efterfragades
som en reaktion pa miljonprogrammets 6ppna lamellplan och strikt
upprepade byggnadsvolymer. Pa ett gammalt flygfilt i sodra Sthlm
uppfordes en hel stadsdel utifran rutnitssstadens principer. Kvarteren
var kringbyggda men nagot oregelbundna med stora 6ppningar for
rymd och utblickar. Ldngs den planterade huvudgatan, Skarpnicks
allé, inrdttades butiker, caféer och Folkets hus med sitt bibliotek for att
ge omradet ett rikt folkliv och stadsmissighet. Samtliga byggnader
fick roda tegelfasader vilket utseendemassigt holl omradet samman.
Folkets hus malades i en avvikande férg for att markera centrum. Ett
fatal hoghus fick sticka upp som accenter och bidrog till en rik takarki-
tektur. Omvixling skapades genom balkonger, bursprak, gavlar, olika
takfall och gronskade gardar med lockande Gppningar mot omgninge



Hammarby Sjostad, Stockholm

Tid: 1992-1994 respektive 1997 Funktion: flerfamiljshus med hyresldgenheter och
bostadsritter Stadstyp: Oppna storgardskvarter Bygg-herrar: Familjebostédder re-
spektive Brf Kajplatsen och SKB Arkitekter: Stockholms stadsbyggnadskontor
(plan), White Coordinator Arki-tekter genom Mats Egelius och Krister Tham re-
spektive Asberg & Buchman Arkitekter AB genom Tomas Asberg

Kundorientering och ett historiskt forankrat formspréak ersatte under
1980- och 1990-talen miljonprogrammets standardiserade lagenheter
och bostadsomraden. Vattennira flerfamiljshus blev ett attraktivt alter-
nativ dd kajer och hamnomraden frigjordes fran industri- och rederi-
verksamhet. Rymliga ldgenheter med hog standard och sjoutsikt blev
omradets kdnnetecken. Kajkanten blev bilfri och inbjod till promena-
der. Huskropparna formedlade 6vergdngen mellan stenstaden och vat-
tenrummet genom Sppenhet mot kajkanten och stora portaler och 6pp-
ningar 1 de annars slutna kvarteren mot norr. Vattenfronten utmaérktes
av upprepning och volymerna fick en vertikal prigel. Sliaktskapen med
Norr Milarstrand var pafallande. En ldtthet och viss elegans utmirkte
byggnaderna som hdmtat motiv och fiargsittning fran funktionalismens
och 1920-talsklassicismens arkitektur. Pelare, stora glaspartier o flacka
tak och hornbalkonger mot vattnet blev karaktiristiska inslag i miljon.



Nuvarande samhaillsplanering enligt
Boverkets hemsida pa Internet 11 juni 2011.

Fran Boverket pa Internet 11 juni 2011.
Boverket. Myndigheten for samhéllsplanering byggande och boende

Innehall

Planera

Den fysiska samhallsplaneringen styrs av plan- och bygglagen
och miljébalken. Ytterst handlar planering om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas for bebyggelsens infrastruktur och
andra verksambheter. | processen ska olika samhallsintressen
vagas mot varandra och mot enskilda intressen i en 6ppen och
demokratisk process. Boverket bevakar bland annat hur
lagstiftningen for planering och byggande tillampas och styr vid
behov aven tillampningen med féreskrifter och allmanna rad.

AKTUELLT

2011-05-05: Ny vagledning fér planering och djurhallning
2011-03-16: Miljocbeddmningar av oversiktsplaner for vindkraft
2011-01-17: Klimatanpassning i planering och byggande
2010-12-13: Rapport om elektroniska kommunikationer i

planeringen
2010-09-15: Ny karttjanst for planering av vindkraft

Stadsutveckling och arkitektur

o

o

o

Myndighetssamverkan

Jamstallt

Planera tryggt och jamstallt

Kommunal planering

o

o

o

o

Regionplanering

Oversiktsplanering

Detaljplanering

Omradesbestammelser

Regional planering

o

o

Redgional utvecklingsplanering

Effektivare samordning i samhallsplaneringen

Nationell planering

o

Riksintressen

EU/Internationell planering

o

o

o

o

o

Projekt inom fysisk planering

Redgional konkurrenskraft

Territoriellt samarbete -Mal 3 "Interreg"”

Samarbete kring Ostersjon

Handlingsprogram for hallbar utveckling

Planeringsfragor

o

o

Areella naringar

Buller
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° Fororenade omraden

° Gronstruktur
° Klimat

° Kommunernas bostadsforsorjning

° Planering for djurhallning

° Strandskydd

° Sverigebilder
0 Tryaghet och sakerhet

° Vindkraft

= Underlag for vindkraftsplanering
] Seminarier och forskning
] Stod till planering for vindkraft
*  Planeringsverktyg
° Planeringsportalen

. Medverkande parter
o VindGIS vindkraftsplanering
o  PilotGIS planeringsstandard

o Uppsikt enligt PBL
o PBL i fordndring

Vart arbete med stadsutveckling och
arkitektur

Stadsutveckling och arkitektur innebar ofta att hantera manga
komplexa fragestallningar tillsammans. Fragorna galler vid
utveckling av nya miljéer, men oftare om att utveckla kvaliteten i
redan bebyggda eller anlagda omraden. En utmaning ar att
skapa en langsiktig hallbar stadsmiljo som ar hallbar bade
ekonomiskt, ekologiskt och socialt. Vi pa Boverket samarbetar
med flera andra myndigheter i utvecklingsarbeten fér hallbar
stadsutveckling och arkitektur.

Rika och levande stadsmiljoer och stadskarnor ar inte enbart
viktiga for staden i sig utan aven for omgivande sma samhallen
och landsbygd.

UTMANINGAR | STADSUTVECKLINGEN

Utmaningarna i stadsutvecklingsfragorna ar flera. Det
handlar bland annat om att skapa god ekonomisk tillvaxt,
forbattra livsmiljderna i staderna, varda kulturvarden, fortsatta
bygga en god social sammanhallning 6ver hela landet och
varna naturen med bra balans mellan stad och land.

PLANERA TRYGGT OCH JAMSTALLT

En del gaturum, parker och andra miljer i vara stader upplevs
som otrygga. Genom att de aktorer som paverkar samhalls-
planeringen far 6kade kunskaper om trygghet ur ett jamstalld-
hetsperspektiv kan stader och tatorter gestaltas sa att de
upplevs mer trygga bade for kvinnor och man.


http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Sakerhetshojande-atgarder/
http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Gronstruktur/
http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Klimat/
http://www.boverket.se/Boende/Kommunernas-bostadsforsorjning/
http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Planering-for-djurhallning/
http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Strandskydd/
http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Planering-byggande-och-boende/
http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Trygghet-och-sakerhet/
http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Vindkraft/
http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Vindkraft/-Boverket-och-vindkraft/
http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Vindkraft/Forskning-och-utveckling/
http://www.boverket.se/Bidrag--Stod/Planeringsstod/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/Planeringsportalen/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/Planeringsportalen/Medverkande/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/VindGIS/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/
http://www.boverket.se/Planera/Uppsikt-enligt-PBL1/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/ny-plan-och-bygglag/
http://www.boverket.se/
http://www.boverket.se/
http://www.boverket.se/
http://www.boverket.se/

Under tva ars tid har Boverket i samverkan med lansstyrel-
serna ansvarat for ett konkret utvecklingsarbete for att starka
tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstalldhetsper-
spektiv. Fokus har legat pa kvinnor och mans upplevelse av
trygghet. Projektet avslutades med en konferens i Stockholm i
december.

GESTALTNING AV OFFENTLIGA MILJOER

Boverket samarbetar med Statens Konstrad, Riksantikvarieam-
betet och Arkitekturmuseet i ett uppdrag som syftar till att
langsiktigt starka den arkitektoniska och konstnarliga gestalt-
ningen av offentliga byggnader, platser och landskap.

| projektet samverkar myndigheterna med kommuner och andra
fastighetsforvaltare runt om i landet, for att utveckla metoder
och modeller for hur konstnarer redan i ett tidigt skede kan
komma in i planprocessen och utveckla de gestaltningsmassiga
aspekterna. Brukarperspektivet ar centralt i projektet, som for-
vantas ge fler invanare tillgang till goda och helhetligt utformade
miljoer. Samarbetsformen i uppdraget har aven som mal att
skapa ett Oppet och kreativt natverk for utbyte av idéer och
erfarenheter.

SAMVERKAN KRING HALLBAR STADSUTVECKLING

Boverket har ett gemensamt uppdrag med Riksantikvarieam-
betet, Formas och Arkitekturmuseet, att genom langsiktig
myndighetssamverkan framja en hallbar stadsutveckling utifran
olika perspektiv och politikomraden.

De medverkande myndigheterna har tillsammans en stor och

mangfasetterad kunskap om sociala och kulturella dimensioner
av hallbar stadsutveckling. Det ar av stor betydelsen att dessa
kopplas till miljé- och klimataspekterna av hallbarhetsarbetet.
Sarskild vikt 1aggs i uppdraget vid den samlande och innovativa
roll arkitekturen kan ha, liksom vid de majligheter till positiv
utveckling som finns i socialt utsatta stadsdelar. | uppdragsarbe-
tet ingar aven medverkan i internationella sammanhang som
World Urban Forum och Expo 2010 i Shanghai.

DELEGATIONEN FOR HALLBARA STADER

Boverket medverkar i "Delegationen for hallbara stader" som
verkar for en hallbar utveckling av stader, tatorter och bostads-
omraden. Den stimulerar arbetet for langsiktigt valfungerande
och attraktiva stadsmiljoéer dar hog livskvalitet gar hand i hand
med forbattrad miljé, ekonomisk tillvaxt, social sammanhallning
och minimerad klimatpaverkan. Vi medverkar i bedémningen av
ansokningar for stéd och har ocksa huvudansvaret for
uppfdljning och utvardering av resultaten i de projekt som har
fatt stod for investeringar och/eller planeringsinsatser.

DEN GODA STADEN

Boverket deltog i projektet "Den goda staden” som nu ar
avslutat , Tanken ar att genom samarbete i konkreta projekt ska
det utvecklas gemensam kunskap och erfarenhet av att ta sig
forbi hinder och svarigheter. Syftet med projektet ar att skapa
arenor for diskussion och erfarenhetsutbyte om stadsutveckling
och transporter. Det ska skapa forstaelse for vad som
mojliggorutveckling mot ett attraktivt och langsiktigt hallbart
samhalle.



Planera tryggt och jamstallit

En del gaturum, parker och andra miljéer i vara stader upplevs
som otrygga, framfor allt av kvinnor. Genom att de aktdrer som
paverkar samhallsplaneringen far 6kade kunskaper om trygghet
ur ett jamstalldhetsperspektiv kan stader och tatorter bli
tryggare, bade for kvinnor och man.

Under tva ars tid har Boverket i samverkan med lansstyrelserna
lett ett konkret utvecklingsarbete for att starka tryggheten i
stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstalldhetsperspektiv. Fokus
har legat pa kvinnor och mans upplevelse av trygghet.

131 PROJEKT FICK STOD

Av de 45 miljoner som avsatts till uppdraget har cirka 32
miljoner delats ut i stod till 131 projekt runt om i landet som har
arbetat med att starka tryggheten ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Over 1 000 personer har medverkat vid olika seminarier och pa
det viset fatt 6kad kunskap om amnet. Fem skrifter som pa olika
satt beskriver hur det gar att arbeta med att starka tryggheten ur
ett jamstalldhetsperspektiv har tagits fram.

Har pa webben kan du hitta det material som tagits fram inom
uppdraget samt information om alla de projekt som fatt stod, se
flikarna till vanster.

FAKTA OM UPPDRAGET

Uppdraget ingér i regeringens handlingsplan for att bekdmpa
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkdnade relationer. Det har varit indelat i fyra delar:

Kunskapsuppbyggnad

Metodutveckling

Regionala seminarier

Stod till kommunala insatser och andra projekt

MER INFORMATION

Ladda ner slutrapporten for regeringsuppdraget Att starka
tryggheten i stads- och tatortsmiljder ur ett

jamstalldhetsperspektiv
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Kommunal planering

Den fysiska samhallsplaneringen regleras i plan- och bygglagen
och det ar kommunerna som ansvarar for planeringen.

Kommunerna ska ha en aktuell kommuntackande dversiktsplan
dar de 6vergripande planeringsfragorna och de allmanna
intressena finns behandlade. Oversiktsplanen ska utgora

underlag for att ta fram detaljplaner, och omradesbestammelser.

EN FORUTSATTNING FOR EXPLOATERING

Planerna reglerar forandring av markanvandning och
bebyggelse. | befintliga bebyggelseomraden reglerar de
bevarande och forutsattningar for andring. Detaljplanen ger en
byggratt och kan ocksa utgdéra grund for inlésen i vissa fall.

| spalten till vanster kan du klicka dig vidare for mer information
om de olika planeringsstegen.

KONSUMENTINFORMATION OM ATT PLANERA

Ar du konsument och vill ha mer information om vad du bor
tanka pa nar du planerar ditt bygge? Da kan du besdka
Boverket och Konsumentverkets webbplats OmBoende. Du
hittar en lank har till hoger.

Regionplanering

Regionplanering det vill saga regional fysisk planering enligt
plan- och bygglagens 7 kapitel forekommer idag endast i
begransad utstrackning i Sverige. Nar sadan planering sker
utser regeringen ett regionplaneorgan som ansvarar for arbetet.
Regionplanering bedrivs i dagslaget i Stockholms lan och i
Goteborgsregionen.

ORGAN FOR REGIONPLANER

Regionplaneorganet ska bevaka regionala fragor och lamna
underlag i sadana fragor for kommunernas och statliga
myndigheters planering. Regionplaneorganet kan anta en
regionplan for regionen eller en del av den.

REGIONPLANENS FUNKTION OCH PROCESS

Regionplanen ska ge vagledning for beslut om oversiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser. Det finns inget uttalat
krav pa att regionplanen ska redovisa allmanna intressen, miljo-
och riskfaktorer eller riksintressen motsvarande for vad som
galler for dversiktsplaner.

Nar man upprattar en regionplan sa galler samma processkrav
som for en dversiktsplan férutom att en regionplan ska hallas
utstalld under minst tre manader. Regionplanen galler under
hdgst sex ar.

SAMARBETE OVER KOMMUNGRANSEN

Kommuner och regioner blir allt mer beroende av varandra,
bland annat nar det galler fragor som rér miljo, energi,



kommunikationer, handel och bostadsférsoérjningsfragor. Pa
flera hall i landet finns kommunalférbund som samarbetar om
samhallsplanering pa delregional niva.

Nu okar det mellankommunala samarbetet mellan
grannkommuner i Sverige. Det forekommer ocksa
oversiktsplaner eller fordjupningar av 6versiktsplaner om
mellankommunala fragor, vilka har utarbetats gemensamt av
berérda kommuner. P4 manga hall finns det dessutom
informella planeringssamarbeten mellan flera kommuner.

Oversiktsplanering en kommunal
angelagenhet

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en
dversiktsplan (OP) som omfattar hela kommunens yta.
Oversiktsplanens syfte ar att ge vagledning och stéd i beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden samt hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

Géteborgs Oversiktsplan 2009 (Géteborgs stad)

Oversiktsplanen &r kommunens “avsiktsforklaring” av den
fysiska miljon. Planen ska redovisa hur kommunen avser att
tillgodose riksintressen och miljokvalitetsnormer. Planen kan
ocksa innehalla kommunens vision pa omradet och vara dess
strategiska dokument for den framtida utvecklingen.



VAGLEDANDE ROLL

Oversiktsplanen ar vagledande, saval nar kommunen upprattar
detaljplaner och omradesbestammelser samt provar bygglov
enligt plan- och bygglagen, som nar kommunen eller andra
myndigheter fattar andra beslut som rér mark- och
vattenanvandningen i kommunen. Planen ar inte juridiskt
bindande.

INNEHALL

Oversiktsplanen redovisar en avvagning mellan olika allmanna
intressen. Planens innebdrd och konsekvenser ska tydligt kunna
utlasas i planhandlingarna. Miljokonsekvenserna ska redovisas
enligt bestammelserna i miljobalken om miljobedomningar.
Syftet med konsekvensbeskrivningen ar att forstarka
oversiktsplanens funktion som beslutsunderlag. Inneborden av
olika forslag kan da lattare forstas och diskuteras tidigt under
planprocessen.

RULLANDE PLANERING

Dagens samhallsforandringar sker i en allt snabbare takt. Nya
planeringsansprak och intressen gor att dversiktsplanen kan
behdva ses dver kontinuerligt for att behalla sin funktion som ett
strategiskt vagledande beslutsunderlag. Genom att arbeta med
fordjupningar av och tillagg till den kommunomfattande
oversiktsplanen underlattas arbetet med andringar och
kompletteringar utan att hela planen maste géras om.

Oversiktsplaneprocessen

Planprocessen nar man upprattar eller andrar en oversiktsplan
regleras i plan- och bygglagens 4 kapitel. Nar man upprattar en
fordjupning eller ett tillagg till dversiktsplanen galler samma krav
pa forfarande som fér den kommunomfattande éversiktsplanen.

PLANPROCESSENS OLIKA STEG

Arbetet med en dversiktsplan kan indelas i olika planeringsske-
den — aktualitetsprovning, samrad, utstallning och antagande.

p*“’AL”ETSPROVNlNG

JonvoNANY
Oversiktsplaneprocessen, en rullande planering



AKTUALITETSPROVNING

Nya planeringsfragor, andrade foérutsattningar och politiska
diskussioner kraver en levande oversiktsplaneprocess. Minst en
gang per mandatperiod ska kommunfullmaktige ta stallning till
om oversiktsplanen ar aktuell. Lansstyrelsen ska

i en sammanfattande redogodra lamna synpunkter for de statliga
intressen som kan ha betydelse for kommunens beslut

och oversiktsplanens aktualitet.

SAMRAD

Nar forslag till dversiktsplan eller en andring av planen
upprattas, ska kommunen samrada och fora en dialog med
lansstyrelsen, regionplaneorgan och andra kommuner som
berors av forslaget. Tillfalle till samrad ska finnas aven for de
myndigheter, sammanslutningar och enskilda medborgare som
har ett vasentligt intresse av forslaget. Samradet kan ske pa en
mangd olika satt till exempel via 6ppna diskussionsmoten,
internet och studiecirklar.

UTSTALLNING

Efter samradet sammanstalls framférda synpunkter i en
samradsredogorelse. Oversiktsplanen stélls darefter ut under
minst tva manader. Den som vill lAmna synpunkter pa
planforslaget ska gora detta skriftligen under utstallningstiden.
Lansstyrelsen, som bevakar de statliga intressena i
oversiktsplanen, ska sarskilt beakta kommunens hantering av
mellankommunala fragor, riksintressen, halsa och sakerhet
samt miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen framfor sina
synpunkter i ett speciellt granskningsyttrande som ska bifogas
planen vid antagandet.

ANTAGANDE

Efter utstallningen sammanstalls inkomna synpunkter i ett
utlatande. Oversiktsplanen antas slutligen av
kommunfullmaktige. Nar kommunens beslut att anta eller andra
oversiktsplanen har vunnit laga kraft, ska de aktuella
handlingarna, enligt 4 kap 13§, utan dréjsmal skickas till
Boverket, lansstyrelsen, regionplaneorgan och kommuner som
berors av forslaget.



Exempel pa kommunomfattande
oversiktsplaner

Kommunens 6versiktliga planering ar en standigt pagaende
process dar mal och strategier successivt stams av mot den
pagaende utvecklingen.

Boverket foljer kontinuerligt upp kommunernas arbete med att
aktualisera och anta nya oversiktsplaner. Detta sker bland annat
genom den arliga plan- och byggenkaten som besvaras av
respektive lansstyrelse.

Kartan nedan visar utvecklingen av antagna planer i Sverige
fran 1990 och fram till idag. Runt 100 kommuner har géllande
kommunomfattande oversiktsplan fran 1990-1995 medan 13
kommuner antog ny oversiktsplan under 2009, till exempel
Falkdping, Taby och Alvkarlebys kommuner. Lankar till nagra av
de antagna dversiktsplanerna under 2009 finns i hégerspalten,
under externa webbplatser, pa denna sida. Dar hittar du ocksa
en lank till en webbsida hos Sveriges Kommuner och Landsting
med adresser till samtliga kommuners webbplatser.



ar for antagande av den Fordj U pn i ng aV OCh ti I Iagg ti I I
kommunomfattande dversiktsplanen . R
' oversiktsplanen

1990 - 19099
= 3::: Genom att arbeta med fordjupningar och tillagg till den
- o0 kommunomfattande dversiktsplanen underlattas arbetet med

andringar och kompletteringar utan att hela planen maste goéras
om. Det ar ocksa ett bra satt att halla "6versiktsplaneringen”
levande.

FORDJUPNING AV OVERSIKTSPLANEN

Oversiktsplanen kan &ndras genom en férdjupning. En sadan
innebar en mer detaljerad redovisning av stallningstaganden
inom ett visst geografiskt omrade. Skalet ar att dversiktsplanen
ska kunna fungera som en tydlig vagledning infor efterfoljande
beslut om mark- och vattenanvandningen i kommunen, till
exempel for bygglov.

Omraden dar det kan vara lampligt att arbeta med fordjupningar
av oversiktsplanen ar stadsdelar, tatorter, kustomraden och
externhandel/verksamhetsomraden, turistanlaggningar och
komplexa kulturlandskap.

TILLAGG TILL OVERSIKTSPLANEN

Oversiktsplanen kan &ndras genom ett tillagg. Det skulle
innebara att planeringsfragor som inte tidigare har tagits upp i
oversiktsplanen behandlas 6ver hela kommunens yta. Genom
att arbeta med tillagg till dversiktsplanen kan planen hallas
aktuell i vantan pa en omarbetning. Fragor som kan behandlas
genom tillagg till dversiktsplanen ar till exempel vindkraft,



fororenade omraden, farligt gods, tysta omraden och
dversvamningsomraden.

Den fraga som just mest behandlas genom tillagg till
Oversiktsplanen ar vindkraft. Exempel pa tillagg for vindkraft
som ar under arbete hittar du pa Boverkets sida om
planeringsstéd for vindkraft. Exempel pa fordjupningar av och
tillagg till dversiktsplanen finns aven i hogerspalten, under
externa webbplatser, pa denna sida.

Detaljplanen - ett verktyg for
forandringar

Det ar en kommunal uppgift att planlagga mark och vatten.
Detaljplanen ar ett verktyg for kommunen att forverkliga lokala
politiska stallningstaganden om hur mark och vatten ska
anvandas och hur bebyggelsen ska utformas. Varje detaljplan
ska ge en samlad bild av hur kommunen tanker sig att marken
inom planomradet ska forandras eller bevaras.

Detaljplan for del av Moérbylanga kommun
(Morbylanga kommun)

En detaljplan ska upprattas nar det ska byggas nagot nytt i eller
nara en stad eller tatort. Det kravs alltid detaljplanelaggning dar
bebyggelsetrycket ar stort dvs. nar flera ska bo eller arbeta nara
varandra, men aven nar nagot enstaka stort ska byggas som
paverkar den omgivande miljon eller nar befintlig bebyggelse
ska bevaras.


http://www.boverket.se/Bidrag--Stod/Planeringsstod/

En detaljplan redovisas som ett avgransat omrade pa en karta
och dar finns aven de bestammelser som ar juridiskt bindande i
planen. Det ska sta vad som far byggas och var det kan ligga
inom planomradet. Till detaljplanekartan hér en planbeskrivning,
som forklarar syftet och innehallet i planen samt en
genomforandebeskrivning for vad som behdver goras for att
planen ska bli verklighet.

Planprocessen fran idé till antagande av detaljplanen ar 6ppen
och demokratisk. Sakagare och berord allmanhet inbjuds att ta
del av planférslaget och att lamna synpunkter for att ge
kommunen ett brett och initierat beslutsunderlag. Detaljplanen
ger byggratter som kan varderas ekonomiskt och har
rattsverkningar for bade kommun och enskilda inom
planomradet under detaljplanens genomférandetid. Markagarna
har ratt att bebygga sin mark enligt den antagna detaljplanen.
Kommunen ar oftast huvudman fér anlaggande av gator, torg
och parker och darmed skyldig att stalla i ordning dessa i takt
med att planen genomfors.

Mer om detaljplanen

Att planlagga mark och vatten ar en uppgift for kommunen, och
detaljplanen ar ett av kommunens verktyg att gora detta.

En detaljplan ska upprattas infor storre forandringar av mark-
och vattenanvandningen eller for att reglera utformningen av
bebyggelsemiljon. Planen ska redovisa och till granserna ange
allmanna platser, kvartersmark och vattenomraden. For
kvartersmark och vattenomraden ska anvandningen anges och
om kommunen ar huvudman for allmanna platser ska
anvandning och utformning av dessa anges.

FAR TA HOGST 15 AR

En detaljplan ska ges en genomfdrandetid pa minst fem och
hogst femton ar. Under denna tid far planen endast andras,
ersattas eller upphavas mot berdrda fastighetsagares vilja om
det finns mycket starka skal. Det ska vara nédvandigt pa grund
av nya férhallanden som ar av stor allman vikt och som inte
kunnat férutses vid planlaggningen. Efter genomférandetiden far
planen ersattas, andras eller upphavas utan att rattigheter som
uppkommit genom planen behdver beaktas. Om kommunen inte
andrar eller upphaver planen fortsatter den att galla.

Detaljplanen bestar av en plankarta och bestammelser.
Bestammelserna kan skrivas pa samma handling som
plankartan eller utgéra en egen handling. Till planen ska fogas
en planbeskrivning och en genomforandebeskrivning.
Planhandlingarna ska utformas sa att det tydligt framgar hur
planen reglerar miljon.



Detaljplanen ska grundas pa ett program som anger
utgangspunkter och mal fér planen, om det inte ar onddigt. Vid
vissa forutsattningar kravs att en miljokonsekvensbeskrivning
for planen upprattas. Planen atfoljs vanligtvis aven av andra
handlingar ocksa med syfte att de ska underlatta forstaelsen av
planens innebdrd och utgdra underlag for beslut. Dessa
handlingar kan vara illustrationer, modeller, dversiktsplaner och
gallande bindande planer samt olika typer av inventeringar och
(tekniska och ekonomiska) utredningar, bland annat utredningar
om markens beskaffenhet.

Det ska ocksa till detaljplanen, om det inte ar uppenbart onddigt,
finnas en eller flera fér andamalet avsedda kartor (bland annat
grundkarta) och en fastighetsforteckning. Sjalva planen utgors
av plankartan med bestammelserna. Det ar dessa som har
rattsverkan. Ovriga handlingar tillhér planen men har ingen
egen sjalvstandig rattsverkan.

SAMRAD MED BERORDA

Nar ett program utarbetas och plan upprattas ska samrad
genomfdras med lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten och
andra kommuner som berors av forslaget. Kommunen ska
ocksa bereda sakagare och andra som berérs eller har ett
vasentligt intresse av planforslaget tillfalle till samrad. Det kan
vara bostadsrattsinnehavare, hyresgaster, boende, andra
enskilda, myndigheter och sammanslutningar.

Forslag till detaljplan ska, fore antagandet av planen, stallas ut
for allman granskning under minst tre veckor. De som senast
under utstallningstiden framfort skriftliga synpunkter pa

planforslaget har ratt att dverklaga kommunens
antagandebeslut. Lansstyrelsen ska prova och upphava
beslutet att anta planen om det kan befaras att riksintressen,
mellankommunala intressen, en miljokvalitetsnorm eller krav pa
halsa och sakerhet eller risken for olyckor, dversvamning och
erosion inte har tillgodosetts i planen.



Planbestammelser

En detaljplan ska redovisa hur mark och vatten ska anvandas
inom avsett planomrade. Planbestammelserna finns som
beteckningar pa en plankarta och har en forklaring vid sidan av
kartan eller i ett separat dokument.

Pa plankartan ska aven sta vilka andra dokument som ingar i
detaljplanen. Det ska finnas en planbeskrivning och en
genomférandebeskrivning. Det kan ocksa finnas en
miljokonsekvensbeskrivning och illustrationer for att battre
kunna forsta vad bestammelserna innebar eller for att visa hur
det ar tankt att se ut nar det ar fardigbyggt.

Detaljplanen ska innehalla bestammelser fér mark- och
vattenanvandning samt skilja pa kvartersmark och gatumark.
Planen redovisar granserna mellan olika anvandning samt
utformning och begransning i markens utnyttjande. Av dessa
uppgifter kan utlasas vad detaljplanen ger for byggmajligheter. <

Det ska ga att fran givna uppgifter berdkna vad byggratten kan
vara ekonomiskt vard och hur miljon kommer att te sig nar
planen ar utbyggd och helt genomférd. Det ska sta hur lang
genomforandetid planen har och eventuellt andra administrativa
bestammelser om till exempel marklov for tradfallning.
Genomférandetiden anger hur lang tid det kan ta att bygga och
anlagga allt inom planomradet och nar byggratten inte langre ar
garanterad av kommunen.

Miljokonsekvensbeskrivning for
detaljplan

Nar en detaljplaneprocess enligt plan- och bygglagen pabdrjas
ska kommunen foérst beddma om planen kan antas medféra en
betydande miljdpaverkan och darmed behdver en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). P& sa satt integreras redan
fran borjan miljdaspekter i planen, beslutsunderlaget
kompletteras och kommunen kan frdmja en hallbar utveckling.

Vid denna behovsbeddmning ska lansstyrelsen och berorda
grannkommuner ges tillfalle att yttra sig. Kommunens
bedémning ska sedan goras tillganglig for allmanheten. Om
planomradet ska anvandas till exempelvis industri, kdpcentrum,
skidbacke eller hamn for fritidsbatar ska
miljokonsekvensbeskrivningen ocksa folja bestammelserna i
miljobalken. Den behdvs alltid om plangenomférandet kan antas
krava tillstand enligt miljdbalken. Med detta foljer att det oftast ar
detaljplaner av storre eller komplex omfattning som kraver en
MKB enligt miljobalken.

For att undvika eventuellt dubbelarbete ska en samordning ske
mellan krav som stalls i miljdbalken pa vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och de
kunskapsunderlag som uppstar i samband med
detaljplaneprocessen, sa att kraven uppfylls genom en och
samma miljokonsekvensbeskrivning. Den ska upprattas tidigt i
planprocessen medan det finns alternativa lokaliseringar och
innan projekteringskostnader dragit ivag och



miljokonsekvensbeskrivningen ska sedan utgora ett
planeringsunderlag under hela planprocessen.

Bestammelserna i miljébalken om process och innehall ska
tillampas vid upprattande av en miljokonsekvensbeskrivning for
en detaljplan. Det innebar bland annat att den ska beskriva
egenskaper och forutsattningar inom angivet planomrade och
ange konsekvenserna av alternativa lokaliseringar och
utformningar jamfort med att planen inte genomfors. Vilka miljo-,
halso- och hushallningsaspekter som ska behandlas beror pa
planens syfte och vad som utlést behovet av
miljokonsekvensbeskrivningen. En miljokonsekvensbeskrivning
behandlar aven atgarder for att minimera negativa
konsekvenser och minska risker. Om det behdvs ingar en
riskanalys. Miljokonsekvensbeskrivningen har ingen egen
rattsverkan. Darfor bor skadeférebyggande atgarder, om det ar
moijligt, regleras med bindande bestammelser i detaljplanen.

| de detaljplaner som inte antas medféra nagon miljépaverkan
kan man med foérdel inkludera aktuella miljofragor under egen
rubrik i den planbeskrivning, som alltid ska medfdlja en
detaljplan.

Omradesbestammelser

Syftet med omradesbestammelser ar att sakerstalla att
intentionerna i en dversiktsplan uppnas eller att ett riksintresse
tillgodoses. Omradesbestammelser maste alltsa ha stod i
Oversiktsplanen och kan antas for begransade omraden som
inte omfattas av detaljplan.

Omradesbestammelser ar en planform for en dversiktlig
reglering av mark- och vattenanvandningen och av
bebyggelsen. Det gar endast att reglera vissa, i lagen angivna,
fragor. Med omradesbestammelser far kommunen reglera:

* ivad man atgarder kraver bygglov nar det galler,

*  grunddragen for anvandningen av mark- och
vattenomraden, bebyggelse, kommunikationsleder och
liknande,

+  storsta tillatna byggnads- eller bruksarea for fritidshus
och storleken pa tomter till sddana hus,

«  placering, utformning och utférande av byggnader, andra
anlaggningar och tomter da det ocksa far bestdmmas om
varsamhet, skydd for byggnader och tomter som ar
sarskilt vardefulla av bland annat historiska och
miljomassiga skal, rivningsforbud for vardefulla
byggnader liksom i vissa fall andra andringar av
byggnader an tillbyggnader,

* anvandning och utformning av allmanna platser liksom
skydd for sadana platser som ar sarskilt vardefulla fran
bland annat historisk och miljomassig synpunkt,

*  vegetation samt markytans utformning och hojdlage inom
omraden som exempelvis ar avsedda for bebyggelse,



omraden som ar avsedda eller nyttjas for totalférsvaret
osVv.,
»  skyddsanordningar for att motverka stérningar fran
omgivningen och,
«  exploateringssamverkan.
Regleringen i omradesbestammelserna ger inte nagon direkt
ratt att anvanda marken pa angivet satt, utan ar framst till for att
forhindra sadana atgarder som omojliggor eller forsvarar att
marken och vattnet anvands pa avsett satt. Byggandets
omfattning sdsom byggnadshdjd och vaningsantal far inte
regleras med omradesbestammelser. Detta medfor att
omradesbestammelser inte ger nagon garanterad byggratt. Det
som framférallt skiljer omradesbestammelser fran detaljplan ar
att de saknar ett obligatoriskt minsta innehall och att det inte
finns regler om genomférande och inldsen av mark for allman
plats.

Regionala planeringsperspektiv

Den fysiska planeringen i Sverige ar framst en uppgift for
kommunerna. Men vissa planeringsfragor far konsekvenser
over kommungranserna och satter regionala avtryck.

Det galler exempelvis jarnvagar och stérre vagar, klimat- och
energifragor och i vaxande utstrackning bostadsforsorjning.

Utifran ett ekonomiskt utvecklingsperspektiv 6kar ocksa
beroendet mellan lanens kommuner, bland annat genom 6kad
pendling. Beroendet 6kar aven mellan 1an och regioner. Man
talar om regionforstoring och planering i "funktionella regioner".
Dessa funktionella regioner kan omfatta allt fran tva eller flera
kommuner till i vissa fall strre omraden an ett enda lan. | 1an
och regioner bedrivs idag regional utvecklingsplanering -
planering for tillvaxt.

Fysisk regionplanering enligt plan- och bygglagen, som bedrivs i
Stockholms lan och i Goteborgsregionen, redovisas under sidan
om kommunal planering.


http://www.addthis.com/bookmark.php?v=250&winname=addthis&pub=unknown&source=tbx-250&lng=sv&s=delicious&url=http%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2FPlanera%2FReional-planering%2F&title=Regional%20planering%20-%20Boverket&ate=AT-unknown/-/-/4df39281c76bee1f/1&uid=4df39281e44dfc7d&pre=http%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2FPlanera%2FKommunal-planering%2FOmradesbestammelser%2F&tt=0

Regional utvecklingsplanering

Behovet av regional utvecklingsplanering 6kar aven i Sverige,
bland annat som féljd av den vaxande europeiska
gemenskapen. Har forenas de fysiska aspekterna av ekonomisk
utveckling, infrastrukturutbyggnad, social sammanhallning och
hushallning med mark och vatten, inklusive bevarande av
vardefull natur och kulturarvet.

REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING | SVERIGE

Lan och regioner har fatt 6kade befogenheter att svara for det
regionala utvecklingsarbetet i Sverige — det regionala
tillvaxtarbetet. Alla 1an och regioner tar fram regionala
utvecklingsprogram (RUP), som anvands pa en overgripande
niva och ger ramar for de regionala tillvaxtprogrammen (RTP)
och andra lansplaner. RTP handlar framst om
naringslivsutveckling, kompetensutveckling och
arbetsmarknadsfragor. | Stockholms lan ar RUFS (Regional
utvecklingsplan fér Stockholms 1an) bade RUP och fysisk
regionplan.

Det ar viktigt att den kommunala dversiktsplaneringen i storre
utstrackning an hittills ar vagledande nar regionala
utvecklingsprogram, tillvaxtprogram, strukturfondsprogram och
liknande utformas. Plan- och bygglagens bestammelser om
utstallning och samrad i 6versiktsplaneringen ar avsedda att
garantera att kommunernas Oversiktsplaner far en demokratisk
forankring. Processen med dversiktsplanerna kan aven bidra till
att forankra forslag i regionala programarbeten i kommunerna.

Sverige saknar en samordnad lagstiftning om regional
utvecklingsplanering. | férordningen (2007:713) om regionalt
tillvaxtarbete stadgas dock att man sérskilt ska efterstréva
samordning med bland annat kommunens dversiktsplanering.

OKAD SAMVERKAN

Boverket ar i samarbete med Verket for naringslivsutveckling
NUTEK,(fr.o.m. 2009-04-01 Tillvaxtverket), och andra centrala
verk, lan, regioner samt med Sveriges Kommuner och
Landsting engagerat i utvecklingsarbete for att 6ka samverkan
mellan regionalekonomisk planering och fysisk
samhallsplanering.

| enlighet med sitt regleringsbrev, och med stod av
regeringsuppdrag, har Boverket bland annat utarbetat
rapporterna "Metodutveckling for regionala
utvecklingsprogram” (augusti 2005), "Angelaget méte mellan
regionalt utvecklingsarbete - fysisk dversiktsplanering” (maj
2005), "Arbete med regionfdrstoring" som ar en exempelsamling
(januari 2007) och arbetsrapporten "Analys av regionala
utvecklingsprogram med utgangspunkt i den fysiska
samhallsplaneringen" (augusti 2007). Nar det galler RTP har
Boverket tagit fram rapporten "Regionala tillvaxtprogram och
fysisk samhallsplanering” (mars 2004). | rapporten "Bra dialog
ger bra resultat Kommunala 6versiktsplaner och regionala
utvecklingsprogram” (september 2008) beskrivs relationerna
mellan RUP och den kommunala Oversiktsplaneringen.

Regeringen har gett ut en "Nationell strategi fér regional



konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning" for
Sverige. Bakgrunden ar dels ett eget svenskt behov av en
nationell strategi som behandlar fragestallningar inom regional
utvecklingsplanering, dels EU:s arbete. Boverket har
2007-06-28 till regeringen skriftligen redogjort for Boverkets
anknytning till den nationella strategin. Strategin tar bland annat
upp relationen till dversiktsplaneringen.

Samordning effektiviserar
samhallsplaneringen

Boverket med flera statliga myndigheter har visat att
samordning mellan kommuner och inom regioner ger battre
tillvaxt och livsmiljo.

| Sverige ar den traditionella arbetsordningen att man arbetar i
olika sektorer, till exempel kommunikationssektorn,
arbetsmarknadssektorn eller bostadssektorn. Den fysiska
samhallsplaneringen ar tvarsektoriell och behandlar alla
viktigare verksamheter. Gar det att kliva 6ver dessa
sektorsgranser och fa en mer effektiv och battre
sektorssamordning genom 6kad anvandning av den fysiska
samhallsplaneringen i 6kat samarbete mellan kommuner och i
regioner?

BATTRE NAR ALLA SAMARBETAR

| september 2004 redovisade Boverket resultaten av det sa
kallade sektorssamordningsuppdraget, bland annat i form av en
samling exempel som visar hur samordning mellan kommuner
och inom regioner ger battre tillvaxt och livsmiljo.

Med tio exempel fran olika delar av Sverige askadliggors hur

man praktiskt pa olika satt, regionalt och delregionalt, kan 6ka
samverkan mellan a ena sidan fysisk samhallsplanering och a
andra sidan regionala utvecklingsprogram och tillvaxtprogram.



EXEMPEL FRAN HELA SVERIGE

Exemplen ar hamtade fran olika delar av Sverige fran norr till
soder. | vissa delar av landet finns det emellertid inte detta slags
utvecklad samverkan mellan kommuner nar det galler fysisk
samhallsplanering. Men har lyfts bland annat samarbete i
kommunalférbund fram, eftersom ett sadant samarbete oftast ar
mer langsiktigt och permanent organiserat.

Boverkets arbete utfordes inom regeringens
"sektorssamordningsuppdrag” dar bland annat Boverket, Verket
for naringslivsutveckling (NUTEK) och andra berérda centrala
och regionala statliga myndigheter har "identifierat potentiella
omraden fér samordning och utarbetat metoder for effektiv
sektorssamordning”.

2006 gav regeringen Boverket, Statens institut for
Kommunikationsanalys, Vagverket, Banverket,
Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket, NUTEK med flera ett nytt
uppdrag betraffande sektorssamordning. Uppdraget
redovisades i februari 2007 och innebar samverkan éver
sektorsgranser for att framja hallbar regionforstoring (forstoring
av lokala arbetsmarknader genom forbattrade kommunikationer
och IT).

Nationell planering

Malet ar att samhallsplaneringen ska bidra till hallbara
livsmiljer ur ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt perspektiv.
Enligt plan- och bygglagen ska olika samhallsintressen vagas
mot varandra i en Oppen och demokratisk process samtidigt
som enskildas rattigheter ska beaktas.

Det ska aven finnas en aktuell kommunal 6versiktsplan

som utgdr underlag vid framtagande av rattsverkande planer for
exempelvis byggande av bostader och tillstandsgivning for
exempelvis vag- och jarnvagsbyggande.

STATLIG PLANERING OCH SAMORDNING

Samhallsplanering handlar om hur mark- och vattenomraden
ska anvandas for bebyggelse, infrastruktur och olika
verksamheter. Enligt plan- och bygglagen ar det lansstyrelserna
som tillvaratar och samordnar de statliga intressena i
planprocessen. De centrala myndigheterna ska lamna underlag
till lansstyrelserna for sitt respektive ansvarsomrade.
Lansstyrelsen ansvarar fér och kan ingripa i fragor som ror
riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellankommunala intressen
och fragor om halsa och sakerhet och till risken for olyckor,
Oversvamningar eller erosion.

Nar det galler till exempel trafikinfrastrukturplanering utférs den
med stdd av annan lagstiftning an plan- och bygglagen. Det ar
de olika trafikverken som utfor infrastrukturplaneringen.


http://www.addthis.com/bookmark.php?v=250&winname=addthis&pub=unknown&source=tbx-250&lng=sv&s=delicious&url=http%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2FPlanera%2FReional-planering%2FSamordning-i-samhallsplaneringen%2F&title=Effektivare%20samordning%20i%20samh%C3%A4llsplaneringen%20-%20Boverket&ate=AT-unknown/-/-/4df392de429506c7/1&uid=4df392de762a795e&pre=http%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2FPlanera%2FReional-planering%2FRegional-utvecklingsplanering%2F&tt=0

EU PAVERKAR VAR SAMHALLSPLANERING

Politikomradena Miljé och Regionalpolitik inom EU paverkar
forutsattningarna for den fysiska planeringen och byggandet i
Sverige. Olika EG-direktiv och utvecklingsprogram paverkar den
svenska plan- och byggstiftningen. Exempel pa detta ar
miljokvalitetsnormer, omgivningsbuller, miljobedémningar av
planer och program, Natura 2000, regler om vatten, osv.

Riksintressen ar nationellt
betydelsefulla omraden

Geografiska omraden som ar av nationell betydelse for en rad
olika samhallsintressen kan pekas ut som omraden av
riksintresse.

Omradena kan vara viktiga av olika skal. Det kan exempelvis
vara sa att omradena innehaller naturvarden eller kulturvarden
som ar sa ovanliga att de goér omradena viktiga for hela landet.
Men det kan ocksa vara sa att omradena ar viktiga for att de ska
anvandas till nagon exploatering, till exempel for vagar,
jarnvagar eller nagon energianlaggning (t.ex. vindkraft).
Omradena kan ocksa vara viktiga fér nagon naring som
rennaringen eller fisket.

HUR BESTAMS VILKA OMRADEN DET GALLER?

Bestammelserna om riksintresse finns i miljébalken.
Riksintressena i de olika kapitlen pekas ut pa olika satt..

Riksintressen enligt 4 kap. miljdbalken galler bara omraden med
natur- och kulturvarden. Dessa omraden anges direkt i lagen
och har alltsa beslutats av riksdagen. Men omradena anges
bara mycket grovt i lagen. Det ar meningen att omradenas
narmare avgransning ska goras i kommunernas
oversiktsplanering

De riksintressen som finns angivna i 3 kap. miljobalken kan
galla bade bevarande och exploatering. | kapitlet anges bara
allmant de andamal (t.ex. naturvard eller
kommunikationsanlaggning) som gor att ett omrade kan vara av



riksintresse. De geografiska omradena i landet ska sedan pekas
ut i en dialog, dar olika foretradare for det allmanna (stat och
kommun) tar del. Statliga myndigheter med ansvar for olika
sektorer har fatt i uppgift att for sina respektive sektorer ange
omraden som myndigheterna anser ar av riksintresse. Hur
ansvaret ar fordelat mellan de olika myndigheterna framgar av
forordningen om hushallning med mark och vattenomraden
m.m. Dessa ansprak fran olika myndigheter ska sedan
behandlas i kommunernas 6versiktsplanering och i det arbetet
ar det lansstyrelsen som foretrader de statliga intressenai
dialog med kommunen.

VAD INNEBAR DET ATT ETT OMRADE PEKATS UT SOM
RIKSINTRESSE?

Det ar bara nar markanvandningen ska andras som det kan fa
nagon betydelse att ett omrade ar av riksintresse. Pagaende
markanvandning paverkas alltsa inte. Det ar ocksa bara vid
sadan andring av markanvandningen som behdver nagon form
av beslut fran en myndighet for att kunna genomféras som
riksintresseomradena kan beaktas. Vilka lagar som kraver att
hansyn tas till omraden av riksintresse framgar av férordningen
om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. Det kan
vara beslut som fattas av domstol, statlig myndighet

eller regeringen men ocksa kommunala beslut. Det ar alltsa den
som beslutar som maste ta hansyn till om ett omrade ar av
riksintresse. Om den andrade markanvandningen skulle
innebara "pataglig skada” pa ett riksintresse sa ar huvudregeln
att andringen inte kan fa tillstand.

Hela syftet med bestdmmelserna om riksintresse ar att det inte
ska spela nagon roll enligt vilken lag ett beslut fattas. Hansynen

till riksintressena ska vara densamma nar beslut fattas som
innebar att markanvandningen inom ett omrade andras. For
besluten ska ocksa den kommunala dversiktsplanen spela en
roll som beslutsunderlag. Det beror pa att dversiktsplanen ar en
del i processen att ange omradena av riksintresse.

VILKEN AR BOVERKETS ROLL?

Boverket har den allmanna uppsikten éver hushallningen med
mark- och vattenomraden. Det betyder bland annat att Boverket
ska ha en allman 6verblick déver hur bestammelserna tillampas.
Boverket ska ocksa verka for samordningen av de statliga
myndigheternas underlag for tillampningen av bestammelserna.
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EU/Internationell planering

Det internationella samarbetet om rumsliga planeringsfragor har
fortsatt att utvecklas och férdjupas de senaste aren. Det ar
framforallt planeringssamarbetet inom den europeiska unionens
ramar som driver pa utvecklingen.

Den nya sammanhallningspolitiken med dess betoning av
territoriella perspektiv och gransoverskridande samarbete staller
krav pa ett aktivt svenskt deltagande. Sedan lange finns det
dock ett utvecklat nordiskt samarbete pa omradet. Det
internationella arbetet har aven andra arenor som
Ostersjéregionen och inom FN: s ramar.

Projekt inom fysisk planering

Har presenteras Interregprojekt inom fysisk planering och inom
tillvaxtplanering for regioner. Projekten kan stimulera planerare
inom kommuner, regioner och lansstyrelser till att utnyttja
erfarenheter fran projekten i svensk planering. Senare i ar
publicerar Boverket en exempelsamling. De har webbsidorna
utgar fran exempelsamlingen.

Klimatprojekt Lar av klimatprojekt inom EU.
Markanvandning Alternativ till vagtransporter.
Strukturbilder Lyfter fram sambanden.



http://www.boverket.se/Planera/EUinternationell-planering/projekt-inom-fysisk-planering/Klimatprojekt/
http://www.boverket.se/Planera/EUinternationell-planering/projekt-inom-fysisk-planering/Markanvandning/
http://www.boverket.se/Planera/EUinternationell-planering/projekt-inom-fysisk-planering/Strukturbilder/

Projekt mot oversvamningar

En framsynt planering kan minska riskerna for stora skador till
foljd av klimatforandringen och anpassa ett samhalle for
konsekvenserna av hdjda vattennivaer. Under hésten 2000
intréffade kraftiga dversvamningar i avrinningsomradet for
Vanern. Med hjalp av Interregstdd har bland annat Arvika, Saffle
och Karlstad studerat atgarder for att minska risken for
oversvamningar.

Exemplet ar en del av Boverkets kartlaggning av EU-projekt
som kan utveckla den fysiska planeringen | Sverige.

ALLVARLIGA OVERSVAMNINGAR

Byalvens vattensystem drabbades allvarligt av dversvamningar
under hosten 2000. Som del av ett Interregprojekt har Arvika
och Saffle kommun gjort simuleringar av olika
oversvamningssituationer. For att underlatta berakningarna och
gora simuleringarna mer tillforlitliga tog man fram en
heltackande modell dver hojdsystemet i alven.
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| Byalvsomradet har man testat simuleringar av éversvamningar.
Klicka pa kartan for att fa fram en
storre karta.


http://www.boverket.se/Global/Planera/Bilder/internationellt/karta_byalven.pdf

Metoden man anvande sig av var helikopterburen laserscanning
och ekolodning. Kartlaggningen av hojdsystemet innebar att
man kunde prova effekterna av olika atgarder sasom en
breddning och férdjupning av alven, bortrensning av vaxter i
vissa strategiska omraden och en forbattrad reglering av
slussarna vid Saffle. Simuleringarna visade att man genom
dylika atgarder kunde minska maxnivan vid en éversvamning i
Glafsfjorden med cirka en halv meter.

LEDVAGGAR STUDERAS | KARLSTAD

| Karlstad kommun studerar man som del av ett Interregprojekt
hur fenor, eller ledvaggar, kan minska sedimentationen och
darmed dversvamningsrisken for Klaralven. Syftet med
ledvaggarna ar att koncentrera vattenflédet i mitten av alven for
att pa sa satt minska mangden sediment langre ner mot Vanern.
| ett antal delprojekt i Ostersjdregionen har man samlat
beslutsfattare, planerare och forskare i arbetet med att ta fram
scenariostudier och kartor som visar effekterna av
klimatférandringen. Materialet kan underlatta den fysiska
planeringen genom att visa vilka risker olika omraden star infor
och var behoven av anpassningsatgarder ar som storst.

Markanvandning for hallbara
transporter

For att godstransporterna ska bli mer hallbara i framtiden kravs
konkurrenskraftiga alternativ till dagens vagtransportberoende.
Nya intermodala knutpunkter kan underlatta en dvergang av
transportsatt fran landsvag till jarnvag och inre vattenvagar. |
Falkoping planeras for en ny generation kombiterminal som ska
bidra till en mer effektiv och langsiktigt hallbar godshantering.

En Dryport ar en inlandsterminal dit man kan flytta delar av den
traditionella godshantering som tidigare utforts vid
hamnomradet. Transporterna till och fran inlandsterminalen sker
kombinerat pa landsvag, jarnvag och inre vattenleder.
Forhoppningen ar att man genom en utveckling av
Dryportkonceptet kan minska transporternas miljépaverkan,
effektivisera och korta ner frakttiderna, forbattra koordineringen
av frakterna, minska kobildningarna, 6ka kontrollen och
sakerheten kring godshanteringen, minska lagringskostnaderna
och forbattra hamnarnas kapacitet. En besvarlig
avvagningsfraga vid planeringen av Dryporten i Falkdping ar att
marken utgor del av ett stérre omrade av riksintresse for
kulturminnesvard.

BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Kommunen har bedomt att ett genomférande av detaljplanen
formodligen kommer att innebara betydande miljépaverkan.
Detta medfor att en miljobedémningsprocess ska bedrivas
parallellt med planarbetet for att integrera miljéfragorna. En



I6sning man anvander i Falkoping for att sbka dverbrygga
intressekonflikter relaterade till milj6 och kulturvard ar att avsatta
ytor i terminalomradet som kommer att bevaras intakta.

NYTT RESECENTRUM PLANERAS

Som ett fristdende delprojekt planerade man i Lidkdping for ett
nytt resecentrum som kan fungera som en kombinerad buss-
och tagstation. Ett nytt angreppssatt provades dar stadens
invanare fick delta i planeringsprocessen redan fran borjan.
Infor planeringen av resecentrumet analyserades
konsekvenserna av en lokalisering vid jarnvagsstationen.

Den genomforda konsekvensanalysen lyfte fram aspekter som
sedan beaktades vid planeringen av resecentrumet. Ett
exempel var att gangstraket mellan stationen och Nya Stadens
Torg maste utformas attraktivt for att bidra till en battre balans
mellan de tva stadsdelarna. Som en del av planeringsprocessen
intervjuades olika fokusgrupper med syftet att involvera och ta
del av medborgarnas férvantningar av det nya resecentrumet pa
ett tidigt stadium. Resecentrumet invigdes hosten 2008.

Fysiska strukturbilder underlattar
planeringen

Regionala strukturbilder visar de dvergripande dragen i en
regions fysiska struktur och lyfter bland annat fram sambandet
mellan infrastruktur och bebyggelseutveckling. |
Oresundsregionen samarbetar man kring att uppna en
gemensam syn pa utvecklingen av infrastrukturen. | medel- och
langsiktiga scenarioskisser pekas orter ut som forvantas fa
sarskild betydelse for regionens utveckling.

De strukturbildande elementen i Goteborgsregionen bestar av
karnan, det sammanhangande stadsomradet, huvudstraken,
kustzonen, de grona kilarna, samt Gota alv. Arbetet med
strukturbilder innebar en majlighet for kommuner, lansstyrelser
och andra regionala foretradare att tillsammans verka for en
langsiktigt hallbar regional fysisk struktur. En strukturbild kan
visa de dvergripande dragen i regionens fysiska struktur vilket
exempelvis kan inkludera kommunikationsleder, gronstruktur,
bybebyggelsemonster, bostadsutbyggnad och tatortsstruktur.
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De strukturbildande elementen i Goteborgsregionen bestar av
karnan, det sammanhangande stadsomradet, huvudstraken,
kustzonen, de gréna kilarna, samt Géta alv.lllustration:
Goteborgsregionen

STRUKTURBILDER UNDERLATTAR

Sadana strukturbilder underlattar ocksa dialogen med
medborgare och foreningsliv om utvecklingen. Som del av ett
Interregprojekt samarbetar bland annat kommuner and
regionala foretradare i Skane och pa Sjalland med att ta fram en
gemensam strukturbild fér hela Oresundsregionen. Syftet med
projektet ar att skapa en gemensam syn pa utvecklingen av
infrastrukturen i Oresundsregionen samt férdjupa kunskaperna
for hur regionen kan skapa ett hallbart transportsystem. Genom
scenarioskisser forsoker man fanga framtida rumsliga effekter
for boende, naringsliv och transporter.

PROJEKT OM SKANES MARKANVANDNING

Parallellt med det Oresundsregionala strukturbildsprojektet
deltar samtliga kommuner i Skane i ett projekt som syftar till att
skapa en battre dverblick dver Skanes markanvandning.
Tanken ar att man genom strukturbilder som inbegriper hela
Skane kan underlatta lokaliseringen av verksamheter och
bostader sa att de nyttjar transportinfrastrukturen pa ett sa
effektivt satt som mojligt. Aven i Vastra Gotalands och i
Stockholms lan forsoker man ta ett samlat grepp over fysiska
planerings- och utvecklingsfragor. | Vastra Goétalands Ian antogs
i maj 2008 en gemensam fysisk strukturbild for de 13
kommunerna inom Goéteborgsregionens kommunalférbund.
Strukturbilden forsdker fanga évergripande strukturbildande
element och skapa en samsyn kring hur dessa ska utvecklas.
Speciellt uppmarksammas sambandet mellan infrastruktur och
bebyggelseutveckling.
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Regional konkurrenskraft enligt EU:s
mal 2
Strukturfonderna spelar en viktig roll inom den

sammanhallningspolitik som fors av EU i syfte att minska de
ekonomiska och sociala skillnaderna mellan Europas regioner.

Sverige kan fa stéd inom ramen for EU:s strukturfonder inom
dels sa kallad Regional konkurrenskraft och sysselsattning,
EU:s Mal 2 ("Objective 2") och dels sa kallat Territoriellt
samarbete, Mal 3 ("Objective 3").

FYRA PRIORITERADE OMRADEN

Sveriges nationella strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning har fyra prioriterade
omraden:

* Innovation och férnyelse

*  Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud
+  Tillganglighet

«  Strategiskt gransoverskridande samarbete

Dessa fyra ar ocksa prioriterade insatsomraden i
strukturfondsarbetet.

Boverket har sommaren 2007, utifran verkets ansvar och verk-
samhet, redovisat till regeringen hur verket berors av den natio-
nella strategins prioriteringar. Av redovisningen framgar att ver-
ket berors av samtliga fyra prioriteringar, men framst av "Till-
ganlighet" och "Strategiskt gransoverskridande samarbete".

Av de strukturfondsmedel som har tilldelats Sverige for perioden
2007-2013 kommer ungefar 13 miljarder kronor av totalt 15
miljarder kronor att satsas inom Mal 2 Regional konkurrenskraft.
Till dessa 13 miljarder ska laggas den svenska
medfinansieringen, vilken kommer att variera, men som i de
flesta fall motsvarar EU-stodet.

Sveriges arbete inom Mal 2 har delats upp i atta regionala
strukturfondsprogram och ett nationellt program. Prioriteringar
och atgarder anpassas till regionernas territoriella
forutsattningar.

Boverket ar representerat som ordinarie eller suppleant i de tre
overvakningskommittéerna for alla de atta regionala
programomradena. Boverket medverkar i arbetet utifran verkets
ansvars- och kompetensomraden.



Territoriellt samarbete enligt EU:s mal
3

Syftet med EU:s territoriella samarbetsprogram ar att starka den
territoriella, sociala och ekonomiska sammanhallningen mellan
EU-landerna genom att framja gransregionalt, transnationellt
och interregionalt samarbete.

For perioden 2007 — 2013 ar samarbetet indelat i:

« framjande av integrerad regional utveckling mellan
gransregioner (gransregionalt samarbete)
*  samarbete om regional utvecklingsplanering i storre
transnationella omraden (transnationellt samarbete)
* interregionalt samarbete i hela Europa
Det europiska forskningsnatverket ESPON 2013 (European
Observation Network on Territorial Development and Cohesion)
ar ett av den europeiska kommissionen lanserade program som
syftar till att stddja policyutveckling inom ramen for territoriell
sammanhallning och utveckling av EU-omradet. ESPON 2013
godkandes av Europeiska kommissionen den 7 november 2007,
Oppnades 21 januari 2008 och kommer att paga till 2013.
Samtliga EU-Iander samt Norge, Schweiz, Island och
Liechtenstein (total 31 lander) deltar i programmet.

Programmet ska genom olika transnationellt sammansatta
forskningsprojekt producera jamforbar information, fakta,
analyser och scenarier om utvecklingsforutsattningarna for
europeiska regioner, stader och territorier. Dess funktion som
informationsverktyg for beslutsfattare pa europeisk, nationell

och regional niva avser att understddja formuleringen och
implementeringen av territoriell politik inom saval EU:s
medlemslander och inom den europeiska kommissionen.

TRANSNATIONELLT TERRITORIELLT SAMARBETE DAR
SVERIGE DELTAR

«  Transnationellt samarbete kring Ostersjon ("Baltic Sea
Region Programme"). Elva lander deltar: Sverige,
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen,
Tyskland och dessutom icke EU-medlemmarna Norge,
Ryssland (delar av) samt Vitryssland (delar av). For
Sverige ingar hela landet.

+  Transnationellt samarbete kring Nordsjon ("Interreg IVB
North Sea Region Programme"). Sju lander deltar:
Sverige, Storbritannien, Danmark, Tyskland,
Nederlanderna, Belgien samt Norge. Norge deltar trots
att det inte ar EU-medlem. | Sverige omfattas Varmlands,
Vastra Gotalands, Hallands, Skanes och Kronobergs lan.

*  Transnationellt samarbete inom Norra Periferin
("Northern Periphery Programme"). Foljande deltar:
Sverige, Finland, Skottland, Island, Norge, Grénland och
Farbarna. | Sverige ingar hela Norrland.

Boverket ar representerat i dvervakningskommittéer och
beslutskommittéer inom Ostersjésamarbetet och
Nordsjosamarbetet.
Manga lansstyrelser, andra regionala organisationer, kommuner
och i en del fall centrala statliga myndigheter har engagerat sig i
projekten.



Samarbete kring Ostersjon

EU:s strategi fér Ostersjéregionen utgér en form av pilotprojekt
for utvecklingen av ett makroregionalt samarbete. Detta kan
leda till ett nytt gransoverskridande arbetssatt inom EU.
Ostersjostrategin bestar dels av en dvergripande strategi och
dels av en handlingsplan som uppdateras kontinuerligt.
Handlingsplanen som antogs av stats- och regeringscheferna i
Europeiska radet i oktober 2009 ar uppdelad i fyra malomraden.
Malomradena ar i sin tur uppdelade i 15 prioriteringsomraden
samt ett antal horisontella mal. Varje medlemsland har ett
sarskilt ansvar for ett antal omraden och flaggskeppsprojekt.
Darutover forvantas landerna medverka i genomférandet av
samtliga prioriterade omraden.

Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010 (VASAB)
Genom VASAB bedrivs sedan 1992 ett mellanstatligt
planeringssamarbete om rumslig utvecklingsplanering. Pa
ministerkonferensen i oktober 2009 antogs VASAB:s langsiktiga
strategi for Ostersjoregionen. Strategin har utarbetats och
beretts i en internationell dialog som involverat 11 lander runt
Ostersjon inklusive Ryssland, Vitryssland och Norge.

Helsingforskommissionen (HELCOM)
Helsingforskommissionen bildades 1974 och har som
huvudsyfte att skydda Ostersjons marina milje. HELCOM:s
aktionsplan for Ostersjon antogs av medlemslanderna i
november 2007 och har som 6évergripande mal att Ostersjén
ska ha god ekologisk status ar 2021. Nio lander runt Ostersjén,
inklusive Ryssland, deltar i HELCOM-samarbetet.

Handlingsprogram for hallbar
utveckling

Som uppféljning av hallbarhetsstrategin "Ny kurs i Norden"
antog de nordiska ministrarna med ansvar for fysisk planering i
oktober 2001 ett handlingsprogram kallat "Planlaggning som
instrument for hallbar utveckling i Norden". Ministrarna beslot
vid ett mote i mars 2004 att férlanga handlingsprogrammet till
och med 2006.

Det fortsatta arbetet ska betona stadsutveckling i ett brett
perspektiv med utgangspunkt i tre insatsomraden: urban
forvaltning, funktionella stadsregioner - orter i samverkan, samt
miljo, arkitektur, kultur och identitet som utvecklingsfaktorer for
stadsbygden.

Sverige har lamnat in en ansdkan till Nordiska Ministerradet om
bidrag till projektet "Urban forvaltning - mellan Géteborgs- och
Lissabonagendan®.

URBAN FORVALTNING

Projektet ska fokusera pa genomforandefragor. | detta
sammanhang bor man undersdka maojligheter och behov for
miljostyrning i enlighet med det som foreslagits i Europeiska
kommissionens meddelande "Towards a thematic strategy on
the urban environment”.

Sverige ansvarar for detta projekt som ar ett paraply for 6vriga
nedanstaende delprojekt.
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FUNKTIONELLA STADSREGIONER - ORTER | SAMVERKAN

Projektet ska fokusera pa barkraftig utveckling, sett i forhallande
till roll- och arbetsfordelning mellan stora och mindre stader
samt det regionala sammanhanget.

Finland och Danmark ansvarar fér detta delprojekt.

UTVECKLINGSFAKTORER FOR STADSBYGDEN

Projektet ska belysa miljo, arkitektur, kultur och identitet som
utvecklingsfaktorer. Man ska ge nagra exempel fran de nordiska
landerna, med syfte att analysera och identifiera maéjliga
gemensamma drag som inspiration till planlaggningsarbetet i
andra nordiska lander.

Norge och Island ansvarar for detta delprojekt.

Planeringsfragor

En god planering ska foregas av aktuella underlag om
hushallning med mark och vatten och den fysiska miljon i 6vrigt.

Boverket bevakar kontinuerligt viktiga planeringsfragor i landet.
Detta sker bland annat genom dialog med 6vriga centrala verk,
lansstyrelser och kommuner. Boverket tar fram handbocker och
allmanna rad, informerar om aktuella planeringsfragor i den
egna tidningen "Planera bygga bo” samt sprider information vid
konferenser, seminarier m m. Exempel pa viktiga
planeringsfragor som Boverket arbetar med ar trafik, buller
vindkraft och vattenfragor samt jamstalldhetsfragor.

PLANERINGSUNDERLAG

Lansstyrelsen ska enligt plan- och bygglagen och miljobalken,
tillhandahalla kommunerna med planeringsunderlag. Boverkets
uppgift ar att stétta lansstyrelserna i deras arbete.

Boverket ansvarar ocksa for miljomalet "God Bebyggd Miljo” -
delmal 1 — planeringsunderlag i vilket det framgar att senast ar
2010 ska fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa
program och strategier for:

. hur ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service
och kultur kan dstadkommas sa att bilanvandningen kan
minska och forutsattningarna for miljdanpassade och
resurssnala transporter forbattras,

. hur kulturhistoriska och estetiska varden ska tas till vara
och utvecklas,
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*  hur gron- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara
omraden ska bevaras och utvecklas och andelen
hardgjord yta inte 6kas hur energianvandningen ska
effektiviseras,

*  hur férnybara energiresurser ska tas till vara och hur
utbyggnad av produktionsanlaggningar for fjarrvarme,
solenergi, biobransle och vindkraft ska framjas.

For att na upp till malet kravs, enligt vad Boverket erfar mer
resurser och 6kad kompetens inom de olika omradena.
Beddmningen under 2008 ar att malet inte kommer att kunna
uppfyllas.

Areella naringar

Till de areella naringarna réknas oftast naringar som anvander
olika biologiska resurser pa land och i vatten. | kommunala
oversiktsplaner, eller i underlag till dessa, kan naringarnas
betydelse och foretagens karaktar belysas.

Andra intressens ansprak pa naringen och dess resurser
behdver ocksa framga av planerna - exempelvis prioriteringar
mellan de areella naringarnas resurser och andra verksamheter,
till exempel utpekade riksintressen.

SKOGEN

Skogsbruket ar den storsta areella naringen i Sverige, och i
skogsvardslagens portalparagraf formuleras samhallets krav pa
naringen:

"Skogen ar en nationell tillgang som skall skétas sa att den
uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls. Vid skotseln skall hansyn tas aven till
andra allmanna intressen.”

JORDBRUKET

Jordbruket ar en komplex naring som producerar mycket mer an
enbart livsmedel. Naringen innehaller ocksa stora utmaningar ur
ett miljdperspektiv. Jordbruket anvander mycket sétvatten och
aven godnings- och bekampningsmedel. Samtidigt uppratthaller
jordbruket mycket stora natur- och kulturmiljévarden.



RENNARINGEN

Rennaringen har en sarstallning genom sambandet med den
samiska kulturen. Naringens behov av mark varierar under ett
ar. Det kan handla om vinter- och sommarbeten, vandringsleder
och kalvningsomraden. Samebyarnas redovisningar av
markanvandningen, och i forekommande fall utpekade
riksintressen, ar de framsta underlagen for den fysiska
planeringen.

FISKET

Fisket ar i hog grad reglerat genom internationella
overenskommelser och svenska regler. De areella behoven
innefattar hamnar och fangstomraden. Aven fiskens
uppvaxtomraden och vandringsvagar ar viktiga for fisket. Till
fiskerinaringen raknas oftast yrkesfisket, men aven husbehovs-
och fritidsfiske ar betydelsefulla naringar. Fiskodling och annat
vattenbruk kan lokalt vara betydelsefulla verksamheter.

Buller i planeringen

Buller &r den miljdstérning som berér flest manniskor i vart land.
Forskning visar att buller paverkar manniskors halsa och att
denna paverkan ofta underskattas. Den 11 december

2009 overlamnade Boverket svaret pa ett regeringsuppdrag om
tillampning av riktvarden for flygbuller vid planlaggning av ny
bebyggelse. Handboken med allmanna rad "Flygbuller i
planeringen" &r nu publicerad.

Vid planering och byggande ar fragor som rér manniskors halsa
centrala och ljudmiljon ar en del av detta. For att
bullerstérningarna ska minska kravs insatser i samband med ny
bebyggelse av bostader och lokaler, men framforallt i den redan
byggda miljon. For att f& en riktig minskning av bullernivaerna
kravs det atgarder vid kallan till bullerstérningarna, det vill sdga
fordonen, vagbelaggningarna och sparen.

VAG- OCH SPARTRAFIKBULLER

Riksdagen har uttalat ett langsiktigt mal om en bullerfri
boendemilj6 och att manniskor inte ska utsattas for skadliga
bullerstorningar. For att inspirera och ge vagledninag till
handlaggare och beslutsfattare har Boverket darfor givit ut en
handbok med allménna rad, Buller i Planeringen — Planera for
bostader i omraden utsatta for buller fran vag och spartrafik
(Boverket Allmanna rad 2008:1). De allmanna raden borjade
galla den 1 mars 2008. Raden ar avsedda att anvandas nar nya
bostader planlaggs i omraden med vag- och spartrafik. |
handboken ingar ocksa en exempelsamling.



FLYGBULLER | PLANERINGEN

Det finns ett uttalat behov av stérre kunskap och vagledning
kring kommunal planering i flygbullerutsatta omraden.

Boverket har darfér haft ett uppdrag fran regeringen att
utarbeta ett fordjupat underlag. Underlaget ska kunna anvandas
som en vagledning for tillampningen av riktvarden for buller fran
flygtrafik vid planlaggning och byggande av bostader. Uppdraget
redovisades till regeringen den 11 december 2009. Det har
genomforts efter samrad med Forsvarsmakten, Luftfartsverket,
LFV, Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner
och Landsting och Transportstyrelsen.

Till héger kan du ladda ner faktaunderlag och handboken med
allmanna rad "Flygbuller i planeringen".

Vad ar ljud och buller?

Ljud ar tryckférandringar i luften. Tryckvariationerna sprids som
vagrorelser och uppfattas som ljud av érat — vi hor.
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Klicka pa bilden for att fa fram en stérre bild.

Decibel, dB, anvands som matetal for buller — dels for
ljudeffektnivan, dels for ljudtrycksnivan som ar den ljudstyrka vi
hor i en punkt. Ljuddampningsférmagan i en vagg respektive
dampningseffekten av en bullervall anges ocksa i decibel.
A-vagning tillampas for normala frekvenser och ljudstyrkor och
skrivs med matvardet dBA.

Ljud karaktariseras av sin styrka, ljudtryck (p, Pascal) och
antalet svangningar per sekund, ljudets frekvens (f, Hertz). En
ljudkallas ljudeffektniva ar dess totalt utstralade ljudeffekt at alla
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hall. Styrkan mats med en ljudtrycksmatare och matetalet Lp
anges i decibel, dB.

Decibelskalan for ljudtrycksnivaer ar logaritmisk med
nollpunkten vald vid det lagsta horbara ljudet (hortroskeln) for
en manniska med god horsel. Det svagaste ljud en manniska
med god horsel uppfattar har ljudtrycksnivan 0 dB.
Smartgransen for 6rat nas vid cirka 130 dB. Orat har ett enormt
omfang dar smartgransen ar cirka 100 000 000 000 (etthundra
miljarder) ganger starkare an hoértréskeln. Med den logaritmiska
decibelskalan slipper man hantera stora tal.

Ljudets svangningstal, frekvens eller tonhojd, har vasentlig
betydelse fér hur vi uppfattar ljud. Askans dova muller hotar och
skrammer manga medan musens ljusa pip bara skarrar en viss
grupp. Manniskans horsel kan i basta fall uppfatta ljud mellan
laga bastoner pa 20 Hertz till hog diskant pa 20 000 Hertz.

e Infraljud &r "ohdrbart ljud” i frekvensomradet 1 till 20
Hertz. Det hors inte men manniskan kan dock férnimma
infraljud, "det kdnns i magen”.

e  Ultraljud har frekvenser 6ver manniskans horbara
frekvensomrade. Det ar ohorbara piiip” som uppfattas till
exempel av hundar.

»  Vibrationer ar vagrorelser som fortplantar sig genom till
exempel marken. Mark och hus skakar. Manniskans
kanslighet for vibrationer ar mycket hog. Kannbarheten
Okar med vibrationsvagens hastighetsamplitud.
Fornimbarhetsgransen for vibrationer ligger mellan 0,1
och 0,3 mm/sekund. For att skador pa byggnader ska

riskera att uppsta kravs dock betydligt hogre
vibrationsnivaer.

OM LJUDTRYCK

En 6kning av ljudtrycksnivan med 8 till 10 dB upplevs av orat
ungefar som en férdubbling av ljudstyrkan. 55 dB upplevs alltsa
dubbelt sa starkt som 45 dB. Sma skillnader i ljudnivan kan
sannolikt vara av stor betydelse for bullerupplevelsen éver tiden
och ge storningsreaktioner.



Matning av buller

Manniskans ora ar olika kansligt for olika frekvenser. Ljudets
frekvenser vags darfor vid matningar for att fa ett
sammanfattningsvarde, ett hdrselanpassat matt.

ORAT UPPFATTAR STORA SKILLNADER

Sa kallad A-vagning tillampas for normala frekvenser och
ljudstyrkor och skrivs med matvardet dBA. A-vagningen dampar
laga frekvenser och forstarker medelhdga. A-vagningen
anvands bland annat for trafikbuller. Dampningen av laga
frekvenser innebar en viss risk att bullerstérningen fran tung
trafik med dova motorljud i viss man kan underskattas. Sma
hojningar av det lagfrekventa ljudets niva innebar att rat
uppfattar en markbart 6kad storning, utan att den A-vagda
matningen redovisar motsvarande 6kning av ljudnivan.

For ljud med dominerande laga frekvenser, till exempel flaktljud,
och for korta kraftiga ljudstotar, till exempel kanonskott, kan sa
kallad C-vagning anvandas. C-vagningen dampar inte de laga
frekvenserna. C-filter kan anvandas for att ge en bild av det
lagfrekventa innehallet i ljudet.

Da ljudtrycksnivaerna varierar anges de som ekvivalent ljudniva
over en viss tid. Maximalnivan anger ljudnivan vid en enskild
ljudhandelse. For trafikbuller anges i Sverige i regel den
ekvivalenta ljudnivan éver ett dygn, kompletterad med uppgifter
om maximalnivan, framst nattetid. Buller fran flygtrafik mats i en
dygnsviktad ekvivalentniva som kallas flygbullerniva, FBN.

OLIKA SATT ATT MATA

Maximal ljudniva anger hégsta ljudtrycksnivan under en
viss tidsperiod. Matinstrumentet har tidsupplosningarna
“fast” och "slow”.

Ekvivalent ljudniva avser en medelljudniva under en
given tidsperiod.

Lden ar ett medelvarde 6ver dygnet med hdgre vardering
av bullret kvalls- och nattetid (5 respektive 10 dB).
Lnight ar ett medelvarde for natten, klockan 22.00 till
06.00.

Byggnadskonstruktionens reduktionstal ar
konstruktionens férmaga att reducera ljudnivan (till
exempel nar ljudet tar sig igenom en yttervagg med
stangt fonster in i rummet).

Absorptionsfaktorn ar matetalet for den
ljudabsorberande férmagan hos olika ytor och material.



Villor som stors av flygbuller ska
ljudisoleras

Enligt en dom fran Miljdéverdomstolen vid Svea hovréatt ska
Luftfartverket betala ljudisolering for bland annat 168 villor som
stors av flygbuller fran Bromma flygplats. Kostnaden beraknas
till 19 miljoner kronor.

Miljooéverdomstolen meddelade den 5 februari en dom om
Bromma flygplats angédende omprévning av villkor for tillstand.
Andringar i den nya domen i férhallande till miljddomstolens
tidigare dom ar att Luftfartsverket ska vidta bullerisolerande
atgarder pa bostadshus som utsatts for maximalnivaer
Overstigande 80 dBA (tidigare 90 dBA) och/eller FBN 60 dBA
(kvarstar).

Domen beror bland annat 168 villor och ett antal skolor,
forskolor och vardinrattningar. Kostnaden foér atgarderna
beréknas till 19 miljoner kronor. Atgérderna ska ske inom loppet
av tva ar efter att domen har vunnit laga kraft.

Efter dtgarderna ska ljudnivan inomhus inte éverskrida
ekvivalentnivan 30 dBA. Dessutom har villkor for uppsamling av
glykol faststallts, sa mycket glykol som majligt ska tas omhand,
utan krav pa uppsamlingsgrad.

BULLERISOLERING FOR 19 MILJONER

Kostnaden for bulleratgarderna,19 miljoner kronor, ska jamféras
med om kravet formulerats som att maximalnivan 45 dBA

inomhus ska uppfyllas efter bullderdampade atgarder. Ett
sadant krav, som diskuterats, skulle bli betydligt mer omfattande
och kostat cirka 340 miljoner kronor. Samtliga berdrda
byggnader, oavsett byggnadsar, ska vid behov atgardas.

| domen finns vissa oklarheter. Det framgar inte om det ar den
tredje hogsta maximalnivan éver 80 dBA som avses, vilket dock
med nuvarande trafikering inte har nagon praktisk betydelse.
Det framgar inte heller om atgarder ska vidtas aven vid mindre
overskridanden, vilket kan innebara betydande kostnader aven
for att uppna mindre forbattringar. Det saknas skrivningar om att
atgarderna ska vidtas med hansyn till kostnader i férhallande till
bostadens standard och den samhallsnytta och effekt som
uppnas

Boverket anser att ljudnivaer for vidtagande av atgard ar rimliga,
men det ar en brist att domen inte ar tydligare gallande de
namnda oklarheterna. Vidare anser Boverket att endast
byggnader som uppforts innan tiden for Koncessionsnamndens
beslut (1979) boér bullerskyddas. Eventuella tvister kommer
hanteras av tillsynsmyndigheten, Stockholms stads
miljoforvaltning.

| hdgerspalten kan du ladda ner Boverkets yttrande och
Miljobverdomstolens dom.



Fororenade omraden och fysisk
planering

Naturvardsverket och Boverket gav 2006 ut en rapport om
Férorenade omraden och fysisk planering. Naturvardsverket
och Boverket informerar om var gemensamma tolkning av hur
miljobalken och plan- och bygglagen boér tillampas. Sarskilt nar
det galler fragor om férorenade omraden och fysisk planering
och hur lagstiftningarna bér anvandas tillsammans.

Syftet med rapporten (NV-rapport 5608) var att belysa
miljobalkens krav pa férorenade omraden och dessa omradens
hantering i den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen
och att sprida kunskap om respektive lagstiftningsomrade. Ett
annat tydligt syfte var att inspirera till férbattrad samverkan
mellan miljobalkshandlaggare och handlaggare enligt plan- och
bygglagen i fragor som rér férorenade omraden och fysisk
planering och visa pa fordelar med att samordna de formella
processerna.

DET NYA BEGREPPET "AVHJALPANDE” OCH VILLKOR FOR
LoV

Bade miljébalken och plan- och bygglagen har andrats sedan
rapporten Fororenade omraden och fysisk planering kom ut
2006. Begreppet "avhjalpande" har inforts i miljdbalken. Detta
begrepp omfattar saval utredning och efterbehandling av
fororenade omraden som andra avhjalpandeatgarder och
uppfdljning. Plan- och bygglagen ger numera, under vissa
forutsattningar, en mojlighet att i en detaljplan inféra
bestammelser om avhjalpande av en markférorening som villkor
for lov.

Vi, Naturvardsverket och Boverket, bedomer att rapporten
fortfarande ar lasvard. Nagon uppdatering av rapporten kommer
inte att ske. Rapporten finns kvar i Naturvardsverkets
Bokhandel. Den bor dock lasas med vetskap om att delar av
lagstiftningen har andrats.

TVA PARALLELLT GALLANDE LAGSTIFTNINGAR

Miljobalken och plan- och bygglagen ar tva parallellt gallande
lagstiftningar som forutom i ett fatal sarskilt angivna fragor (3, 4,
5 och 6 kap. miljdbalken) inte ar styrande for varandras
tilampning. Detta innebar exempelvis att
lamplighetsbedomningen i detaljplanearenden och infor bygglov
ska goras mot bestammelserna i plan- och bygglagen.

Miljobalkens krav paverkar inte sjalva antagandet av en
detaljplan eller lovgivningen annat an indirekt. Daremot omfattar
miljdbalkskraven de faktiska byggnadsatgarderna (schaktning,
ledningsgravning, grundlaggning, byggande etcetera ) vid
genomférandet av en plan eller ett lov. Fragor om och problem
med markens beskaffenhet som inte hanterats i planen eller
lovet kan darfér dyka upp som obehagliga 6verraskningar vid
genomforandet. Vid planering och lovgivning enligt plan- och
bygglagen bor kommunen darfor tidigt soka samrad och
samverkan med den tillsynsmyndighet (Iansstyrelse eller
kommunal miljonamnd) som har tillsynsansvaret for det
fororenade omradet. Pa sa satt kan kommunen, exploatéren
och tillsynsmyndigheten enligt miljobalken komma Overens om
vilka utredningar och atgarder som kravs for att kunna anvanda
marken som planerat.



Atgéarderna preciseras sedan i planhandlingarna och regleras
normalt i ett civilrattsligt avtal mellan kommunen och
exploatoren. Om tillsynsmyndigheten inte ar 6verens med
kommunen och exploatéren kan krav utéver vad som anges i en
plan eller ett civilrattsligt avtal mellan kommun och exploator
stallas av myndigheten. Dessa krav kan dock bara riktas mot
byggherren.

FORENKLAD BILD AV PROCESSEN ATT DETALJPLANERA ETT
OMRADE SOM KANSKE AR FORORENAT

| stallet for att bearbeta rapporten har vi pa detta satt valt att
gOra budskapet med rapporten och var tolkning av hur lagen
kan tillampas mer lattillganglig. Ambitionen ar fortfarande att oka
kunskapen om hur féroreningsfragan bor beaktas i samband
med planering enligt plan- och bygglagen och att fler inser
behovet av tidig och djup samverkan i dessa arenden.

Vi har valt att vagleda genom ett dversiktligt flddesschema som
visar hur problematiken kring férorenade omraden kan hanteras
inom fysisk planering och da framst detaljplanering. Avsikten ar
att vagledningen framst ska ge en 6versiktlig bild av processen,
men aven kunna fungera som ett konkret handlaggarstod i ett
faktiskt arende. Infor bedomningar och avvaganden enligt
respektive lagstiftning kravs dock att du utifran schemat soker
mer information via de lankar som finns till denna sida.

Gronstruktur ar allt fran parker till vild
natur

Gronomradena i stader och tatorter hanger samman, och bildar
en helhet — en gron struktur — oberoende av vem som ager eller
forvaltar marken. Allt fran den valansade parken eller
tradgarden till den vilda naturen innefattas i det som i
planeringssammanhang kallas gronstruktur.

| ett langsiktigt hallbart samhalle dkar betydelsen av natur och
andra grona omraden i stader och tatorter. Gronstrukturen
fungerar som stadens lungor och njurar genom att bidra till ett
gott narklimat, en battre luftmiljo och utrymme for ekologiska
I6sningar for att rena dagvatten. Parker, tradgardar och alléer ar
ocksa en del av det arkitektoniska uttrycket och bebyggelsens
kulturarv. De ger mojligheter till upplevelser, avkoppling och
olika aktiviteter da de fungerar som informella motesplatser,
arena for konserter, teater, utstallningar eller manifestationer.
Stadens parker och natur ar ett av de fa icke kommersiella
rummen som finns i staden, ett demokratiskt rum dit alla har
tilltrade och kan métas. Narheten till gronomraden, att avstandet
inte ar langre an 300 meter fran bostader, skolor och férskolor —
ar viktig for att manniskor ska anvanda omradena dagligen.
Sarskilt barn och aldre har behov av gronytor nara. Olika typer
av gronomraden fyller olika behov. Darfér behdvs olika former
av gronomraden som kompletterar varandra for att maximera
sina potentiella sociala varden.



GRONSKAN OCH KLIMATFORANDRINGARNA

Stadens mellanrum i form av parker, naturomraden och torg ar
ocksa viktiga for att moderera effekterna av
klimatférandringarna. Dels genom att vid varmebdlja sanka
temperaturen lokalt, skapa skugga och minska kylbehovet av
byggnader. Dels for avlastningen av dagvatten vid kraftiga regn
och vid éversvamningar av vattendrag dar gronomraden
tillsammans med andra mellanrum kan férdréja och infiltrera
vattnet. Staden behover sina mangfunktionella ytor som kan
fungera bade som sociala moétesplatser, rekreationsomraden
och férdrdjare av dagvatten.

GRONSTRUKTUREN | PLANERINGEN

| den fysiska planeringen finns majligheter att reglera hur
gréonomraden ska utvecklas i framtiden och skyddas dar sa
behdvs. Plan- och bygglagen, men aven miljdbalken och
kulturminneslagen, ger maojligheter att reglera gronomraden.
Gronstrukturen ar en viktig del for kommunerna att ta stallning
till i sin Oversiktliga planering. Kommunen kan som underlag till
den kommundvergripande dversiktsplanen ta fram ett
gronstrukturprogram. Detta for att ge kommunen battre kunskap
om, och en helhetssyn pa, de gréna omradenas varde och
betydelse. Mycket gronska skapar inte automatiskt en battre
byggd miljo. Men val integrerad med stadens dvriga strukturer
kan gronstruktur bidra till attraktivitet, hallbar tillvaxt och 6kad
valfard.

BIDRAG FOR FRAMTAGNING AV PLANERINGSUNDERLAG

Inom ramen foér naturvardsarbetet satsar staten 50 Mkr arligen
pa projekt for lokal naturvard (LONA). Nyckelordningen for

satsningen ar naturvardsnytta, lokala initiativ och lokal drivkraft,
friluftsliv, samverkan och partnerskap, folkhalsa, tatortsnara
natur och tillgang till denna. Projekten kan avse
kunskapsuppbyggnad, framtagande av underlag som
kommunala naturvards- eller gronstrukturprogram,
omradesskydd, vard och férvaltning av omraden, information,
folkbildning och annan kunskapsspridning. Mer information finns
pa Naturvardsverkets webbplats. Lank finns pa denna sidas
hégerkolumn under rubriken "Pa externa webbplatser".



Klimatforandringar kraver 6kad
kunskap

Klimatférandringarnas foljder staller krav pa 6kad kunskap om
samhallets sarbarhet och anpassningsbehov. Férandringarna
berdr alla sektorer i samhallet och staller bland annat nya krav
pa lokalisering och planering av ny bebyggelse och infrastruktur.

Genom medveten planering och samhallsbyggnad samt
forebyggande atgarder kan samhéllets sarbarhet minskas
samtidigt som anpassning kan ske till de foljder som ett
forandrat klimat medfor.

MYNDIGHETSNATVERK FOR KLIMATSAMARBETE

For att underlatta for kommuner, lansstyrelser och andra
berdrda aktorer inom omradet deltar Boverket i ett
myndighetsnatverk om klimatanpassning. Natverkets roll ar att
sprida kunskap och information om klimatanpassning. Arbetet
presenteras pa klimatanpassningsportalen.

Konsekvenser av ett forandrat klimat

Det ar fa verksamheter som forblir helt opaverkade om klimatet
forandras. Vi har vant oss vid att leva med ett visst klimat och
samhallet ar uppbyggt och anpassat darefter.

Senare ars 6éversvamningar och stormar har varit paminnelser
om behovet av en framsynt planering som kan minska
exponeringen och darmed risken for skador vid extremt vader.
Den fysiska planeringen erbjuder majligheter till langsiktigt och
forebyggande klimatanpassningsarbete for framtidens
bebyggelse och infrastruktur.

VIKTIGT ATT RAKNA MED RISKER

Genom den dversiktliga och detaljerade planeringen anger
kommunerna hur de anser att anvandningen av mark och vatten
ska bevaras eller forandras. Risken for olyckor, 6versvamningar
och erosion ar viktiga allmanna intressen att ta hansyn till.

Bebyggelsen paverkas ocksa mer direkt om klimatet férandras,
exempelvis genom forandrade sn6- och vindlaster. Genom ett
varmare och fuktigare klimat 6kar risken for problem med fukt
och mdgel. Uppvarmningsbehovet minskar, samtidigt som
behovet av avkylning dkar. Las mer om byggnader i forandrat
klimat i Boverkets rapport (se lank till héger).



Hur kan klimatanpassning ske genom
fysisk planering?

Processen med att ta fram fysiska planer, bade pa oversiktlig
och pa detaljerad niva, kan dstadkomma en kunskapshdjning
genom sitt medborgardeltagande och sin lokala férankring.

Plandokumenten kan innehalla riktlinjer, rekommendationer eller
bestammelser for efterfljande planering och lovgivning. Den
fysiska planeringens framsta lagstod finns i Plan- och bygglagen
(PBL) och i Miljobalken (MB). Det ar kommunernas skyldighet
enligt PBL att beakta och ange de risker som finns i omradet i
sitt planarbete. Halsa och sakerhet ar viktiga allmanna intressen
enligt PBL.

OVERSIKTLIG PLANERING

Pa oversiktlig kommunal planeringsniva finns den helhetssyn
som behdvs for att kunna 6verblicka konsekvenserna av
klimatférandringarna. Riskomraden kan pekas ut och
strategiska beslut kan tas om lampliga aktioner. Brett forankrade
politiska stallningstaganden som tas pa denna niva ska kunna
paskynda arbetsprocessen for mer detaljerad planering och for
lovgivning.

For riskomraden som férvantas bli drabbade av till exempel
oversvamningar till foljd av 6kade vattenfloden i sjoar och
vattendrag eller av havsytans hojning finns flera mojliga
I6sningar. Att halla undan ny bebyggelse fran dessa omraden
ska inte ses som den enda I6sningen. En storre exploatering
kan exempelvis ge ekonomiska motiv till utbyggnad av
skyddsvallar och mekaniska barriarer. Att uppféra bebyggelse

och infrastruktur pa ett skadesakert satt ska ocksa ses som en
maijlig I6sning.

| de fall dar kostsamma skyddsatgarder inte ar ett alternativ kan
det dock vara nodvandigt att ta beslut om var ny bebyggelse
inte kan tillatas, till exempel genom lagsta tillatna
anlaggningshojd. Daremot ar det inte lampligt att i den
oversiktliga planeringen ange exakt hur anpassningen rent
tekniskt, arkitektoniskt eller ingenjérsmassigt ska ga till. Detta
eftersom tekniker och metoder forfinas och forbattras hela tiden
och att dessa typer av detaljerade beslut battre hor hemma i
efterfoljande planering och vid bygglov.

Ett forandrat klimat kan ocksa komma att leda till ett 6kat
besdkstryck pa naturreservat och andra omraden med intresse
for naturvard, rekreation och friluftsliv. Naturvardens
sakerstallda omraden kan ocksa komma att behdva forflyttas
geografiskt till féljd av férandrade klimatzoner. Pa dversiktlig
planeringsniva kan det darmed finnas behov av att kontrollera
om dagens sakerstallda omraden kommer att dverensstamma
med framtida behov i ett forandrat klimat.

DETALJPLANERING OCH OMRADESBESTAMMELSER

Pa detaljerad planniva kan man med juridisk bindning ange
bestammelser som syftar till att hoja beredskapen infor
klimatférandringarnas konsekvenser. Exempel pa sadana
bestammelser kan vara bebyggelsens lokalisering pa tomten,
hogre grundlaggningsniva och stdrre taklutningar. Andra
modjliga bestdammelser med relevans for klimatanpassning kan



vara storlek pa gronytor och system for omhandertagande av
dagvatten.

Ett varmare klimat kan férandra manniskors benagenhet att
vistas utomhus. For den detaljerade planeringen kan detta
medféra att storre ytor behdver avsattas pa gator och torg .
Planeringen kan ocksa behdva ta hansyn till att langre perioder
av hetta ger ett 6kat behov av skugga. Lovfallande trad ger
skugga nar solen star som hogst men slapper fram sol och ljus
under vinterhalvaret.

Boverkets klimatarbete

Klimatanpassning av byggande och planering ar en viktig
forutsattning for att na en hallbar bebyggd milj6. Alla skeden i
planprocessen och byggprocessen — fran oversiktplanen till
forvaltningsskedet — maste samverka for att minska negativa
effekter av klimatférandringar.

ANPASSNING AV PLANERING OCH BYGGANDE

| Boverkets rapporter "Bygg for morgondagens klimat —
anpassning av planering och byggande” och "Klimatanpassning
i planering och byggande - analys, atgarder och exempel"
redovisas hur plan- och bygglagstiftningen kan anvandas for att
anpassa samhallet till kommande klimatférandringar. Exempel
pa samverkan, hur man kan arbeta med klimatanpassning i
Oversiktsplan, i detaljplan och pa byggnadsniva utgdér del i
redovisningen.

BYGG KLIMATSAKERT

Broschyren "Bygg klimatsakert" kan vara ett stéd och en
vagvisare for till exempel fastighetsagare, byggherrar,
tjiansteman och beslutsfattare inom kommun och stat.

BYGGNADER | ETT FORANDRAT KLIMAT

Det ar framforallt den befintliga bebyggelsen som paverkas av
ett forandrat klimat. Bebyggelsen kommer att paverkas till
exempel genom att materials livslangd kan forkortas vilket direkt
innebar 6kade underhallskostnader. En 6kning av den relativa
fuktigheten innebar ocksa risk for 6kade fukt- och



moglerelaterade skador. Detta innebar férutom dkade
skadekostnader att inneklimat och halsa hos dem som vistas i
byggnaderna kan paverkas. | rapporten "Byggnader i ett
forandrat klimat" bedéms paverkan pa bebyggelsen orsakade
av klimatvariationer.

MANGFUNKTIONELLA YTOR

En stor utmaning idag ar hur den befintliga bebyggelsen ska
hanetras vid klimatforandringar. En majlighet ar att arbeta med
den befintliga bebyggelsens mellanrum och de gréna och bla
strukturerna. Trad, grénomraden, vattendrag och dammar kan
bade fungera som luftférbattrare och temperatursankare i
staden. Rapporten "Mangfunktionella ytor - klimatanpassning av
befintlig byggd milj6 i stader och tatorter genom grénstruktur”
och broschyren "Lat staden grénska" kan ge inspiration och
fungera som vagvisare till beslutsfattare inom kommun och stat.

LAR AV ANDRA

| rapporten "Samarbete Gver nationsgranserna berikar
planeringen” lyfts konkreta planeringsexempel fram dar man
testar olika planeringsmetoder, projektupplagg,
samarbetsformer etc. | klimatanpassningsavsnittet presenteras
projekt som syftar till att 6ka den kommunala
handlingsberedskapen infor ett forandrat klimat. Bland annat har
man inom de projekt som redovisas tagit fram scenarier och
kartor som fokuserar pa ett omrades specifika geografiska
sarbarhet. Lds mer om dessa projekt i rapporten och under
rubriken EU/internationell planering pa Boverkets webbplats
eller fran lanken til hdger.

MYNDIGHETSNATVERK

For att underlatta féor kommuner, lansstyrelser och andra
berdérda aktorer pa omradet deltar Boverket i ett
myndighetsnatverk om klimatanpassning. Natverkets roll ar att
sprida kunskap och information om klimatanpassning. Arbetet
presenteras pa klimatanpassningsportalen, se lank i
hégerkolumnen.



Kommunernas arbete med
bostadsfragor

Boverket ar regeringens expertmyndighet for fragor om
utvecklingen av kommunal bostadsforsorjning.

Kommunerna har ansvar for bostadsforsorjningen. Det betyder
att de ansvarar for att planera att det finns bostader for alla i
kommunen. Lansstyrelserna har i uppdrag att stodja
kommunerna i detta arbete. Boverket ska i sin tur stodja
lansstyrelserna i deras arbete med att verka for att kommunerna
ska ta fram riktlinjer for bostadsférsorjningen. Har finns bland
annat intressanta exempel pa kommuner som har aktuella
riktlinjer for bostadsforsorjningen.

FOLJER UTVECKLINGEN | ALLMANNYTTAN

De allmannyttiga bostadsforetagen ar ett av kommunens
verktyg for att arbeta med boendefragan och leva upp till lokala
bostadspolitiska mal. Boverket foljer utvecklingen i
allmannyttan.

Vagledning for planering for
djurhallning vid nybyggda
bostadsomraden

Boverket har tagit fram en ny vagledning om vad kommunerna
bdr tanka pa nar de planerar for nya bostader i narheten av till
exempel hastgardar eller gardar som haller kor.
Utgangspunkten ar de boendes halsa och sakerhet samt bland
annat de senaste forskningsronen om djurallergier.

SE EN INTERVJU MED LANDSKAPSARKITEKT ULRIKA
AKERLUND, BOVERKET

. Djurhallning i allmanhet medfér olika typer av paverkan pa
omgivningen. Ofta blir paverkan storre ju fler djur som finns
inom ett omrade, men inte alltid. De mest typiska stérningarna,
eller olagenheter som ar det lagtekniska begreppet, ar lukt,
flugbildning, damning, hdga ljud (héflaktar, djurens laten) skarpt
ljus (vid ridbanor) och annat. Framférallt hasthallningen
expanderar kraftigt i Sverige och sarskilt inom och i narhet av
tatorter. Sverige ar ett av Europas hasttataste lander med 362
700 hastar, varav 75 procent finns i tatortsnara lage.

Enligt Boverket finns det flera olika faktorer som avgér om det ar
lampligt att lagga bostader nara till exempel en hastgard. Att
enbart se till avstandet mellan bostader kan leda fel.

Tidigare var det manga som féljde de rekommenderade
skyddsavstanden som om de var bindande foéreskrifter. Det ar
viktigt att kommunen istallet tittar pa hur forutsattningarna i
omgivningen ser ut, istallet for att bara fokusera pa avstandet.



Som grund foér den nya vagledningen har Boverket bland annat
tagit del av den senaste forskningen kring halsorisker med
bland annat hastgardar, men aven praxis i miljé och
forvaltningsdomstolar. Avsnittet om djurhallning 9.2 i Boverkets
allmanna rad (1995:5) "Battre plats for arbete”, har upphavts.

FORSKNING KRING HASTALLERGENER

Forskningen visar bland annat att hastallergener inte sprids via
luften i sa stor utstrackning som man tidigare trott utan istallet
framst finns lokalt kring hastarna. Halterna minskar ocksa
snabbt ju langre man kommer fran hastarna. Aven i praxis har
man pa senare ar i allt storre utstrackning underkant risken for
allergenspridning som motiv for storre skyddsavstand.

- Med den nya vagledningen vill vi underlatta tillampningen
genom att visa pa vad forskning och praxis visar. Vi vill aven
visa pa att det kan finnas flera positiva effekter med att ha djur i
naromradet och att man inte bara ska fokusera pa det negativa,
sager Stellan Svedstrom.

FORHALLANDEN ATT TANKA PA

Samspel mellan plan- och bygglagen och miljobalken, typ av
bebyggelsemiljd, verksamhetens art och omfattning samt lokala
forhallanden som vind, topografi och vegetation ar férhallanden
att beakta vid planlaggning for eller invid djurhallning.

LAS MER Vagledningen hittar du under relaterad information till
hoger.

MER INFORMATION Ulrika Akerlund, landskapsarkitekt pa
Boverket. Telefon: 0455-353288 Martin Karlsson, planarkitekt pa
Boverket. Telefon: 0455-353112 Stellan Svedstrom, jurist pa
Boverket. Telefon: 0455-353085

Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden

For att framja utvecklingen pa landsbygden finns det méjlighet
att tillampa ett differentierat strandskydd i hela landet — med
vissa undantag se nedan. Det gor det mgjligt att ta tillvara
strandernas attraktionskraft for att utveckla landsbygden.

Sedan den 1 juli 2009 ska kommunen i dversiktsplanen
redovisa avgransade omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lage (sa kallade LIS-omraden), dar det far beaktas
som ett sarskilt skal for dispens om en byggnad, verksamhet,
anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av landsbygden.
Detta forutsatter att det finns sddana omraden inom kommunen.

Enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket miljébalken avses ett omrade
for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som:

1. arlampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. ar av ett sadant slag och har en sa begransad omfattning
att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften
a) i eller i narheten av tatorter,

b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till
Veda vid Storfijarden i Angermanland eller fran
Skataudden vid Naskefjarden* till gransen mot Finland,
c) pa Gotland, eller

d) vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon,
Skattungen, Oresjon eller Orealven mellan Orsasjon och



Skattungen, om det rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse i omradet, och
4. inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen

mot Norge till Forsmark, utmed Olands kust eller i
Angermanland fran Veda vid Storfjarden till Skataudden
vid Naskefjarden*.

*Fr.o.m. 2 maj 2011 fran Veda vid Storfjarden till Klockestrand

vid Angermanalven se Regeringens proposition 2010/11:64

OVERSIKTSPLANEN OCH OMRADEN FOR
LANDSBYGDSUTVECKLING | STRANDNARA LAGE

(LIS- OMRADEN)

Utpekandet av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lage ska ske pa ett sddant satt att det Iangsiktiga skyddet av
strandernas natur- och friluftsvarden uppratthalls. Det ska
fortfarande finnas god tillgang till strandomraden for
allmanheten och forutsattningar for att bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet. Redovisningen i 6versiktplanen ska vara
vagledande nar man prévar dispenser fran strandskydd och
upphavande av strandskydd i detaljplan.

Kommunen ska peka ut LIS-omraden inom ramen for
planprocessen

* isamband med att en kommunomfattande Oversiktsplan
tas fram,
* isamband med en fordjupning av dversiktsplanen inom

ett begransat geografiskt omrade, eller
* genom att ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen tas
fram.
En férutsattning for att kunna hantera strandskyddsfragan via ett
tillagg ar att dversiktsplanen ar aktuell.

Lansstyrelsen har en viktig roll vid beddmningen genom att ge
rad och stdd till kommunerna men ocksa genom att granska om
kommunernas forslag stammer 6verens med kriterierna for LIS-
omraden.

DETALJPLAN

Kommunen kan fatta beslut om att upphava strandskyddet i en
detaljplan forutsatt att det finns sarskilda skal och intresset av
att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen
vager tyngre an strandskyddsintresset. En bestammelse om
upphavande far dock inte avse ett sadant omrade som enligt 7
kap. omfattas av lansstyrelsens beslutanderatt.

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt verka for att
strandskydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphavs i strid med
gallande bestammelser och lansstyrelsen har aven enligt 12
kap. PBL mdjlighet att 6verprova ett upphavande av
strandskyddet i en detaljplan.

Observera att bestammelse om fri passage aven ska
tillampas i planarenden.

Se aven Naturvardsverkets webbplats.

Las mer i Naturvardsverkets handbok 2009:4 Strandskydd - en
vagledning for planering och provning.

Lankar finns pa denna sidas hégerkolumn under rubriken "Pa
externa webbplatser".



Sverigebilder

PLANERING, BYGGANDE OCH BOENDE - BOVERKETS
LAGESRAPPORT APRIL 2011

Med Boverkets forsta lagesrapport vill vi ge dig en samlad och
Oversiktlig bild av hur Iaget i landet ser ut inom nagra av vara
viktigaste verksamhetsomraden.

Var férhoppning ar att denna skrift ska locka till fortsatt lasning
pa vara webbplatser och bjuda in till dialog om vilka framtida
bilder du vill se som Sverigebilder i var nasta lagesrapport.

Tillsammans kan vi gora innehallet i kommande lagesrapporter

och Sverigebilder annu battre och mer anvanbart. Som en del i
detta utvecklingsarbete valkomnar vi darfor dina kommentarer.

Kommentarsfunktionen finns langst ner pa varje sida.
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Utmaningar
Se en filmad intervju om rapporten
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Trygghet och sakerhet

Boverket ar sedan mitten av 1990-talet engagerad i
brottsforebyggande inom stadsbyggnad och utformning av
byggnader. Uppdraget kallas for (brottsférebyggande genom
stadsplanering och byggnadsutformning).

Det ar tva ord som ofta férvaxlas och far samma mening och
innebord i vart moderna samhalle. Enligt Nationalencyklopedin
ar "trygghet” det samma som att vara trygg medan "sakerhet” ar
det samlade resultatet av atgarder eller egenskaper som
minskar sannolikheten att olyckor eller andra oonskade
handelser skall intraffa. Trots de olika ordens innebdrd, finns det
en symbios de emellan, det galler ocksa for brottsprevention
inom samhallsbyggnadsfragor.

BROTTSFOREBYGGANDE SYNSATT

| bade Sverige och manga andra lander har ett
brottsforebyggande synsatt tillampats i mangder av fall nar det
galler utformningen av den fysiska miljon. Aktiva i arbetet med
europeisk standardisering pa omradet har i synnerhet Danmark,
Storbritannien och Nederlanderna varit. | de nordiska landerna
ar traditionen att i dessa fragor arbeta med inriktning mot 6ppna
gator, bostadsomraden och stadsdelar, i motsats till de s.k.
gated communities som fatt spridning i bl.a. USA. Gated
communities, med fysiska sakerhetsbarriarer och olika grad
Overvakning, blir oftast mycket sakra enklaver for de boende
och ovriga med tilltrade, medan brottsligheten och otryggheten
finns kvar och aven kan forvarras utanfor grindarna.

Risken ar da stor fér en typ av social segregation och utarmat
offentligt liv som vi i den nordiska traditionen stravar efter att

undvika. Danskarna gick tidigt motsatt vag genom att forespraka
miljoer som ger boende och andra en kombination av trygghet,
trivsel och spanning i ett stadsmassigt 6ppet sammanhang.
Dansk Standard gav 1990 ut "Anvisning for teknisk forebyggelse
af vold og haervaerk”, och denna handledning for strukturering
av gator, gang- och cykelstrak, platsbildningar, trafik och entréer
kom att bli en viktig plattform for det Europagemensamma
arbete som SIS kommitté 208 speglar och deltar i.

NATIONELLT PROGRAM

Regeringen presenterade ar 1996 ett nationellt
brottsférebyggande program — Allas vart ansvar (Ds 1996:59). |
programmet betonades att brottsligheten skulle angripas med
en bred kriminalpolitisk ansats och att det kravdes en 6kad
medvetenhet om vikten av forebyggande insatser inom alla
samhallsomraden. Programmet framhdll bland annat att
brottsforebyggande och trygghetsskapande effekter borde
tillmatas storre vikt an vad som tidigare hade varit fallet vid ny-
och ombyggnader av boendemiljoer.

Som ett led i det nationella brottsférebyggande programmet
gjorde Boverket rapporten Brott, bebyggelse och planering fran
1998.

Regeringen gav Brottsférebyggande radet (BRA) att i uppdrag
utveckla arbetet med bebyggelseinriktade atgarder som dkar
tryggheten och férebygger brott. Uppdraget genomférdes i
samverkan mellan BRA, Boverket och Rikspolisstyrelsen (RPS)
och i samférstand med Svenska Kommunférbundet. Ar 2002
kom sa rapporten Bebyggelseinriktade atgarder mot brott och

otrygghet.



BOVERKET ARBETAR MED STANDARDER

Boverket ar en av aktérerna i arbetet med att ta fram rapporter
inom standarden "Brottsforebyggande stadsplanering”. Arbetet
startade 1998, efter etablerandet av den europeiska
standardiseringskommittén "Prevention of crime by urban
planning and building design”, CEN/TC 325. Den svenska
kommittén drivs genom Swedish Standards Institute (SIS)
tekniska kommitté, SIS/TK 208. Under arens lopp har olika
svenska myndigheter, forskare och andra aktorer deltagit i SIS
kommitté, nagra under kortare tid, andra under langre. | det
forsta skedet var i synnerhet myndigheter aktiva sa som
Rikspolisstyrelsen (RPS), BRA och Boverket. Under senare tid
har bl.a. Stockholms stad, Goéteborgs stad, Sveriges
konsumenter och Svensk bensinhandel varit medverkande.
Sedan arbetet startade har Boverket och professor emeritus
Bjorn Klarqvist (kommittéordféranden) varit engagerade i
kommittéarbetet.

EN GUIDE TILL TRYGGHET

Projektet "Brottsférebyggande stadsplanering” har pagatt inom
CEN sedan ett antal ar tillbaka och under 2008 kom rapporten
Oversatt till svenska som guide. Forhoppningsvis ska den nya
rapporten leda till miljdoer dar manniskor upplever trygghet och
dar brottsligheten minskar. Guiden inleds med texter som har
skrivits av svenska experter. | 6vrigt innerhaller den rapporten
om "Brottsférebyggande genom stadsplanering och
bebyggelseutformning” samt en terminologistandard som
definierar alla uttryck som anvands. Tanken ar att det ska bli en
praktisk anvandbar guide for alla som vill 6ka tryggheten i vara
miljoer.

Den nya guiden innebar inte att projektarbetet ar avslutat. Nar
det galler brottsprevention vid byggnaders utformning ar delarna
om bostader, kontor och butiker avklarat. Vidare arbetas det
med bensinstationer och skolor. En separat arbetsgrupp har
inlett arbetet med att utforma regler som skyddar
kollektivtrafiken mot brott.

Projektet har gott om arbetsuppgifter under de narmaste aren
och projektgruppen valkomnar nya deltagare i SIS/TK 208. Den
som vill vara med och paverka processen kan ta kontakt med
SIS. Det finns sarskilt stora mdéjligheter att fa gehoér for sina
synpunkter nar det galler de nystartade projekten:
bensinstationer, skolor och kollektivtrafik.

FAKTA

Rapporten heter "Brottsforebyggande stadsplanering” och
arbetet bedrivs i SIS tekniska kommitté "Brottsférebyggande
genom stadsplanering och byggnadsutformning”, SIS/TK 208.
Rapporterna som utgdr den nya guiden fran SIS ar europeiska
och heter SS-EN 14383-1 "Brottsférebyggande genom
stadsplanering och byggnadsutformning — Del 1 Terminologi”
resp. IS-CEN/TR 14383-2 "Brottsforebyggande genom
stadsplanering och byggnadsutformning — Del 2:
Stadsplanering”
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Curt Linder, Project Manager, Building and Construction
SIS, Swedish Standards Institute.

E-post till Curt Linder
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Planera for vindens kraft

Boverket har i uppdrag att stodja och underlatta en utbyggnad
av vindkraften. Detta sker i en rad olika aktiviteter som
handbdcker, seminarier, administrering av planeringsstod for
vindkraft med mera.

For att klara klimatutmaningen och framja en hallbar och
resurseffektiv energiforsorjning har Riksdagen nyligen antagit
regeringens klimat- och energipolitik. Av propositionen "En
sammanhallen klimat- och energipolitik - energi” (prop
2008/09:163) framgar bland annat att andelen férnybar energi
ska vara minst 50 procent av den totala energianvandningen ar
2020. Ny planeringsram for vindkraft pa 30 TWh har ocksa
faststallts, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs.
Begreppet planeringsram ersatter det tidigare begreppet
planeringsmal for att ytterligare tydliggora att det inte handlar
om ett utbyggnadsmal.

NYA RIKTLINJER VID MILITARA FLYGPLATSER

Forsvarsmakten har fattat beslut om nya riktlinjer for bedomning
av vindkraft i narheten av militara flygplatser dar lokala

anpassningar har gjorts utifran den flygverksamhet som bedrivs.

Lank till riktlinjerna finns pa denna sidas hégerkolumn under
rubriken "Pa externa webbplatser".

PROVNING AV VINDKRAFT

| augusti 2009 fattades beslut om forenkling av provning av
vindkraftverk for att underlatta utbyggnaden av vindkraft
samtidigt som kraven pa en rattssaker och omsorgsfull prévning
inte minskar. Férandringarna ar i forsta hand férandringar

betraffande tillstandspliktiga anlaggningar dar bland annat
kravet pa bygglov har tagits bort. Aven gransen for
tillstandspliktiga anlaggningar har férandrats, vilket framgar i
férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Lankar
till propositionen "Prévning av vindkraft (prop 2008/09:146) och
forordningsbestammelser finns i hdgermarginalen.
Lagandringarna finns att hamta pa denna sida under rubriken
"Pa externa webbsidor"

GOD PLANERING FOR VINDKRAFTEN

Vindkraften ar en foérnybar energikalla med flera goda
miljdegenskaper. Det finns ocksa egenskaper som paverkar
landskapet, ljud och skuggstdrningar m m. Detta kan framst
hanteras och undvikas med fysisk planering. En utbyggnad av
vindkraften bor darfér foregas av en god planering. Ett av de
viktigaste instrumenten for att framja en god lokalisering och
utformning av vindkraften ar den kommunala éversiktsplanen.
For att stodja framst den kommunala planeringen har
regeringen avsatt medel under aren 2007-2010 till
planeringsinsatser for vindkraft. Boverket ansvarar for att
hantera stodet och ge vagledning till kommunerna.



Underlag for vindkraftsplanering

Ett av Boverkets uppdrag ar att arbeta for battre planering for
vindkraft. Detta sker bland annat genom att tillhandahalla olika
typer av vagledning i amnet.

NYA RIKTLINJER VID MILITARA FLYGPLATSER

Forsvarsmakten har fattat beslut om nya riktlinjer fér bedémning
av vindkraft i narheten av militara flygplatser dar lokala

anpassningar har gjorts utifran den flygverksamhet som bedrivs.

Lank till riktlinjerna finns pa denna sidas hégerkolumn under
rubriken "Pa externa lankar".

WEBBSIDA OM UPPFORANDE AV VINDKRAFTVERK

Vindkraften och landskapet -

AV WA I v e

Vindkraften landskapet ar en idébok som ska inspirera och
stddja. Klicka pa bilden for att bestalla eller ladda ner boken.

Vindlov.se ar en webbplats om tillstandsfragor for vindkraftverk.
Syftet med webbplatsen ar att ta ett helhetsgrepp pa
tillstandsprocessen for vindkraftverk. Har kan saval féretag och
privatpersoner som handlaggare pa kommuner och
lansstyrelser fa information om hur tillstandsprocessen ser ut
och vad man boér tanka pa i olika faser i processen. Webbsidan
har tagits fram i samarbete med omkring 20 offentliga
myndigheter och organisationer. Samordnande myndighet for
projektet ar Energimyndigheten. Lank till webbplatsen hittar pa
denna sidas hogerspalt.

VINDKRAFT TILL HAVS

Boverket har genomfort en studie for att underséka hur
planeringsberedskapen till havs har utvecklats sig. Utifran
kartlaggning av tillstandet i planeringen, samt bridterna i dagens
system, lyfter Boverket i rapporten fram mojligheter till

forbattringar.

VINDKRAFTEN OCH LANDSKAPET

Boverket har arbetat fram Idéskriften "Vindkraften och
landskapet” som bade ska inspirera och vara ett praktiskt stod i
arbetet med landskapsanalys i planerings- och
tillstandsprocesserna nar det galler vindkraft. Har ses
landskapsanalys som ett verktyg for bade hushallning med
landskapets resurser och for en konstruktiv dialog om
vindkraftens paverkan pa landskapet.


http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2009/Vindkraften-och-landskapet---att-analysera-forutsattningar-och-utforma-anlaggningar/

VINDKRAFTSHANDBOKEN

Boverket har tagit fram vindkraftshandboken "Planering och
prévning av vindkraftverk pa land och i kustnara omraden”
tillsammans med Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
Energimyndigheten och Lantmateriverket. Handboken har starkt
fokus pa fragor som ska beaktas vid en anmalan eller
tillstandsprovning och de forutsattningar som ges av den fysiska
planeringen. Handboken vander sig i férsta hand till kommuner
och olika verksamhetsutovare.

UNDERLAG FOR VINDKRAFT | HAV OCH FJALL

Boverkets rapport "Forutsattningar for storskalig utbyggnad av
vindkraft i havet, Vanern och Vattern” ar ett planerings- och
beslutsunderlag som redovisar de dvergripande
forutsattningarna for storskalig utbyggnad av
vindkraftsanlaggningar i havs- och fjallomraden.

Seminarier och forskning

Boverket deltar i en rad seminarier i olika sammanhang dar
vindkraftsfragan tas upp. Boverket finns ocksa representerad i
programkommittén for forskningsprogrammet VINDVAL

Forskning och utveckling om vindkraftens paverkan
pa manniskor och miljé och hur
vindkraftsproduktionen kan bli effektivare sker inom
tva FOU-program i Sverige Vindval och Vindforsk.

Vindval ar ett kunskapsprogram som genomfoér
miljoeffektstudier och samlar in fakta om vindkraftverkens
effekter pa omgivningen. Malet med verksamheten ar att ta fram
generella kunskapsunderlag om vindkraftens paverkan pa
manniskor och landskap, den marina miljon, vaxter, och djur
som ska kunna anvandas vid en &ndamalsenlig planering- och
tillstandsprocess och som kunskapsunderlag for
miljokonsekvensbedomningar. Boverket deltar i
programkommittén for detta program.

Vindforsk ar ett samfinansierat program fér grundlaggande och
tillampad vindkraftsforskning. Programmets inriktning ar i
huvudsak vindkraftens tekniska delar. Det ar uppdelat i
verksamhetsomradena; vindresursen och etablering,
kostnadseffektiv vindkraftanlaggning och projektering, optimal
drift och underhall, vindkraft i kraftsystemet samt
omvarldsbevakning och standardisering.

Forskning om vindkraft sker aven pa universitet och hégskolor
till exempel pa Uppsala universitet och Hogskolan pa Gotland.



SEMINARIER

Noden for planering- och tillstandsfragor ar en del av det
natverk for vindbruk som finns i Sverige. Deras uppgift ar att
sprida kunskap inom ansvarsomradet samt kommunicera
information och resultat som framkommer inom natverket.
Noden ska ha en regional férankring men utféra sitt uppdrag pa
ett nationellt plan. Noden komsamarbetar med bl. a. Boverket
och lansstyrelserna m.fl. Information om aktuella seminarier
finns att hamta pa deras hemsida. Lank till denna finns i
hégermarginalen pa denna sida.

Kommuner planerar for vindkraft med
hjalp av statligt stod

Nu gar det inte langre att sOka stod till planering for vindkraft.
De som har sokt och fatt stéd arbetar nu som bast med att géra
klart sina planeringsinsatser. Boverket foljer nu kommunerna
och lansstyrelsernas arbete.

Kommuner, lansstyrelser samt regionala sjalvstyrelseorgan och
kommunala samverkansorgan har sedan 2007 haft madjlighet att
sOka stod till planeringsinsatser for vindkraft. Syftet ar att
klarlagga forutsattningarna for utbyggnad av
vindkraftsanlaggningar i Sverige. Mojligheten att sOka
planeringsstdd for vindkraft tog slut den 31 december 2010.

POSITIV INSTALLNING TILL VINDBRUK

En aktuell studie gjord av MKB-centrum vid Sveriges
lantbruksuniversitet av 31 st. av de planer som tagits fram med
hjalp av stodet visar att planeringsstodet har varit ett betydande
faktor for att utveckla den kommunala 6versiktsplaneringen.
Studien visar att kommunerna i huvudsak ar positivt installda till
vindbruk, och flera planer anger planeringsmal eller
motsvarande. Vidare framgar att vindkraftverk fortfarande ses
som ett nytt inslag i samhallet och det generella intrycket fran
dessa planer ar att markanvandning for vindbruk ses som ett
konkurrerande intresse till varje befintlig markanvandning.



Under nedanstaende lankar kan du fa mer information om vilka
5 som arbetar med planeringsstodd for vindkraft, slutredovisningar
och potentiell energi.

Karta som visar hur stodet ar fordelat pa kommuner.

S a Karta som visar hur stddet ar férdelat pa lansstyrelser.

Karta som visar potentiell energi i omraden utpekade som
[ampliga for vindkraft

Sammanstallning av kommuner och lansstyrelser som har
beviljats medel

Sammanstallning, lankar till avslutade planeringsinsatser

MER INFORMATION

Informationsbroschyr utg 4, 6 sidor, (&ndrad 100902)
Statistik om planeringsstddet

Kartan visar hur stddet for planeringsinsatser for vindkraft ar fordelat
i landet.


http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2010/Stod-till-planering-for-vindkraft/
http://www.boverket.se/Global/Planera/Bilder/planeringsfragor/vindkraft/Planeringsst%c3%b6d%20f%c3%b6r%20kommunerna,%20med%20slutf%c3%b6rda%20101119.pdf
http://www.boverket.se/Global/Planera/Bilder/planeringsfragor/vindkraft/Planeringsst%c3%b6det_l%c3%a4nsstyrelser_110414.jpg
http://www.boverket.se/Global/Planera/Bilder/planeringsfragor/vindkraft/Kommuners%20ber%c3%a4knade%20produktion%20av%20vindkraft_Sverigebild_Nov.pdf
http://www.boverket.se/Global/Planera/Bilder/planeringsfragor/vindkraft/Kommuners%20ber%c3%a4knade%20produktion%20av%20vindkraft_Sverigebild_Nov.pdf
http://www.boverket.se/Global/Planera/Dokument/planeringsfragor/vindkraft/Kopia%20av%20Tabell%20%20st%c3%b6d%20till%20planeringsinsatser%20f%c3%b6r%20vindkraft%20101206%20(4).pdf
http://www.boverket.se/Global/Planera/Dokument/planeringsfragor/vindkraft/Kopia%20av%20Tabell%20%20st%c3%b6d%20till%20planeringsinsatser%20f%c3%b6r%20vindkraft%20101206%20(4).pdf
http://www.boverket.se/Global/Planera/Dokument/planeringsfragor/vindkraft/Lista%20slutredovisning%20till%c3%a4gg%20(2).doc
http://www.boverket.se/Global/Bidrag_o_stod/Dokument/Blanketter/Vindkraft/1165-4-Info-vind.pdf
http://www.boverket.se/Bidrag--Stod/Statistik-bidrag-i-siffror/Stod-till-planeringsinsatser-for-vindkraft/

Planeringsverktyg

Planeringsportalen

VindGIS vindkraftsplanering

PilotGIS planeringsstandard

Projektet Planeringsportalen

Boverket har i samverkan med andra myndigheter, IT-fOretag
och forskare genomfort projektet Planeringsportalen. Projektet
pagick mellan den 1 maj 2006 och den 30 april 2009.
VINNOVA bidrog finansiellt med fem miljoner kronor till
projektet.

Boverket har ett uppsikts-, samordnings- och radgivningsansvar
i planeringsfragor. Boverket ansvarar ocksa for att driva pa
utvecklingen av den svenska e-férvaltningen inom planomradet
och samhallsbyggande. Det handlar om att utveckla samhallets
gemensamma informationsférsorjning inom dessa omraden.
Som ett led i detta initierade Boverket projektet
Planeringsportalen.

PROJEKTETS RESULTAT

Projektets resultat ar Planeringsportalen, Vindtjansten, en
protyp for en applikation for dversiktlig kommunal och regional
planering, forskningsstudier, en studie om stadsplanering med
det webbaserade system som utvecklats i Stockholms stad,
utkast till standard fér 6versiktsplaneinformation, samt en
verksamhetsmodell inkluderande huvudmannaskap,
organisation och kostnadsbedémning for Planeringsportalen
och dess applikationer.

Planeringsportalen

En version av Planeringsportalen, redo att efter kvalitetssakring
tas i drift, har tagits fram. Den bestar av "vanliga" webbsidor och
en sok- och visningstjanst. Denna version ar inriktad pa


http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/Planeringsportalen/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/VindGIS/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/

oversiktlig planering med geodata fran statliga myndigheter,
men skulle successivt kunna vidareutvecklas for anvandas
ocksa for mer detaljerad planering, lokaliseringsutredningar med
mera. Planeringsportalen har utvecklats i samverkan med det
nationella Geodataprojektet som drivs av Lantmateriet.
Planeringsportalens sok- och visningstjanst ar ett
malgruppsanpassat granssnitt till den nationella
geodataportalen.

Vindtjansten - en E-tjanst for etablering av nya vindkraftverk
Vindtjansten bestar av vanliga webbsidor och en kartvisare. Pa
webbsidorna informeras bland annat om vindkraften som
ernergikalla, paverkan pa omgivningen och vilka tillstdnd som
kravs. Kartvisaren har ett urval férutbestamda kartskikt
(karttjanster) for vindkraftsplanering. Bade webbsidorna och
kartvisaren behover vidareutvecklas och kvalitetssakras innan
Vindtjansten kan tas i drift som en samlad tjanst. Vindtjansten
kommer att utvecklas och vidareutvecklas av
Energimyndigheten.

Prototyp for en applikation for 6versiktlig kommunal och
regional planering (OPA)

OPA &r en prototyp for en interaktiv applikation for dversiktlig
planering, som kan fungera som "digitalt skisspapper",
dialogverktyg och guide genom planeringsprocessen. OPA
utvecklades i samarbete med projekten WebbGIS Varmland och
dess efterfoljare GIS Arena. | en serie arbetstraffar med
piloterna i Varmland testades en planeringsmodell och
successiva utvecklingsstadier av OPA.

Medverkande parter

Flera myndigheter, IT-foretag och forskare deltog i projektet.

Medfinansierande parter som deltog i projektet var Boverket,
Lantmateriet, Statistiska centralbyran, Energimyndigheten och
Lansstyrelserna samt IT- och tjansteutvecklingsforetagen
Cartesia, ESRI S-GROUP (genom MetaGIS), nSpike, SWECO
Position, Logica samt ideella foreningen Future Position X.

Aven forskare fran Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan i
Gavle, Sodertérns hogskola, Linkdpings universitet och Lunds
universitet var knutna till projektet. Forskarna tillforde projektet
sina kunskaper. De fick ocksa ingangar till sin egen forskning.
Forskningen handlade om interaktions- och tjanstedesign, det
vill saga hur man skapar en anvandarvanlig miljo och hur man
skapar anvandbara kartor i ett informationssystem. Andra
forskningsinsatser genomférdes inom omradena harmonisering
och e-férvaltning.



Verktyg for vindkraftsplanering

VindGIS har sténgts ned och kommer att ersatts av den sa
kallade Vindtjansten som Energimyndigheten ansvarar for.

En del av den geodata som hittills varit atkomlig via VindGIS
gar ocksa att komma at via den nationella Geodataportalen
pa geodata.se. Du hittar lankar till vindlovs kartjanst och
Geodataportalen till hoger.

o PilotGIS planeringsstandard
. Kort beskrivning

Aktuell standard

Nyheter

Moten och anteckningar
Fraga om PilotGIS
Boverkets forvaltningsansvar
Natverk

Kontaktpersoner

Soktjanst

PilotGIS - Standard for

samhallsplanering

PilotGIS ar en standard for utbyte av digital geografisk
information for den fysiska samhallsplaneringen. Standarden ar
resultatet av Pilotprojekt GIS, vilket initierades av
Civildepartementet 1995.

Forvaltningen, som gar under beteckningen PilotGIS+, innebar
att standarden ska hallas aktuell, successivt forbattras,
preciseras och utvecklas. Forvaltningen ska ocksa verka for en
Okad anvandning av standarden.

FLER AN VI PA BOVERKET HAR ANSVAR

Boverket ansvarar for PilotGIS+, men representanter for nagra
lansstyrelser och kommuner, regionplane- och trafikkontoret vid
Stockholms lans landsting, Lantmateriet samt Sveriges
Kommuner och Landsting ingar ocksa i organisationen. Det
finns aven ett natverk av kontaktpersoner pa samtliga
lansstyrelser, och arbete pagar med att utvidga natverket ocksa
med kontaktpersoner vid landets kommuner.

Pa dessa sidor far du information om sjalva standarden,
bakgrunden till den, organisation, pagaende forvaltningsarbete
och kommande utatriktade aktiviteter. Du kan ocksa stalla fragor
om och ge synpunkter pa PilotGlS-standarden och dess
tillampning.


http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/Kort-beskrivning/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/Aktuell-standard/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/PilotGIS-nyheter/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/PilotGIS-Moten-och-anteckningar/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/Fraga-om-PilotGIS/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/Boverkets-forvaltningsansvar/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/Natverk-for-PilotGIS/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/Kontaktpersoner-for-PilotGIS/
http://www.boverket.se/Planera/Planeringsverktyg/PilotGIS-planeringsstandard/Soktjanst/

Ansvarar for uppsikt over plan- och
byggvasendet

Staten och kommunerna har viktiga roller for att vi ska na ett
onskat och hallbart samhalle. Statens ansvar ar i forsta hand att
genom bindande regler ange ramarna for planering och
byggande. Boverket har ett uppsiktsansvar 6ver plan- och
byggvasendet i landet. Nu kan du ladda ner rapporten
"Sprangbrada fér ny plan- och bygglag" som handlar om
kompetenssatsningen.

Staten och kommunerna har ocksa ansvar for att genom uppsikt
och tillsyn se till att de demokratiskt fattade besluten far
genomslag i den praktiska verkligheten pa ett rattssakert och
effektivt satt.

Boverkets uppsiktsansvar galler for plan- och
byggnadsvasendet i landet. Det innebar bland annat att
Boverket ska skaffa sig éverblick 6ver hur kommunerna och
lansstyrelserna arbetar med och tar sitt ansvar for planering,
tillstandsgivning och tillsyn.

INFORMATIONSINHAMTNING

En viktig del i uppsiktsarbetet bestar i att inhamta, bearbeta och
analysera information. Resultatet sammanstalls sedan sa att det
kan rapporteras till regering, riksdag och andra som berdrs. | det
arbetet ar Boverket till stora delar beroende av den information
som kommer fran lansstyrelserna. | begreppet uppsikt enligt
PBL ingar idag aven kunskapsférmedling och stdd till olika
aktorer som arbetar med samhallsplanering och byggande.

Nu galler en ny plan- och bygglag

- far vi lov att informera?

Snabbare besked om bygglov, 6kad kontroll av byggandet samt
tydligare plan- och byggprocess. Det ar nagra forandringar i den
nya plan och bygglagen.

Fran den 2 maj galler en ny plan- och bygglag i Sverige. | den
nya lagen finns det en del forandringar kring
bygglovsprocessen. Lagen innebar bland annat att:

«  Kommunens handlaggningstid snabbas upp.

*  Krav pa kontrollansvarig och kontrollplan infors.

+  Byggnadsnamnden gor arbetsplatsbesok pa byggen.

«  Kommunens roll i byggprocessen blir tydligare.
For att du 1att ska kunna ta del av nyheterna i den nya lagen har
vi tagit fram en film. Se intervjun med Yvonne Svensson, jurist
pa Boverket, som berattar om nyheterna i lagen.

INFORMATIONSMATERIAL

Boverket har tagit fram informationsmaterial om plan- och
bygglagen. Det hittar du i menyn till vanster. Dar finns bland
annat maojlighet att ladda ner broschyrer, informationsblad, bilder
och webbtexter. Till hoger hittar du aven en direktlank, som ser
ut som en pil, till var webbaserade vagledning PBL-
Kunskapsbank som innehaller férdjupad information om lagen.

I menyn till vanster hittar du aven information om vilka
foreskrifter som har reviderats med anledning av den nya
lagen.


http://www.boverket.se/Global/Lag_o_ratt/Dokument/Slutrapport_lst_14_juli.pdf

FAKTARUTA

Den férra plan- och bygglagen (1987:10) gallde fran 1987 och
ersatte da bl.a. byggnadslagen. Den 21 juni 2010 beslutade
riksdagen om att anta en ny plan- och bygglag (2010:900) efter
regeringens proposition 2009/10: 170 En enklare plan- och
bygglag. Den nya plan- och bygglagen géller fran och med den
2 maj 2011. Den nya lagen ersatter den forra plan- och bygg-
lagen och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. Den forra plan- och byggférordningen
(1987:383) och forordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. har upphavts och
ersatts av en ny plan- och byggforordning (2011:338) som galler
fran den 2 maj 2011.

Boverket ger ut foreskrifter och allmanna rad till
bestammelserna i plan- och bygglagen, PBL och plan- och
byggférordningen, PBF. Foreskrifterna preciserar
bestdmmelserna och de allmanna raden ger vagledning om hur
bestammelserna i lagen och férordningen kan tillampas. De
allmanna raden ar till skillnad mot foreskrifterna inte bindande.

Lag & ratt

. Boverkets forfattningssamling

. Byag och konstruktionsregler

«  Aldre byggregler

. Regelsamlingar

. Handbdcker och allménna rad

. Rattsfall

. Lagsystem for planering och byggande

«  Uppsikt enligt plan- och bygalagen (PBL)

. Nu géller en ny plan- och bygglag
o Material om nya pbl

° Andrade regler den 2 maj
o Pressmaterial: Nu har vi en ny plan- och bygglag!



http://www.boverket.se/Lag-ratt/
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http://www.boverket.se/Lag-ratt/Regelsamlingar/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/Handbocker-med-allmanna-rad/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/Rattsfall/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/Lagsystem-for-planering-och-byggande/
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http://www.addthis.com/bookmark.php?v=250&winname=addthis&pub=unknown&source=tbx-250&lng=sv&s=delicious&url=http%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2FPlanera%2FUppsikt-enligt-PBL1%2F&title=Uppsikt%20enligt%20PBL%20-%20Boverket&ate=AT-unknown/-/-/4df4c22e71e2fa05/1&uid=4df4c22eac84c897&pre=http%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2FPlanera%2FPlaneringsverktyg%2FPilotGIS-planeringsstandard%2F&tt=0
http://www.addthis.com/bookmark.php?v=250&winname=addthis&pub=unknown&source=tbx-250&lng=sv&s=delicious&url=http%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2FPlanera%2FPlaneringsverktyg%2FPlaneringsportalen%2F&title=Planeringsportalen%20-%20Boverket&ate=AT-unknown/-/-/4df4c0f7db889ef2/1&uid=4df4c0f7752e145e&pre=http%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2FPlanera%2FPlaneringsverktyg%2F&tt=0

Boverkets Regelsamling for hushallning,
planering och byggande.

Lag & riitt Boverkets verksamhet styrs och paverkas av regelverk
som till exempel plan- och bygglagen och miljobalken. Ett viktigt
uppdrag for oss &r att ge ut foreskrifter. Boverket beslutar om
foreskrifter och allminna rad. De allménna raden &r ofta direkt
kopplade till en foreskrift.

Foreskrifter ér alltid bindande. Allménna raden &r inte bindande. De
innehaller generella rekommendationer om hur man tillimpar en
foreskrift och anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst
hénseende.

Forfattningar &r ett gemensamt namn for lagar, forordningar och
foreskrifter. Boverkets forfattningssamling innehéller alla de
forfattningar som Boverket har gett ut. Observera att det alltid 4r den
tryckta texten som géller.

Prenumerera pa de 10 senaste forfattningarna som RSS-flode.
Aktuellt
2011-05-17: Nu géller en ny plan- och bygglag

. Boverkets forfattningssamling

o Bygg och konstruktionsregler

o Aldre bygeregler

o Regelsamlingar

o Handbdcker och allménna rad

o Rattsfall

J Lagsystem for planering och byggande

o Uppsikt enligt plan- och bygglagen (PBL
o Nu giiller en ny plan- och bygglag

Forord till nionde upplagan av Boverkets Regelsamling
for hushallning, planering och byggande

I den hir regelsamlingen har Boverket samlat de bestimmelser — fran
lag till allmént rad — som ér centrala for tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningen. Vér forhoppning dr att regelsamlingen ska bidra
till en enhetlig rittstillimpning dver hela landet.

Boverkets webbaserade vigledning om plan- och bygglagen — PBL
kunskapsbanken— dr ocksa ett bra verktyg for en enhetlig rittstillamp-
ning. Den innehéller vigledning och lagtext som &r kopplad till plan-
och byggprocessens olika steg (www.boverket.se/pblkunskapsbanken).

Den nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och den nya plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF, och flera av Boverkets foreskrifter
och allménna rad tridde i kraft den 2 maj 2011. Boverkets foreskrifter
inom plan- och bygglagstiftningen har dndrats och anpassats till den
nya lagen och den nya forordningen; tretton nya grundforfattningar
och tva dndringsforfattningar har beslutats. De flesta finns med i denna
regelsamling. En samlad bild av Boverkets forfattningar och planerade
regelsamlingar finns pa webbplatsen.

For att gora det léttare for dig som ldsare att orientera dig i regelsam-
lingen finns det sidmarkeringar pa varje hogersida. Sidmarkeringarna
har olika nyanser, fran néstan svart till ljust gratt. Lagarna &r marke-
rade med den morkaste nyansen, direfter foljer forordningarna och
foreskrifterna har den ljusaste nyansen.

En tryckt regelsamling kan av naturliga skil endast omfatta de regler
som giller ndr den ges ut och tryckfel kan av misstag forekomma.


http://www.boverket.se/Lag-ratt/
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Om-webbplatsen/RSS/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/nu-galler-en-ny-plan-och-bygglag/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/Boverkets-forfattningssamling/
http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Bygg--och-konstruktionsregler-ESK/
http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Bygg--och-konstruktionsregler-ESK/aldre-byggregler/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/Regelsamlingar/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/Handbocker-med-allmanna-rad/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/Rattsfall/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/Lagsystem-for-planering-och-byggande/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/Uppsikt-PBL/
http://www.boverket.se/Lag-ratt/nu-galler-en-ny-plan-och-bygglag/
http://www.boverket.se/pblkunskapsbanken

Dirfor rekommenderar vi dig att folja de webbaserade forfattnings-
samlingarna. Svensk forfattningssamling, SFS, nir det giller lagar och
forordningar (www.lagrummet.se) och Boverkets forfattningssamling,
BFS, nir det giller Boverkets foreskrifter och allménna rad
(www.boverket.se).

Karlskrona maj 2011
Catarina Olsson
chefsjurist

Boverket maj 2011: Regelsamling for hushallning, planering
och byggande. Lagar med forordningar och foreskrifter.

Plan- och bygeglag (2010:900), Miljobalken m m.
http://wimnell.com/omr71Kk.pdf

Innehallsforteckning

Lagar med forordningar och foreskrifter.
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3Kap. OVerSiKESPIAN .........c.coevevereeiieeieiceeseeeie e 13

4 kap. Reglering med detaljplaner och omradesbestammelser .......... 18
5 kap. Att ta fram detaljplan och omradesbestimmelser .................. 26

6 kap. Genomforandet av detaljplaner ..........c.cccocceevveeiiinicnieennenn. 35

7 kap. Regionplanering ..........cccceecveeerueernieeniieeenieesiieesieeesieeesneees 42
8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och

AllmENNa PlatSET .....c..eveiiiiiiiiiiiieeeeeee e 44

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m. .........cccccooceeninnnnnn. 50
10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgérder ......... 61
11 kap. Tillsyn, tilltride, ingripanden och paféljder ..............ccc.c...... 69
12 kap. Byggnadsnidmnden ...........ccocceeeviieniiiiiniieeniieeieeeiee e 80
13 kap. Overklagande .............ocoeveeieeeeeeeeeeeeeeeeeees e 82
14 kap. Skadeerséttning och inlosen .........ccccceoceiiieniiiiiinicniceneen 85
15 kap. DomstolSprovning mM.m. .......cceevveeerieenireeniieeenineeenieeenneeenns 91
16 kap. Bemyndiganden ..........cc.ccooceeiiiniiiiiinieiieneeeeeeeeeene 93
Plan- och byggforordning (2011:338) — PBF 99
1 kap. Innehall och definitioner ...........ccooeeveerieniienenieeeeeeeeeee 99
2 kap. Planer och omradesbestimmelSer ............cccevveevvevierienenennen. 101
3 kap. Krav pa byggnadsverkK..........ccooveviieienieniiiiecieieeieseeie e 102
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6 kap. Lov och anmalan m.m. .......ccccceeriiieniiieniieenieeeeeeee e 114
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och sakKunniga .........cccooeeriiieiiiniiiccc e 117
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8 kap. Tillsyn, vigledning och uppfoljning ........ccccceevvveeriiverninennns 119
O kap. Byggsanktionsavgifter ..........coceeviiiiiinieiiiinieiceieeeeee, 122
10 kap. Bemyndiganden ............cccoeceeeriieiniieiniieiniieeeeeee e 127
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1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade ...............c.ccuenneen. 133
2 kap. Allménna hdnsynsregler m.m. ........cccccceeveveeriieencieenceeeenen. 134
3 kap. Grundldggande bestimmelser for hushallning med mark

OCh VatteNOMIAAEN ........cccuevuieriieiiriieieeie e 137
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vatten for vissa omraden i landet .........cccoecereriinienieienenne 138

Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och

vattenomraden m.m. 143
Utdrag ur miljobalken (1998:808) — MB, forts 147
5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning ............ 147

Hanvisningar till forordningar om miljokvalitetsnormer och

miljokvalitetsforvaltning 151
Utdrag ur miljobalken (1998:808) — MB, forts 153
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26 Kap. TIISYN w.veviiiiiiiie e e 202
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Nuvarande bostadsplanering enligt
Boverkets hemsida 11 juni 2011.

Innehall

Boende

Bostadsmarknaden och vara boendevillkor andras hela tiden
och Boverket féljer denna utveckling. For att fa in bra underlag
skickar vi varje ar ut en enkat till kommunerna, vars resultat blir
en lagesrapport dver laget pa bostadsmarknaden. Vi gor ocksa
prognoser dver bostadsbyggandet. Vi genomfor aven analyser
av boendevillkoren for speciella grupper inom befolkningen och
analyser av hur fastighetsagare fordelar lediga bostader.

AKTUELLT

2011-02-18 EU och bostadspolitiken 2010

2010-12-20: Bostadsmarknaderna i Norden och regionalt

2010-12-20: Konkurrens pa bostadsmarknaden

2010-12-02: Ny rapport om Regionala
bostadsmarknadsanalyser

2010-12-02: Ny rapport om Socialt hallbar stadsutveckling

. Analys av bostadsmarknaden
° Bostadsmarknadsenkéaten

° Boverkets indikatorer

o

o

o

Regionala analyser

Bostadspolitiska styrmedel

Internationellt

Kommunernas bostadsforsorjning

o

o

o

Bostadsforsorjning

Exempel pa riktlinjer

Allmannyttan

Sa bor vi i Sverige

o

o

o

o

o

Bostadsbestandet

Upplatelseformer/boendeformer

Boendeekonomi

Ungdomars boende

Studenters boende

Aldres boende
Flyktingars boende

Integration
Etableringshinder

Hemloshet

Trangboddhet
Boinflytand

Ekonomiska planer

o

o

Bostadsrattsféreningar
Kooperativa hyresrattsforeningar



http://www.boverket.se/Boende/
http://www.boverket.se/Boende/Analys-av-bostadsmarknaden/Internationellt/
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Nyhetsarkiv/Bostadspriserna-aterhamtar-sig/
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Nyhetsarkiv/Okat-utlandskt-agande-pa-bostadsmarknaden/
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Nyhetsarkiv/Regionala-analyser-av-bostadsmarknaden/
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Nyhetsarkiv/Regionala-analyser-av-bostadsmarknaden/
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Nyhetsarkiv/Bred-koll-pa-metoder-for-socialt-hallbar-stadsutveckling-/
http://www.boverket.se/Boende/Analys-av-bostadsmarknaden/
http://www.boverket.se/Boende/Analys-av-bostadsmarknaden/Bostadsmarknadsenkaten/
http://www.boverket.se/Boende/Analys-av-bostadsmarknaden/Indikatorerna/
http://www.boverket.se/Boende/Analys-av-bostadsmarknaden/Regionala-analyser/
http://www.boverket.se/Boende/Analys-av-bostadsmarknaden/Bostadspolitiska-styrmedel/
http://www.boverket.se/Boende/Analys-av-bostadsmarknaden/Internationellt/
http://www.boverket.se/Boende/Kommunernas-bostadsforsorjning/
http://www.boverket.se/Boende/Kommunernas-bostadsforsorjning/Bostadsforsorjning/
http://www.boverket.se/Boende/Kommunernas-bostadsforsorjning/Exempel-pa-riktlinjer/
http://www.boverket.se/Boende/Kommunernas-bostadsforsorjning/Allmannyttan/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Bostadsbestandet/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Upplatelseformerboendeformer/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Boendeekonomi/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Ungdomar/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Studenters-boende/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Aldres-boende/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Flyktingars-boendesituation/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Integration/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Etableringshinder/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Hemloshetsstrategi/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Trangboddhet/
http://www.boverket.se/Boende/Sa-bor-vi-i-Sverige/Boinflytande/
http://www.boverket.se/Boende/Ekonomiska-planer/
http://www.boverket.se/Boende/Ekonomiska-planer/Bostadsrattsforeningar/
http://www.boverket.se/Boende/Ekonomiska-planer/Kooperativa-hyresrattsforeningar/

Analys av bostads- och
byggmarknaden

Boverket ar regeringens expertmyndighet for fragor kring
utvecklingen pa bostadsmarknaden.

Boverket gor analyser och prognoser om utvecklingen pa
bostadsmarknaden. Myndigheten kan darmed ge tidiga signaler
om hur tillgang och efterfragan pa bostader utvecklar sig i
landet. Bostadsmarknadsenkaten ar en enkat om laget pa
bostadsmarknaden som alla kommuner besvarar i borjan av
varje ar. Resultaten publiceras senare samma var.

BOVERKETS INDIKATORER

Tre ganger om aret sammanstaller och analyserer Boverket
uppgifter om hur bygg- , bostads- och kreditmarknaden har
utvecklats i landet. Resultaten publiceras i serien "Boverkets
indikatorer”. Boverket utreder aven det langsiktiga behovet av
bostader.

REGIONALA ANALYSER AV BOSTADSMARKNADEN

Kommunerna ansvarar for att planera att det finns bostader for
alla i kommunen. Lansstyrelserna ska ge kommunerna rad och
underlag i deras planering for bostadsforsorjningen. Boverkets
roll ar att stddja lansstyrelserna i detta arbete och att framja
natverk och erfarenhetsspridning mellan 1an och kommuner.
Boverket stodjer sarskilt lansstyrelserna i deras arbete med att
ta fram regionala bostadsmarknadsanalyser. Boverket foljer
aven utvecklingen pa bostadsomradet internationellt och da
framst utvecklingen i Norden och inom EU.

UTVARDERAR INSATSER

Boverket gor kontinuerliga konsekvensanalyser och
utvarderingar av statliga bostadspolitiska insatser, framst olika
former av statliga stdd till bostadsbyggande,
energieffektivisering och klimatatgarder eller atgarder for 6kad
tillganglighet.

FLER ANALYSER PA "SA BOR VI | SVERIGE"

Under rubriken "Sa bor vi i Sverige" i vanstermarginalen,

finns information om olika gruppers situation pa
bostadsmarknaden. Information om olika grupper, hittar du
ocksa under bostadsmarknadsenkaten. Pa "Sa bor vi i Sverige
finns ocksa information om exempelvis integration, hemléshet
och fastighetsagares krav pa blivande hyresgaster.



Bostadsmarknadsenkaten - en unik
koll pa bostadsmarknaden

Boverket haller koll pa bostadsmarknaden genom
bostadsmarknadsenkaten (BME). Den innehaller ett unikt
material med kommunernas bedémningar éver
bostadsmarknaden ur olika aspekter. Detta gor
bostadsmarknadsenkaten unik. Ingen annan undersokning
fangar laget pa bostadsmarknaden pa samma satt.
Bostadsmarknadsenkaten for 2011 publiceras 10 juni
klockan 08.00.

| Bostadsmarknadsenkaten for 2011 ar de viktigaste
slutsatserna:

*  Farre kommuner har dverskott pa bostader.

« 60 procent av befolkningen bor i en kommun som har
brist pa bostader.

* Antalet lediga lagenheter i allmannyttan minskar..

*  Ungdomar, aldre och stora barnfamiljer kan ha sarskilt
svart att fa bostad.

« Utforsaljning av allmannyttan ar framst ett
Stockholmsfenomen.

Prognos av bostadsbyggandet i
Indikatorerna

Boverkets indikatorer ar en tidskrift som ger en bred dverblick
Over utvecklingen pa bostadsmarknaden.

| varje nummer finns beskrivningar och analyser av efterfragan
pa bostader och bostadsbyggandet bade i riket och regionalt.
Ett stort antal indikatorer presenteras i tabeller, diagram och
kartor. Det redovisas ocksa en byggprognos. Ofta finner du
aven artiklar om aktuella fragestallningar. Boverkets indikatorer
kommer ut tre ganger om aret. Nasta nummer av Boverkets
indikatorer beraknas komma ut i slutet av juni.

Bostadsbyggandet 6kar snabbt (mars 2011) Det ser ut att
bli ett bra ar for bostadsbyggandet

Byggandet av bostadsratter har tagit fart (oktober 2010)
Men befolkningen 6kar snabbare an byggandet.
Bostadsbyggandet dkar - men annu inte tillrackligt (juni
2010) Bostadsbyggandet okar - men annu inte tillrackligt
(juni 2010)

Fortsatt lyft for bostadsbyggandet (mars 2010) Antalet
pabdrjade lagenheter beraknas 6ka med 50 procent
2010
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Lansstyrelsernas regionala analyser
2010

Lansstyrelserna ska enligt regleringsbrevet gora regionala
analyser av bostadsmarknaden i det egna lanet. Analyserna ska
ldmnas in senast den 15 juni och Boverket samlar har arets
analyser.

Boverket gor nationella analyser av bostadsmarknaden som
publiceras i rapporten Bostadsmarknaden 2010-2011

samt serien Boverkets indikatorer. Lansstyrelserna gor
regionala analyser av bostadsmarknaden i det egna lanet. De
regionala analyserna syftar bland annat till att f& kommunerna
att arbeta med boendeplanering och gora riktlinjer for
bostadsforsorjningen samt att se kommunen i ett regionalt
perspektiv.

TEMATISKA ANALYSER | AR

Tidigare ar har lansstyrelserna gjort analyser som féljer en
modell som Lansstyrelserna tillsammans med Boverket har tagit
fram. | ar har dock majligheten funnits att géra tematiska
analyser. Det forsta temat handlar om bostadsbyggandet och
det andra temat handlar om kommunernas arbete med
boendefragorna. Det finns nagra lansstyrelser som har valt att
gora en heltackande analys som bygger pa den foreslagna
modellstrukturen. Har ar analyserna:

Blekinge
Stockholm férdjupning

Dalarna

Sodermanland
Gotland

Uppsala

Gavleborg
Varmland

Halland
Vasterbotten
Jamtland
Vasternorrland
Jonkodping
Vastmanland
Kalmar

Vastra Gotaland
Kronoberg
Orebro
Norrbotten

Ostergétland
Skane

Stockholm
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Okat bostadsbyggande och mer
boendeplanering ar de viktigaste
utmaningarna

Boverket har i uppdrag att gora en sammanstallning av
innehallet i de regionala analyserna. Det finns skillnader mellan
och inom landets 21 Ian.

Forutsattningarna nar det galler demografi, bostadsmarknad
och naringsliv ser olika ut i olika kommuner. Kommun- och
lansgranser behover inte innebara granser for
bostadsmarknaden.

OKAD BEFOLKNING | DEN STORSTA KOMMUNEN

| manga lan ar det framfoérallt en kommun med lanets storsta
stad som star for majoriteten av befolkningstillvaxten.
Maijoriteten av lanets bostadsbyggande sker ocksa dar. Dessa
kommuner anger ofta att det ar brist eller balans pa
bostadsmarknaden. Det ar sallan det allmannyttiga
bostadsbolaget har nagra problem med lediga lagenheter i
dessa kommuner.

FYRA UTMANINGAR | 2009 ARS ANALYSER

| 2009 ars regionala analyser lyfter lansstyrelserna upp de
viktigaste utmaningarna for sitt Ian. De fyra utmaningar som
manga lan framhaller ar:

» Bostadsbyggandet behover oka

* Byggandet av hyresratter behover 6ka

* Det behdvs bostader for unga, aldre och flyktingar

* Vikten av att kommunerna ser bostadsfragan som en
strategisk fraga

Utvarderar bostadspolitiska styrmedel

Boverket gor utredningar och utvarderingar av bostadspolitiska
styrmedel. Dessa styrmedel syftar till att uppna det
bostadspolitiska malet: langsiktigt val fungerande
bostadsmarknader, dar bostadsutbudet svarar mot behoven.

Bostadspolitiska stdd kan antingen vara i form av stod till
produktion av bostader eller i form av stod till konsumtion av
bostader. Produktionsstdd syftar till att paverka bostadsutbudets
sammansattning, kvalitet eller pris. Exempel ar lan, rantebidrag,
investeringsbidrag och offentliga kreditgarantier.
Konsumtionsstdd riktas till de boende for att forbattra deras
valmajligheter pa bostadsmarknaden. Exempel ar
bostadsbidrag, skatteavdragsratt for rantor, forvarvslan och
offentliga kreditgarantier.

DE STATLIGA STODEN TILL BOSTADSBYGGANDET 1993-2003
Det tidigare dvergripande bostadspolitiska malet angav bland
annat att alla manniskor ska ges férutsattningar att leva i goda
bostader till rimliga boendekostnader och att boendemiljoerna
ska bidra till jamlika och véardiga levnadsférhallanden. Ar 2004
publicerade Boverket rapporten "Manga mal — fa medel". Det ar
en utvardering av nagra av de statliga stod till bostadsbyggande
som var aktuella under 1990- och 2000-talet. Utvarderingen tar
fasta pa vilka effekter stdéden har haft dels i férhallande till de
uttalade syftena med respektive stéd, dels i forhallande till de
Overgripande bostadspolitiska malen.



BOSTADERNAS UNDERHALLSBEHOV

Svensk bostadsmarknad har sedan 1970-talet kdnnetecknats av
en generellt sett hdg boendestandard. De senaste aren har det
dock funnits tecken pa att fastighetsagarna under 1990-talets
krisar inte kunnat halla underhallet av bostader pa en 6nskvard
niva. | rapporten fran 2003 kartlaggs underhallsbehovet i hela
bostadsbestandet, men med sarskild betoning pa
flerbostadshusen och miljonprogrammets bostader. Orsaker till
eftersatt underhall tas upp samt forslag till atgarder.

ANDRINGAR | BOSTADSBIDRAGEN

Boverket har foljt upp och utvarderat 1997 ars regelandring av
bostadsbidragssystemet. Huvudsyftet med andringarna var att
bromsa kostnadsokningarna. Regelandringarna innebar att
utsatta familjer fick svarare att halla sig med goda bostader till
rimliga kostnader. Trangboddheten har blivit betydligt vanligare
bland familjer med bostadsbidrag.

Bostadspolitiken ar inte EU-fraga

Bostadspolitiken ar formellt inte nagon fraga fér EU utan ska
skotas av varje enskild medlemsstat. Anda paverkar en hel del
av det som sker inom EU-samarbetet forutsattningarna for
bostadspolitiken pa nationell niva. Vi i Sverige kan till exempel
inte utan vidare ge statligt stdd till bostadsbyggande. Samman-
stallningar har gjorts for ar 2008, 2009 och 2010. Dessa rappor-
ter om EU och bostadspolitiken kan du ladda ner i hGgerspalten.

Boverket bevakar utvecklingen inom EU nar det galler
forandringar som kan vara av betydelse for utformningen av den
nationella bostadspolitiken. Det galler till exempel vissa beslut i
EU-domstolen. Vi redogor ocksa for relevanta uttalanden fran
Kommissionen och forsoker fanga upp och beskriva hur och i
vilka sammanhang som bostadspolitiska fragor kommer upp
inom ramen for det europeiska samarbetet.

FLERA OMRADEN BERORS

Nar det galler rattsutvecklingen ar det konkurrens- och
statstodsreglerna som ar mest styrande for bostadspolitiken.
Men det ar framst inom regional- och socialpolitiken samt
migrationspolitiken, som bostadsfragorna kommer upp mer
explicit. Det handlar da om bostaden som social rattighet, om
hemldshet och om bostader som en férutsattning for
arbetskraftsinvandring och ekonomisk tillvaxt.

Men boendefragor aktualiseras aven i samband med EU-
samarbete kring stadsutveckling och stadsdelsfornyelse - bland
annat som ett led i att motverka social utestangning. Pa senare
tid har romernas situation uppmarksammats allt mer.
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Kommunernas arbete med
bostadsfragor

Boverket ar regeringens expertmyndighet for fragor om
utvecklingen av kommunal bostadsforsorjning.

Kommunerna har ansvar for bostadsforsorjningen. Det betyder
att de ansvarar for att planera att det finns bostader for alla i
kommunen. Lansstyrelserna har i uppdrag att stodja
kommunerna i detta arbete. Boverket ska i sin tur stodja
lansstyrelserna i deras arbete med att verka for att kommunerna
ska ta fram riktlinjer for bostadsférsorjningen. Har finns bland
annat intressanta exempel pa kommuner som har aktuella
riktlinjer for bostadsforsorjningen.

FOLJER UTVECKLINGEN | ALLMANNYTTAN

De allmannyttiga bostadsforetagen ar ett av kommunens
verktyg for att arbeta med boendefragan och leva upp till lokala
bostadspolitiska mal. Boverket foljer utvecklingen i
allmannyttan.

Kommunerna har ansvar for
bostadsforsorjningen

Bra bostader och goda boendemiljoer ar grundlaggande
kvaliteter som paverkar saval tillvaxten som valfarden i en
kommun. Planeringen for att utveckla boendet ar darfor en viktig
del i kommunens strategiska planering.

Kommunerna ansvarar for bostadsforsorjningen och ska enligt
bostadsforsorjningslagen ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen en gang per mandatperiod. For att
genomfdra innehallet i dem har kommunerna olika verktyg.

VIKTIGT STATEGISKT DOKUMENT

Med riktlinjer for bostadsférsoérjningen kan kommunen tydliggéra
sina ambitioner nar det galler att utveckla boendevillkoren i
kommunen. Detta ar av avgorande betydelse saval for
ekonomisk och befolkningsmassig tillvaxt som fér invanarnas
valfard och trivsel. Boverket har tagit fram en modell for hur
arbetet kan bedrivas samt en vagledning till relevant statistik.
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Vilka forandringar behovs i
bostadsbestandet?

Boendeplanering handlar om att analysera och bedoma vilka
forandringar som behdvs i bostadsbestandet till féljd av hur
kraven och dnskemalen fran befolkningen forvantas utvecklas.
Ett bra underlag ar avgérande for kvaliteten i planeringen.

STOD OCH HJALP | BOENDEPLANERINGEN

Boverket har tagit fram tva skrifter som riktar sig till dig som
arbetar konkret med boendefragor i kommunen eller som har
del i ansvaret for kommunens strategiska planering for valfard
och tillvaxt. Vi hoppas att de kan bidra med inspiration och
idéer.

BOENDEPLANERING - EN STRATEGISK FRAGA

Vad kan det innebara att arbeta med boendeplanering? Vilka
underlag kan behdvas? Hur kan man formulera lokala
bostadspolitiska mal? | skriften finns forslag till modell for
processen att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen.

BOENDEPLANERING | PRAKTIKEN- EN VAGLEDNING TILL
STATISTIKEN

Hur kan man med statistik bidra till ett bra beslutsunderlag for
boendeplaneringen? | skriften finns konkreta och praktiska tips
om hur du hittar ratt i den offentliga statistiken kring
boendefragor och hur den kan anvandas.

Intressanta exempel pa riktlinjer for
bostadsforsorjningen

Kommunerna ska enligt bostadsférsorjningslagen ta fram
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Dessa ska antas av
kommunfullmaktige under varje mandatperiod. For att fa fler
kommuner att goéra detta, har Boverket samlat exempel pa
kommuner som har antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Kommunerna ar grupperade i sju typer efter invanarantal.
Tanken ar att man genom indelningen kan hitta kommuner som
har likheter med den egna. Och da fa tips och idéer hur de har
arbetat fram sina riktlinjer for bostadsforsorjningen. Eftersom det
saknas krav pa hur dessa ska se ut och innehalla, ser de olika
ut i olika kommuner. Exemplen har anvant intressanta metoder
och/eller har ett utvecklat sakinnehall.



Kommungrupper

. Storstockholm

. Storgéteborg

[ stormalms

. Storre hogskoleorter

[ IMindre hogskoleorter

[ Ovriga, fler an 25 000 inv
[ | Ovriga tarre an 25 000 inv

Exempel pa riktlinjer i Storstockholm

Nagra aktuella riklinjer for bostadsférsorjningen fran kommuner i
Stockholms lan.

Klicka pa kommunnamnen for mer information om riktlinjerna.
Pa sidan kan du sedan ladda ner en pdf med
riktlinjerna och dar finns aven namn pa en kontaktperson.

Botkyrka Har sarskilda riktlinjer for allmannyttan.
Sigtuna Tar upp riktlinjerna i kommunfullmaktige en gang
om aret.


http://www.boverket.se/Boende/Kommunernas-bostadsforsorjning/Exempel-pa-riktlinjer/Storstockholm/Botkyrka/
http://www.boverket.se/Boende/Kommunernas-bostadsforsorjning/Exempel-pa-riktlinjer/Storstockholm/Sigtuna/

Botkyrkas riktlinjer

| Botkyrka kommun bor det ungefar 81 200 personer.
Kommunen har positiv befolkningsutveckling.

Kommunen tar bland annat upp att nya bostader framfoérallt ska
byggas i befintliga omraden och att man ska blanda bostader
och arbetsplatser. Kommunen stravar ocksa efter att nya
bostader ska byggas med harda kriterier foér energianvandning
och miljévanlig byggande. Kommunen tar ocksa upp att den ska
bejaka spannande och utmanande arkitektur. Vid kommande
upprustning ska bostadernas energianvandning minska och
bestandet bli mer varierat, skriver kommunen.

SARSKILDA RIKTLINJER FOR ALLMANNYTTAN

Rollen for det allmannyttiga bostadsforetaget,
Botkyrkabyggen, tas upp, genom att kommunen har arbetat
fram riktlinjer for det. Detta lag bland annat till grund fér nya
agardirektiv.

Kontaktperson: Sara Wrethed

Botkyrkas riktlinjer

Sigtunas riktlinjer

Sigtuna kommun har ungefar 39 200 invanare. Kommunen har
en o0kande befolkning.

Trots Okad takt i bostadsbyggandet de senaste aren, rader det
fortfarande bostadsbrist i Sigtuna kommun liksom i hela
Stockholmsregionen, skriver kommunen i sina riktlinjer. De tar
ocksa upp att klyftorna i boendet blir allt stdrre och att
segregationen i boendet foljer med barn och ungdomar in i
skola och foljer de vuxna i arbets- och kulturliv. Klassmassig,
social, etnisk och ekonomisk boendesegreation ska motverkas,
skriver kommunen. Sigtuna kommun uppdaterar riktlinjerna och
antar dem en gang om aret.

Kontaktperson: Daniel Mellgren

Sigtunas riktlinjer
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Exempel pa riktlinjer i Storgoteborg

Nagra aktuella riktlinjer for bostadsforsérjningen fran
Storgoteborg.

Klicka pa kommunnamnen fér mer information om riktlinjerna.
Pa sidan kan du sedan ladda ner en pdf med riktlinjerna och
dar finns aven namn pa en kontaktperson.

Ale Har OP och strategisk plan som utgangspunk.

Ales riktlinjer

Ale kommun har ungefar 27 400 invanare. Kommunen dékar
befolkningsmassigt.

Ale kommun har valt att ta fram ett offensivt
bostadsforsorjningsprogram som bygger pa kommunens vision
och ambitionen att vaxa med 1,5-2 % per ar mellan aren
2012-2016. Ale kommuns bostadsforsorjningsprogram omfattar
cirka 1 750 nya bostader som planeras kunna byggas ut fram till
ar 2016.

SYFTET AR ATT SKAPA BALANS

Bostadsforsorjningsprogrammets syfte ar att skapa en balans
mellan bostadsproduktionen och kommunens ekonomiska
mojligheter att skapa den nédvandiga infrastrukturen i form av
vagar, vatten och avlopp samt skolor och férskolor. Programmet
tydliggor kommunens ambitioner for allmanheten, exploatorer
och den egna organisationen och ska ligga till grund for Ale
kommuns fysiska planering.

| SAMSPEL MED AKTORER PA MARKNADEN

Bostadsforsorjningsprogrammet har arbetas fram i nara
samspel med bostadsmarknadens aktorer for att skapa nya
attraktiva boendemiljoer i Ale. Programmet stracker sig fram till
ar 2016 och redovisar kommunens ambitioner och vilja att
skapa en hallbar tillvaxt med sarskilt fokus pa utbyggnad av
No&dinge och Alvangen.

Kontaktperson: André Berggren  Ales riktlinjer
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Exempel pa riktlinjer i Stormalmo

Nagra aktuella riktlinjer for bostadsforsérjningen i Stormalma.

Klicka pa kommunnamnen foér mer information om

riktlinjerna, rikltinjerna som pdf och namn pa en kontaktperson.

Kavlinge Styr- och planeringsdokument for namnder/
forvaltningar och bolag.

Malmé Bostadspolitiska mal varje mandatperiod som
sedan foljs upp flera ganger varje ar.

Kavlinges riktlinjer

Kavlinge kommun har ungefar 28 600 invanare och under Iag tid
har befolkningen okat.

Kommunen konstaterar att den “ligger bra till” i den expansiva
Oresundsregionen mellan Malmd, Lund, Helsingborg och
Kdépenhamn. Genom sitt geografiska lage ar Kavlinge kommun
ett attraktivt omrade for bosattning och det ar stor efterfragan pa
bostader, skriver kommunen i inledningen till sina riktlinjer.
Kommunen skriver vidare att en god bostadsforsorjning i
kombination med en positiv utveckling av naringslivet och
service samt goda kommunikationer, ger bra forutsattningar for
tillvaxt och framjar kommunens fortsatta utveckling.

STYRDOKUMENT TILL ANDRA NAMNDER/FORVALTNINGAR
OCH BOLAG

Forutom att vara en samlad redovisning av kommunens
ambitioner och atgarder rérande bostadsbyggande, skriver
kommunen att det ar ett underlag for beslut om investeringar
och andra strategiska insatser, ett underlag i kommunens
budgetarbete, ett underlag nar det galler statliga insatser och
bidrag for bostadsbyggande samt informationsmaterial. Det ska
ocksa vara ett styr- och planeringsinstrument fér namnder/
forvaltningar och bolag nar det galler planering och beslut kring
bostader och boendeplanering.

Kontaktperson: Helen Axelsson

Kavlinges riktlinjer
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Malmos riktlinjer

Malmé stad har ungefar 293 900 invanare och har under flera ar
haft en 6kande befolkning.

Kommunen gor inte nagon traditionellt
bostadsforsorjningsprogram som ligger fast hela
mandatperioden. Istallet antar kommunen bostadspolitiska mal
en gang varje mandatperiod. Dessa ska ligga till grund for
bostadsforsorjningen. Malen f6ljs upp varje ar i en lagesrapport
som ocksa innehaller en analys av bostadsbyggandet. Till dessa
knyts indikatorer som beslutas av stadsbyggnadsnamnden.

KVARTALSRAPPORT OCH PLANLAGESRAPPORT

Fyra ganger per ar presenteras en kvartalsrapport som syftar till
att stamma av bostadsbyggande och bostadsplanering. En
planlagesrapport gors tva ganger per ar dar pagaende
detaljplaner med bostadsandamal redovisas i respektive skede i
detaljplaneprocessen.

Under hosten 2009 arbetade kommunen fram en handlingsplan
for att Oka bostadsbyggandet.

Kontaktperson: Hanna Bjérklund

Exempel pa riktlinjer i storre
hogskoleorter

Nagra aktuella riktlinjer for bostadsférsorjningen fran kommuner
med fler an 75 000 invanare utanfor storstadsregionerna.

Klicka pa kommunnamnen fér mer information om riktlinjerna.
Pa sidan kan du sedan ladda ner en pdf med riktlinjerna och
dar finns aven namn pa en kontaktperson.

Helsingborg Har arbetat ambitiost med en
intervjuundersokning och anlitade konsult for att studera
efterfragan pa bostader.

Karlstad Har jobbat i en forvaltningsdvergripande
projektgrupp och haft referensgrupper.

Umea Har tva dokument, "Bostadsforsorjningsprogram”
och "Bostadsefterfragan"
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Helsingborgs riktlinjer

Det bor ungefar 128 400 personer i Helsingborgs kommun som
ligger i Skane lan. Kommunen har en vaxande befolkning.

| riktlinjerna konstaterar kommunen att boendefragorna pa
senare tid har blivit allt mer centrala i den politiska debatten. De
framsta orsakerna ar behovet av fler bostader for att kunna
attrahera foretag och kvalificerad arbetskraft men ocksa viljan
att motverka segregation och utanférskap.

UTVECKLING AV TIDIGARE DOKUMENT

Helsingborgs boendeprogram ar en utveckling av dokumentet
"Malprogram for Helsingborgs stad” som kommunfullmaktige
antog i november 2006, i de delar som har med bostader och
boende att géra. Boendeprogrammet ar en viktig pusselbit i
stadens arbete for visionen att vara Sveriges mest attraktiva
stad for manniskor och foretag.

INTERVJUUNDERSOKNING OCH SEMINARIUM

En arbetsgrupp med tjansteman fran
kommunstyrelsensforvaltning har tagit fram underlaget till
riktlinjerna. Det har genomfdrts en intervjuundersdkning dar
kommunala foérvaltningar, byggfoéretag och fastighetsagare har
ingatt. Konsultféretaget Tyréns Temaplan har utrett
forutsattningarna for bostadsbyggandet. Vid ett seminarium i
april 2007 presenterades ett forslag till boendeprogram for
bostadsmarknadens aktérer och berérda kommunala
verksamheter.

Kontaktperson: Tommy Birgersson Helsingborgs riktlinjer

Karlstads riktlinjer

Karlstads kommun i Varmlands Ian har ungefar 84 700
invanare. Kommunen har en positiv befolkningsutveckling.

Det ar en forvaltningsovergripande projektgrupp som har tagit
fram mal och riktlinjer for bostadsplaneringen. Studentkaren,
kommunens pensionarsrad, en tillganglighetsgrupp och
arbetsgrupp for horisontella perspektiv har aven varit med i
arbetet.

TYDLIGT MED ANSVAR FOR ATGARDER
Kommunen har tydliga atgarder for att na malen. Forst

beskrivs atgarden och darefter den namnd eller bolag som har
ansvar for att genomfora den.

Kontaktperson: Lena Huldén

Karlstads riktlinjer

Karlstads hemsida dar mer information finns.
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Umeas riktlinjer

Umea kommun ligger i Vasterbottens lan och har ungefar 114
000 invanare. Umea har en 6kande befolkning.

| riktlinjerna star det att det gallande tillvaxtmalet pa 150 000
invanare senast ar 2050, kraver ett nettotillskott pa 600—-800
bostader per ar. Minst halften av det framtida byggandet ska ske
genom fortatning/komplettering.

TVA DOKUMENT

Umea har ett bostadsforsoérjningsprogram for aren 2007-2015
med utblick mot 2020. Det finns dessutom tva bilagor, en som
beror bostadsefterfragan fram till 2015 och ett som beror
socialtjanstens behov av specialbostader. Syftet med
bostadsforsorjningsprogrammet ar inte att i detalj reglera
byggandet utan att ange en prioriteringsordning av
utbyggnaden. Avsikten ar ocksa att aktualisera de 6vergripande
mal som galler for bostadsforsorjningen.
Bostadsforsorjningsprogrammet bestar av en beslutsdel och en
informationsdel.

INTERNA OCH EXTERNA SYNPUNKTER

Det har funnits en referensgrupp som har lamnat synpunkter
under arbetet med riktlinjerna. Dokumentet har ocksa varit
foremal for ett brett remissférfarande och synpunkter har
inhamtats bade internt och externt. En sarskild "hearing" har
hallits med foretradare for bygg- och bostadsbranschen.

Kontaktperson: Annalena Léfgren Umeas riktlinjer Bilaga,
"Bostadsefterfragan i Umea kommun fram till 2015"

Exempel pa riktlinjer i de mindre
hogskoleorterna

Nagra aktuella riktlinjer for bostadsférsorjningen fran
hégskolekommuner med farre an 75 000 invanare.

Klicka pa kommunnamnen for mer information om riktlinjerna.
Pa sidan kan du sedan ladda ner en pdf med riktlinjerna och
dar finns &ven namn pa en kontaktperson.

Falun Har samordnat malen med mal i andra strategiska
dokument.

Gotland Har omfattande dokument som revideras en
gang per mandatperiod.
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Faluns riktlinjer

Det bor ungefar 55 700 personer i Faluns kommun i Dalarnas
lan. Befolkningsutvecklingen ar blandad, vissa ar 6kar
befolkningen och andra ar minskar den. Mellan 2008 och 2009
Okade den dock med nastan 400 personer.

Bostadsforsorjningsprogrammet bestar av tre delar, forst "Vision
och mal fér bostadsférsorjningen”, sedan "Statistik och 6vrigt
underlag" och sist "Atgérds- och utbyggnadsplaner”. Vision och
mal ligger fast under mandatperioden medan statistiken
uppdateras arligen precis som atgards- och utbyggnadsplaner.
Infér den arliga uppdateringen gors en uppfdljning av hur
utbyggnad och utférandet av dvriga atgarder har sett ut.

SAMORDNADE MED ANDRA MAL

Malen har samordnats med malen i Hallbarhetsplanen, Lokalt
miljoprogram, Lokalt folkhalsoprogram, Energiplanen och Lokalt
tillvaxtprogram. Malen har delats upp i dimensionerna sociala/
kulturella, ekonomiska och ekologiska.

Kontaktperson: Karin Eliasson

Faluns riktlinjer

Faluns, bilaga 1

Faluns, bilaga 2

Gotlands riktlinjer

Det bor ungefar 57 200 personer i Gotlands kommun. Sedan
mitten av 1990-talet ar befolkningsutveckligen i stort negativ.
Den 6kade dock med ungefar 200 personer mellan 2008 och
2009.

Planen antogs ursprungligen av kommunfullmaktige i 2003 och
reviderades 2007. | dokumentet skriver kommunen att
bostadsbyggande och planeringsfragor ar ett hogt prioriterat
omrade inom kommunen. Huvudmalet ar att befolkningen ska
Oka och da behdévs bland annat en 6kad tillgang till bra
bostader. Trots uppgangen i bostadsbyggande de senaste aren
rader annu bostadsbrist.

UTIFRAN ANDRA DOKUMENT SKAPA BALANS PA
BOSTADSMARKNADEN

Kommunen skriver att avsikten inte har varit att
bostadsforsorjningsplanen ska styra var manniskor ska bosatta
sig, utan inriktningen har istallet varit att utifran andra
styrdokument, sasom Vision 2010, RUP med flera, efterstrava
en balans i tillgang/behov av bostader samt en kvalitativ
utveckling av bostader och bostadsmiljoer.

Kontaktperson: Anders Lindholm

Gotlands riktlinjer
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Exempel pa riktlinjer i kommuner med
fler an 25 000 invanare

Nagra aktuella riktlinjer for bostadsférsorjningen i dvriga
kommuner med en befolkning pa fler an 25 000 invanare.

Klicka pa kommunnamnen fér mer information om riktlinjerna.
Pa sidan kan du sedan ladda ner en pdf med
riktlinjerna och dar finns aven namn pa en kontaktperson.

Gislaved Har tva dokument, ett antagit i
kommunfullmaktige och ett underlagsmaterial.
Vanersborg Botraffar mellan kommunen och
byggmarknadens aktorer.

Gislaveds riktlinjer

Det bor ungefar 29 200 personer i Gislaveds kommun som
ligger i Jonkopings lan. Kommunen har en blandad
befolkningsutveckling. Mellan 2008 och 2009 minskade
befolkningen. Under 2000-talets férsta ar minskade
befolkningen och under hela 1990-talet 6kade befolkningen.

Kommunens riktlinjer ar pa knappt 3 sidor, men det finns ett
underlagsmaterial som ar pa 15 sidor exklusive en bilaga med
kartor over kommunens orter. Riktlinjerna ar uppdelade i
rubrikerna "Kommunens roll", "Bostadsbehov", "Planering",
"Byggande" samt "Kommunala arbetsformer”. Inom vart och ett
av dessa rubriker, finns ett eller flera undermal.

Kontaktperson: Iréne Ljungskog

Gislaveds riktlinjer

Underlagsmaterial till riktlinjer for bostadsforsorining
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Vanersborgs riktlinjer

Vanersborgs kommun ligger i Vastra Gotalands lan och har
ungefar 36 900 invanare. De senaste aren har
befolkningsutvecklingen varit varierad. Vissa ar har
befolkningen 6kat och vissa ar har den minskat.

Vanersborgs riktlinjer heter "Bostadsprogram 2007-2009, med
utblick mot 2010 och 2011”. Syftet med utblicken ar att redovisa
behov av bostader pa nagot langre sikt. Socialnamndens behov
av lokaler ar en langsiktigare fraga an dokumentets tidshorisont.
Det finns darfor en separat utredning som tar upp det.

KOPPLING TILL OP OCH VISION

Riktlinjerna ar ett strategiskt dokument som ar kopplat till
Oversiktsplanen och till kommunens vision. Syftet ar att det ska
vagleda och styra for att visionen ska bli verklighet. Det ger en
bild av behovet av bostader de narmaste aren. Det redovisar
ocksa hur mycket som behodver byggas, vilken typ av bostader
och nar det ska ske.

STYRGRUPP FOLJER UPP

Arbetet med riktlinjerna har tagits fram av en
forvaltningsdvergripande arbetsgrupp. | arbetsgruppen har sju
forvaltningar ingatt. | kommunen finns en styrgrupp for plan- och
bostadsfragor, som foljer upp riktlinjerna I6pande. Dar foljs
ocksa planfragor upp, sa att tidsplaner kan hallas utifran det
som anges i dokumentet.

BOTBAFFAR MELLAN KOMMUN OCH BYGGMARKNADENS
AKTORER

Pa "Botraffar’, méts kommunen och byggmarknadens aktorer .
Det ar viktigt med dessa regelbundna moéten for att halla

varandra informerade om vad som hander inom omradet.
Dialogen med aktorerna kan vara en bra plattform for att

genomfdra olika projekt.

Kontaktperson: Lars Rudstrom

Vanersborgs riktlinjer
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Exempel pa riktlinjer i de minsta
kommunerna

Nagra aktuella riktlinjer for bostadsforsorjningen i évriga
kommuner med en befolkning pa farre an 25 000 invanare.

Klicka pa kommunnamnen fér mer information om riktlinjerna.
Pa sidan kan du sedan ladda ner en pdf med
riktlinjerna och dar finns aven namn pa en kontaktperson.

Arboga Har arbetat tvarsektoriellt genom en projektgrupp
samt styrgrupp och politisk ledningsgrupp.

Ovanaker Kommun med en 6kad andel aldre som
arbetar med fragorna.

Stromstad Har gjort egna inventeringar och haft en
forvaltningsdvergripande arbetsgrupp.

Torsby Kommun med negativ befolkningsutveckling som
arbetar med fragorna.

Ulricehamn Har genomfért undersdkning av efterfragan
pa bostader.

Arbogas riktlinjer

Det bor ungefar 13 300 personer i Arboga kommun i
Vastmanland. | stort har befolkningen minskat sedan mitten av
1990-talet.

PROJEKTGRUPP, STRYGRUPP OCH POLITISK
LEDNINGSGRUPP

Kommunen skriver att det ar avgérande for kvaliteten i
planeringen att ha ett underlag som redovisar faktorer som har
betydelse for framtidens efterfragan och behov av bostader.
Underlaget har tagits fram i en projektgrupp bestaende av
representanter fran flera forvaltningar. Knutit till detta arbete har
det ocksa funnits en styrgrupp och en politisk ledningsgrupp.

TAS UPP | FULLMAKTIGE VARJE AR

Det har genomfdrts en enkatundersokning med bostadsforetag
och fastighetsmaklare i kommunen. Boendeplanen antas av
kommunfullmaktige varje ar, efter att faktauppgifterna har
uppdaterats. Mal och riktlinjer ses 6ver och revideras i borjan av
varje ny mandatperiod.

TVA DELAR

Boendeplanen bestar av tva delar, dar del 1 redovisar syftet
med planen, de lagar och mal som styr boendeplaneringen pa
nationell och lokal niva, befolkningsutvecklingen,
arbetsmarknaden, bostadsbestandet, utbud och efterfragan pa
bostader i kommunen samt en analys som mynnar ut i riktlinjer
for kommunens framtida boendeplanering.
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Del 2 presenterar mdjliga bostadsbyggnadsprojekt i Arboga
kommun. Med mdjliga bostadsprojekt menas omraden fardiga
att projekteras, planerade projekt samt utredningsomraden som
kan vara fardiga for projektering om ett par ar.

Kontaktperson: Ylva Petersson och Agneta Niklason (for del
tva)

Arboagas riktlinjer

Ovanakers riktlinjer

Ovanakers kommun har ungefar 11 500 invanare och ligger i
Gavleborgs lan. Kommunen har haft en minskande befolkning
under manga ar.

Kommunen skriver att befolkningen praglas av en stor andel
aldre och att det har effekter pa bostadsférsérjningen. Alla
aldersgrupper utom dem éver 65 ar minskar i kommunen.
Antalet aldre dkar och antalet yngre minskar, vilket leder till
forandrade krav pa samhallet. Det finns tva tydliga riktlinjer och
det ar boendeplanering for tillvaxt och utveckling samt utifran
befolkningsstrukturen.

TVA DOKUMENT

Riktlinjerna heter "Bostadspolitisk strategi 2008-2015". Det finns
ocksa ett underlagsmaterial som heter "Bostadspolitisk strategi,
planeringsunderlag”. Detta ar inte antaget av
kommunfullmaktige. Det fungerar som underlag dar exempelvis
flyttkedjor och boendevarderingar beskrivs och diskuteras.
Dessutom visar man hur befolknings- och bostadsstrukturen ser
ut i Ovanaker.

KONFERENS GAV SYNPUNKTER

Riktlinjerna ar framarbetade utifran ett planeringsunderlag med
omvarldsanalyser och i dialog med kommunens socialtjanst,
fastighetsbolag kommunstyrelsens arbetsutskott. En konferens
med tjansteman fran kommunen, féretagsledare och
pensionarsrepresentant har bidragit till bostadspolitiska
strategin.
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VIKTIGT FOR ATT ARBETA MOT SAMMA MAL

Ovanakers kommun konstaterar att riktlinjerna ar ett verktyg for
kommunen och kommunens fastighetsbolag som ska fungera
vagledande sa de arbetar mot samma mal med en samlad
planeringsprocess nar det galler boendet. Den ska tydliggora
hur boendet ska utvecklas och i vilken omfattning det bor ske.
Strategin ska vara ett levande dokument som uppdateras
regelbundet med omvarldsbevakning. Strategin kommer aven
att utgdra en del av dversiktsplanarbetet. Ovanakers kommun
konstaterar aven att riktlinjerna externt ska visa vilka intentioner
kommunen har nar det galler bostadsplaneringen samt sprida
kunskap och information om vad for boendebehov kommunen
har.

Kontaktperson: Sofia Wetterholm

Ovanakers riktlinjer

Stromstads riktlinjer

Stromstad i Vastra Goétalands lan har ungefar 11 700 invanare.
Kommunen har generellt en positiv befolkningsutveckling aven
om befolkningen vissa ar har minskat. Stromstads kommun
konstaterar att ungdomar och aldre kommer att dominera
hushallsutvecklingen de kommande aren. | dessa grupper ar
ensamboende mycket vanligt. Aven tillganglighetsfragor
kommer att Oka i takt med att antalet aldre okar, skriver
kommunen. Aven fragan om fritids- och permanentboende ar
mycket aktuell i Stromstad.

TVA DOKUMENT

For att kommunens visioner ska bli verklighet, anvander kom-
munen ett antal maldokument. Den strategiska boendeplanen ar
ett av dessa maldokument. | dokumentet redovisas de utma-
ningar som kommunen star infor liksom mal och strategier. Pro-
cessen med att ta fram planen inleddes hosten 2006 med sam-
manstallning och analyser av underlagsmaterial i form av stati-
stik och annat kunskapsmaterial bade inom och utanfér den
egna organisationen. Kommunen har aven gjort undersokningar
som sager hur manga som bor i bostader med dalig tillgang-
lighet. Underlaget till Stromstads kommuns riktlinjer har - tagit
fram pa uppdrag av kommunstyrelsen.

REFERENSGRUPP MED ALLA FORVALTNINGAR

En referensgrupp med personer fran samtliga férvaltningar har
deltagit i arbetet med bade underlaget och den strategiska
boendeplanen. Riktlinjerna antogs i debember
2007.Kontaktperson: Sverker Hellstrom Stromstads
riktlinjerUnderlag till Strateqgisk boendeplan
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Torsbys riktlinjer

Det bor omkring 12 500 personer i Torsby kommun i Varmlands
l&n. Kommunen har haft en minskande befolkning under manga
ar.

Kommunen lyfter bland annat upp att tillgang till bra bostader ar
mycket viktigt ur naringslivsperspektiv for att foretag kan behalla
och rekrytera kompetent personal. Torsby kommun vill vara
forstahandsalternativet for dem som vill flytta till centrala eller
norra Varmland och som soker ett boende i stads- eller
tatortsnara landsbygd.

FORVALTNINGSOVERGRIPANDE ARBETSGRUPP

Riktlinjerna har arbetats fram av en arbetsgrupp som bestar av
kommunstyrelsens ordférande, stadsarkitekten, tekniska
chefen, VD for det allmannyttiga bostadsfoéretaget, VD for
kommunens och det lokala naringslivets gemensamma
naringslivsbolag och den bitrddande kommunchefen.

Kontaktperson: Anders Bjoérck

Torsbys riktlinjer

Ulricehamns riktlinjer

Det bor ungefar 22 700 personer i Ulricehamns kommun som
ligger i Vastra Gétalands lan. De senaste aren har kommunen
haft en positiv befolkningsutveckling.

| det riktlinjerna tar kommunen upp att det dvergripande malet
for utvecklingen i kommunen ar att vara 25 000 invanare ar
2020. For att na malet kravs det att bostadsbestandet dkar i
sadan grad att alla nya invanare kan finna det boende de soker i
kommunen. Byggandet av nya bostader ar darmed en
forutsattning for att kommunen ska kunna uppna malet,
konstaterar kommunen i sina riktlinjer.

BADE LAGESBESKRIVNING OCH UNDERLAG FOR KOMMANDE
ATGARDER

Bostadsforsorjningsprogramet ar saval en lagesbeskrivning om
boende i kommunen, som ett underlag for framtida atgarder.
Genom att sammanvaga utbud och efterfragan pa
bostadsmarknaden med kommunens utveckling och mal, sa ges
en bild av kommunens behov av nya bostader.

UNDERSOKNING AV EFTERFRAGAN

Som underlag till vilken typ av bostader som efterfragas har en
maklar- och bostadsformedlarundersdkning genomforts. Fyra
maklare och fem bostadsférmedlare av hyresratter har
intervjuats om bostadsmarknaden i Ulricehamns kommun.

Kontaktperson: Daniel Levisson Ulricehamns riktlinjer
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En av fem bostader finns i

allmannyttan

De allmannyttiga bostadsforetagen byggdes upp i huvudsak
under perioden efter andra varldskriget och fram till och med
1960-talet, som en barande del av den tidens bostads- och
valfardspolitik. Den allmannyttiga sektorn star nu for grovt
raknat en femtedel av bostadsmarknaden i Sverige och ungefar
halften av hyresmarknaden.

NYTT KRAV PA AFFARSMASSIGHET

De utmarkande dragen for svensk allmannytta ar att
bostadsforetagen ags helt eller huvudsakligen av
kommunen.Tidigare skulle bolagen drivas utan vinstsyfte men
fr.o.m. 2011 galler att de ska drivas affarsmassigt. De
allmannyttiga bolagen ar 6ppna for alla, inte bara for mindre
resursstarka hushall. Det sisthamnda goér att den svenska
allmannyttan skiljer sig fran sin motsvarighet i manga andra
lander, dar man talar om "social housing”, som riktar sig
specifikt till svagare grupper pa bostadsmarknaden.

Utdelningsbegransning

For rakenskapsaret 2010 galler fortfarande lagen om
allmannyttiga bostadsforetags bestammelser om begransad
vinstutdelning. Detta innebar att vinstutdelning i ett allmannyttigt
bostadsforetag inte far dverstiga den niva som regeringen har
faststallt. Den nya lagen (2010:879) om allmannyttiga kommu-
nala bostadsaktiebolag har tratt i kraft den 1 januari 2011. | den
finns bestammelser om begransning av vardeodverforingar. Men
for rakenskapsaret 2010 galler fortfarande de bestammelser om
begransad vinstutdelning och rapportering av utdelning till lans-
styrelsen som finns i den upphavda lagen (2002:102) om all-
mannyttiga bostadsforetag. .

VINSTUTDELNING FOR RAKENSKAPSARET 2010

Utdelningen fran ett allmannyttigt bostadsféretag far hogst mot-
svara den genomsnittliga statslanerantan under foregaende
rakenskapsar med ett tillagg av en procentenhet. For raken-
skapsaret 2010, med beslut om utdelning under 2011, ar hogsta
tillatna utdelning 3,76 procent. Utdelningen far dock inte 6ver-
stiga bostadsforetagets resultat for 2010.

BASERAS PA GRUNDKAPITALUtdelningen baseras pa det
allmannyttiga bostadsforetagets grundkapital. Med grundkapital
menas det aktiekapital som agaren skjutit till kontant till
bostadsforetaget. Aktiekapital som daremot har tillkommit i form
av lan, apportegendom eller fond-emission ska inte raknas in i

grundkapitalet. (Se Boverkets vag-ledande beslut.)
RAPPORTERING TILL LANSSTYRELSEN

Ett allmannyttigt bostadsféretag ska lamna uppgifter om
beslutad utdelning och hur denna beraknats till Iansstyrelsen.



Ny lagstiftning forandrar
forutsattningarna for allmannyttan

Den 1 januari 2011 tradde en ny lag om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag ikraft (SFS 2010:879). Avsikten
med lagen ar att den ska fortydliga definitionen av bolagen men
ocksa stalla nya krav pa hur verksamheten bedrivs:

. Ett kommunalt bostadsaktiebolags huvudsakliga uppgift
ska vara att i allmannyttigt syfte forvalta fastigheter med
hyresratter, framja bostadsforsorjningen i kommunen och
erbjuda hyresgasterna inflytande.

+ Bolagen ska driva verksamheten enligt affarsmassiga
principer med normala avkastningskrav. Den
begransning av utdelningsbegransningar som fanns i den
s.k. Allbolagen ersatts av en begransning av
vardeodverforingar fran kommunala bostadsaktiebolag.

Vid arsskiftet infordes aven forandringar i hyreslagstiftningen
med nara anknytning till den nya lagen om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag:

. Kollektivt forhandlade hyror ska vara normerande.
Hyressattningen i de allmannyttiga kommunala
bostadsforetagen ska inte langre vara normerande for
alla hyror. Istallet ska kollektivt forhandlade hyror vara
normerande, oavsett avtalsparter.

*  Vidare inférs en ny skyddsregel mot kraftiga
hyreshoéjningar. Regeln avser att dampa effekten av
kraftiga hyreshdjningar i fall dar hyran tidigare varit for lag
i forhallande till bruksvardet.

Boverket har bl.a. i uppdrag att folja utvecklingen av dessa
forandringar. Det ar vart att notera att det ar forst de
rakenskapsar som borjar fr.o.m. den 1 januari 2011 som den
nya lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
borjar galla for. Detta gor att effekterna av forandringarna forst
kan bdrja utvarderas forst efter 2011 ars utgang. Daremot
kommer antagligen kommunernas s.k. agardirektiv till de
allmannyttiga bolagen att férandras redan under aret.

Forandringarna som avser hyreslagstiftningen kan emellertid bli
patagliga redan under 2011.

Aven i dvrigt ar de allmannyttiga bostadsféretagens roll och
ansvar ar i hég grad under luppen idag. | rapporten "Nyttan med
allmannyttan” redogors for vilken roll de allmannyttiga
bostadsforetagen i praktiken har kommit att spela pa de lokala
bostadsmarknaderna.

Ingen entydig utveckling av allmannyttan.Boverkets rapport
bygger pa en enkat till landets kommunala bostadsféretag och
vi konstaterar att manga av de allmannyttiga bostadsféretagen
har en sarskild roll bade pa bostadsmarknaden och for
samhallsutvecklingen i stort i sina kommuner. De satsningar
som gors motiveras ofta med saval affarsmassighet som med
att de foljer av rollen som allmannyttigt bostadsforetag.

INGEN ENTYDIG UTVECKLING

Rapporten visar dock att det ar svart att tala om en entydig
utveckling. Istéllet bestar den svenska allmannyttan av ett stort
antal kommunala bostadsféretag som agerar olika och intar



skilda roller pa sina respektive lokala bostadsmarknader. Varken
foretagsstorlek eller marknadsandel racker for att forklara dessa
skillnader. Istallet pekar rapporten pa att agarens installning till
allmannyttan som bostadspolitiskt styrmedel har stor betydelse.
Eftersom det inte langre finns nagon given roll fér de
allmannyttiga bostadsforetagen menar rapporten att det ar mer
angelaget an nagonsin att varje kommun i egenskap av agare
bestammer sig for vilken nytta man vill ha av allmannyttan.

LOPANDE UPPFOLJNING

Boverket foljer ocksa allmannyttans utveckling, bland annat
genom den arliga bostadsmarknadsenkaten. Den visar bland
annat i vilken man de allmannyttiga bostadsféretagen bidrar
med bostader for bostadssociala andamal, aktuella
forsaljningar samt byggande av seniorbostader. De senaste
resultaten redovisas i "Bostadsmarknaden ar 2010-2011” och
nasta uppfdljning publiceras under maj manad 2011.

ALLMANNYTTAN | ETT HISTORISKT PERSPEKTIV

Den svenska allmannyttan utmarker sig i férhallande till sina
motsvarigheter i andra delar av Europa. Det handlar framférallt
om att den inte riktar sig enbart till vissa grupper, som hushall
med laga inkomster, utan ar éppen for alla. Vad som ligger
bakom att man i Sverige valde denna linje behandlas i "Den
kommunala allmannyttans historia”, som togs fram pa uppdrag
av den statliga utredningen om allmannyttans villkor 2008.

Sa bor vi i Sverige

Boverket ar regeringens expertmyndighet for fragor som rér
manniskors boendevillkor. Myndigheten stoder
erfarenhetsutbyte mellan bostadsmarknadens olika aktorer for
att astadkomma goda bostadsférhallanden for alla.

Boverket foljer utvecklingen av boendevillkoren for olika
grupper, bland annat nar det galler hushallens boendeutgifter i
forhallande till deras inkomster. Hur integration och segregation
utvecklas pa bostadsmarknaden ar ett viktigt omrade som vi
foljer. Boverket har deltagit i den nationella hemldshetsstrategin
samt har sarskilt uppmarksammat socialtjanstens sekundara
bostadsmarknad och hemldshet bland flyktingar.

UNGDOMARS FORUTSATTNINGAR

Ett annat omrade som behandlas av Boverket ar den om vilka
mojligheter ungdomar har att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Boverket har ocksa foljt forekomsten av
trangboddhet i olika upplatelseformer och for olika
hushallstyper.

FLER ANALYSER PA "ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN"

Generella analyser nar det galler utvecklingen pa
bostadsmarknaden och av bostadsbyggandet finns under
"Analys av bostadsmarknaden" i vanstermarginalen. Dar hittar
du bland annat information fran bostadsmarknadsenkéaten,
Boverkets Indikatorer samt lansstyrelsernas regionala analyser
av bostadsmarknaden.



Det finns 4,5 miljoner bostader i

Sverige

Bostadsbestandet 6kade mellan aren 1990 och 2007 fran drygt
4 miljoner lagenheter till knappt 4,5 miljoner lagenheter. Antalet
lagenheter 6kade med 10,5 procent. Samtidigt 6kade
befolkningen med cirka 7 procent.

| de tre storstadsomradena d6kade bostadsbestandet nagot
mindre an befolkningen. | ovriga kommuner okade
bostadsbestandet patagligt mer an folkmangden.

MANGA FLERBOSTADSHUS | STORSTADSREGIONERNA

Andelen flerbostadshus respektive smahus har varit stabil pa
riksniva med en knapp overvikt for flerbostadshusen. Men i
storstadsomradena ar det en kraftig 6vervikt av flerbostadshus
medan mindre kommuner har dvervikt av smahus. |
smahusbestandet dominerar aganderatten och i hela riket var
andelen aganderatt drygt 80 procent bade ar 1990 och 2007.

FLER BOSTADSR__ATTER OCH FARRE HYRESRATTER |
STOCKHOLMS LAN

| flerbostadshusbestandet dominerar hyresratten. Andelen
hyresratt minskade fran 75 procent till 69 procent mellan aren
1990 och 2007, medan bostadsrattens andel 6kade. Den
kraftigaste minskningen av hyresrattens andel och 6kningen av
bostadsrattens andel skedde i Storstockholm. Utanfor
storstadsomradena andrades inte férdelningen mellan hyresratt
och bostadsratt i flerbostadshusbestandet.

Upplatelseformer och boendeformer i
Sverige

Upplatelseformen ar det satt pa vilket man forfogar éver sin
bostad. | Sverige finns upplatelseformerna hyresratt, bostadsratt
och aganderatt, samt en mindre del kooperativ hyresratt.
Boendeform ar ett mindre precist begrepp, men det beskriver
vanligen vilken typ av bostad man bor i — smahus eller
flerbostadshus. Till smahusen hor fristaende villor, radhus,
kedjehus och parhus. Flerbostadshus innebar att huset har
minst tva vaningar och minst tre lagenheter, dar lagenheterna
ligger ovanpa varandra.

De flesta hyres- och bostadsratter, liksom kooperativ hyresratt,
finns i flerbostadshus men férekommer ocksa i smahus.
Aganderéatter har tills nyligen enbart kunnat finnas i
smahusform, sa kallade egnahem. Sedan 1 maj 2009 ar det
tillatet med aganderatter aven i flerbostadshus och kallas da
agarlagenheter.

Hyresratt innebar typiskt sett att man hyr en lagenhet av en
hyresvard, som ager en eller flera fastigheter med
hyreslagenheter. Man kan ocksa hyra nagon annans privata
bostad helt eller delvis, oavsett om denna ar en hyresratt, en
bostadsratt eller en aganderatt. Men da har man inte samma
besittningsskydd.

Bostadsratt innebar att man ar medlem i en
bostadsrattsforening, som ager en fastighet med lagenheter och
dar varje medlem har varsin lagenhet. Bostadsratten innefattar



dels en nyttjanderatt till lagenheten, dels en andelsratt i
foreningen. En bostadsratt kan normalt sett séljas pa den 6ppna
bostadsmarknaden men kdparen maste godkannas av
foreningen.

Kooperativ hyresratt kan sagas vara ett mellanting mellan
hyresratt och bostadsratt. En forening ager — eller hyr — en
fastighet och enskilda féreningsmedlemmar hyr sina lagenheter
av foreningen. Vid inflyttning betalas en form av deposition till
foreningen, vilken aterfas nar man flyttar darifran. Man kan
alltsa inte salja sin lagenhet utan den lamnas tillbaka till
foreningen nar man flyttar.

Aganderitt - egnahem och agarldgenhet - innebéar att man
sjalv ager sin bostad. Sedan 1 maj 2009 ar det majligt att bygga
nya flerbostadshus med agarlagenheter eller att bygga om
byggnader som inte ar bostadshus till agarlagenheter. Denna
boendeform innebar att man ager sin egen lagenhet, inte bara
ratten att anvanda bostaden, som i bostadsratt. Det innebar att
man till exempel kan salja, pantsatta eller utan tillstand hyra ut
den, precis som ett egnahem.

Till skillnad fran ett egnahem har en agarlagenhet del i en
samfallighet, som omfattar yttertak, fasader, trapphus, férrad
och andra gemensamma anordningar. Agarna till Idgenheterna
ar medlemmar i en samfallighetsférening, som ska skota de
gemensamma delarna.

Tidigare forekom bostader med aganderatt endast som smahus
— egnahem — som séljs och kops pa den 6ppna
bostadsmarknaden

Boendet ar en stor utgift

Utgifter for boendet ar, for de flesta hushall, den stdrsta enskilda
utgiften. Ar 2006 lade svenska hushall knappt 27 procent av
sina totala utgifter pa boendet. | en internationell jamférelse
lagger de svenska hushallen en relativt stor andel av
inkomsterna pa boendet.

Utgifterna for boendet skiljer sig mycket &t mellan olika
upplatelseformer. Hushall boende i hyresratt och bostadsratt har
ungefar lika hoga boendeutgifter medan boende i egnahem
betalar betydligt mer, bland annat beroende pa att egnahem i
genomsnitt ar betydligt stérre. Boendeutgifterna skiljer sig aven
at mellan olika regioner. Detta galler i synnerhet for
bostadsratter och egnahem.

BOENDEUTGIFTER OCH INKOMSTER

Enligt nationalrdkenskaperna (NR) lade svenska hushall knappt
27 procent av sina totala utgifter pa boendet ar 2006. Det ar
med bred marginal den enskilt storsta delen av hushallens
konsumtionsutgifter. Det finns alltsa stora skillnader mellan olika
upplatelseformer vad galler hushallens boendeutgifter. Enligt
Statistiska centralbyrans urvalsundersékning Hushallens
ekonomi (HEK) betalde det genomsnittliga hyresrattshushallet
ungefar 62 200 kronor for boendet ar 2008. Motsvarande siffror
for bostadsrattshushall respektive egnahemshushall var 63 400
respektive 74 900 kronor.

De senaste aren har ett genomsnittligt hushall fatt kraftigt
Okande disponibla inkomster. Detta beror bade pa I6nedkningar
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men aven skattesankningar. Da boendeutgifterna 6kat relativt
mattligt de senaste aren har andelen av de disponibla
inkomsterna som laggs pa boendeutgifter minskat. Ett
genomsnittshushall betalde, enligt HEK, ar 2008 21,8 procent
av sina disponibla inkomster till boendeutgifter, motsvarande
siffra 2004 var 24,5 procent.

BOENDEUTGIFTER | ETT EUROPEISKT PERSPEKTIV

Boverket har i rapporten "Boendeutgifter och boendekostnader
— Sverige och Europa” satt in de svenska hushallens
boendeutgifter i ett internationellt perspektiv. Svenska hushall
lagger i en internationell jamforelse en relativt stor andel av sina
totala konsumtionsutgifter pa boendet. EU-genomsnittet ligger
pa drygt 22 procent att jamféra med 27 procent i Sverige. |
absoluta tal ligger Sverige ocksa relativt hdgt i ett internationellt
perspektiv men exempelvis vara nordiska grannar Danmark,
Island och Norge lagger storre belopp pa boendet.

Aven om de disponibla inkomsterna 6kat rejalt i Sverige de
senaste aren ligger vi inte i "toppen pa listan” vid en jamforelse
med ovriga EU-lander. Detta innebar att vi i en internationell
jamforelse lagger en relativt stor andel av inkomsterna pa
boendet. Samtidigt kan vi konstatera att vi formodligen far
ganska mycket for dessa pengar. | ett europeiskt perspektiv bor
vi fa personer per hushall och vi har en stor boendeyta per

person.

Oforandrat kvarboende de senaste tio
aren

En vanlig férestallning ar att ungdomar i dag bor kvar i
foraldrahemmet langre an tidigare. Men det har inte skett nagra
storre forandringar under de senaste tio aren. Det visar

Boverkets kartlaggning "Ungdomars boende. Lagesrapport
2010”.

Aven om skillnaderna har utjamnats nagot, ar det fortfarande
betydligt vanligare att man i aldersgruppen 20-25 ar bor kvar i
foraldrahemmet @n kvinnor i samma alder.

MANGA UNGA BOR | HYRESRATT

Ungdomar som bor kvar i foraldrahemmet bor ofta i egnahem,
medan ungdomar som har lamnat féraldrahemmet till stor del
bor i hyresratt. Kvarboende unga i aldern 13-19 ar med svensk
bakgrund bor i egnahem i betydligt hogre utstrackning an de i
samma alder som har utlandsk bakgrund. Bland ungdomar i
aldern 20-25 ar som har eget boende ar skillnaderna mycket
sma.



Svart for unga i storstadsregionerna

De manga ungdomar som foéddes runt 1990 haller pa att komma
ut pa arbets- och bostadsmarknaden. De kommer att fa svart att
hitta bostad, i alla fall om de vill bo i storstadsomradena. Det ar
slutsatsen i rapporten "Forsta bostaden".

Redan idag har ungdomar samre ekonomiska forutsattningar an
manga andra grupper i samhallet. | en lagkonjunktur brukar de
som ar nya pa arbetsmarknaden drabbas hardare an de som
hunnit skaffa sig erfarenhet. Om lagkonjunkturen blir langvarig
kommer ungdomar att fa minskade majligheter att skaffa
bostad. De ekonomiska forutsattningarna har stor betydelse for
mojligheterna att skaffa en egen bostad och for att pa sikt ha
mojlighet att behalla den.

OKAD BEFOLKNING OCH MINSKAT BYGGANDE | STORSTADER

Saval antalet ungdomar som den totala befolkningen okar i stor-
stadsomradena. Byggandet ligger daremot pa relativt laga ni-
vaer. Det innebar att konkurrensen om lediga bostader okar.

MINDRE ANDEL HYRESRATTER

| alla tre storstadsomradena har andelen hyresratter minskat de
senaste aren, vilket sarskilt drabbar dem som ar pa vag ut pa
bostadsmarknaden. Vidare kan de formella krav som
hyresvardar staller pa blivande hyresgaster vara svara for
manga ungdomar att leva upp till. De formella kraven kan
handla om inkomstniva, typ av inkomst, anstallningsformer samt
avsaknad av betalningsanmarkningar. Det ar dessutom mojligt
att de formella kraven hojs ytterligare vid en bristsituation.

Studentkarernas bedomning:
Svart for nya studenter att fa bostad

Stora ungdomskullar och situationen pa arbetsmarknaden har
medfort att fler paborjar hogskolestudier. Flera av de stora
universiteten och hégskolorna ar belagna i storstadsomradena
och andra tillvaxtregioner som har haft brist pa bostader under
storre delen av 2000-talet.

Den 6kade tillstrdomningen av studenter innebar att bristen pa
bostader 6kar. Under héstterminen 2009 ar bristen pa bostader
enligt studentkarerna sarskilt svar i Stockholm, Géteborg och
Lund.

Studenter ar generellt sett en ekonomiskt svag grupp.
Hojningen av studiemedlen ar visserligen valkommen, men inte
tillracklig for att 6ka studenternas konkurrenskraft pa
bostadsmarknaden.

MANGA FAKTORER PAVERKAR

| rapporten "Student sdker bostad" konstateras det att
studenternas situation pa bostadsmarknaden ar beroende av
manga faktorer och att det inte gar att I6sa alla problem med en
atgard. Kommunerna har en betydelsefull roll och det ar
angelaget att de prioriterar fragan. Samarbete mellan kommun,
bostadsforetag, hogskola och studentkar ar betydelsefullt for att
forbattra situationen for studenterna. Ytterligare en atgard som
skulle kunna underlatta situationen ar att ge hogskolorna dkade
mojligheter att erbjuda bostader for studenter, vilket nu
genomfdrs pa forsok vid nio larosaten.



FA NYA STUDENTBOSTADER

Trots bristen pa bostader ar byggandet av sarskilda
studentbostader lagt. Under 2009 inrapporterades preliminart
bygglov fér 59 studentbostader. Det ar svart att producera
studentbostader till en kostnad som studenterna har rad med.
Kostnaderna for kok och badrum ska slas ut pa en mindre area.
Ett satt att sanka kostnaderna ar att effektivisera
byggprocessen.

For att oka flexibiliteten kommer Boverket att gora en forandring
i kraven for hur sma bostader ska vara utformade. Det handlar
om férandringar i det sa kallade avskiljpbarhetskravet.

Det finns en fristaende bilaga till rapporten. Klicka har for att
|asa den.

Hur bor morgondagens aldre?

Hur morgondagens aldre kan och vill bo i framtiden, jamfért med
hur de bor idag spelar stor roll ur ett
bostadsforsorjningsperspektiv.

Gruppen aldre ar redan stor och den forvantas dka framover.
Bara av det skalet kan man anta att deras preferenser och
valmajligheter pa bostadsmarknaden kommer att spela stor roll.
Bostadsforsorjningen for de aldre generationerna ar inte en
frdga som kan behandlas isolerat. Den maste ses i sitt
sammanhang av dels hur andra grupper bor och kommer att
vilja bo, dels hur de bostader ser ut som eventuellt frigors om
aldre hushall valjer en annan boendeform.

HUR BOR ALDRE?

De flesta aldre bor i bostader pa den ordinarie
bostadsmarknaden. En del aldre bor i seniorbostader som ar
vanliga bostader som riktar sig till medelalders eller

aldre. Sarskilda boendeformer for aldre ar en boendeform for
service och omvardnad for aldre som behodver sarskilt stod. For
att kunna bo i ett sarskilt boende kravs en bistandsprévning och
ett beslut av kommunen. Trygghetsbostader ar bostader som
har utrymmen fér de boendes maltider, samvaro, hobby och
rekration och dar det finns personal pa vissa tider. Man

maste ha fyllt 70 ar for att bo i en trygghetsbostad.
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Bor inneboende aven efter
uppehallstillstand

| Botkyrka, Malmé, Stockholm, Sédertélje och Orebro
kommuner, fortsatter nyanlanda flyktingar som har bott i eget
boende under asyltiden, att bo inneboende en tid efter
uppehallstillstandet. Det visar rapporten "Mellan
uppehallstillstand och bostad, en kartldggning av nyanlanda
flyktingars bostadssituation".

| Vasteras erbjuds dock aven personer som bott i sa kallat eget
boende, EBO, under asyltiden egen lagenhet med
forstahandskontrakt. Resultaten tyder pa att flyktingars
bostadssituation under de forsta aren i Sverige har stor
betydelse for hur bostadssituationen langre fram kommer att se
ut. En slutsats som kan dras ar att EBO- boendet medfor att
nyanlanda flyktinghushall borjar sin "boendekarriar” med att bo
inneboende. | kommuner dar de rader brist pa lediga bostader
leder detta ofta till att hushall som beviljats uppehallstillstand
"tvingas” fortsatta att bo inneboende. Detta ar ett allvarligt
problem, eftersom det kan férsvara nyanlandas integration i det
svenska samhallet.

UTRIKES FODDA OVERREPRESENTERADE BLAND HEMLOSA

Socialstyrelsens kartlaggning av hemléshet bland befolkningen
ar 2005 visar att utrikes fodda ar dverrepresenterade bland de
hemldsa. Framfor allt galler detta personer fédda i Norden och i
ovriga varlden. Man ar overrepresenterade bland de hemldsa
fran samtliga fodelseregioner. Dock har en jamfdrelsevis stor
andel kvinnor fédda i Europa och 6vriga varlden rapporterats

som hemldsa och det kan bero pa att fler familjer i dessa
grupper ar hemlosa.

KVAR SOM INNEBOENDE EFTER UPPEHALLSTILLSTAND

En bostadssituation som innebar att hushallet bor tillfalligt utan
kontrakt hos vanner och bekanta eller har ett tillfalligt
hyreskontrakt; samt har sokt hjalp hos socialtjansten for sin
bostadssituation, betraktar Socialstyrelsen som en form av
hemldshet (hemldshetssituation fyra). Rapporten visar att
personer fodda i Europa och 6vriga varlden ar
Overrepresenterade i denna form av hemldshet.

MANGA HUSHALL KAN INTE FA HJALP

Rapporten pekar dock pa att manga flyktinghushall inte kan fa
hjalp av kommunen. Det beror pa att socialtjanstens majligheter
att hjalpa bostadslésa hushall ar beroende av de
bakomliggande orsakerna. Det racker inte att endast sakna
bostad, utan det kravs ocksa nagon forma av sociala eller
psykologiska problem for att fa hjalp. | praktiken innebar det att
hushall med minderariga barn kan fa tillfalligt tak éver huvudet
pa vandrarhem, campingstugor eller nagot annat akutboende.
Daremot nekas som regel ensamstaende personer och hushall
utan barn hjalp fran socialtjansten. Dessa grupper forvantas
istallet I6sa bostadsproblemen pa egen hand.


http://www.addthis.com/bookmark.php?v=250&winname=addthis&pub=unknown&source=tbx-250&lng=sv&s=delicious&url=http%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2FBoende%2FSa-bor-vi-i-Sverige%2FFlyktingars-boendesituation%2F&title=Flyktingars%20boende%20-%20Boverket&ate=AT-unknown/-/-/4df39a3440c16932/1&uid=4df39a349a4c6584&pre=http%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2FBoende%2FSa-bor-vi-i-Sverige%2FAldres-boende%2F&tt=0

Vad ar integration?

Integration kan ses som ett samhallsperspektiv som riktar fokus
pa sociala relationen mellan olika befolkningsgrupper och som
handlar om manniskors ratt att ta del av samhallets resurser pa
ett jamlikt satt.

Regeringens integrationspolitik syftar till att alla medborgare ska
ha lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter oavsett etnisk
och kulturell bakgrund. Begreppet integration anvands dock lite
olika i olika sammanhang, vilket kan vara forvirrande. Ytterst
handlar det dock om delaktighet i samhallet. Med delaktighet
menas att utvecklingen i Sverige ska baseras sa att alla
medborgare, oavsett ursprungsnationalitet, ska kanna att de har
ett ansvar och kan paverka densamma.

En viktig grund for integrationen ar idén om att alla grupper och
manniskor ska ha en plats i samhallet och kunna ta del av dess
gemensamma resurser. Integrationsperspektivet utgar alltsa
fran en norm som sager att det ska finnas sa pass mycket
forbindelser mellan olika sociala grupper sa att samhallet som
helhet framstar som en enhet.

BOENDET AR EN CENTRAL DEL AV MANNISKORS VARDAGSLIV

Boverket menar att boendet ar en central del av manniskors
vardagsliv. Att ha en bostad som passar ens behov och som
man trivs i ar avgérande for hur livet kan fungera. Om vissa
grupper hamnar utanfér bostadsmarknaden far detta negativa
integrationskonsekvenser.

Att alla ska ha samma rattigheter, skyldigheter och
mojligheter pa bostadsmarknaden ar viktigt i sig.
Boverkets arbete bidrar har till att synliggéra fragor som
roér manniskors majligheter att éver huvud taget etablera
sig pa bostadsmarknaden, och vilka mojligheter de har
att ocksa valja en bostad som passar deras behowv.
Framfor allt galler detta grupper som ar relativt nya pa
bostadsmarknaden, som exempelvis ungdomar och
nyanlanda invandrare.

Integration pa bostadsmarknaden bidrar till integration i
samhallet i vidare mening: Om manniskor har en
bostadssituation som fungerar 6kar maéjligheterna att
klara av andra delar av livet sasom arbete, utbildning och
fritid. Om bostadssituationen inte fungerar minskar eller
omgjliggdrs dessa majligheter. En sarskilt viktig sak att
framhalla i samband med detta ar barnens uppvaxtvillkor.
Hur barn har det i sin inre och yttre bostadsmiljo kan vara
avgorande for mojligheterna senare i livet.



Betalningsformaga ar avgorande

Betalningsférmaga ar avgorande for om en person far
hyreskontrakt eller bostadslan. Det konstateras i rapporten
"Nagonstans att bo".

Pa orter med brist pa bostader har i princip alla som ar nya pa
bostadsmarknaden svart att etablera sig. Men bortsett fran det,
kan det finnas andra hinder. For att hitta en lagenhet maste den
sbkande veta var och hur man tar kontakt med en
fastighetsagare. Om den sOkande inte kan spraket eller har
bristande kunskaper om internet och om hur bostadsmarknaden
fungerar, ar det svart.

KONTRAKT KRAVER BRA BETALNINGSFORMAGA

Fastighetsagarna och kreditgivarna har krav pa den som vill
kopa eller hyra en bostad. Det som framfér allt avgér om en
person far ett hyreskontrakt eller ett bostadslan ar, inte ovantat,
betalningsférmagan. | grunden handlar kraven om att
fastighetsagaren eller langivaren gér en riskbeddmning. Aven
om den sOkande klarar boendekostnaden, kan marginalerna
vara for sma for att personen ska bli godkand. Om den sékande
har hyresskulder eller en allmant tveksam kredithistorik ar det
svart att fa ett hyreskontrakt eller ett bostadslan.

KREDITUPPLYSNING TAS ALLTID

Fastighetsagarna tar alltid en kreditupplysning pa den sdkande
och aven om personen i fraga har en inkomst, kan tidigare
problem gora det svart att fa en lagenhet.
Betalningsanmarkningar finns kvar i

kreditupplysningsféretagens register i tre ar. Ett annat vanligt
krav fran fastighetsagarna ar att den sdkande ska lamna
boendereferenser. Personer som nyligen har kommit till Sverige
eller unga som ska flytta hemifran och som soker sin forsta
bostad har inte nagra referenser.



Liknande krav pa bostadssokande

Fastighetsagare i tre kommuner med olika lage pa
bostadsmarknaden; Motala, Sollefted och Angelholm, staller
liknande krav pa bostadssdkande. | Stockholm stélls dock ofta
vasentligt hogre krav. Det visar rapporten "Hur fordelar
fastighetsagare bostader?”.

Boverket har i undersokningen intervjuat foretradare for privata
och kommunala bostadsfoéretag, samt tjansteman inom
socialtjansten i de olika kommunerna. De flesta hyresvardar ser
mycket allvarligt pa stérningar. Om en bostadssdkande tidigare
har mist sitt hyreskontrakt pa grund av stérningar ar det mycket
svart att fa ett nytt kontrakt.

ENSKILD PROVNING AV BETALNINGSANMARKNINGAR

Rapporten visar ocksa att kreditupplysning ar rutin. Det ar
mycket svart att fa en lagenhet om man har hyresskulder.
Betalningsanmarkningar ses inte som positivt, men behover inte
betyda att en sdkande inte kan fa ett hyreskontrakt. De
intervjuade foretagen gor enskilda provningar i varje enskilt fall
for att bedoma omfattningen av betalningsanmarkningarna.
Undersdkningen visar ocksa att det ar mojligt att fa ett
hyreskontrakt om man har forsorjningsstod (det som tidigare
kallades socialbidrag).

HARDARE KRAV | STOCKHOLM

Boverket har aven studerat Stockholms Stads
Bostadsformedling. De generella krav som bostadsférmedlingen
tillampar 6verensstammer i stort med vad som kommit fram i

undersokningen pa de tre orterna ute i landet. Det visar sig dock
att 75 procent av fastighetsagarna tillampar sa kallade sarskilda
krav, som ar hardare an de generella kraven. Det kan till
exempel handla om vasentligt hogre inkomstkrav samt att
forsorjningsstod inte accepteras som forsorjningsgrund.



Hemloshetsstrategi for att motverka
utestangning

Regeringen har presenterat och genomfort en strategi for att
motverka hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden -
"Hemldshet manga ansikten mangas ansvar". Syftet med
strategin var att skapa en struktur som goér det tydligt att manga
aktorer pa saval nationell, regional som lokal niva har ett ansvar
och en roll att spela i arbetet mot hemlésheten.

Ar 2007 beslutade regeringen om en strategi for att motverka
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Strategin
omfattar perioden 2007-2009 och 2010 publicerades en
slutrapport. Socialstyrelsen ledde genomférandet av strategin i
samrad med bland annat Boverket och Kriminalvarden.

FYRA MAL PEKADES UT:

« Alla ska vara garanterade tak 6ver huvudet och erbjudas
fortsatta samordnade insatser utifran individuella behov

«  Antalet kvinnor respektive man som ar intagna eller
inskrivna pa kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet, har
stodboende eller vistas pa hem for vard eller boende
(HVB) och inte har ordnad bostad infor utskrivning ska
minska.

* Intrade pa den ordinarie bostadsmarknaden ska
underlattas for kvinnor respektive man som befinner sig i
boendetrappor, traningslagenheter eller andra former av
boenden som tillhandahalls av socialtjansten eller andra
aktorer.

*  Antalet vrakningar ska minska och inga barn ska vrakas.
BOVERKET HAR TAGIT FRAM RAPPORTER

Kopplade till strategins mél fick myndigheterna &dven ett antal
sarskilda uppdrag. Boverket har tagit fram flera rapporter som
fungerar som kunskapsunderlag. Dessa har behandlat den sekundéra
bostadsmarknaden, hemldshet bland flyktingar samt hemldshet som ett
bostadsmarknadsproblem.



Vad ar hemloshet?

Heml6shet definieras olika men Socialstyrelsen har en defintion
som utgar fran fyra situationer:

Situation1. En person ar hemlés om denne ar hanvisad till
akutboende, harbarge, jourboende eller ar uteliggare.

Situation 2. En person ar hemlos om denne ar intagen eller
inskriven pa antingen Kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet
eller nagon form av stdédboende och beraknas bli utskriven inom
3 manader, men inte har nagon bostad ordnad infoér
utskrivningen eller utflyttningen.

Situation 3. En person ar hemlés om denne ar intagen eller
inskriven pa behandlingsenhet eller nagon form av stédboende
och inte har nagon bostad ordnad vid eventuell framtida
utskrivning eller utflyttning.

Situation 4. En person ar hemlés om denne bor tillfalligt och
utan kontrakt hos kompisar, bekanta, familj, slaktingar eller har
ett tillfalligt inneboende- eller andrahandskontakt och som pa
grund av denna situation sokt hjalp eller varit i kontakt med
socialtjansten.

Hemloshet en fraga for socialtjansten
och bostadsmarknaden

Hemldshet kan bade grundas i sociala problem och i brist pa
bostader. Det visar rapporten "Trosklar pa bostadsmarknaden”.

Om orsakerna till att manniskor stangs ute fran bostadsmark-
naden endast vore relaterade till sociala, psykiska eller fysiska
problem hos den hemldse sjalv, ar hemloshet tveklost en
socialtjanstfraga. Men socialtjansten runt om i landet vittnar om
att de moéter manniskor utan andra problem an att de inte klarar
av att fa en bostad via den reguljara bostadsmarknaden.

VISSA HEMLOSA FYLLER INTE KRAVEN

Det finns en typ av hemléshet som inte ar kopplad till den
hemldses egna sociala eller andra problem som kraver vard,
behandling eller socialt stod. Utan problemet ar att det finns
manniskor som inte av egen kraft och férmaga lyckas leva upp
till de krav som fastighetsagare staller pa blivande hyresgaster.

SEKUNDARA BOSTADSMARKNADEN

| flera kommuner hyr kommunen lagenheter av allmannyttan
och privata fastighetsagare. Dessa lagenheter hyrs sedan ut i
andra hand till personer som av olika anledningar inte blir
godkanda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarkna-
den. Men om det ar bostadsbrist som ar orsaken till hemloshet,
varfor vaxer i sa fall den sekundara bostadsmarknaden i kom-
muner med balans eller dverskott av lediga bostader? Att enbart
fokusera pa tillgangen till bostader racker saledes inte for att
forklara varfor hemldshet har blivit ett stort problem i Sverige.
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Bor inneboende aven efter
uppehallstillstand

| Botkyrka, Malmé, Stockholm, Sédertélje och Orebro
kommuner, fortsatter nyanlanda flyktingar som har bott i eget
boende under asyltiden, att bo inneboende en tid efter
uppehallstillstandet. Det visar rapporten "Mellan
uppehallstillstand och bostad, en kartldggning av nyanlanda
flyktingars bostadssituation".

| Vasteras erbjuds dock aven personer som bott i sa kallat eget
boende, EBO, under asyltiden egen lagenhet med
forstahandskontrakt. Resultaten tyder pa att flyktingars
bostadssituation under de forsta aren i Sverige har stor
betydelse for hur bostadssituationen langre fram kommer att se
ut. En slutsats som kan dras ar att EBO- boendet medfor att
nyanlanda flyktinghushall borjar sin "boendekarriar” med att bo
inneboende. | kommuner dar de rader brist pa lediga bostader
leder detta ofta till att hushall som beviljats uppehallstillstand
"tvingas” fortsatta att bo inneboende. Detta ar ett allvarligt
problem, eftersom det kan férsvara nyanlandas integration i det
svenska samhallet.

UTRIKES FODDA OVERREPRESENTERADE BLAND HEMLOSA

Socialstyrelsens kartlaggning av hemléshet bland befolkningen
ar 2005 visar att utrikes fodda ar dverrepresenterade bland de
hemldsa. Framfor allt galler detta personer fédda i Norden och i
ovriga varlden. Man ar overrepresenterade bland de hemldsa
fran samtliga fodelseregioner. Dock har en jamfdrelsevis stor
andel kvinnor fédda i Europa och 6vriga varlden rapporterats

som hemldsa och det kan bero pa att fler familjer i dessa
grupper ar hemlosa.

KVAR SOM INNEBOENDE EFTER UPPEHALLSTILLSTAND

En bostadssituation som innebar att hushallet bor tillfalligt utan
kontrakt hos vanner och bekanta eller har ett tillfalligt
hyreskontrakt; samt har sokt hjalp hos socialtjansten for sin
bostadssituation, betraktar Socialstyrelsen som en form av
hemldshet (hemldshetssituation fyra). Rapporten visar att
personer fodda i Europa och 6vriga varlden ar
Overrepresenterade i denna form av hemldshet.

MANGA HUSHALL KAN INTE FA HJALP

Rapporten pekar dock pa att manga flyktinghushall inte kan fa
hjalp av kommunen. Det beror pa att socialtjanstens majligheter
att hjalpa bostadslésa hushall ar beroende av de
bakomliggande orsakerna. Det racker inte att endast sakna
bostad, utan det kravs ocksa nagon forma av sociala eller
psykologiska problem for att fa hjalp. | praktiken innebar det att
hushall med minderariga barn kan fa tillfalligt tak éver huvudet
pa vandrarhem, campingstugor eller nagot annat akutboende.
Daremot nekas som regel ensamstaende personer och hushall
utan barn hjalp fran socialtjansten. Dessa grupper forvantas
istallet I6sa bostadsproblemen pa egen hand.



Hur ser trangboddheten ut idag?

Trots att svenskar har en stor bostadsyta per capita jamfort med
andra i lander, finns det anda en del trdngbodda hushall i
Sverige. Detta kan utlasas trots att brist pa anvandbar statistik
forsvarar matningar.

Sett ur ett langre tidsperspektiv har trangboddheten i Sverige
minskat dramatiskt och utrymmesstandarden ar nu mycket hog
jamfort med de flesta andra lander. Daremot visar statistiken
inga storre forandringar de senaste 25 aren. Med dagens matt
matt finns det anda en hel del trangbodda hushall, till exempel
bland barnfamiljer.

TRANGBODDHET ENLIGT NORM 3

Om det bor mer an en person per rum i en bostad - kok och
vardagsrum oraknat - betraktas hushallet som trangbott, enligt
det som kallas norm 3. Sambor antas dock klara sig med ett
sovrum. En familj med tva barn behéver saledes ha en
fyrarummare for att inte raknas som trangbodd. Detta galler
bade samboende och ensamstaende foraldrar. Alla hushall i
enrumslagenheter raknas som trangbodda.

BRISTANDE STATISTIK

Bristande tillganag till statistik gor att det numera ar svart att folja
utvecklingen av trangboddheten, men man kan konstatera att
det fortfarande finns betydande skillnader i utrymmesstandard -
dels mellan hushall i olika upplatelseformer, dels mellan olika
hushallstyper.

For mer information om trangboddhet, se fragor och svar i
hogermenyn.

Boendeinflytande i praktiken

En fastighetsdgare har mycket att vinna pa att Iata de boende
ha inflytande 6ver férnyelsen av ett bostadsomrade. De som bor
i bostadsomradet vet hur det fungerar — eller inte fungerar. Den
tid som det tar att ga via de boende har man ofta igen genom att
besluten blir val férankrade och segdragna tvister undviks.

Genom processen har hyresvarden ocksa mdjlighet att bygga
upp en relation till sina hyresgaster, en relation som starks av att
de boende far mojlighet att uttrycka sin vilja och kanna sig
respekterade och lyssnade pa. Boendeinflytande kan dessutom,
genom att skapa delaktighet och engagemang, i férlangningen
leda till mindre skadegorelse, lagre omflyttning, farre vakanser
och minskat hyresbortfall — alltsammans sadant som sparar
pengar for hyresvarden.

VIKTIGT ATT DET AR PA RIKTIGT

Men for att dessa positiva effekter ska uppnas kravs att de
boende upplever att det ar "pa riktigt” — den som involverar de
boende i processen maste ockséa vara beredd att verkligen
beakta de synpunkter och idéer som kommer fram. Det ar
dessutom viktigt att man ar noga med aterkopplingen till de
boende och att man lyckas skapa en plattform av social
gemenskap som grund for engagemang och vilja till delaktighet.
Pa manga hall férséker man tanka i nya banor och till viss del
ga ifran de mer traditionella formerna for boendeinflytande. Det
galler for hyresvarden att gora sig tillganglig och att skapa
manga och enkla kanaler for dialog.



LAS MER | RAPPORTEN "BOENDEINFLYTANDE | PRAKTIKEN"

Detta ar nagra av de slutsatser som Boverket har kommit fram
till efter att ha sammanstallt aktuella erfarenheter fran
kommunala bostadsféretag som arbetar aktivt med
boendeinflytande i samband med utveckling av ett
bostadsomrade. Rapporten "Boendeinflytande i praktiken”
beskriver ett brett spektrum av tillvagagangssatt — fran
dialogveckor i stadsdelarna pa Jarvafaltet i Stockholm till
hembesdk hos alla hyresgaster pa Herrgarden i Malmaé.

Ekonomiska planer for
bostadsrattsfOreningar och
kooperativa hyresrattsforeningar

Varje bostadsrattsférening och vissa kooperativa
hyresrattsforeningar ska ta fram en ekonomisk plan.

Har finner du information om vad som galler for dessa planer.
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Ekonomiska planer for
bostadsrattsforeningar

Varje bostadsrattsférening ska ha en ekonomisk plan innan
bostadsratter far upplatas. Boverket har tagit fram allmanna rad
om hur dessa planer ska utformas.

En ekonomisk plan ar en teknisk och ekonomisk beskrivning av
foreningens verksamhet. | en ekonomisk plan ska det bland
annat finnas en byggnadsbeskrivning och uppgifter om
kostnader for foreningens fastighet.

En ekonomisk plan ska vara férsedd med intyg fran tva
intygsgivare som granskat planen. Intygsgivarna far sin
behorighet av Boverket. Planen med intyg ska ges in till
Bolagsverket som registrerar planen. Bolagsverket har alla
ekonomiska planer for bostadsrattsforeningar och vill du ta del
av en viss ekonomisk plan ar det dit du ska vanda dig.

Kooperativa hyresrattsforeningar

Vissa kooperativa hyresrattsféreningar maste uppratta en
ekonomisk plan. Vilka krav som stélls pa en ekonomisk plan
finns reglerat i lagen respektive férordningen om kooperativ
hyresratt.

En kooperativ hyresrattsforening ager ett hus med lagenheter
eller hyr lagenheter, vilka sedan upplats med kooperativ
hyresratt. Om en kooperativ hyresrattsforening koper ett hus
med lagenheter och vill ombilda dessa till kooperativa
hyresratter maste foreningen uppratta en ekonomisk plan.

En ekonomisk plan ar en teknisk och ekonomisk beskrivning av
foreningens verksamhet. | en ekonomisk plan ska det bland
annat finnas en byggnadsbeskrivning och uppgifter om
kostnader for foreningens fastighet. Planen ska vara forsedd
med intyg fran tva intygsgivare som granskat planen. En sadan
plan behdver inte registreras.






