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Sveriges arkitekter har givit ut en skrift:

“Hallbar Stadsutveckling.

En politisk handbok fran Sveriges arkitekter.”

En avskrift finns i det foljande.

Den handlar om utformning av de fysiska miljoerna. Men den
handlar inte om den totala samhillsplaneringen.

Samhéllsplanering pa en hogre niva finns behandlat pa
“Sven Wimnells hemsida

Sambhillsplaneringens problem.

Hur ska man kunna forbéttra virlden.”

Sven Wimnells hemsida lades in pa Internet varen 1998 och har nu
adressen http://wimnell.com

Pa hemsidan ges en relativt kort redovisning av ett forskningsarbete
med titeln:

” Sambhillsplaneringens problem. Hur ska man kunna forbéttra virl-
den.” Med ett klassifikationssystem for ménskliga verksamheter.
Redovisningen omfattar sju inledande dokument och 129 dokument
med innehall i verksamhetsomraden som formar vérldens framtid.

De inledande dokumenten ér:

* Kort introduktion pa engelska.

* Introduktion.

* Forskningsarbetet om samhéllsplaneringens problem.

* Verksamheter i Sverige och i virlden.

* Verksambheter 1 rollerna A och B.

* Sven Wimnells systemtabell med ldnkar till de 129 omradena.

* Popup-tabell med ldnkar till de 129 verksamhetsomradena.

Nya ldsare borjar limpligen med
introduktionen (http://wimnell.com/omr0O1.html), som beskriver det
uppgjorda systemet mm och
avsnittet om forskningsarbetet (http://wimnell.com/omr02.html), som
beskriver bakgrunden mm.

De 129 dokumenten idr numrerade 10-99 (tvasifferomraden), i en del
fall uppdelade pa underomraden med tre siffror eller fler.

I borjan pa http://wimnell.com finns en kopia av popup-tabellen som
man litt kan klicka pa och komma till onskat dokument.

Omrade 40 (http://wimnell.com/omr40.html) géller systemveten-
skap och infostruktur, och innehaller manga viktiga utredningar om det
uppgjorda klassifikationssystemet och den samhéllsférindringsfilosofi
som systemet bygger pa.

Omréde 71 (http://wimnell.com/omr71.html) giller Overgripande
formgivning av fysiska miljoer o d. Stadsplanering, glesbygdsplane-
ring.

Omrade 6520-6524 giller Opolitiska offentliga civila forvaltnings-
verksamheter. Dér finns uppgifter om statliga myndigheter, kommuner
mm som kan vara av intresse for stadsutvecklingen.

Nagra utredningar :

Sven Wimnell 080203: Samhaillsplaneringens problem. Hur ska man
kunna forbittra vérlden? Ett forskningsarbete. Utredningar och deras
innehall.(http://wimnell.com/omr40zf.pdf) Med innehéllsforteckningar

Sven Wimnell 080202: Fordomar, kunskaper, moral, politik for vil-
fardsfordelning och koldioxid. (http://wimnell.com/omr36-39t.pdf)
Bl a finns pa sid 86-112 en beskrivning av systemet, med féargbilder.

Sven Wimnell 081108: Politik hosten 2008.
(http://wimnell.com/omr36-39x.pdf). Bl a finns pa sid 49-116 om in-
formationssystem, forskning och skolutbildning.
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Inledning

Var finns politiken for framtidens stadsbyggande och stadsutveck-
ling? 1 Sverige har vi en glesbygdspolitik men ingen stadspolitik. Vi
har en jordbruksminister men ingen stadsbyggnadsminister. Man
frestas sdga att vi har en politik for sadant som ber6r forhallandevis fa,
men det saknas en politik som omfattar fragor av betydelse for den
stora majoritet mdnniskor som bor och arbetar 1 stdder och samhillen.
Ar politiken i takt med tiden? Har politiken definierat framtiden?

Idag vet och inser de flesta att staden har en nyckelroll nér det géller
att skapa forutsittningar for en hallbar samhillsutveckling. Hallbar-
hetsfragorna sitter sin priagel pa all samhéllsdebatt, men diskussionen
sker inte alltid utifran ett helhetsperspektiv pa staden.

Sveriges Arkitekter vill med denna debattskrift initiera en diskussion
om vad ett hallbart stadsbyggande innebir, hur stadens liv och puls
forenas med ett hallbart byggande och vilka mojligheter och konflikter
som ligger framfor oss. Det &dr ocksa angeldget att formedla ett helhets-
perspektiv pa fragan om hallbar stadsutveckling.

I den hér debattskriften talar inte sdrintresset. Istéllet ges allménin-
tresset en rost. Naturligtvis betonas behovet av professionella arkitekt-
insatscr och planeringskompetens, men det gors utifran ett samhélls-
och hallbarhetsperspektiv.

Debattskriften utgar fran arkitektens perspektiv i forvissning om att
malsdttningarna i stor utstriackning dr desamma som for de flesta sam-
hillsmedborgare och politiker. Ambitionen dr att ge konkreta och
handfasta rad till stod for de politiker som vill skapa ett hallbart sam-
hille och soker végar att forverkliga det pa.

Som arkitekter ser vi hur det dr mojligt att bygga den hallbara sta-
den. Vi kan med stod i professionell kunskap och erfarenhet visa pa
végar och 16sningar. Vi kan ge visionerna. Att skapa forutséttningar for
att realisera visionen dr dock en politisk uppgift. Diarfér har denna

debattskrift om hallbar stadsutveckling fatt undertexten En politisk
handbok.

Boken ir skriven for dig som har en politisk roll och ett politiskt
uppdrag, men den finner forhoppningsvis ocksa manga ldsare bland
ménniskor i allminhet som har ett engagemang i samhéllets framtids-
fragor.

Bokens forfattare dr Erland Ullstad, arkitekt SAR/MSA, professor i
tillimpad samhéllsplanering och tidigare stadsarkitekt i Vixjo. Sve-
riges Arkitekter star, i egenskap av utgivare av debattskriften, bakom
den grundldggande och dvergripande syn som formedlas nér det géller
krav och forutsittningar for en hallbar stadsutveckling. Forfattaren har
dock haft stor frihet att med exempel och kommentarer redovisa sin
erfarenhet och askadliggora sin syn pa hur planering gar till och vilka
villkor och forutséttningar som géller for en framtida héllbar stadsut-
veckling.

I ett inledande avsnitt summerar Sveriges Arkitekter, i punktform,
sina uppfattningar om hur en hallbar stadsutveckling kan astadkom-
mas. | en avslutande avdelning ger vi utrymme for nagra roster genom
intervjuer med tre stadsbyggnadsengagerade kommunalpolitiker och
en tjansteman i ledningen for en kommunal stadsbyggnadsorganisa-
tion.

Stockholm i maj 2008
Sveriges Arkitekter

Laila Strunke
Forbundsordforande

Staffan Carenholm
Forbundsdirektor



Sveriges Arkitekter sammanfattar:

Staden ir nyckeln till hallbarhet

1. Vi behover en stadspolitik. Staden och en hallbar utveckling av
vara stider maste fa en plats hogt pa den politiska dagordningen.
Staden har en nyckelroll nér det giller att skapa forutséttningar for en
héllbar samhillsutveckling.

2. Vi behover politiker som &r engagerade och tydliga i sin syn pa
Stadsbyggandet. Politiken maste vara strategiskt inriktad, stélla krav
och formulera ambitioner for staden. Ett fortroendefullt samarbete
mellan politiker och stadens arkitekter och planerare dr en fOrutsétt-
ning for att politikens vision kan omvandlas till langsiktig och hallbar
planering.

3. Staden maste tillatas vara komplex och mangfunktionell. Men
utvecklingen gar mot mindre mangfald. Normer, sektorstinkande,
stordrift och kommersialisering stoper nybyggandet i samma form och
forenklar stadens strukturer. I det avseendet &r stadsutvecklingen pa fel
spér.

4. Hallbarhet &r inte nagot slutresultat utan snarare en inriktning
av det stindigt pagaende bygget av staden. For ett stadsbyggande
som syftar till att 6ka hallbarheten och stadens vérde behovs en ge-
mensam kartbild och firdriktning.

5. Den hallbara staden maste byggas tit. Genom art vara tit och ha
sina funktioner samlade kan staden ge ett rikt och varierat utbud
tillgéngligt for alla. Vara stdder har dock inte byggts tétt. Sedan 50-
talet har staderna fyrdubblat sin markforbrukning per invanare.

6. Kommunerna maste ta ansvar for planeringen av stadens
gemensamma utrymmen. Gator, torg och parker ska kunna anvéndas
av alla. Hog kvalitet i dessa platser och rum bidrar till innevanarnas
stolthet, identitet och kénslan av gemenskap.

7. Kommunerna maste planera for variation av funktioner och
verksamheter. En hallbar utveckling forutsitter 6kad variation i be-
byggelse och upplatelseformer, vilket ocksa dr grunden for etablering
av nya verksamheter och service i den funktionsseparerade staden
fororten.

8. Vi maste bygga och forvalta mycket resurssnalare én vi gor
idag. Energinormen for nybyggen é&r redan foraldrad och kan sidnkas
kraftigt. Ett hallbart byggande med god teknisk kvalitet, med energi-
sndla material och 14g varmeforbrukning dr vare sig ett tekniskt eller
ekonomiskt problem utan en sjdlvklarhet i ett hallbart stadsbyggande.

9. Samplanering behovs 6ver kommungrinserna. Planeringen kan
inte stanna vid kommungridnsen. Minniskors rorlighet stricker sig
over kommungréinserna och samplanering behdvs for att 16sa kommu-
nikations- och servicebehov.

10. Hallbar stadsutveckling okar kraven pa strategisk planering.
Det dr en politisk uppgift att sikerstélla tillracklig kommunal kapacitet
och kompetens for detta.

11. Hallbart stadsbyggande kriver samverkande strategier tvirs
over revir och etablerad praxis. Staden maste formas efter en strate-
gi som styr helheten. Enskilda projekt maste tillatas att utvecklas efter
sina behov, men staden far inte bli ett resultat av sina projekt, formule-
rade efter stundens krav och behov.



12. Nya planformer maste utvecklas. Det saknas planformer som
passar for den redan byggda miljon och som hanterar stadsmiljon pa
ett sammanhingande sitt. Det maste skapas nya arbetsformer for
utveckling av det redan byggda, for upprustning, fordndring och del-
tagande.

13. Stadsarkitekt- och plankontoren maste stirkas. Kompetensen
hos stadsarkitekter, arkitekter, landskapsarkitekter och planerings-
arkitekter maste utnyttjas bittre dn idag. Att ge form och struktur at
komplexa funktioner, att se helheter, att hantera det offentliga rummets
och stadsmiljons mjuka vérden, att ge en ny infallsvinkel och anvisa
16sningar pd konflikter i stadsutvecklingen hor till arkitekternas speci-
ella yrkeskompetens.

Utmaningen

Det blir alltmer uppenbart att vart levnadssitt och samhéllsbyggande
ar langsiktigt ohallbart. Insikten att utsldppen av koldioxid maste re-
duceras radikalt dr nu allmén. Vi maste ocksa skapa samhéllen som &r
socialt och ekonomiskt starka. Staden med dess stora byggnadsvolym,
mingd ménniskor och omfattande tekniska system ir en viktig nyckel
for att na malet om ett hallbart samhillsbyggande.

Staden ger mojligheter till snabba foridndringar av verksamheter och
transporter. Men staden dr ocksa seg. Den dr redan byggd och en om-
stopning av staden som forenar dess virden och ekonomiska dynamik
med hallbarhet kriaver langsiktiga och malmedvetna strategier.

Ett hallbart stadsbyggande ir inte konfliktfritt, men konflikterna star
inte sa mycket mellan stadens virden och héllbarhetens villkor. Det
handlar mindre om att vélja bort och mer om att vélja annorlunda. Vi
maste hushalla med energi, ravaror och mark. Rétt val kan bara goras
med stdd av kunskap och virderingar.

Staden byggs kontinuerligt och hela tiden. Varje bygge har sin bygg-
herre och sin funktion. Det dr lockande och naturligt att bygga vidare
pd samma sétt som hittills. Vi leds da av kortsiktiga behov. Men infor
vixande problem, stora utmaningar och mojligheter maste vi tillsam-
mans ha kraft och fantasi att spana in i framtiden och diskutera nya
och langsiktiga inriktningar. Pa sikt, om 10, 15 eller 20 ar, ger summan
av manga sma steg stora fordndringar som i efterhand i virsta fall kan
visa sig vara kortsynta felinvesteringar, eller om vi gjort ritt val, mal-
medvetna steg pa en ny vig.

Det gar inte att rita och bygga det som blir bra 6m 20 ar men som
inte fungerar nu. En framsynt planering maste ha stod i dagens sam-
hélle och styras av en tydlig politisk vilja till utveckling. De sma ste-
gen i stadsbyggandet blir dd en mojlighet: alla behover inte gilla eller
bo i det nya, alla behover inte ldgga om sina levnadsmonster direkt.



Sverige har jaimfort med de flesta av vérldens lidnder goda forut-
sattningar att astadkomma ett hallbart stadsbyggande. Det finns en
tradition att i dialog kraftsamla for att nd dven svara men nodvindiga
resultat. Vi har en vél fungerande demokrati, stark lokal forankring, en
inte allt for styrande plan- och bygglag, god ekonomi och ett starkt
miljomedvetande. Svarigheterna ligger i att hitta svar och avvégningar
kring vad som &r hallbart, hur en framgangsrik stad ska vara och hur
man #ndrar riktning utan att skapa oacceptabla 6ldgenheter och om-
stdllningsproblem.

I boken tar vi upp foljande teman:

1. Staden. Stdder alltifrdn Stockholm ner till samhillen pa nagra tusen
invanare. Vilka ér dess viktiga funktioner och vérden? Hur ser staden
ut i sitt storre sammanhang och ner till enskilda miljoer? Vad ér pro-
blemen med dagens stadsutveckling?

2. Hallbarhet. Vad krivs av hushallning, kretslopp, gronska, trafik och
andra tekniska system? Ar den hillbara staden annorlunda #n den
attraktiva och dynamiska staden?

3. Hallbart stadsbyggande. Hur forenas stadens virden med hallbar-
hetens krav?

4. Hur gar planering till? Vilka processer skapar kvalitet och leder
tillett hallbart stadsbyggande? Hur undviker vi processer som reduce-
rar kvaliteten och slosar med resurserna?

Vixjo i maj 2008

Erland Ullstad



1. Staden

Vi har tappat staden ur sikte. Med tanke pad stadens stora betydelse
och en stadsutveckling pa fel spdar borde stadsbyggandet och hall-
barheten i dagens utveckling std hogt pd den politiska dagordningen.
Men sd dir det inte.

Staden &r viktig, som ekonomisk och kulturell arena, som vardags-
miljo for de flesta médnniskorna och som ett resurskrivande bygge.
Stadsbyggandet maste darfér fa en central roll i politiken och den
allmidnna debatten. For en hallbar samhillsutveckling &r en klok,
framsynt planering och utveckling av staden en nyckel.

Vi vet alla hur var egen stad ser ut, barndomens stad eller forort,
destidder vi arbetat 1 eller besokt. Den kommunanstéllde stadsplanera-
ren kan sin stad, dess historia, kartbild och viktiga funktioner. Anda dr
det svart att sitta fingret pa vad som &r stad. Dess konturer dr suddiga
och dess definition dr méangfacetterad.

Fyra utgangspunkter for staden
Staden dr den fria ekonomins arena. Det éar stora virden som
skapas, investeras och forvaltas i staden. Under 1900-talet har en
enorm ekonomisk tillvéxt i véstvirlden gatt hand i hand med en lika
kraftfull urbanisering. Nu sprianger ekonomin stadens grinser och med
var tids snabba transporter och datorer har den enskilda staden blivit
en del i ett vixande nitverk av stdder som samverkar och konkurrerar.
Rorlighet och snabba kommunikationer i stadsregioner och ut i virlden
ar viktiga for att staden ska utvecklas och attrahera ménniskor och
foretag.
Staden dr vardagsmiljon for de flesta mdnniskorna. Har géller helt
andra virden dn for den rorliga, grianslosa ekonomin. I vardagslivet dr

ndrhet, bekvimlighet och trygghet viktigt. Bostaden och grannskapet
ar basen och utanfor den, i vidare eller snédvare cirklar, ligger hela
staden for arbete, umginge, upplevelser, kultur, service och special-
intressen.

Staden dr ett arv. Vid varje tidpunkt har vi den stad som vi byggt sa
hir ldngt. Ur detta skeende vixer stadens styrka: dess mangfald och
komplexitet. Staden har planerats, byggts och byggts om och fortsétter
att standigt fordndras. Fran dag till dag hénder inte sa mycket och det
som hénder vinjer vi oss snabbt vid, men vi behover var historia for
att kunna forsta och hantera fordandringarna.

Staden skapar och forbrukar resurser. Det dr viktigt att ha klart for
sig att staden bade skapar och forbrukar resurser. En vixande oro for
misshushallning med jordens resurser och klimatfordandringen reser
fragor kring stadens hallbarhet. Runt 6m i vérlden ser vi okontrollerat
vixande mangmiljonstidder, som tycks ohjilpligt forlorade i tringsel,
forgiftning och kaos. Aven i vira egna vilordnade stider #r resurserna
en viktig och viixande friga. Ar de system vi byggt och bygger ut till-
rackligt resurssnala, kretsloppsanpassade och flexibla? Var hittar vi ba-
lansen mellan en ekonomisk, social, teknisk och ekologisk hallbarhet?
Och hur antar vi de utmaningar som vidxande miljoproblem i stadsbyg-
gandet stiller oss infor?

Ingen av dessa utgangspunkter ger i sig sjdlv en fullstindig beskriv-
ning av staden. Nidr man planerar for en stadsutveckling maste man
utga fran alla fyra dimensionerna.

Vi ser inte hur staden fordndras och reflekterar allt for lite Over att
denna fordndring inte dr slumpmaéssig utan resultatet bade av stadspla-
nering, politiska beslut och en stor mingd enskilda initiativ.

Den viktigaste fragan att stilla om man sysslar med planering och
utveckling av staden dr om den blir bittre eller simre genom dessa
stegvisa forindringar? Okar stadens virde som ekonomisk och kultu-
rell arena eller som vardagsmiljo for dess invanare? Kommer den att



klara framtida generationers krav och behov av en livskraftig och hall-
bar stad?

Utvecklingen spretar dt olika hall och motsdttningar i debatten
kring staden dr tydligare dn staden sjdlv. Det dr endast genom kun-
skap och politisk vilja i forening som gemensamma virden och hand-
lingslinjer kan dstadkommas.

Stadsutveckling pa fel spar

Diskussionen kring stadsbyggandet prdglas av en pdtaglig politisk
tystnad. Staten har lagt 6ver sitt ansvar pa kommunerna och kommu-
nerna litar i allt hogre grad pa att privata initiativ ska ta dver sam-
hillets uppdrag.

Existerande vdrden. En viktig utgangspunkt dr att ldra kidnna sta-
dens existerande virden for att kunna vidga dem mot hallbarhetens
krav och hitta en langsiktigt hallbar vig for stadens utveckling. Vilka
ar dessa virden? Vi beskriver hédr nagra grundliggande virden i en
attraktiv och dynamisk stad. Gemensamt for dem é&r att de handlar om
stadens helhet, mangfald och tillganglighet for alla. Vi ser ocksa att det
finns en tendens till att dessa viarden haller pa att ga forlorade om inte
nuvarande stadsutveckling byter kurs.

Staden dr komplex och mangfunktionell. Staden maste vara attraktiv
for foretagen och som livsmiljo for sina invénare. Det ricker inte att
tillhandahalla ett utbud av kvantifierbara volymer av industrilokaler,
bostider och parkeringsplatser. Stadens komplexitet och mangfald
maste stindigt utvecklas. Kultur, kunskap och kreativitet behover
motas for att nya verksamheter ska vixa fram. Olika sorters foretag
behdver varandra. De stora, som etablerar sig pa sina egna villkor, be-
hover de sma foretagens specialistkompetens eller vardagsservice. Det
nya maste blandas med det befintliga. Staden ska vara tolerant. Det dr
viktigt att det enklare, det udda som behdver vixa och utvecklas ocksa
far rum. Det har ett stort virde for stadens totala utbud.

De boende efterfragar bra bostdder i en trygg, lugn och lattillgénglig
vardagsmiljé men de soker ocksa stadens puls och utbud. Blandningen
av det intensiva och det lugna, det exploaterade och gronskan dr vik-
tiga delar av stadens mangfald.

Men,

normer, sektorstdnkande, stordrift och kommersialisering stoper
nybyggandet i samma form och forenklar stadens strukturer. Utveck-
lingen gar mot mindre mangfald. Stadens mjuka kvaliteter, som plats,
rum, identitet, l4ge och arkitektur kommer i underldge gentemot tra-
fikflode, byggvolym och olika sektorsanknutna griansvirden som sam-
mantaget begriansar utrymmet for helhetssyn i stadsbyggandet.

Staden dr tdt, dess funktioner ligger samlade och inte spridda som
oar i landskapet. Genom att vara tit och samlad kan staden ge ett stort
och varierat utbud tillgéngligt for alla. Tdtheten dr en forutséttning for
stadens ekonomiska kraft och stadspuls.

Men,

vara stdder byggs inte tétt. Tvédrtom, sedan 50-talet har stiderna
fyrdubblat sin markforbrukning per invanare. Stadsfunktioner laggs ut
pé landet och landet byggs in i staden. Det &r en utglesning som skadar
stadens funktion, misshushallar med marken och tringer bort de are-
ella ndringarna runt staden.

Stadens gemensamma ytor ska anvdndas av alla. Stadens byggnader
ar skapade for speciella funktioner och nyttjare. Det gemensamma ut-
rymmet, stadens gator, torg och parker, ska kunna anviéndas av alla.
Samma yta har manga funktioner och brukare. Staden é&r tolerant och
Oppen dven for frimlingen. Om staden dr orienterbar och samman-
hingande i ett nitverk av gemensamma utrymmen blir hela staden till-
géanglig for alla. Hog kvalitet i dessa platser och rum bidrar till inneva-
narnas stolthet, identitet och kénslan av gemenskap.

Men,

de gemensamma platserna reduceras och privatiseras i1 nybyggandet.



Overblicken och sambanden gar forlorade i staden. Gallerior och
stormarknader medverkar till att gora granserna mellan offentligt och
privat, mellan gemensamt och kommersiellt, diffusa. Stadsplanering &r
i dag fokuserad pa de enskilda projekten, det vill sdga privat byggande.
Kommunerna maste i hogre utstrackning ta ansvar for planering av de
gemensamma, sammanldnkande rummen och investera i en utveckling
av dem.

Staden dr generell i sin form och flexibel i sitt innehdll. Flertalet av
dagens livaktiga stadskérnor fick sin struktur och form pa 1800-talet.
Inget annat byggnadsverk har visat en sadan formaga att vixa och ab-
sorbera nya funktioner och behov. Form och innehall tycks bade bero-
ende och oberoende av varandra.

Aldre stadsplaner har en strikt form och ett fritt innehll medan
moderna stadsplaner har fria former med styrt innehall. I en generell
stadsstruktur som medger en varierad bebyggelse med manga fastig-
hetsdgare dr det lattare att etablera nya verksamheter och flytta om 1
det gamla. Manga sma eller mattliga projekt som sammanfogas med
det befintliga bidrar till stadens komplexitet.

Men,

Vi bygger fortfarande glesa, funktionsseparerade stider och fororter,
med liten variation i bebyggelse, upplatelseformer och kostnadsnivéer,
dar det dr svart att etablera nya funktioner eller verksamheter. Stora,
snabbt utbyggda stadsoar och forortsomraden blir endimensionella och
undanhéller staden de sma tillskottens mojligheter. Kommunerna
maste i hogre utstrickning planera for mangfalden, bade i existerande
och nya stadsdelar.

Den stad vi arvt

Vara stdader har byggts under ldng tid och formats efter olika ideal.
Dagens stdider dr ddrfor sammansatta av flera monster. Vi kan inte
vdlja bort nagot utan det kommande stadsbyggandet mdaste fortsdtta

bygga pa dessa sammansatta strukturer. I alla existerande stadstyper
finns viirden som kan utvecklas och brister som kan dtgdrdas.

Det finns tva stora stadsbyggnadstraditioner:

Den klassiska staden, som vi tydligast ser i vara stadskdrnor, har en
tit bebyggelse organiserad i kvarter med ett nidt av sammanbindande
gator. Sjidlva gatan, som knyter samman kvarteren, dr ett nyckelele-
ment i den traditionella staden. Tillsammans med torg och parker
bildar gatorna stadens gemensamma rum och upptar ungefir hilften av
stadens yta. Den andra halvan bestar av byggnader i kvarter. Nagra
overytor hade den gamla staden inte rad med. Allt i staden &dr planerat
och ordnat, strukturen for staden lades ut tidigt och det var mgjligt att
fylla den med byggnader och innehéll under en lang tid.

Den gamla stadsplanens form ir tydlig och konstnérligt gestaltad
medan innehéllet lamnats oreglerat. Stadsfunktionerna &r blandade och
fria trots en social och ekonomisk hierarki. Denna frihet har tillsam-
mans med den stora andelen gemensamma ytor gjort att den klassiska
staden kunnat anpassa sig till nya tider och behov.

Kvartersstrukturen 1 den klassiska staden var inte bara ett plan-
monster den var ocksa en form att vixa i. Kvarter las till kvarter nir
staden expanderade. Gatan var ett sammanbindande rum mellan det
gamla och nya kvarteret. Det skapade en kontinuitet och det nya assi-
milerades i det gamla. Gamla funktioner och ritualer blev tillgidngliga
for de nya invdnarna som i sin tur kunde tillfora staden nya verksam-
heter och livsstilar.

Stadsplanerna fran senare delen av 1800-talet var bokstavligen
stadsplaner: de omfattade hela staden och kunde dérfor ocksa skapa
och gestalta samband och platser. Denna helhetssyn tonade under
forsta halvan av 1900-talet bort i ett lappticke av allt mindre och kort-
siktiga tilligg och @ndringar av stadsplanen.

Kanske ar det i var tid, ndr fattigdom, smuts och sociala barridrer



sléappt sina grepp, som den klassiska stadsplanen kommer till sin fulla
ritt. Man kan séga att det gemensamma rummet i den klassiska staden
ar en scen, en arena ddr invanarna kan agera utan manus och regi och
detta passar var mangkulturella och fordnderliga tid.

Den moderna, funktionella staden lanserades pa 1920-talet. Arki-
tekterna Le Corbusier och Walter Gropius var de frimsta talesmidnnen
for dessa stadsbyggnadsidéer: stor skala med utbyggnad av hela stiader
eller fororter, hoghus i landskapet, sol och hygien. Givetvis fanns
ocksa en politisk vilja bakom dessa nya stider, i ett framtida samhille
hade alla ménniskor ritt till fungerande hygieniska bostidder, grona
parker, bil och andra moderna faciliteter.

Den gamla staden ansags vara ett daligt arv och det nya byggdes
utanfor staden. Man tappade intresse for staden som helhet och fokus
forskots mot forortsbyggande. Det fanns stora ambitioner i denna
planering. I Sverige var Villingby 1950-talets stora och internationellt
uppmirksammade forsok att bygga en ny satellitstad med arbete, bo-
stider och centrum (ABC-stad). Efterhand reducerades ambitionerna
till bostadsomraden lagom stora for att ge underlag till en skola med
lag- och mellanstadium. 10 000 invéanare blev normen vilket ocksa an-
sags vara ett lagom underlag for tva butiker, ICA och Konsum, vid det
gemensamma torget. Stora, bilfria gronytor planerades. Grinserna mot
omvirlden gjordes tydliga for att markera vem som horde dit och vem
som inte horde dit.

I den funktionalistiska stadsplaneringen sorterades verksamheterna
upp och fordelades pa olika omraden: bostdder, handel, smaindustri,
skolor, etc. Var funktion fick sin plats, var plats fick sin funktion. Dif-
fusa eller fordnderliga funktioner som é&r svéra att definiera reduce-
rades eller forbisags. Stadskvarteret med blandade funktioner for-
svann. Den gamla gatan med sitt gemensamma, mangfunktionella rum,
domdes ut. Den nya gatan blev en trafikled. Torget blev en parke-
ringsplats.

Aven trafiken sorterades (frin 1960-talet) si att giende och cyklar
skildes fran biltrafiken. Biltrafiken i sin tur ordnades i en hierarki: mo-
torvdg, huvudled, matargata, lokalgata, entrégata. Den yttersta leden i
denna hierarki, entrégatan, blev naturligt en atervidndsgata. En gata
utan genomflode tappar sin roll som gemensamt rum; endast de
boende och deras géster har motiv att vara dar.

Den moderna staden fick i Sverige ett véldigt genomslag med
miljonprogrammet. Vi kénner alla vil till namn som Navestad, Raslitt,
Hallunda, Rinkeby, Gardstcn och ménga fler. Stadsbyggandet splitt-
rades upp 1 Oar utspridda over landskapet. Sambandet med den Ovriga
staden begrédnsades i stort till trafikleder. Den gamla stadens flode och
liv i ett kontinuerligt stadsrum har bytts ut mot transporter mellan olika
malpunkter dér bostaden, arbetet och kdpcentrum dominerar. Man bor
nu i sin forort och aker till staden.

Samhillets segregering i rika och fattiga blir genom detta omrades-
byggande mycket fysiskt pataglig. Resurssvaga omraden med tydligt
utanférskap och rika omraden med diskret avskildhet underminerar
solidaritet och den sociala hallbarheten.

Samtidigt har den moderna staden manga kvaliteter i ndrmiljon som
dr virda att viarna om. I den moderna staden finns gott om grona plat-
ser, sammanhallna gangstrak som &r trygga for barnen och moderna
vilplanerade bostéder.

Eftersom funktionerna separeras och formen anpassas till funktio-
nen fir den modernistiska staden en fri form men reglerat innehall. I
en sadan stad &r det svart art fordandra funktionen i det byggda men ltt
att addera nya funktioner utanfor den befintliga staden.

Nir respektavstdnden, skyddszonerna och motorvégarna blir stora
kan den planerade funktionalistiska staden glida Over i1 opianerade eta-
bleringar och stadsbildningar vid stora vigkors. I USA ir detta vanligt
och kallas Edge Cities.

I bakgrunden finns ocksa en tredje tradition som utgar fran att sta-



den 1 sig inte dr bra. Den &r for stor, den klarar inte sin egen for-
sOrjning, den dr for anonym och ger sociala missforhallanden och
ohilsa. Darfor har det lanserats alternativ i form av tradgardsstider,
grannskapsenheter eller rent av smd byar med sina egna kretslopp. I
praktiken har dessa tankar att skapa nya, mindre och sjéalvforsérjande
enheter inte lyckats men det har paverkat utvecklingen. Det utspridda
stadsbyggandet som vi ser idag har priglats av denna utgangspunkt.

Inget av dessa stadsideal kan negligeras men knappast heller tillim-
pas fullt ut i dagens stadsbyggande. Vara stidder och fororter dr byggda
efter bade den klassiska och den moderna traditionen och tillsammans
utgor de den fysiska ram som det fortsatta stadsbyggandet maste utga
ifran. Vi har inte rad att riva oss fram till en ny I6sning. Om vi arligen
skulle riva en procent av det totala bostadsbestandet skulle det kriva
en nyproduktion av ca 45 000 ldgenheter bara for att halla uppe den
befintliga volymen.

Att utveckla den stad vi drvt

Hallbar stadsutveckling handlar till 98 procent om férvaltning och
utveckling av den befintliga staden. Med dagens investeringstakt (250
miljarder/ar) kommer det ta minst 50 ar att stidlla om bebyggelsen till
nya krav. Vi maste nu ta med i berdkningen att vi om 50 ar har en
annan teknik och nya levnadssitt. Forutsittningen for en héllbar stads-
utveckling dr att vi inte kan gora om hela staden pa en gang.

Arvet ger oss fyra viktiga stadsomraden att utveckla och skapa sam-
band mellan:

1) Den gamla staden. Det ir ett arv vi maste varda och utveckla mot
storre komplexitet. De centrala stadsdelarna dr utsatta for ett exploate-
ringstryck och ett trafikflode som hotar vitala stadsvédrden. Det sma-
skaliga och udda maste fa sitt utrymme. Forvéintade exploaterings-
virden far inte skapa en heltickande rivningsvag eller en total om-
vandling. Det dr numera allmiint accepterat att kulturhistoriskt vérde-

full bebyggelse ska skyddas, men &dven delar av den enkla, inte ut-
pekade, bebyggelsen har sitt virde i den mangfunktionella och kom-
plexa staden.

2) Fororten. Det finns stora kvaliteter i manga fororter och manga
ménniskor bor ddr. Men fororter behdver analyseras och planeras for
att skapa mojligheter for ett stérre och mer varierat utbud av boende-
former, bostadsstorlekar, lokaler och verksamheter. Manga fororter har
en standard i det offentliga rummet och i utbudet som inte skulle
accepteras i ovriga stadsdelar. De &r ofta ocksd avskdrmade fran intill-
liggande omraden, vilket minskar det lokala underlaget for offentliga
verksamheter och service.

3) De stora mellanrummen. Hér ligger mycket av den mark som
kommunen kopt billigt och lagt for fafot. En del av denna mark kan
aterga till aktiva jordbruk eller handelstridgardar och medverka i sta-
dens kretslopp. En del mark och gammal bebyggelse kan nyttjas for
ytkrdvande och enkla funktioner och en del mark kan exploateras for
att fortdta och binda samman staden.

4) Kransen av mindre orter runt staden. Fran miljonprogramsaren
och in pa 1980-talet skedde ett omfattande smahusbyggande i manga
mindre orter. Orternas ursprungliga kultur och balans byggdes bort.
Deras villamattor har varken stadens utbud eller landsbygdens rymlig-
het. Att stidrka den lokala identiteten, virna om skolan och den dagliga
servicen, att forbittra utbudet av arbete samt att bygga ldgenheter for
ortens ungdomar och de aldrande villadgarna dr viktigt. Planering gor
det mojligt att styra mot en utveckling genom fortitning och komplet-
teringar.

Stadens nivaer och grinser

Staden kan ses och planeras frdn olika nivder. Varje niva har sin ka-
raktdr och sitt behov av planering. Drommen om den goda PLANE-
RINGEN, som ldgger allt tillrditta fran en oversiktlig niva och suc-



cessivt detaljeras ner till bygget, dr fdafing. En del styrning kommer
uppifrdan och pekar neddt, men dnnu mer styrning kommer nerifrdn
och pekar upp. Mycket planering pekar varken ner eller upp utan ut
till den verksamhet som har behov av fordndring. Vi mdste se varje
nivas majligheter och behov for att fullt ut kunna utveckla hela sta-
dens spektrum av funktioner, viirden och majligheter.

Den stora kommunreformen 1974 samlade allt, storstidder, lands-
ortsstider, byar och landsbygd under samma kommuntédcke. I Plan-
och Bygglagen (PBL), som infordes 1987, togs begreppet stad bort.
Bade kommunreformen och PBL é&r barn av sin tid. Idag tillerkénns
staden, pa ett helt annat sitt @n tidigare, en central betydelse nér det
géller ett samlat hallbarhetsperspektiv.

Staden ér ater i fokus, men politiken sldpar efter. Flera nodvéndiga
planeringsnivéer fattas i den lag som vi ska anvinda nér vi planerar
stad och bebyggelse.

Oversiktligt #r staden en del i en region med manga orter forenade i
ett niat av kommunikationer. Gar vi narmare ser vi staden med den om-
givande landsbygden. Forr var staden tydligt avgridnsad med sin stads-
mur, nu dr grinsen upplost och stad och land lappar 6ver varandra i
samverkan och konkurrens. Att se hela staden och dess relationer till
omgivningen dr ett viktigt perspektiv, som ofta tappas bort. Stadens
struktur, profil och attraktion, dess sociala och ekonomiska liv, stads-
delarnas samspel eller isolering, landskapet och de stora trafikstraken,
bildar en helhet som vi drvt, men som vi inte lingre har verktyg for att
planera och overblicka. Gar vi ner pa stadsdelsniva eller till kvarteren,
handlar det om byggnadsutformning och samspelet mellan de gemen-
samma ytorna och det privata byggandet.

Stad, land och region
I bondesamhillet 1ag staden som ett koncentrerat centrum for handel
och hantverk. Ldngsamma kommunikationer begransade det omland

som kunde samverka med staden. Grénsen var tydlig och fysiskt pa-
taglig.

Med tag, sparvagnar Och framfor allt bilen har grianserna vidgats.
Staden har brett ut sig och griansen mellan stad och land har 16sts upp.
I dag kan ett hushall med tva vuxna och tva barn bo pa landet och
pendla till arbetsplatser i tva olika tétorter medan barnen skjutsas till
skolan i1 grannbyn och gymnasiet i centralorten. Service och kultur kan
de soka lokalt och i centralorten. Man kan séga att detta hushall lever i
en funktionell stad vars utstrickning beror pa det pendlingsavstand
som hushallet accepterar. Tre-fyra mil eller en halv till en timme ar for
manga ett acceptabelt avstand.

Vixande krav pa underlag eller utbud for arbetsmarknad och handel
med varor och tjdnster forutsétter en okad rorlighet (detta géller spe-
ciellt landsorten utanfor storstadsregionerna). For starkt specialiserade
yrken med stora karridrmojligheter blir upptagningsomradena betyd-
ligt storre. Pendlingsavstand pa 10-20 mil blir allt vanligare, framfor
allt mellan orter som har snabba tagforbindelser.

Nitverket av stidder och samhillen kridver samverkan mellan kom-
munerna kring regionala fragor om kollektivtrafik, miljé och speciali-
serade funktioner. En regional utveckling av sparbunden trafik &r
viktig for stadernas attraktion och ekonomiska verksamheter.

Det regionala perspektivet dr forsummat i Plan- och Bygglagen
(PBL).

Hela staden

Alla ska oberoende av resurser ha rdtt till staden, dess utbud och
unika mojligheter till socialt, ekonomiskt och intellektuellt utbyte.
Mdnga av de fragor och problem som vi forknippar med enskilda
omrdden beror egentligen hela staden.

Det finns inte ndgon planform for hela staden. 1 dagens planering,
enligt PBL, finns inte nagon plan som hanterar relationerna mellan



olika stadsdelar eller gestaltar samband och platser. I en lite storre stad
kan "stadsplanen" idag besta av ett tusental detaljplaner. Mellan den
kommunala Oversiktsplanen, som ska tdcka hela kommunen, och de-
taljplanen, som knyts till det aktuella byggprojektet, finns ett stort tom-
rum. Det dr viktigt att ta stdllning till fragor som ror helheten som till
exempel stadens profil och karaktér, vigval for en héllbar utveckling,
samband och orienterbarhet, olika stadsdelars betydelse och funktion 1
staden, lokalisering av gemensamma institutioner och platser. For detta
finns idag inte nagon lagstadgad planform. Det &r upp till varje kom-
mun att hitta sitt eget sitt.

Senare tiders alltmer projektinriktade planering innebir att de
projekt som har en given funktion och ekonomi dominerar stadsbyg-
gandet och det offentliga rummet kommersialiseras. Allmédnheten har
fortfarande tillgang till dessa rum, som kunder, men anviandningen be-
griansas genom Oppettider, utformning och ordningsregler. Samtidigt
blir det oklart om vi hir kan utéva vara grundliggande medborgerliga
rittigheter som yttrande- och demonstrarionsfrihet.

For att vi ska uppna de vidrden som vi forknippar med en livskraftig,
blandad, tillatande stad dér resurser fordelas och kan utnyttjas av alla,
maste politikerna ta stéllning till hur de vill att deras stad som helhet
ska utvecklas och arbeta med planinstrument som passar for att han-
tera dessa fragor.

Stadskérnor och fororter

Staden dr mycket dynamisk och fordnderlig. Stadsdelar dldras,
verksamheter avvecklas, nya forutsdttningar uppstdr. Det dr enklare
att planera nya utbyggnadsomraden dn att planera for fornyelse och
utveckling av befintliga stadsdelar. For en hdllbar och framgdngsrik
stadsutveckling dr det emellertid nodvindigt att ta till vara befintliga
vdrden ndr man planerar for framtida behov. Att varda och utveckla
det redan byggda dr en storre uppgift dn nybyggandet.

Stadskédrnorna fordndras stindigt och snabbt. Dir finns fastighets-
dgare och foretagare, med stark ekonomi, som driver pa. Problemet ar
inte stagnation utan det motsatta, en for valdsam omdaning som drab-
bar mangfalden, smaforetagandet och sociala virden.

Den stora rivningsvagen som skoljde dver vara gamla stadskérnor
pa 1960- och 1970-talen var forodande. P4 manga hall revs sa mycket
som en tredjedel av den gamla bebyggelsen. Avsikterna var goda men
perspektiven for sndva. Alla de smabutiker, hantverkare, kaféer och
kulturverkstidder som fanns dir blev hemlosa och kunde inte flytta till-
baka, in 1 det nya som byggdes stort och dyrt. Trafiksaneringar for-
vandlade vissa gator till trafikleder utan plats for fotgdngarna. I sadana
miljoer dor stadslivet.

Rivningsvagen klingade av och pa 1980- och 1990-talen byggdes
gagator som mycket framgangsrikt gav tillbaka centrumytor till fot-
gangaren. | dag dr den klassiska gatan, dér alla trafikslag samsas, pa
modet. Staden tal och mar bra av mangfald dven nér det giller trafik
men bilen far inte ta Gver utan maste underordnas stadens vérden.

Bebyggelsekransen runt centrum innehaller ofta verksamheter som
tappat sin ursprungliga funktion: industriomraden, institutioner, ban-
gardar och hamnar. De byggdes en gang i periferin men ligger nu cen-
tralt i vixande stdder. Under en 6vergangsperiod blandas rivningsytor
och forfall med nyetablering av olika verksamheter. Men ldget rymmer
ofta en mojlighet for exklusivt boende och centrumkommers. Stads-
byggandets utmaning ir hir att skapa sambanden med Ovriga staden,
ge omradet en struktur och kvalitet samt att virna om mangfalden och
ett blandat boende.

Fororterna som byggdes under 1960- och 1970-talen har en helt an-
nan situation. Dessa omraden har moderna bostidder (om 4n i behov av
upprustning), skolor och ofta generdsa gronytor. Men de har idag
oftast en hushallsstruktur som é&r helt annorlunda &n vad som var norm
da dessa fororter planerades och byggdes. De planerades dessutom fir-



digt efter sin tids behov. Idag finns brist pa vissa bostadstyper och bo-
stadsstorlekar, lokaler, verksamheter och arbetsplatser.

Att utveckla dessa forortsomraden, som redan dr fardigplanerade,
utbyggda och bebodda, dr bade en utmaning och en stor mojlighet. Det
ar mojligt att med fortdtningar bade forbattra utbudet och skapa resur-
ser for upprustning av de gemensamma ytorna. Det dr angelédget att
skapa samband med omgivande stadsdelar. Det 4r en utmaning att
bebyggelsen underhalls och rustas for skédrpta miljokrav. PBL har
emellertid inte fokus pd att hantera denna niva, dess virden och
fordndringsprocesser.

Stadsrum

Vackra stadsrum som bejakar och stoder stadens liv kostar inte mer
an fula och bortvinda miljoer. Vdara mest attraktiva stadsmiljoer
byggdes till stor del da Sverige var ett fattigt land.

Det dr i den yttre, gemensamma miljon som mycket av stadens ka-
raktir och attraktion skapas. Goda offentliga rum ger glddje och stolt-
het.

Pa denna niva hanterar planeringen samspelet mellan gemensamma
ytor och bebyggelsen, hur det offentliga rummet ska formas for att bli
ekonomiskt livaktigt och inbjudande for stadens invanare. Men det
handlar ocksa om hur den existerande staden ska kunna utvecklas och
fornyas utan att tappa sin historia. Vi ror oss i grinslandet mellan pla-
nering och projektering. Det behdvs planer som, med stod av "stads-
planens" inriktning for hela staden, ger samband, formar den lokala
strukturen, fordelar ytor och volymer, avvéger intressen. Stadens
platser och strdk behover gestaltas med detaljering och omsorg.

Behovet av bittre och vackrare stadsrum é&r stort da mycket av se-
nare decenniers stadsbyggande behdver fa sammanhang och 6kad att-
raktion. Platser och gator i den gamla staden har stdngts eller dver-
tagits for parkeringar eller liknande. En del forortsmiljoer har en brist

pd motesplatser och attraktiva miljoer. Aven tomrummen och de
opianerade platserna i den alltfor utspridda staden behover hitta sin
funktion och form. Staden &ar komplex och varje plats har sina
forutséttningar och mojligheter.

Stadsrummets utformning dr nédra och bekant och en nivé i plane-
ringen som det &r ldtt att diskutera och beskriva. Det finns manga upp-
mirksammade stadsmiljoer att referera till. Merparten av svenskt
stadsbyggande saknar dock planering som hanterar dessa kvaliteter.

Forklaringarna till detta dr bland andra:

* De funktionalistiska planidealen gjorde rent hus med komplexa och
sammansatta virden. Sirskilt efterkrigstidens trafikseparering fick for-
o0dande konsekvenser for planeringen och skotseln av gatan, det vikti-
gaste offentliga rummet i staden.

* En anstringd kommunal ekonomi har minskat insikten om betydels-
en av att bygga gemensamma gator och torg. Kommuner planerar in
gemensamma ytor pa kvartersmark och overlater dirmed ansvaret for
gator och torg till privata fastighetsédgare.

* Kommunens planering har i allt hogre grad inriktats pa det privata
byggandet medan det offentliga rummet mellan byggprojekten forbi-
setts. I PBL saknas en mellanniva som kan hantera staden som helhet.
Det finns behov av att utveckla formerna for och dven ge stirkt lagligt
stod for att planera samband, fysisk struktur och utformning i en storre
skala. Stdder som idag arbetar med stadsmiljon maste finna informella
processer och planformer och behdver utveckla former for erfaren-
hetsutbyte.

Det ir inte svart att se nédr en stadsmiljo lever och uppskattas av
invanarna. Men de virden som dessa milj6er har ar ofta indirekta och



kommer bara till i nya projekt om staden och dess invanare samtalar
om dessa virden och for samtalet in i beslutande organ och verkstil-
lande organisationer. En vacker och vilordnad stad lockar ménniskor
till sig och skapar didrmed forutséttningar for handel och service. Det
ar stadsarkitektens uppgift att se de olika platsernas virden och
kvaliteter, lyfta initiativ och idéer, bevaka stadens historiska och mjuka
virden, ge rad och stilla krav. D& gar det att skapa ett levande och
attraktivt ldge fran borjan.

Samspelet mellan nivaerna

Varje niva har sitt fokus. Om man forsoker losa detaljer i det dver-
siktliga tappar strategierna sin skdrpa samtidigt som detaljerna blir
Jor summariskt losta och ddrmed forlorar i omsorg.

Aven om varje planeringsniva har sin roll finns det viktiga gemen-
samma fragor:

En regional utveckling av sparbunden trafik &r viktig for stidernas
attraktion och ekonomiska verksamheter. Staden kan ta emot nistan
obegriansat antal tagresendrer medan motsvarande volym bilister
snabbt skapar ohallbar tringsel. Genom att bygga titt inom gangav-
stand fran stationerna kan staden i sin tur bidra med Okat resande-
underlag.

En "stadsplan" for hela staden ger utgangspunkter for stadsdelarna
och mindre projekt sa att dessa far sitt sammanhang och bidrar till
helheten. Integration, samband, nérhet, tillginglighet dr gemensamma
virden. Det enskilda omradets funktion och utbud har betydelse for
hela staden. Omviént har stadens fordelning av gemensamma institutio-
ner och resurser stor betydelse for det enskilda omradet. Problemomra-
den far bara sin 16sning om de ses i detta helhetsperspektiv.

Allting i staden behover ett sammanhang. En verksamhet eller
funktion slutar inte vid tomtgrdnsen; snarare borjar den ddr i motet
med gatan och stadens invdnare. Husets vigg dr inte bara skalet runt

verksamheten utan ocksa fasad i det gemensamma gaturummet. En
attraktiv stadsmiljo som kan dra till sig nya invdnare och fa dem att
stanna utgdr fran gemensamma platser med hog kvalitet som dr
tillgdngliga for alla. Det dr den befintliga bebyggelsens mdlmedvetna
forvaltning som har storst betydelse pa ldang sikt for en hallbar stads
utveckling. Det behovs en planering som hanterar samspelet mellan
det privata byggprojektet och stadens gemensamma platser och funk-
tioner.



2. Hallbarhet

I grunden har staden mycket goda forutsdttningar att vara hallbar.
Hallbarhet kan beskrivas pa mdnga olika sdtt. Vart gemensamma an-
svar dr att bevaka hdllbarhetens alla olika aspekter, den ekonomiska,
den sociala, den tekniska och den miljomdssiga.

Hallbarheten dr dock inte ndgot slutresultat utan snarare en inrikt-
ning av det stindigt pdgdende bygget av staden. Att skapa den hall-
bara staden forutsdtter en gemensam kartbild och en tydligt fastlagd
fardriktning.

Det dr allmént accepterat att manga mal maste vara uppfyllda och en
rad olika aspekter beaktade for att vi sammantaget ska kunna tala om
en hallbar stad. Vissa stidder uppfyller manga av dessa mal, andra bara
en del.

Mainga stidder dr mycket gamla och samtidigt vitala. Det visar hur
hallbar en stad kan vara genom sin formaga att anpassa sig genom om-
och utbyggnad for nya behov. Vi ser hur staden vixer, lever och
blomstrar.

Den myllrande gagatan dr en aterkommande bild av Succé och eko-
nomisk hdllbarhet. Manga stider vixer kraftigt, men inte alla. Kon-
kurrensen dr hard och en del krympande stdder och mindre orter kim-
par med foretagsnedldggningar, arbetsloshet och aldrande befolkning.

Brist pa social hdllbarhet blir tydlig da Paris fororter skakas av kra-
valler och méngder av bilar eldas upp 1 vanmakt dver arbetsloshet och
fattigdom. Denna brist finns ocksa langt in i det svenska vilfirds-
bygget.

Den ekonomiska och sociala hallbarheten paverkas av manga fler
och avgorande faktorer @n den byggda miljon. Men bilden av sociala
missforhdllanden har ofta staden som fond: kdkstaden, betongfororten.

Vi far inte vertolka dessa bilder. Det sena 1800-talets raa exploate-
ring i de snabbt vixande stiderna rymde social misir, med trangbodd-

het, smuts, morker och sjukdom. Samma hus, om @n med kaklade bad-
rum, bebos idag av en vilbédrgad medelklass.

Omvint kan den lilla vilplanerade staden genom en foretagsnedlag-
gelse, beslutad i ett huvudkontor langt borta, i ett slag hamna i kris.

Globalt ser vi en skenande tillvixt av megastidder; forlorade stidder
dér planering och elementir forsorjning med avlopp, rent vatten, an-
standiga bostdder och fungerande transporter tycks omgjlig. Det hand-
lar om stadens bristande tekniska hdllbarhet.

Den globala uppvarmningen har satt miljons hdllbarhet hogt pa dag-
ordningen. Det finns ett naturligt tillstind och en balans som vi inte far
rubba men som nu &r i obalans.

Sambanden mellan vad miljon tél, det sociala kriver och ekonomin
behover dr komplexa. Ett langsiktigt hallbart samspel krdver en om-
stillning av etablerade vanor och monster. Vi har dver tiden investerat
vildiga summor och byggt for att leva som vi gor idag. Vi kan dérfor
inte over en natt dndra pa bostad, bostadsort, arbetsplats, sommarstuga,
daglig konsumtion och vanor.

Genom att utveckla staden kan vi hitta balansen i ett attraktivt och
héllbart stadsbyggande. Detta kriver planering vilket i sin tur innebar
bade politisk vilja, kunskaper och erfarenhet. Varje aspekt maste pro-
vas 1 hela sitt spektrum och ges sitt ritta bidrag till den sammantagna
omstéllning som behdvs.

Avvigningen mellan stadens verksamheter och kraven pa héllbarhet
skapar konflikter. Drivs en aspekt hart och utan insikt om andra be-
hov skirps konflikterna radikalt. Stadsbyggandets historia kan uppvisa
manga exempel pa detta. Ndr samhiillet, politiker och arkitekter inte
vill eller formar att se hela staden, nidr man begréinsar vilka kvaliteter
som ska beaktas eller ndr vissa kvaliteter helt utelimnas, sker de stora
misstagen som generationer efterat far leva med.

Hallbarheten &r inget slutresultat utan en inriktning for det stiandigt
pagdende bygget av staden. For ett stadsbyggande som syftar till att



oka hallbarheten och stadens vérde behdvs en gemensam kartbild och
fardriktning. En sadan bild skapas inte av en part eller ett intresse, utan
maste viaxa fram ur en diskussion och en vilja att hitta en gemensam
plattform.

Staden byggs langsamt, dess strukturer @ndras inte i en handvind-
ning. Det dr svart att byta inriktning nér staden redan dr byggd och
nésta steg dr kort jamfort med den vég vi redan tillryggalagt, nir det dr
sa manga inblandade och nir foridndringarna paverkar allas vardag. I
det perspektivet &dr det lite vi kan gora. Men byggandet pagar fort-
16pande. Varje ar fordndras i genomsnitt tva procent av bebyggelsen i
Sverige genom om- och tillbyggnad. Efter 50 ar kan dérfor i princip
hela staden vara fordndrad. Om den ocksa i motsvarande grad da blivit
mer hallbar kommer att vara avhidngigt hur malbilden formulerats och
om strategier och vigval i det korta perspektivet har gatt hand i hand.

Social och ekonomisk hallbarhet

Det ekonomiska och sociala livet dr stadens innehdll. Den byggda
miljon dr stadens form. Fragan om stadens sociala och ekonomiska
hallbarhet dr mycket storre och mer komplex dn stadens form. Det
innebdr emellertid inte att den fysiska formen dr ointressant eller utan
paverkan pd innehdllet.

Vi begrinsar hir var diskussion av social och ekonomisk hallbarhet
till de egenskaper i den fysiska miljon som paverkar kvaliteten pa
innehallet. Den bild som tecknades i det inledande kapitlet om stadens
virden utgick fran att staden dr en ekonomisk arena och platsen for
ménniskors vardagsliv.

Alla ska ha ritt till staden, dess utbud och mdjligheter till socialt,
ekonomiskt och kulturellt utbyte. Det innebir att staden ska hdnga
samman och vara tillginglig for alla. Storskalig utbyggnad och isole-
rade eller avskilda stadspartier skapar en fysisk segregation. En stads-

struktur som forutsitter bil for att vara tillgdnglig 1 alla sina delar &r
inte bara resursslosande utan ocksa orittvis och uteslutande.

Staden ska vara blandad med olika funktioner, med nytt och gam-
malt, stora foretag och sma foretag, affdrer och kultur, offentligt och
privat, livligt och lugn, exploaterat och gront. Utover en mattfull skala
i ny byggnadsprojekten kriver detta ocksd en varsamhet med det be-
fintliga. Det dr inte bara kulturhistoriskt véardefull bebyggelse som bor
sparas, dven det enkla och billiga behover sitt utrymme. Befintliga
verksamheter maste f4 utvecklas och nya komma till men utan att
tringa undan mangfalden. De stora foretagen behdver de sma fore-
tagens utbud och kultur

Stadens gemensamma platser och institutioner ska halla hog kva-
litet och fordelas rittvist Over hela staden. Fororterna har generellt ont
om mdtesplatser och aktiva, trygga strak. Fordelningen &r dessutom
ojamn; en del bostadsomraden har en standard som inte skulle accep-
teras i ovriga stadsdelar. Till dessa omraden hinvisas de som inte har
resurser att vilja och om de far resurser viljer de att flytta dér ifran. Pa
sa sitt permanentas en ekonomisk segregation.

Ett socialt och ekonomiskt stadsbyggande maste vara insiktsfullt nir
det giller stadens mangfacetterade viarden och undvika ett stelbent och
trangsynt tekniktinkande. Alla ska ha ritt till staden, dess utbud och
unika mojligheter till socialt, ekonomiskt och kulturellt utbyte.

Att hushalla

Efterkrigstidens stadsbyggande har slosat med marken. Markfor-
brukningen per invanare har fyrdubblats.

Nir bilen pd 60-talet blev var mans egendom och man kunde for-
flytta sig snabbt och billigt mellan valfria platser och tidpunkter, 16stes
den tita staden upp. Staden kunde spridas ut och bilda dar i landska-
pet. Inne 1 den gamla stadsbebyggelsen skapade bilen problem, det



blev trangt. Man borjade riva, "trafiksanera", de gamla stadskdrnorna
och bygga nytt i form av foérorter med tydligt avstand till det gamla.
De zoner som skapades mellan det gamla och det nya tillsammans med
skiljeytor mellan olika funktioner och skyddszoner till trafiken och
andra bullerkillor, krivde mycket mark.

Vi har fortsatt att bygga vara stider glest och ytkrdvande. Néar vi
talar om den tdta staden och risker med fortitning maste vi ha detta i
minnet: vara stdder &r, sett i ett internationellt perspektiv, glesa och blir
allt glesare da bebyggelsen sprids ut i vida cirklar ut 6ver landskapet.

Staden skapar stora ekonomiska virden. Mark for expansion och
exploatering far ett mangdubbelt hogre pris dn ramérken, det vill siga
omgivande skogs- och jordbruksarealer. Det har dirfor varit ekono-
miskt enkelt for staden att kdpa in stora arealer och ganska vardslost
slosa med denna billiga resurs.

Mycket av de ytor som i stadsplanerna betecknas som park och na-
turmark bestar av skyddszoner och oklara restytor mellan olika funk-
tioner. Dessa ytor utan funktion for stadens invanare ger gleshet och
skapar barridrer. I bésta fall dr de nya gronytorna vérdefull skogsmark
men till stor del bestar de av obrukad och igenslyad mark utan nagon
funktion.

Att hushélla med marken stirker bade stadens virden och hallbar-
heten. Staden maste ges en attraktiv och sammanhéngande struktur av
bebyggelse och gronska. Staden behover en levande landsbygd i sin
nérhet. Jordbruksmarken maste védrderas med andra matt dn ramarks-
priset.

Stadens landskap

Staden formas av den storskaliga topografin och motet med om-
givande skogs- och jordbruksarealer. Den utgér ett stadslandskap
omgivet av ett naturlandskap. Bigge delarna rymmer stora sociala och

ekonomiska virden. De samspelar och konkurrerar om utrymmet ge-
nom att den vixande staden inkorporerar och omvandlar delar av
naturlandskapet till stadslandskap.

Landskapet, allt fran den storskaliga topografin, kulturlandskapets
lamningar infangade av stadens expansion, bergsklacken, ravinen, ek-
dungen, har en stor betydelse for stadens yirde, karaktdr och héllbar-
het. .

Ett héllbart stadsbyggande maste forhélla sig till landskapet. Delar
av landskapet behover bevaras intakt for dess stora natur- och kul-
turviarden. Skog, vatten, orord natur &r viktiga for stadens invanare.
Parker, tradgardar, planteringar, ytor for lek och rekreation krdaver sin
plats. Naturvirdena har stor social betydelse men dr ibland ocksa
viktiga ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv. Biotoper med sillsynta
eller hotade arter maste skyddas. Viktiga reproduktionsomraden, som
strandzoner och fuktmarker, grona korridorer och vattenstrak maste
hanteras med stor respekt och kunskap.

Staden har sin egen formade gronska bestaende av tridgardar, par-
ker och planteringar. Kulturmiljoer, friluftsomrdden och virdefulla
biotoper hor ocksa till staden liksom ytor for vattenbalansen. Staden
ska vara gron, men den ska ockséd vara tdt. Detta dr en grundfraga i
stadsutvecklingen: vilka delar bor bevaras och vilka kan bebyggas?
Hur balanserar man titheten och gronskan sa att de samspelar till en
attraktiv och hallbar stad?

Béde byggandet och miljovarden blir ldtt ndrsynta nér det enskilda
projektet ska detaljplaneras och miljokonsekvensbeskrivas. Det bildas
latt mellanrum och Overytor som inte far nagon funktion utan bara
lamnas som impediment mellan olika omraden. Dessa omraden blir
barridrer i stdllet for att sammanbinda stadens olika omraden och bi-
dra till den sammanhallna tdta staden. Utan ett strategiskt perspektiv
pa landskapet och staden, pa bevarande och byggande forlorar bade
byggandet och miljon.



Vattnet i staden

I ett hdllbart stadsbyggande hanteras vattnet som en resurs och ett
viktigt element i miljon.

Vattnet, brist pa rent vatten och stidder dréinkta i flodvagor, &r glo-
balt ett viixande problem. Aven i det vilmiende Europa ses det som
naturligt att floden genom staden &dr ohjilpligt fororenad och att dess
oberidkneliga flode maste timjas i betongkulvertar. I ett hallbart stads-
byggande maste vattnet hanteras som en resurs och ett viktigt element
i miljon.

I tédt stadsbebyggelse maste avloppsvattnet tas om hand och renas i
tekniskt avancerade verk. Lokal rening och infiltration forutsitter en
utglesning som tillimpad i stadsbyggandet skulle ge en oacceptabel
trafikbelastning. Dessbittre har Sveriges stider numera effektiva re-
ningsverk.

Det regn som faller 6ver stddernas vixande asfalts- och betongytor
ar ett stort och oberdkneligt problem. Det regnar mer nu dn for tio ar
sedan. Sa kallade hundraarsregn, det vill sidga det hiftigaste regn som
beriknas falla under en hundraarsperiod, kan nu falla flera gdnger pa
ett ar. Dessa regn ger ett starkt fororenat flode som varken staden eller
i slutdindan mottagande sjo eller hav tal.

I staden maste ny bebyggelse darfor utféras med dampande och ab-
sorberande ytor: grona tak, genomslédpplig mark, gator med trdd och
grona sidoytor. Laglinta partier maste sparas for vattenbalansen och
utformas som park/naturmark.

I stadens tdta centrum blir vattnet ett storre problem med det arv av
stensatta ytor och for klena ledningar som &ldre stadsbyggande lamnat.
I innerstadsligen maste fordrojningsytor och tillfdlliga "Gversvam-
nings"-ytor anldggas. Genom att fordréja flodena kan det smutsiga
vattnet ocksa renas; i dammar och vatmarksomraden sedimenterar
slammet och tar med sig tungmetaller och organiska fororeningar.
Vattnet och gronskan kan fldtas in i stadsbyggandet och dess méng-

funktionella rum. Det handlar om kreativitet, kunskap och sektors-
Overgripande samarbete.

Vattennira ligen &r attraktiva for bebyggelse. Vattnet ger ljus och
standigt skiftande vyer. Historiskt har stadsbyggandet bade vént sina
finrum mot vattnet men dven lagt sina tunga verksamheter dir, som
hamnar, industriomraden, utslédpp och nya trafikleder.

I dag dr det populirt att bygga vattennédra och Oppna staden mot
vattnet. For stadens sociala och ekonomiska liv dr det mycket virde-
fullt att gamla nedsmutsade industri- och trafikomraden 6ppnas och
forvandlas till attraktiva och centrala stadsdelar. Vistra Hamnen i
Malmo, Norra Alvstranden i Goteborg, Hammarby Sjostad i Stock-
holm, Munksjon i Jonkoping dr nagra i méngden av exempel pa sadan
bebyggelse.

For miljon dr det bra att otillgéngliga eller smutsiga strinder och
hamnomraden nu saneras och gors tillgdngliga for stadens invénare.
Vid de riktigt attraktiva kusterna, i Stockholms skirgard och pa Vist-
kusten, finns ett tryck mot strinderna som ibland leder till exploatering
och privatisering. Der &r ohallbart.

Trafiken

Biltrafiken dr stadens storsta miljoproblem. Trots nodvindigheten
att radikalt sinka koldioxidutsldppen och ddmpa biltrafiken sda okar
den.

Vi dr beroende av bilen, vi har byggt vdra stdder for bilen och in-
rdattat vara liv efter den bekvdamlighet och rorlighet som bilen ger.
Landsbygden och mdnga smdorter dr levande och bebodda tack vare
bilen.

Bilen passar for och bidrar till en gles och utspridd stad. Forut-
sdttningarna for kollektivtrafik, cykel och att ga undermineras, vilket
leder till ett ytterligare stéirkt bilberoende.



Kvalificerade arbeten, specialiserat utbud av varor, service och kul-
tur, kréver ett stort upptagningsomrade. Idag behdvs storre regioner for
att tacka méanniskors och foretags behov. Rorlighet och tillgdnglighet
ar grundvdrden for ekonomisk och social hallbarhet. Bilen kan inte
langsiktigt 16sa detta transportbehov. Det ar inte héllbart for miljon och
med vixande pendlingsavstand blir bilen for langsam.

Trafiken, flodet av fordon och fotgéingare &r en viktig del av staden.
Bilismen hor till staden och bidrar till dess funktion och virden sa
lange den inte tringer undan ménniskorna. Idag utgar lagar och normer
fran att stadens bebyggelse ska flyttas bort fran miljoproblemen i stil-
let for att miljoproblemen reduceras vid kéllan och anpassas till staden.
Biltrafiken mdste anpassas till vad staden tdl. Stadens viirden far inte
forstoras for att ge plats dt bilen.

En radikal minskning av privatbilar i staden och motsvarande ut-
byggnad av kollektivtrafiken skadar inte stadens virden — det okar
stadens attraktivitet och virde for dem som bor och vistas dér.

Ett etablerat tekniskt system, som végnitet utgor, har en sjalvupp-
fyllande logik. En stads védgnit kan alltid forbéttras. Det finns alltid
flaskhalsar, felande ldnkar och brister 1 miljo eller sdkerhet som 4r
tekniskt vdl motiverade att atgirda. Behoven och teknikernas ambi-
tioner dr alltid storre dn vad det finns pengar till. Trafikplaner blir
darfor latt langa onskelistor Gver hur systemet ska byggas ut och i vil-
ken ordning investeringarna ska ske for att ge en onskvérd standard
och mota den trafikokning som planen forutser. En sadan planering
rullar pa av egen kraft och med den givna inriktningen att underlitta
for biltrafiken.

Trots vart bilberoende kan ett héllbart stadsbyggande inte ga runt
problemen utan maste hitta rimliga losningar och avvidgningar mellan
miljo, vardagsliv och ekonomi. Biltrafiken i sin nuvarande form och
omfattning har for stora negativa miljoeffekter: energisloseri, vixthus-
gaser och buller, luftféroreningar och tréngsel. De lokala problemen

har hittills hanterats genom att ge bilen mer utrymme. Skyddszoner
och fler trafikleder glesar ut och splittrar upp staden.

Satsningar pa kollektivtrafik

Orestad byggs soder om Kopenhamn pa gamla militiromraden. Som
en ryggrad i den planerade stadsdelen gar metron. Den kopplar ihop
sig med stambanan genom sin striickning frin Orestads station och in
genom centrum till Norrebro station. Metron &r redan pa plats medan
bebyggelsen kommer pa plats successivt over en ganska lang period.

Detta dr en ovanlig, strategisk satsning som inte skulle vara mojlig
utan en stark politisk vilja och en organisation dir sektorsbarridrerna
tagits bort. Ett kommunégt bolag och en VD med tung politisk bak-
grund fick uppdraget och befogenheterna att genomféra Orestad. I en
gammal organisation med starka sektorsrevir hade detta inte varit moj-
ligt. Trafiksektorn hade, med sund ekonomisk logik, sagt att det inte
gar att bygga en metro innan det finns resendrer som ger tillrackliga
intdkter. Och exploateringssektorn hade, med sin logik, sagt att det inte
gar att exploatera marken om det inte finns vettiga kommunikationer. I
en organisation som samlar alla fackomraden runt ett mal och en ge-
mensam arbetsprocess kan man sdga: Vi bygger metron forst. Den kan
finansieras med lan och dr nodvindig for omradets utbyggnad. Den
skapar ett hogre markvidrde som kan kalkyleras och som técker réntor
och amortering av lanet.

Det viktiga med Orestadsexemplet ér inte den valda organisationen
med ett kommunalt bolag utan att det fanns en strategisk vilja och ett
sektorsOvergripande arbetssiitt.

Stadens etablerade boende- och arbetsforhdllanden, baserade pa
bildkande kan inte &ndras i ett slag. Det krivs dndrade vanor och atti-
tyder, en tydlig politisk vilja baserad pa hallbarhetens krav och sam-
verkande strategier som tar alla sektorer och metoder i beaktande. Den
forandring av bilismens volym och roll 1 staden, som &r nddvéndig, ar



bara mojlig om det skapas ett kollektivt medvetande, en gemensam
vilja. Det behdvs goda alternativ och en tid for omstédllning och
anpassning av ekonomi och levnadsvanor. Men i forsta hand &r det
trafiken 1 och mellan stiderna som bor ddmpas och ersittas med
kollektivtrafik.

Andra tekniska system

Staden ir ett komplicerat bygge med manga tekniska system for sin
forsorjning. Gatunitet och trafiklederna dr det som formar staden.
Under gatorna ligger en hédpnadsvickande mingd ledningar och kul-
vertar: vatten och avlopp, dagvatten, el och tele, fjdrrvirme och
numera dven fjirrkyla och avfallshantering med mera.

Vi tar dessa system och deras driftssdkerhet for givna. Men det &r
nodvéndigt att se hur de tekniska systemen péaverkar och paverkas av
staden. De maste hanteras med en sektorsovergripande organisation
som formar samordna insatser och investeringar 6ver lang tid.

Tekniska system dr viktiga men ofta osynliga delar av staden. De far
inte drivas som renodlade tekniska fragor utan maste underordnas
stadens virden och héllbarhetens krav pa energi, hushallning/krets-
lopp, renhet och flexibilitet. Det krdvs stark politisk vilja, stor teknisk
kompetens och framsynthet samt sektorsovergripande samarbete for
att gora de tekniska systemen delaktiga i ett attraktivt och hallbart
stadsbyggande.

Byggande och forvaltning
Byggande och uppvirmning av vdra byggnader svarar for 40
procent av vdr samlade energiforbrukning. Denna sektor mdste ge
stora bidrag till den totala energibesparing och hushdllning som vi
har framfor oss.
Byggnader har en livscykel. Det gar at material och energi i sjidlva
bygget, men det dr byggnadernas drift som konsumerar den mesta

energin. Vid rivningen kan material och energi eventuellt dtervinnas.
Langa livscykler, byggmaterial och metoder med lag energifrbruk-
ning, material som kan atervinnas, passivhus eller till och med energi-
producerande hus, ger sammantaget stora effekter.

Det handlar om att bygga med god kvalitet for langvarigt bruk och
héllbarhet. God design och noggrann projektering skapar virden utan
att forbruka ndmnvirda resurser men det forutsitter kunniga byggher-
rar och arkitekter. Dalig kvalitet, diremot, dr en misshushallning med
resurserna.

Vi maste bygga med effektiva metoder och material som forbrukar
lite energi vid framstdllningen och som kan aterbrukas och vi maste
minska den energiforbrukning som gér at for att vdarma och, i vissa
fall, kyla husen.

Det gar att bygga och forvalta mycket resurssnalare dn vi gor idag.
Energinormen for nybyggen dr foraldrad, den kan halveras utan att
stdlla byggbranschen infor en 6verméktig uppgift. Byggnader med god
energiprestanda kommer att bli norm. Hus som &r klimatneutrala kom-
mer inte att vara en utopi. Energismart arkitektur, det vill sdga hur ge-
staltningen moter och interagerar med de energieffektiva tekniska 16s-
ningarna, ir en stor utmaning for byggherrar och arkitekter.

Sa kallade passivhus, det vill sdga hus som ir sa vil isolerade, tita
och forsedda med hogeffektiva viarmevixlare, att de inte behover na-
gon extra uppvarmning, byggs redan och kommer att efterfragas allt-
mer.

Det handlar ocksa om att bruka, rusta och vid behov anpassa det dr
en halvering av energiférbrukningen en rimlig malséttning. Brukarnas
vanor och attityder har stor betydelse for hur mycket energi som gar at.
En forbrukning som &r 20-40 procent ldgre dn dagens dr mgjlig att
uppna nir hyresgisterna engageras.

Bostédder star for den storsta volymen i byggandet. Eftersom alla
behover bostidder och efterfragan véxer i takt med antalet hushall (be-



hovet av fler bostdder skapas framst av att hushallen blir allt mindre)
ar det mycket viktigt att de bostidder vi bygger dr langvarigt anvénd-
bara. Vi har inte rad att bygga med sikte pa att riva efter 50 ar; det
skulle i sd fall krdva en arlig nyproduktion pa 90 ooo ldgenheter bara
for att halla volymen intakt.

Bostadspolitik

Vart bostadsbestand maste vardas och utvecklas for att passa en for-
dndrad demografisk utveckling och védxande standardkrav. I det per-
spektivet far miljonprogrammet en sérskild betydelse. Miljonprogram-
mets bostdder bestar i runda tal av en tredjedel smahus, en tredjedel
flerbostadshus i ldgre bebyggelse och mindre enheter och en tredjedel i
stora hoghusomraden. Det dr framfor allt i den senare tredjedelen som
problemen finns. De dr viktiga for bostadsforsorjningen och maste lyf-
tas i niva med andra stadsdelar.

De maéste fa samma utbud av service, institutioner och motesplatser
som andra stadsdelar. Den strikta funktionsuppdelningen maste brytas
sa att mojlighet for nya verksamheter och storre komplexitet skapas.
De behover unika objekt som hela staden ser och har anledning att
besoka. Barridrerna maste brytas upp och sambanden med 6vriga
stadsdelar maste bli béttre.

Pa bostadsmarknaden har vi ocksa den mycket stora grupp fyrtiota-
lister som bor i villor. Omsittningen &r lag, de bor billigt och har inte
s4 manga alternativ att vilja pa. Bristen pa alternativ gor att de bor
kvar, vilket i sin tur minskar utbudet pa villamarknaden.

Man kan inte krdva av marknadens kommersiella aktorer att bygga
for en langsiktigt hallbar struktur pa bostadsmarknaden. De agerar
marknadsekonomiskt och bygger det som &r littast att sédlja. Darfor
byggs det exempelvis idag nya villor i storre utstrdckning dn vad som
langsiktigt behovs. En ohallbar situation haller pa att uppsta. Samtidigt

star manga ungdomar utanfor bostadsmarknaden eftersom bostads-
bristen totalt sett dr stor, produktionsvolymen for 1ag och speciellt ut-
budet av smaldgenheter for litet.

Den snabbt vixande gruppen av dldrehushall behdver och kommer
att efterfraga andra bostidder och annan service @n vad som finns i dag:
lagenheter med hog standard och sma markbostidder i den egna stads-
delen, god tillgdnglighet, okad trygghet, hemtjdnster och kvalificerat
serviceboende inspringt i ordinarie bebyggelse.

En hallbar utveckling forutsitter ett langsiktigt bostadspolitiskt
tankande. Kommunerna maste se bostadsmarknaden som en helhet och
och i ett langt perspektiv.



3. Hallbart stadsbyggande

Stadens vdirden ldter sig i stort sett forenas med den hdllbara
miljons krav. Men det krdvs mod, nytinkande, kunskap och kompetens.
Vi mdste utgd fran den stad som vi har men samtidigt tinka i helt nya
banor.

* Det vi bygger nu ska vi leva med linge och det maste vara héllbart i
ett langt perspektiv. De langsiktiga 16sningarna maste introduceras nu
och det maste goras en avviagning mellan stundens krav och ett langt
perspektiv.

* For ett hallbart stadsbyggande krivs ett regionalt perspektiv och en
regionplanering med sikte att utveckla goda regionala kollektivtran-
sporter. Jarnvégsnitet och dess vagnpark maste langsiktigt rustas upp.
Mellan stiderna och i regionerna &r snabba tdg det viktiga kommu-
nikationsmedlet.

* Stadens och landsbygdens roller och samspel maste goras tydligt. |
ett langsiktigt hallbart samhille krdvs respekt for de areella néringarna
och naturens kretslopp av vatten, energi och material. Stadens hoga
markvérden har gjort det ekonomisk létt att inkorporera jord- och
skogbruk sd att ekologiska och sociala perspektiv trings undan.

* Inom kommunerna finns alla mojligheter att med 6versiktsplanering,
planmonopol och markpolitik styra mot ett héllbart nédtverk av tita
stdder och orter, vil sammanlidnkade med végar och kollektivtrafik
samt en gles men levande landsbygd. Utvecklingen gar at rakt motsatt
héll eftersom stadsplaneringen &r for projektinriktad. Olika bygg-
intressen hanteras utan perspektiv pa det stérre sammanhanget.

* En samplanering mellan kommunerna maste ske. Mainniskornas
rorlighet striacker sig ut 6ver kommungréinserna, men planeringen har
stannat innanfor granserna. Regionplanering kan 16sa manga kommu-
ners behov av att ge service och utbud till sina innevanare. En region-
plan ska handla om 6verenskommelser och fordelning av kommunika-
tioner, gemensamma verksamheter inom kultur, bostadsbehovet och
liknande. Den ska inte styra hur den enskilda staden formas.

* Mellan stadens tithet och det gronas gleshet finns en konflikt, det vill
sdga en svar avvidgning som maste goras med stor kunskap och om-
sorg. Det handlar bdde om att halla isér och att fldta ihop natur- och
stadslandskapen. Landskapsarkitekterna maste fa en mycket storre roll
1 stadsbyggandet om vi ska forena stadens attraktion, det vill sdga
sociala och ekonomiska hallbarhet, med en teknisk och miljomaéssig
héllbarhet.

e [ vardagsmiljon kridvs ndrhet med god, daglig service. Ett mer sma-
skaligt byggande, i varje stadsdel, kring den gemensamma gatan,
torget, skolan och den lokala servicen motverkar segregation. Platser
diar ménniskor girna vistas skapar moten. Det &r viktigt att bevara och
bygga vidare pd méngfald och blandning utan barridrer och otrygga
transportstriackor.

* Kollektivtrafiken bor utvecklas och byggande bor ske dir kollektiv-
trafik 4r mojlig. Den kommunala planeringen maste ha som mal att
minska transportbehoven och skapa attraktiva och trygga gator och
strak. De flesta av dagens bilresor &r korta, under 5 km. I en tit och
vélplanerad vardagsmiljo kan manga av dessa forflyttningar ske pa
annat sitt dn med bil. Stadsfunktioner, som till exempel stormarknader
eller nya villaomraden ska inte byggas pa landet.



* Stadsutveckling bor inte ske i termer av "ndsta omrade" utan plane-
ring kan ske i varje stadsdel eller tétort; strukturen finns dér och beho-
ver kompletteras och utvecklas.

* Det dr inte rimligt att acceptera att bilen tringer undan ménniskorna i
staden. Staden lever bara dir fotgdngarna far rum. En successiv reduk-
tion av parkeringsytor och korfdlt 1 stadskdrnan, som exempelvis
Kopenhamn i sma steg har genomfort sedan 1970-talet, dimpar biltra-
fiken. Prioritera alltid fotgéngarna i stadsrummet.

Det dr inte staden som ska anpassa sig nér biltrafiken skapar for
mycket buller och fororeningar. Kraven maste stillas pa biltrafiken sa
att den passar staden. Med fdrre bilar pa utsatta gator, med ldgre
hastigheter, ldmpliga dick, ljuddimpade beldggningar och bittre ren-
héllning av gatorna kan bilens miljostorningar reduceras effektivt.

* Tringselavgifter och andra ekonomiska styrmedel behdvs. En mins-
kad biltrafik och forbéttrade alternativ gynnar alla, dven bilisten.

* Ett hallbart byggande med god teknisk och arkitektonisk kvalitet,
med energisnala material och lag virmeforbrukning (radikalt lagre dn
vad dagens normer kréver) ér inget tekniskt eller ekonomiskt problem,
utan snarast en sjilvklarhet i ett hallbart stadsbyggande.

* Bostadsmarknaden har ett kort och ett langt perspektiv. For det korta
perspektivet byggs det som gar att silja for stunden. I det langa per-
spektivet maste samhillets hela bostadsbestand och fordndringar i
befolkningsstrukturen beaktas. Med de forutsittningar som idag giller
for bostadsbyggandet dr det dock oklart vem som har mojlighet att ta
ansvar for att inte en ohéllbar brist och snedfordelning uppstr. Ar
detta forenligt med en héllbar stadsutveckling? Staten och kommuner-

na maste utveckla bostadsmarknaden med ett langsiktigt, socialt per-
spektiv.

* Miljonprogrammets storskaliga bostadsomraden maste, samtidigt
som de rustas och blir energisnala, fa en bittre ligenhetssammansitt-
ning och bli attraktiva stadsdelar med samma tillgdng pa gemensam-
ma platser och lokaler som 6vriga staden.



4. Hur gar planering till?

Hur gar det till ndr staden planeras och byggs? Vem gor vad och
vem bestdmmer i detta stindigt pagdende och komplexa bygge? Vem
har initiativet, och vem tar ansvaret, i det hdllbara samhdllsbyggan-
de!?

Stadsbyggande handlar mycket om att producera tillrickligt antal
bostdder och andra byggnader samt 16sa fragor om teknisk forsorj-
ning. Men ska staden bli langsiktigt hallbar och framgéangsrik maste
det finnas kvalitet och attraktion i det byggda. Vi maste fraga oss vilka
processer som formar utveckla stadens alla kvaliteter. Vi méste kritiskt
granska och @ndra de processer som tenderar att reducera kvaliteterna.
Vilka processer formar férena langsiktiga perspektiv och en helhetssyn
med snabb, verkstidllande planering pa byggniva?

Stadsbyggandets inriktning har stor betydelse for hur vi hushallar
med véara gemensamma resurser. Det &r ett politiskt ansvar att ligga
fast inriktningen genom att utarbeta och anta strategier. Storre vikt
maste laggas pa strategisk stadsplanering, vilket kan ske utan att in-
krikta pa den samtidigt nddvéndiga planeringen av bebyggelsens ut-
formning.

Politikerna har en avgorande roll for det samtal som maste foras ute
i samhillet kring det hallbara stadsbyggandet: vad &r onskvirt, vad &r
mojligt, vad dr nodvéndigt? Det dr ur det samtalet som de langsiktiga
handlingslinjerna och strategierna kan vaskas fram. Politikerna maste
svara for att tillrdcklig kommunal kapacitet och kompetens finns for de
stora planeringsuppgifter som ett hallbart stadsbyggande kriver.

Vi har en offentlig sektor som ansvarar for planering och en privat
marknad som initierar och finansierar en stor del av byggandet och dri-
ver verksamheter. Under rekordaren hade det offentliga delvis en
annan roll dn idag. Stat och kommun planerade men tog ocksa pa sig
uppgiften att finansiera det stora bostadsbyggandet och inte minst att

vara byggherre genom de egna allménnyttiga bostadsbolagen. Idag dr
villkoren annorlunda. Det ekonomiska initiativet dr i mycket hogre
grad privat. Initiativet har forskjutits fran stat till kommun och fran
kommun till det privata. Denna forskjutning har 4gt rum utan att
parterna alltid har hittat rétt i sina nya roller i planering och byggande.

En hallbar utveckling forutsitter ett samspel ddar kommunen och det
privata ser sina olika roller och tar sina respektive initiativ. Det
planeras ldtt bade for lite och for mycket om man inte dr tydlig i
gransdragningen mellan gemensamt och privat. De privata aktorerna
vill naturligtvis ha en planering som stdder deras byggnadsprojekt och
verksamhet. De har alla ett behov av fungerande planer och gemen-
samma strukturer. De behover en arena med spelregler och fysiska
forutsattningar for att veta 1 vilket sammanhang deras investeringar
gors och for att kunna bedoma investeringens hallbarhet pa lang sikt.
Kommunerna maste darfor ligga fore i sin planering och skapa spel-
regler pa en ldmplig niva, da skapas vérden som alla parter har nytta
av.

Samtalet dr planeringens viktigaste verktyg. Planering innebér att
fanga upp, prova och avvidga en méngd olika intressen och aspekter.
Detta gors i samtal mellan politiker, planerare och foretridare for olika
intressen och verksamheter. Lyhorda samtal klarldgger kédrnan i olika
intressen, skapar fortroende och soker rimliga samforstand.

Samtal tar tid men forlidnger inte planarbetet utan forskjuter arbets-
insatserna till det tidiga skedet, l6ser upp knutarna dir och gor de tek-
niska och formella momenten enklare. Denna forskjutning kommer att
bli allt viktigare da stadsbyggandet i 6kande grad kommer att handla
om fortitning och ombyggnader i staden.

Obekvima forutsittningar, krav och nya forhallanden stiller ibland
politikerna i svara situationer som kraver mod att hantera. Stiddernas
utglesning, den snabbt vixande bilismen, det offentliga rummets
forfall dr dagsaktuella fragor. Vagar vi samtala om utmaningarna och



prova alternativen. En modig process vagar stélla upp tydliga utgangs-
punkter och mal och sta fast men kanske ocksa ha modet att vénta tills
samtalet mognat, eller rent av @ndra uppfattning. I en feg process
skjuts besluten framat i avvaktan pa ytterligare utredningar eller sa far
den nodvindiga fordndringen vinta till nésta projekt.

Det behovs en planeringskultur ddr politiker, som dr engagerade
och tydliga i synen pad stadsbyggandet, tillsammans med sina forvalt-
ningar, samverkar med foretagen och allmdnheten pa ett oppet och
flexibelt sditt.

Olika roller i planeringen

Staden har med sin tdthet och komplexitet samlat ett stort antal
aktorer och verksamheter som ska rymmas sida vid sida eller i manga
fall pa samma yta. Ju titare man bygger och ju storre staden blir desto
storre blir behovet av planering. Rittigheter, skyldigheter, gemen-
samma funktioner och teknisk forsorjning, privat mark och allménna
ytor maste avvigas och regleras. Det omvinda giller ocksa: behovet
av planering pa den glesa landsbygden ér litet.

Staden rymmer en paradox. Mangfalden och komplexiteten har
vuxit fram ur ménga, oberoende initiativ. Varje projekt har planerats av
en byggherre efter dennes behov och forutsittningar. Byggherren vill
ha frihet i sin ekonomiska verksamhet och inte se sin investering
himmad eller skadad av offentlig planering. A andra sidan #r hans
byggnader en del av staden och beroende av denna samt tar plats i den
gemensamma struktur som garanterar teknisk forsorjning, gemen-
samma ytor, funktioner och spelregler for hur tringselns konflikter ska
hanteras. Stadens oplanerade mangfald och komplexitet krdver en
planerad struktur och gemensamma vérden.

Vi ser hur staden idag utvecklas efter tva huvudlinjer:

1. Staden far bli resultatet av sina projekt, vart och ett format efter
stundens krav och behov. Det offentliga foljer efter med sina detalj-
planer och gor de tilligg som blir nddvéndiga for att klara trafik och
annan teknisk forsorjning. For stunden &r detta en enkel och praktisk
vig. Risken med denna utveckling dr att den pa sikt uppkomna hel-
heten inte passar nigon. Hushallning, gemensamma funktioner och
behov skapas inte av enskilda projekt som ldggs samman utan en stra-
tegi. Staden har fler virden och behov dn vad marknaden erbjuder.
Samtidigt &r marknaden beroende av stadens hallbarhet och attrakti-
vitet och forlorar ocksa pa bristen av sammanhallen och mangfunk-
tionell stad.

2 Staden formas efter en strategi som styr den fysiska helheten men
tillater enskilda projekt att utvecklas efter sina behov. Strategin styr
frimst samband, lokalisering, teknisk forsorjning, gemensamma rum
och miljder, samt avvidgningen mellan exploatering och bevarande.
Risken med denna utveckling &r att den offentliga planeringen inte ser
eller respekterar gransen mot det privata. En klafingrig offentlig plane-
ring hammar stadens méangfald och komplexitet.

Staden byggs bade av det offentliga och privata. Det planerade och
oplanerade, det offentliga och privata maste samverka for att na ett ge-
mensamt mal: ett hallbart och attraktivt stadsbyggande.

Plan- och Bygglagen med kommunalt planmonopol utgér fran att
det d&r kommunen som leder planering och byggande. Detta ir en situa-
tion som stimde vil pal960-och 1970-talet men simre med dagens
forhéllanden. Pengarna och initiativet finns nu i hog grad i det privata.
Kommunerna &r osékra i sin nya roll och blir déarfor litt for passiva.
Pendeln har slagit 6ver fran offentlig styrning till privat dominans. Vad
som behovs ir inte nagon av dessa ytterligheter. Det krévs i stillet ett
samspel mellan det offentligas tydliga ansvar for gemensamma vérden



och strategier och det privatas engagemang i sina investeringar.

Staden utvecklas hdllbart ndr kommunen formulerar en tydlig
spelplan for marknadens aktorer och ligger fast inriktningen for
kvalitet och hdllbarhet.

Politisk ledning

Trots stadens betydelse for den ekonomiska utvecklingen och trots
att stadens kvalitet och attraktion betyder sd& mycket for kommun-
invanarna dr det politiska intresset for stadsbyggandet lagt. Enstaka
fragor kan engagera, men en samlad strategi saknas oftast. Ett hallbart
stadsbyggande dr bara mojligt med ett starkt kommunalpolitiskt en-
gagemang.

Stadsbyggnad &r en politisk fraga, men inte sa mycket en partipo-
litisk sadan. Langsiktiga strategier kriaver en vil grundad enighet och
enigheten 1 sin tur kridver en 6ppen och saklig vilja till omprévning nir
omstidndigheterna sa kréver.

Stadsbyggandet har en stark teknisk tradition som ofta skymmer el-
ler rent av tringer undan den politiska dimensionen. Planeringen kom-
mer da att handla om utbyggnadsvolymer, markreserver och nya trafik-
leder. Stadens form och innehall, dess liv och attraktion, mjuka vérden
och kvaliteter ignoreras eller hamnar i bakgrunden.

Under 1960- och 1970-talet var kommunernas ekonomi stark och
expansiv. Okade skatteuttag gav utrymme for nya satsningar. Det var
hausse inom stadsbyggandet. Malen var stora och konkreta. Den kom-
munala servicen byggdes ut. Staten satsade enorma belopp pa bostads-
byggandet. Med miljonprogrammet skulle bostadsbristen byggas bort.
Kommunerna och de allméinnyttiga bostadsbolagen var stora byggher-
rar och forvaltare. Detta var en tid d& det allminna svarade for hela
kedjan planering-projektering-byggande-forvaltning. Det var ett byg-
gandets planering.

I dag kan kommunens ekonomi vara pressad av vixande krav pa

satsningar inom skola och omsorg. Utrymmet for skattehojningar &r
redan intecknat. Initiativet 1 stadsutvecklingen har glidit 6ver till mark-
naden och dess projekt. Kommunerna, som har planmonopolet, beho-
ver finna sin roll och samverkansform med det privata. Den planering
och det tydliga visionsarbete som skapar stora viarden med sma
resurser finns inte alltid.

Att mota och samverka med det privata &r viktigt och det snabbt
uppdykande projektet, stéller stora krav pa kommunens kompetens och
organisation. Det enskilda projektet behover ett sammanhang sa att
investeringen blir optimal och langsiktigt siker. Kommunen maéste
kunna beskriva detta sammanhang och pa ett insiktsfullt sitt foga in
projektet i staden. Médnga génger misslyckas detta. Orsakerna kan vara
flera:

e Kommunen saknar eller glommer sina strategier for stadens lang-
siktiga utveckling. Privata initiativ far leda utvecklingen. Det kan
tyckas egendomligt men kommunerna ir ofta mycket exekutiva, vana
att hantera drenden i den ordning de kommer och med korta tidsper-
spektiv (budget- eller valperioden). Strategiska planer, exempelvis
oversiktsplanen, dr ofta en tung tjdnstemannaprodukt som é&r for
detaljerad och for daligt forankrad i det politiska. Den ses da som ett
beslut bland andra och véger ldtt nidr nya initiativ dyker upp. Detta
passar den utglesade staden som krdver mindre samordning men fler
bilar. Det leder inte till ett hallbart stadsbyggande.

* Den kommunala planeringen ér for trog. Plan- och bygglagen (PBL)
utgar fran ett uppifran och ner-perspektiv och é&r inte anpassad for
snabba processer och privata initiativ. Normernas och forvaltningarnas
starka sektorisering leder till omstdndliga planer dér allt ska belysas.
Den stora apparaten dras igang var gang. PBL hindrar inte en snabb
och effektiv planprocess, men vigleder den inte heller. Det krivs



darfor erfarna planerare med formaga att prioritera och vélja ritt vig
for att uppna en planering som bade kan leda mot langsiktiga mal och
svara pa dagsaktuella krav.

* Forutom PBL begrinsas och forsvaras genomforandet av planerna av
annan lagstiftning som kommunen inte sjdlv rar over. Lénsstyrelser
och miljodomstolar kan framst genom miljobalken hédvda sérintressen
som inte avvidgs mot en helhet. Staten skéter planeringen av végar och
jarnvégar. Det samlade regelverk som styr samhillsbyggandet dr svar-
genomtrdngligt och oforutsédgbart.

* Den egna planforvaltningen dr for nedrustad for att hantera program-
analyser och kvalificerade samtal med byggherren. Kommunledningen
ar da radd att egna ambitioner och den egna forvaltningen bara skapar
problem som riskerar projektet. Det saknas ett fortroendefullt och
professionellt samtalsklimat i kommunen.

* Projektet séljs in som en firdig paketlosning. Oonskade effekter
skyms inledningsvis av projektets mer glassiga sidor, for att sedan
dyka upp med férdubblad kraft.

Verktyg och metoder for att lyckas och utveckla goda processer som
hojer kvaliteten ér till exempel:

* Kommunen maste ha en stadsbyggnadsstrategi som visar utgangs-
punkter och mal. En sadan strategi maste ta upp de véirden som é&r
viktigast och mest relevanta for invanarna och féretagen. Strategin kan
inte vara en teknisk lunta 6ver stort och smatt. Den ska vara ett resultat
av lyhorda samtal ddr manga roster kommit till tals, men kondenseras
ner till en tydlig vigvisare.

* Politisk forankring och enighet 4r nddvéndig for att en stadsbygg-
nadsstrategi ska bli stark. Grunden i en strategi maste vara stabil Gver
mandatperioderna. Men den féar inte vara orubblig. Omvirlden for-
dndras snabbt och det oforutsedda maste kunna provas. Just att
strategin dr stark och vil forankrad gor det léttare for politikerna att
med hjélp av sina tjinstemén utreda konsekvenser och prova forslag
till forandringar.

* Processer, som har stod i vél forankrade strategier och i stadens
standard och kultur, som éar tydliga och 6ppna i sina programskeden,
som arbetar sektorsovergripande och med fortroende mellan politiker,
planerare och allminhet, kan drivas snabbt.

* Det stora flertalet av alla planer, runt 90 procent, dr enkla planer som
kan goras snabbt med vil upparbetad praxis. Resterande 10 procent, de
planer som fordndrar staden och vars kvalitet har stor betydelse, stiller
stora krav pa processen. Det krivs kompetens och engagemang av
inblandade politiker och tjdnstemén for att skilja ut det viktiga fran det
l6pande.

* Ménga kommuner har skurit ner sin planerarkompetens. Den svaga
bemanningen blir extra problematisk med det stora generationsskifte
som nu pagar. Behovet av professionell planerarkompetens i kommu-
nerna har okat med de utmaningar som kommunerna stir infér. Bra
planering kostar lite jamfort med de stora virden som kan skapas.

* Firdiga projekt som erbjuds av marknaden innebir att planproces-
sen flyttas fran det offentliga till det privata. Viktiga fragor och av-
goranden slas ihop till en paketlosning. Det kan ibland vara en nod-
viandig metod att utveckla och demonstrera en idé i en ganska langt



utarbetad modell. Men ofta skulle mycket arbete och upprivande
debatter sparas om utgangspunkter och mal provades och faststélldes i
ett offentligt programskede.

* Dagens starka sektorsintressen och Gvertro pa matematiska kalkyler
hindrar en bred syn pé stadens vidrden och himmar den nyorientering
som nu krédvs. Planering handlar om att avvéga olika intressen och se
de lokala forutsittningarna. Detta krivs for att utveckla ett hallbart
stadsbyggande. Det &r politikens roll att foretrdda bredd och samhills-
engagemang och i en Oppen diskussion ange utgangspunkter och mal.
Ett héllbart stadsbyggande kommer att kriva samverkande strategier
tvirs over revir och etablerad praxis.

Strategier

Det ar ldtt att tala om strategier. Det later bra att vi ska ha en
gemensam vigvisare for resan mot ett hallbart samhélle. Men hur gar
det till?

Tre exempel fran en framgangsrik "gron" stad tydliggor resone-
manget kring strategier:

Vixjo utsags 2007, av EU-kommissionen, till Europas gronaste
stad. Det var kommunens langvariga arbete med bioenergi och reduk-
tion av koldioxid som gav utmérkelsen. Staden har ocksa fatt pris for
sina sjorestaureringar och sin vattenrening. Ett tredje omrade som pro-
filerar Vixjo dr satsningen pa hogt trahusbyggande.

Ett fossilbranslefritt Vixjo och halvering av koldioxidutslappen
Det borjade med energikriserna pa 1970-talet och en forskingring av
ett stort oljelager. Det kommunala fjarrvirmeverket beslot att minska
sitt oljeberoende. Under resans gang har mojligheterna, villkoren och
malen successivt vuxit fram: bioenergi, ett i stort sett heltdckande
fjarrvirmendt i staden med lokala pannor i de mindre orterna, en

viaxande produktion av gron el. Inspirerade av fjarrvarmeverkets stora
framgangar, och med ett genuint miljoengagemang, inleddes ett
uppfodrande samarbete med Sveriges Naturskyddsforening. Ar 1996
beslutade kommunfullméktige att Vixjo skulle bli en fossilbréanslefri
kommun och reducera sina koldioxidutslipp med 50 procent per
invanare under perioden 1993-2010. Strategin vidgas kontinuerligt och
griper in 1 allt fler verksamheter och arbetsformer.

Strategin har borjat med det viktiga beslutet att minska oljeberoen-
det, men sedan fortsatt i ett successivt samtalande och handlande, per-
spektiven har vidgats, delstrategier har uppstatt och 20 ar efter starten
formuleras ambitionen om ett fossilbrinslefritt Vixjo, vilket ytter-
ligare driver fram processen. Strategin har alltsa inte varit att nd ett
fran borjan uppstillt slutmal utan mer en inriktning som inspirerat och
ldtit sig inspireras till allt djdarvare perspektiv och satsningar.

Sjorestaurering och vattenvard

Fyra sjoar som omger Vixjo har under arhundraden fatt ta emot sta-
dens avfall. Vixande obehag 16stes till en borjan med att ticka Oppna
avloppsdiken och sedan flytta utloppen allt lingre bort, fran den ena
sjon till den andra. Pa 1920-talet byggdes ett reningsverk, men all-
deles for sent. De fyra sjoarna var totalforstorda med en sjilvgenere-
rande arscykel av blomning, syrebrist, fiskdod och forruttnelse. Det
luktade skit varje ar och nagot maste goras. Limnologiska institutionen
vid Lunds Universitet foreslog att man skulle préva att muddra bort
allt bottenslam som gav niring till den arliga blomningen med atfol-
jande forruttnelse. Sedan 1970-talet har tre av sjoarna total restau-
rerats. Enorma méngder slam har muddrats bort for att reducera fosfor-
nivan och aterstilla en ekologisk balans. Vattennivan i sjdarna halls sa
hogt som staden tal och kontrolleras genom kanaler, breddavlopp och
dammar. Gamla utlopp fran tiden fore 1800-talets sjosdnkningar har
restaurerats. Genom lokal infiltration och med ett stadstickande



system av magasin, vatmarker och dammar f6rdr6js och renas dag-
vattnet. De dldre stadsdelarna skyddas mot dversvimningar och om-
fattande ledningsbyten kan undvikas om dagvattenflodet fran ytterom-
radena fordrojs. Dessa tekniska anldggningar har infogats i stadsbilden
och gjorts till attraktioner bade i den gamla staden och i nybebyggel-
sen. Genom att samnyttja ytorna for olika &ndamal har inte vattenhan-
teringen krivt extra ytor, men vél ett ndra samarbete mellan tekniska
forvaltningen och stadsbyggnadskontoret.

I detta fall startar utvecklingen med ett tekniskt forslag pa hur en
akut sanitédr oldgenhet kan 16sas. I takt med att sjoarna tillfrisknar véx-
er ambitionerna. Strategin dr inte skriftlig utan lever och utvecklas i
samtal mellan politiker, tjiinstemdn och allmdiinheten. 1dag betraktas
sj0arna som en del av stadens centrala parkrum och véxjoborna har nu
en badplats mitt i staden.

En strategi for mer tra i byggandet

Vixjo ligger i sodra Sveriges stora skogsregion. Nir forbudet att
anvinda trd i barande stommar for byggnader over tva vaningar hiv-
des 1995 byggdes i Vixjo Sveriges forsta femvanings bostadshus i tré.
Alla trodde att flerbostadshus i trd snabbt skulle sla igenom nér vl ett
pilotbygge stod pa plats. Sa skedde inte. Visserligen satsade staden pa
nagra stora kontorsbyggnader i trd, men betong var och forblev det
spontana valet. Kommunfullméktige antog darfér, 2004, en strategi
"mer trd i byggandet", som klargjorde kommunens motiv, uppmanade
de egna bolagen att i alla byggprojekt prova om trd 4r en mojlighet
samt att mellan centrum och universitetet bygga Valle Broar, den
moderna trdstaden, dir trd skulle vara obligatoriskt. Valle Broar
rymmer 1000-1500 ldgenheter eller motsvarande lokalyta och ska
byggas pa 10-15 ar. Det blir en fortlopande missa for avancerat
traibyggande. Niaringen, kommunen och universitetet samverkar i
projektet. Nu byggs fyra attavaningshus i massivtrd och fem-sex olika

byggherrar forbereder de ndrmaste projekten. Pa nagra ar har Vixjo
ryckt fram som en ledande tribyggnadsstad.

I detta fallet var strategin, som uttryckte en mycket tydlig och
ldngsiktig politisk vilja att stodja trdbyggande, det avgorande verk-
tyget for att na resultat.

Dessa tre exempel fran samma stad visar hur olika strategier kan
laggas upp och formuleras.

En strategi ska ge en viardegrund och mélséttningar. Idag dr det nod-
vindigt att utveckla strategier som stod i arbetet med att utveckla den
héllbara staden — ur alla aspekter och pa alla nivéer.

Kriterier for framgéngsrika strategier ar:

* Stor politisk enighet. Langsiktiga strategier maste halla 6ver val och
mandatperioder.

* En stark politisk vilja. Utan vilja behovs inga strategier, da kan det
som dnda sker upphojas till "givna spelregler” eller oss "Gverméiktiga
trender".

» Samspel mellan politiker och tjanstemén. Politiker ska ge fortroende
till sina tjanstemén och ge dem spelrum att forverkliga och utveckla
strategierna.

* Strategierna ska kunna koppla ldnga perspektiv till handling hir och
nu.

* Forskningen, niringslivet och det offentliga samtalet ges stort utrym-
me och inflytande.



Politiker, experter och vanligt folk

Politikerna fattar de viktiga besluten i kommunen. Stadsarkitekten
och dennes medarbetare ska utifran de politiska besluten, med stod av
sitt yrkeskunnande och sin erfarenhet, leda ett professionellt arbete
som skapar goda miljoer och arkitektur. Vad kommuninnevanarna kan
och vill med stadens utveckling kommer upp pa dagordningen om
planeringen dr 6ppen och fokuseras pa det som &r viktigt och pa allvar
for medborgarna.

Den framgéngsrika och framtidsinriktade staden maste ha en
planeringskultur dir politiker, experter och det civila samhillet sam-
talar, samverkar och utvecklar stadens vérden. Detta skapar fortroende
och utvecklar kunskap, vilket i sin tur gér planprocessen smidig och
rattssiker.

Aldre stadsplaner var oftast ganska enkla handlingar: en plankarta,
bestimmelser, nagra sidor text. Idag dr en plan, dven for ett mindre
omrade, ett omfattande dokument: till plankartor, beskrivningar och
bestaimmelser fogas genomforandebeskrivningar, miljokonsekvensbe-
domningar, arkeologiska utredningar, grundundersokningar, trafik-
prognoser, bullerutredningar, ekonomiska kalkyler med mera. Ménga
specialister och sektorsintressen har dragit sina stran till stacken.

Det okade inslaget av expertis inom olika delomrdden och med-
verkan av olika sektorsintressen dr bra men kan ocksa medfora att det
gar snett i planprocessen. For politikerna kan det manga ganger vara
bekvamt att avvakta tills alla fakta ligger pa bordet, det vill sdga tills
politiken forvandlats till teknik. Det &r inte heller létt eller inbjudande
for allménheten att diskutera en tjockplanhandling fylld av expert-
kunskap och som uppenbarligen har utarbetats under lang tid. Dis-
kussionen kommer for sent.

Det ir i ett tidigt skede da planeringens utgangspunkter och mal
mejslas fram som diskussionen mellan alla parter dr viktig och kan fa
en politisk tyngdpunkt. Planering &r en politisk handling, framfor allt i

det tidiga skedet da programmet skrivs och i slutskedet da kommun-
fullméktige med sitt godkdnnande forvandlar forslaget till plan. Den
politiska aspekten i stadsbyggandet maste lyftas fram och provas i en
offentlig diskussion.
En demokratisk planprocess, som engagerar mdnniskor, mdste

hantera det som dr viktigt, gemensamt och vara oppen for paverkan.

Vilka omraden &r sa viktiga att de kan engagera manga ménniskor?
Man kan framfor allt peka ut tva:

Det ena dr den egna vardagsmiljon, det grannskap dar man dagligen
ror sig och kédnner sig hemma. En planering som sdker upp grann-
skapet och inleder ett samtal med de boende och de verksamheter som
bedrivs i omradet far manga engagerade deltagare.

Vardagsmiljon kan dock inte utvecklas i planformer som bygger pa
kommunalt planmonopol. Det behovs arbetsformer dér alla kommer
till tals, ddr minoriteter respekteras och dér avvigningen mellan miljo,
socialt och ekonomi dr en gemensam forutséttning. En demokratisk,
lokalt forankrad planering &r ingen utopi, den &r bara lite ovan for vart
sektoriserade och uppifran styrda plansystem.

Det andra omradet som berdr néstan alla &r stadskdrnorna. Stads-
kdrnan dr stadens ansikte och &r fylld av karaktir och minnen. Den dr
ocksa ett ekonomiskt nav ddr fordndringstrycket normalt dr mycket
stort. Déarfor har det ocksa utvecklats en miangd arbetsformer och pla-
ner som inte har med PBL att gora, men vél med verkligheten: city-
foreningar, centrumplaner, gagateprojekt, samarbetsgrupper mellan
kommun och néring, stadsfester, etc. Finns det starka behov sa uppstar
former anpassade till situationen.

For att man 1 en planeringsprocess ska komma i dialog med med-
borgarna maste diskussionen handla om det som #r viktigt for dem.
Det maste finnas en &rlig vilja till dmsesidig paverkan. Dialogen maste
borja tidigt, i ett programarbete. Det dr ocksa viktigt att man lyfter



fram de betydelsebédrande fragorna i dialogen och inte later allt vara
lika viktigt.

PBL ir i hog grad inriktad pa expansion och nybyggnad och inte
sarskilt vil lampad for planering i befintlig bebyggelse och pagaende
verksamheter. Det behovs arbetsformer for utveckling av det redan
byggda, for upprustning, fordndring och deltagande. Kommunens
oversiktsplan ligger pa en alltfor overgripande niva for att fungera i
detta sammanhang. PBL saknar planformer som passar for den redan
byggda miljon och som hanterar stadsmiljon pa ett sammanhéngande
satt.

Politiker, experter och vanligt folk (det vill sdga det civila samhéllet
utanfor kommunhusets murar) har sina olika och viktiga roller i
stadsbyggandet. I en stad med en god och Oppen planeringskultur
respekteras rollerna och det finns ett samspel mellan parterna i hela
processen.

Politikerna anger utgangspunkter och mal. De behover stod av sina
forvaltningar, men heltickande och fidrdiga expertutredningar &r inte
utgangspunkter och mal.

Vem betalar?
Det dr ingen forlustaffir att lata staden utvecklas. Tvdrtom, i staden
skapas stora vdrden.

De gemensamma ytorna har stor betydelse for omgivande fastig-
heters virde och funktion. Tilliggskostnaden for att bygga gator och
torg med god kvalitet &r inte sa stor jamfort med de investeringar som
gors 1 det privata byggandet. Det virde som den hogre kvaliteten tillfor
bebyggelsen dr ddremot mycket stort. Men om en kassa ska sta for alla
kostnader och en annan ta hem alla vinster, sa stagnerar naturligtvis
intresset fOr att gora investeringar 1 den gemensamma miljon.

Nir planeringen ar forutsdgbar och tydlig sa blir det ocksa léttare for
privata investerare att satsa i framtida utbyggnader eftersom risken for

langdragna och kostsamma planeringsprocesser minskar.

De som tjdnar pa utbyggnaden maste vara med och betala, annars
hamnar vi i ett for langsamt byggande och en for lag kvalitet som
drabbar alla. Stadens mojligheter och virdeskapande mekanismer
himmas. Ju rakare detta samband &dr, med desto storre energi kan
staden byggas. En finansiering av gemensamma anlidggningar som
hojer fastigheternas virde kan ske genom skatter pa fastighetsvirdet
(som i USA), tomtavgifter (didr nybyggen "koper in sig" i de befintliga
anlidggningarna), exploateringsavtal och andra Overenskommelser.
Sdtten dr manga, det viktiga dr att se vilka som tjdnar pa att det
gemensamma byggs ut med god kvalitet och att kostnaderna fordelas
pa ett rationellt och rittvist sitt.

I all planering gors avvédgningar mellan olika intressen. Det &dr na-
turligt att forhandla med grannar, med byggherrar och andra afférs-
intressen, med olika sektorsintressen och mellan partierna. Det avgo-
rande i ett demokratiskt samhille dr att processerna dr Oppna sa att alla
kan reagera och agera. Alla maste kunna gora sin rost hord och fa sina
intressen provade i planeringens avvégningar. De stora misstagen i
stadsbyggandet kommer nér vissa intressen tar over och trdnger undan
andra intressen och virden. Det dr rimligt att den som dr med och beta-
lar ocksé far paverka. Kommunerna kan med stod av sitt planmonopol
forhandla med exploatorer. Byggherrar far stora byggritter i utbyte
mot att de ocksa bygger offentliga nyttigheter. Men kommunerna far
inte sdlja ut det offentliga, gemensamma intressen, utrymmet for det
udda och enkla, stadens attraktion och hallbarhet eller allas rétt till
staden.

En forhandling och en samfinansiering maste bygga pa att bade det
offentliga och det privata behdver staden som arena och tjdnar pa en
samverkan. Kommunen maste vara medveten om och mycket tydlig
nir det géller gemensamma virden, hallbarhet och allas rétt till staden.

Priset for kortsynt planering, ddlig arkitektur och torftiga miljoer



betalas inte av dem som bygger och sdljer utan av dem som ska leva i
och bruka dessa miljoer.

Ett exempel pa stadens virden och mojligheter

Niar Nedre Norrmalm i Stockholm revs pa 1960-talet gick en
smaskalig och levande stadsmiljo forlorad. Det &r historia nu. Det som
byggdes istéllet lever vi med idag. Bebyggelsen behdver nu rustas
tekniskt och funktionellt. Det centrala partiet mellan Centralstationen/
Vasagatan - Strommen med Slottet och Riksdagshuset i fonden -
Kungstradgarden - Kulturhusets baksida har inte alls den gatumiljo
och de offentliga rum som lédget i staden och verksamheterna kriver.

Allt &r inte daligt. Drottninggatan dr en livlig stadsgata vél forank-
rad 1 staden. Dér finns Gallerian mellan Hamngatan och Jakobs gata
som lockar mycket folk, vidare Kungstriadgarden, Jakobs kyrka, Klara
kyrka. Strommen med slottet och riksdagen i fonden, operan och flera
museer. Trots rivningarna finns ett ganska stort antal fina dldre bygg-
nader.

Till skillnad fran Drottninggatan dr 6vriga gator trista, ogistvénliga
eller rent av okénda. Brunkebergs torg dr 6de. I omradet ligger nio
regeringskvarter med cirka 4 500 anstidllda. Kvarteren dr anonyma
med oansenliga entréer till departementen. Den oinvigde kan inte ana
att diar mellan sma souvenirbutiker och mot 6de bakgator sitter rege-
ringen. Det dr en standard och slutenhet som &r helt otdnkbar for
néringslivets huvudkontor eller kommunhusens méten med medborg-
arna.

En annan stadsmiljo dr mojlig om staten, Stockholms stad och
fastighetsiigarna, i anslutning till den fastighetsupprustning som krivs,
samverkar kring en upprustning av stadsrummet och omfordelning av
byggritter. Ett arbete med en revitalisering av Sodra Klara pagar
ocksa. Utan att foregripa detta arbete kan man se en vildig potential
for en framgéangsrik fornyelse av detta centrala stadsrum:

Mot Strommen skapas ett representativt, men ocksd publikt stads-
rum, maktens och demokratins centrum. Landets huvudstad speglas i
stadsrummet och en motesplats for politiker och allménheten skapas.
Gustav Adolfs Torg far bli ett riktigt torg anpassat for fotgéngare och
med Oppna lokaler i byggnaderna pa norra sidan. Straket lings Strom-
men leder ner mot ett nytt torg vid Rosenbad. Miljodepartementet lig-
ger inte ldngre som en 6 i ett bilhav.

Vasagatan rustas for fotgdngarna sa att det blir mojligt och inbju-
dande for besokare som kommer med flyg eller tag att ga den korta
vigen till Rosenbad.

Jakobs gata gors till ett attraktivt, fotgdngarvinligt tvéarstrak mellan
Vasagatan och Kungstridgarden. Brunkebergstorg ges kontakt med
Gallerian och den slutna fasaden Oppnas upp. Sergels torg — Brunke-
bergstorg — Gustav Adolfs torg bildar en ny axel.

Gatuplanen fér utokade ytor for handel, restauranger, kultur och
regeringskansliernas mote med allménheten.

Behovet av storre kontorsytor ticks inat kvarteren eller med
pabyggnader pa hojden.

Vad hindrar en sadan hir satsning? Knappast ekonomin, ett att-
raktivt och befolkat Nedre Norrmalm hojer fastighetsvirdena kraftigt.
Om hinder visar sig finnas dr det snarare sektorstinkande, osikerhet
kring stadskvaliteter och bristande planeringsresurser!

En forhandling och en samfinansiering maste bygga pa att bade det
offentliga och det privata behover staden som arena och tjénar pa en
samverkan. Kommunen maste vara medveten om och mycket tydlig
nér det géller gemensamma vérden, hallbarhet och allas ritt till staden.

Beslut pa ritt niva

I Sverige saknar vi en nationell stadspolitik. Vi har en jordbruks-
minister men ingen stadsbyggnadsminister. Endast for Stockholms 1in
gors en regionplan, trots att folk och néringsliv i hela landet for linge



sedan springt kommungrinserna. Vi har en kommuntéickande oOver-
siktsplan men ingen stadsplan.

Det dr en vanlig uppfattning att ett vilfungerande plansystem utgar
fran en strategisk oversiktlig plan, for att sedan stegvis detaljeras ner
till byggandet; planering drivs uppifran och ner. Det dr ocksd en
utbredd insikt att en sddan hierarki skapar stora lasningar. For att inte
fastna i en sddan stelhet hoppar man darfor 6ver viktiga nivaer. Vi har
sedan PBL:s inférande 1987 helt lagt 6ver planeringen pa kommunal
nivda men staten har fortfarande stort inflytande genom lagar och
myndigheter.

Det finns en spidnning mellan det lokala och central styrning. Den
centrala nivan r starkt sektoriserad och styr med lagar och generella,
mitbara normer utan mojlighet till sektorsovergripande bedomningar.
Det dr givet att om storstad och smastad, stad och landsbygd, centrum
och ytterkant fogas in i samma hart styrande paragrafer och normer sa
hdmmar detta mojligheterna att lokalt planera for en attraktiv och
hallbar stad. I praktiken maste avvidgningar och bedomningar goras
anpassade till de lokala forutsittningarna for att sammantaget na den
bista 10sningen.

Plan- och bygglagen ér i hog grad uppbyggd med ett hierarkiskt tin-
kande. Oversiktsplanen ska ge forutsittningarna for den fortsatta pla-
neringen, som sedan successivt preciseras via fordjupad dversiktsplan,
planprogram och detaljplan. Bygglovet kan sedan ges enkelt, da allt &r
utrett. Detta tankemonster passar for planering av byggprojekt: malet
ar klart, metoden dr en successiv dimensionering och projektering,
genomforandet dr att bygga. Men det passar inte for ett sammansatt
stadsbyggande med manga intressen och aktorer.

Det &r en felsyn att planering pa olika nivaer maste kopplas ihop till
ett hierarkiskt plansystem. Ett annat synsitt, och erfarenhet bland
méanga kommunala planerare, dr att varje niva har sin karaktir och
funktion. Ett vilfungerande plansystem later varje niva utvecklas efter

sina villkor. Nivéerna ska samspela, men de har sina egna uppdrag och
villkor. Det finns naturliga kopplingar mellan nivaerna, lika mycket
uppat som nerat, men framfor allt har varje niva sina viktigaste kopp-
lingar ut mot samhillet.

For ett héllbart stadsbyggande &r det nodvéndigt att se stadens vir-
den pa alla nivaer och att planeringen inte dikteras uppifran, utan sam-
spelar med stadens aktorer:

Regering och riksdag kan inte blunda for stadsbyggnadsfragor och
lagga allt ansvar pd kommunerna. Det behovs en nationell stadspolitik.

Staten ska inte utforma stdderna men paverkar direkt och indirekt
forutsittningarna for stadsbyggandet. Foljande fragor dr viktiga:

* Att politiskt markera stadens betydelse och i EU vara en padrivare
for hallbart stadsbyggande.

* Det behovs en samlad bild av vad EU:s krav pa sénkta koldioxidut-
sldpp innebér, och hur det ska fordelas pa olika sektorer. Ingen sektor
kommer att av egen vilja ta pa sig radikala besparingar som strider mot
sektorns egenintressen.

e Normer och lagar bor ange toleranser sa att de kan anpassas till
stadens lokala virden och behov. Stuprorstankandet, dir varje myndig-
het endast ser till sitt ansvarsomrade, bryter sonder stadsbyggandet och
forsummar vdrden som handlar om samband och helhet. Det blir omgj-
ligt for kommunen att trots sitt ansvar fOr planeringen sammanvéga
lokala vidrden och generella normer. De dldre stadsmiljoer, som &r sa
attraktiva for maénga, strider mot det flesta av dagens normer och
standarder.

* Den samlande lagstiftning som styr stadsbyggandet maste ses Over
utifran stadens och brukarnas behov. PBL och Miljobalken maste
samverka bittre.



* Det behdvs mer resurser till utbildning och forskning inom stads-
byggandet.

* Bostadspolitiken inverkar pa den sociala héllbarheten. Staten maste
ta ett ansvar for de storskaliga forortsomraden man en gang drev fram
och som nu maste rustas och energianpassas for stora belopp.

Pa regionniva ar framfor allt kommunikationerna viktiga. Satsning
pa regionala tag har stor betydelse for ett hallbart stadsbyggande. En
regionplan ska inte planera stdderna, men vél utveckla kollektiv-
trafiken for att binda ihop stiderna. Aven bostadsforsorjning, arbets-
marknad, kultursatsningar och externetableringar har ett regionalt
perspektiv.

Pa kommunnivd finns 6versiktsplanen och &r ett lampligt planinstitut
for att uttrycka kommunens strategiska utgangspunkter som mal.

Pa stadsniva och stadsdelsniva anvisar PBL inga sjélvstindiga plan-
former men det stair kommunerna fritt att i programform ta upp sta-
dens viktiga virden som samband, struktur, stadsdelens utformning,
profil, mark som med hénsyn till hallbarheten inte bor bebyggas eller
anvindas for en viss funktion etc. Vill man sétta en PBL-term pa dessa
planer kan man kalla dem "fordjupningar av 6versiktsplanen". Men det
ar inget adekvat instrument eller bendmning da nivéerna har olika fo-
kus och forutsitter olika metoder.

Kommunerna ldgger storst resurser pa nivan ndrmast byggandet,
detaljplanen. Det kommunala plan monopolet ger kommunen en
myckets stark stdllning och lockar manga génger planerarna in i
alldeles for harda regleringar av bebyggelsen.

Programarbetet pa alla nivéder, dd utgangspunkter och mal formu-
leras, maste vara tydligt, offentligt och ske i former som garanterar
insyn och mgjligheter, for den som vill, att gora sin rost hord.

Beslut i ritt ordning

Beslut maste tas i ritt ordning och inte allt pa en gang. Fragor av
olika dignitet och detaljeringsgrad ska inte blandas ihop, utgangs-
punkter och mal forst, detaljprogram sen och projektering sist. Varje
steg behover sin eftertanke och nir forslagen har stort allmént intresse
behovs ocksa en offentlig diskussion. Hér kan olika typer av samrads-
metoder tillimpas och dven arkitektur- och planeringstivlingar bidrar
till att skapa Okat intresse och delaktighet.

Det dr motiverat att i komplicerade stadsbyggnadsfragor utveckla
idéer som visar pa platsens mojligheter eller karaktir, och konse-
kvenser av olika programforutsittningar. Men det maste ses som
illustrationer av mgjligheter och ambitioner och inte som forslag.

Stadsbyggandets médnga svdra avviganden maste fa ta tid. Viktiga
fragor maste lyftas fram och inte blandas bort. Det krivs fortlopande
samtal, Oppna etappredovisningar for den allméinna debatten.

Riittssikert och offentligt

I Plan- och bygglagen (PBL) regleras hur planeringen ska g4 till for
att garantera saklighet, offentlighet och rittssikerhet. Det dr en viktig
del i ett demokratiskt system. Insyn och klara beslutsordningar ger
medborgare och medier tillfélle att agera.

PBL ger ett vil utvecklat och fungerande regelverk for hur planpro-
ceduren ska hanteras. Men planering tar tid; sérskilt om planen Sver-
klagas. Fran byggsidan &r det ett starkt krav att planeringstiden, for de-
taljplaner, ska kortas genom att processen forenklas och mojligheterna
att overklaga begrinsas.

Det tar cirka ett ar att, inklusive programskedet, gora en normal
detaljplan. Det &r inte sdrskilt lang tid, men forutsitter att kommunen
har en kunnig och vil bemannad planorganisation. Den mesta tiden gar
at for att ge olika parter tillfdlle att yttra sig samt for beredning i de



egna beslutande organen. Ju fler sektorsintressen som fors in och ju
fler konsekvensanalyser som gors, desto ldangre tid tar planarbetet. Om
planen &verklagas och ska vandra genom instanserna kan det ta
ytterligare flera r. Det ér lang tid.

Det skapar stor osédkerhet och kostar byggherren mycket pengar nér
han inte kan tidplanera sitt projekt. Offentlighet, eftertanke och ritts-
sikerhet maste dock fa ta tid. Att en del kommuner och 6verprovande
instanser inte har resurser att skota sina uppgifter dr diremot inte
rimligt.

Forinderlighet och stabilitet

Manga ganger gér planering pa rutin. Det finns vil utvecklad praxis
som alla foljer. Forutsittningarna dr givna och allmént accepterade.
Stadsbyggandets manga aktorer kan alla ge sina bidrag inom denna
trygga och stabila ram. Det dr effektivt, 90 procent kan ga pa rutin.
Politiken behover inte fokusera pa det som l16per friktionsfritt sa linge
de forutsittningar som praxis vilar pa héller. En praxis som inte formar
att kritiskt granska och utvérdera sina resultat blir diremot snabbt en
konserverande kraft.

Omprovning och att utveckla ny praxis, nya strategier och visions-
arbete tar tid. Den maste starta i reflekterande samtal, i lyhort lyss-
nande ut i samhillet och ett nyfiket spanande in i framtiden. Politiker,
planerare, forskare och allminheten, har alla anledning att fraga sig:
vilka samtal for vi, vilken beredskap och forstaelse har vi infor de
stora fordndringar som ett hallbart stadsbyggande kriver?

Att Stockholms innerstad skulle rivas var en etablerad sanning pa
1960-talet. Nagot annat ansags inte ekonomiskt forsvarbart. Stadsbyg-
gande pa bilens villkor, forortsbyggande i grannskapsenheter, elvirme
och exponentiell tillvixt av det allménnas resurser var andra etablerade
sanningar pa 1960-talet. Men vad hénder nédr omvérlden foéréndras?

Vem kan och vagar omprova det allmént accepterade? Det dr for sent
att omprova ett omfattande planarbete nér planen &r klar for politiskt
antagande.

Viktiga strategiska stillningstaganden maste goras tydliga och vara
utgangspunkter och mal for den kommande planeringen. En demokra-
tisk och politiskt styrd process maste utga fran formulerade mal och
visioner. Erfarenhet och kritisk utvérdering av tidigare planer och en
levande, offentlig diskussion om stadens utveckling ger underlaget.

Stadspolitiken maste formulera tydliga utgdngspunkter och mal
forenade med flexibilitet. Det ovintade, bade majlighet och svarig-
hetet, maste kunna hanteras. Man kan inte avvisa ett bra initiativ bara
for att det var oforutsett och darfor inte hanterats i tidigare planer.
Planer som laser detaljer i onddan, och som av bara farten planerar det
man egentligen inte velat eller haft kunskaper for att planera, dr
skadliga.

Att forena tydliga och hallbara strategier med en forénderlig virld dr
svart, men nodviandigt och mojligt;

* Samhiillets strategier och planer ska bara avse det som behdvs for att
sdkra gemensamma intressen och god kvalitet.

* Planering sker pa olika nivaer. Langsiktiga, strategiska planer ska
inte detaljera sig ner i det lokala och niraliggande.

 Strategiska planer ska vara politiskt initierade, vél forankrade och
oppna for diskussion. Den kunskapsbas som dessa planer vilar pa
maste vara god och ldttillgdnglig; politikerna behover kunniga plane-
rare som forstar och respekterar den politiska dimensionen. Pa detta
sitt formeras en politisk plattform.



Med detta som bas kan det ovintade hanteras Oppet och kreativt;
avstyras eller ledas in i ett programarbete ddr mojligheter och konse-
kvenser provas.

Att hélla fast vid en kurs dr nodvéndigt. Det gar inte att na resultat
och en héllbar utveckling om alla drar at olika hall. Detta dr den stora
utmaningen for ett hallbart stadsbyggande: Att se och vaga folja stra-
tegiska végval och att 1 det dagliga byggandet vara flexibel och anpass-
ningsbar utan att tappa riktningen.

Kunskap

Planeringen maste bygga pa kunskaper med djup och bredd. Pro-
cessens aktorer: politiker, planerare, fackmiin, forskare, intresse-
grupper och allmédnheten - har alla olika kunskaper: politikerns breda
samhillssyn, vision och insikt om politikens spelregler och styrke-
forhallanden, planerarens yrkeskunskaper,skapande och samman-
viagande formaga och erfarenhet, forskarens fakta, allménhetens och
olika intressenters speciella behov och lokala kunskap. Varje kun-
skapsomrade har sitt sprak och sin betydelse for stadens utveckling.

Kunskap handlar inte bara om det métbara, men siffror tenderar att
ges storre tyngd i processen. De ir inte lika ldtta att avvisa som
bedomningar och virderingar, trots att det &r just dessa som styr var
forestédllning om verkligheten. Nir siffrorna styr blir det bara det vi
kan mita som lyfts fram. Det kan liknas vid att soka efter sina
borttappade nycklar lings en gata som bara dr flackvis upplyst av
gatljus. Da letar man i forsta hand dér det &r ljust, trots att sanno-
likheten for att nycklarna landat just dir kanske bara dr 10 procent. Pa
samma sétt dr det ndr man borjar méta pa olika faktorer i den byggda
miljon. Darfor dr arkitektens analysmetoder, dér tredimensionell visu-
alisering dr en viktig del, sa anvéndbara. Med en enkel skiss av platsen
kan manga egenskaper hos helheten fangas pa en gang. En bild

kommunicerar mer dn tusen ord. Med dagens tekniker kan arkitekt-
skisser goras tredimensionella och lika verklighetstrogna som fotogra-
fier. D4 kan samtalet fordjupas. En idé kan provas i en storre for-
samling.

Goda processer formar att lyssna av och samlat hantera visioner,
kunskaper och erfarenheter.

Ddliga processer negligerar viktiga kunskaper och erfarenheter.
Tunga plandokument fyllda av specialisternas fackkunskap och berék-
ningar med svag koppling till det konkreta resultatet pa platsen tilléts
ta over den politiska kunskapen och allménhetens intressen. Omvént
kan rappa politiska beslut gena forbi viktig kunskap och professionellt
arbete.

Arkitektens kunskap

Mycket av stadsbyggandet handlar om teknik och ekonomi. Arki-
tekten, ingenjoren och ekonomen kan gestalta, konstruera, berdkna och
kostnadsbedoma. Det kan inte nog betonas hur viktigt det &r att poli-
tikernas mal och strategier inte trings undan av detta dimensioneran-
de och kalkylerande arbete.

For att realisera och prova visioner och strategier behdvs kreativa
kompetenser och formaga att utveckla virden. Arkitektens uppgift och
speciella yrkeskompetens ér att organisera komplexa och kanske mot-
stridiga funktioner och krav till en rumslig helhet. Att olika delar i ett
hus eller en stad &r ritt dimensionerade och kan byggas till rimliga
kostnader dr viktigt, men husets eller stadens samlade vérde &r beroe-
nde av arkitektens formaga att forma huset och stadsrummet och att
skapa samband mellan stadens delar. Det ger mervérde.

For att skapa de virden som gor staden attraktiv och hallbar krévsstora
arkitektinsatser:



* Stadslandskapet och omgivande natur- och kulturlandskap ska sam-
ordnas och delvis fldtas ihop. Stadens tédthet och gronskans gleshet
maste organiseras i en gemensam helhet. Naturliga gronytor ska var-
das och kompletteras med anlagda parker och planteringar. Aven om
den gingse bilden av staden &r koncentrationen av hus sd dr det
gemensamma rummet, den yttre miljon avgdrande for stadens attrak-
tion. Ett stort ansvar for att utveckla attraktivt och hallbart stads-
byggande ligger hos landskapsarkitekterna.

* Stadens komplexa verksamheter ska organiseras 1 en gemensam
struktur. Det maste ritas en kartbild som organiserar helheten, skapar
samband och orienterbarhet. Det maste finnas krav pa arkitektur och
anpassning till stadsbilden. Det nya, kanske helt ovéntade, ska fogas
in. Konflikter och krockar mellan olika behov kan ordnas upp med nya
idéer och 1osningar. I det befintliga finns mojligheter, nya virden kan
skapas. Detta &r stadsarkitektens och stadsplanerarnas svara och vikti-
ga ansvar.

* De enskilda byggnaderna och platserna ska formas och ges en karak-
tar som passar funktionen, platsen och stadens helhet. I motet mellan
byggnaden och platsen, och didrmed ofta mellan det offentliga och det
privata, har arkitekten en nyckelroll.

Stadsbyggandet &r ett komplicerat spel med manga aktorer. Politi-
kern och arkitekten har olika ansvarsomraden men har tillsammans
uppgiften att se till helheten och Gverbrygga langa och korta perspek-
tiv, privat och offentligt, olika sektorsintressen, harda krav och mjuka
virden. En Oppen, professionell och kreativ planeringskultur ger fram-

gang.



