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Lars Emmelin :
Styrning av mark och miljo - ett korthus av regelverk.

Lars Emmelin dr professor 1 miljokonsekvensbedomning vid
Blekinge Tekniska Hogskola, Karlskrona
E-post: lars.emmelin@bth.se

Systemet for styrning av markanvindning och miljo i Sverige
ar idag ett korthus av regelverk. Regelverket samverkar dess-
utom med flera olika professions- och administrationskulturer
med hogst olika syn pa fundamentala fragor och dér precisa
vetenskapliga mal blandas med visioner for landskapet, stora
problem med sma i en struktur utan analys eller mekanismer
for att hantera malkonflikter. Storslagna visioner leder till om-
fattande symbolpolitik i stillet for pragmatisk handling inriktad
mot konkreta problem. Lars Emmelin beskriver brister och
pekar pa behov.

Systemet for styrning av markanvédndning och miljo 1 Sverige ar
idag ett korthus av regelverk med tva tyngdpunkter: Miljobalken
och Plan- och bygg- lagen. Dirtill kommer en rad sektorslagar.
Vissa instrument, som miljokonsekvensbedomning, skall tillimpas
inom en mingd olika ramar. Overslags- missigt paverkar cirka 50
olika regelverk genom- forande av konsekvensbedomningar i nagon
form. Till detta kommer effekterna av ofta minimalistiskt inforda
direktiv fran EU, direktiv som i sig ofta dr motsdgelsefulla pro-
dukter av kompromisser mellan mer eller mindre oférenliga system
och synsitt. Planering och miljovard skall forverkligas inom ett
sektoriserat system med varierande administrativ struktur dir vissa
nivaer kan saknas och hogst variabel geografisk indelning, som
skapar ett lapticke av regioner med olika dignitet. Regelverket

samverkar med flera olika professions- och admitrationskulturer
med hogst olika syn pa fundamentala fragor som "hallbar
utveckling", Detta skall sammanhallas av ett malstyrningssystem,
Riksdagen "miljokvalitetsmal", dir precisa vetenskapliga mal blan-
das med visioner for landskapet, stora problem med sma i en
struktur utan analys eller mekanismer for att hantera malkonflikter.
Terminologisk oklarhet i lagar och anvisningar bidrar till proble-
men. I en rapport till Ansvarskommittén diskuteras detta problem-
komplex.

Ett grundliggande problem é&r bristen pa forstaelse for det
strategiska beslutfattandets villkor. Det ligger en inneboende mot-
sattning mellan ett konse- kvensetiskt forhallningssétt - "att tinka
efter fore" - och entreprenorens eller den politiska samhéllsbyg-
garens handlande, som ofta bygger pa intuition och pa formégan att
gripa en chans. Strategi utovas i spénningsfiltet mellan "att viiga"
och "att vaga".

Ett overskott av vagande leder ldtt till dumdris- tighet, ett
overskott av "vigande" till handlingsfor- lamning. Just det senare
beskylls ofta bade planering och miljovard for att skapa. Oklarheter
och missforstand om planering dr dessutom manga. Diskussioner
om planering firgas ocksa ofta av ideologiska forestéllningar - och
vanforestéllningar. Olika grupper och professioner kan ha orea-
listiska forestdllningar om vad som kan astadkommas med plane-
ring - eller bristande tro pa planeringens nytta och mojligheter.
Problemen i svensk planering och miljovard tycks officiellt upp-
fattas som fragor som kan l6sas genom lagtekniska fordnd-ringar,
mojligen kombinerade med mindre administrativa reformer. Det
vore mera produktivt att se de problem vi diskuterar som en
funktion av mera principiella faktorer. Jag skall hédr summera nio
delvis sammanhéngande och &verlappande faktorer som en bas for
forstaelsen av de problem vi idag har i planering och miljovard.
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Stuprorssamhiillet

Detta dr det mest uppmirksammade problemet: de negativa
effekterna av sektoriseringen som i sig dr en (delvis) nddvéndig
funktion av specialisering. Dess effekt forstirks av starka nationella
myndig- heter, svag regional sektorssamordning och avsak- nad av
planeringssystem ovanfor det kommunala. Men ocksd av en ten-
dens hos sektorer att héalla fragorna borta. Uppdelningen mellan an-
svaret for regional utveckling och for planering och milj6 utgor ett
patagligt forvirrande av problemen.

Miljoparadigm respektive planparadigm

Styrningen sker inom ramen for tva olika paradigm som
konkurrerar och som befdsts genom olika lag- stiftning (i princip
Miljobalken vs. Plan- och bygg- lagen), utbildning, professions-och
forvaltningskultur. Man kan tala om tva olika diskurser: en bevar-
andeinriktad miljodiskurs och en fordndringsinriktad planerings-
diskurs.

Utgangspunkten i miljoparadigmet &r ett naturvetenskapligt
forhallningssitt till beslut om miljon. Tanken att det pa veten-
skaplig grund gar att avgora vad som &r "hédlsosamt" och "vad
naturen tal" dr central. Expertkunskap och central 6verblick over
ett kunskapsomrade dr avgorande for "korrekta" beslut. Planpara-
digmet a sin sida &r att styrning av fordndring av mark- och miljo
skall vila pa avvidg- ningar mellan olika legitima men inte nodvin-
digtvis forenliga intressen. Ett beslut dr gott och legitimt om det
uppnétts i en process dér intressena fatt komma till tals och
avvigningen ytterst vilar pa en representativ demokratisk forsam-
lings beslut.

Bada paradigmen ar legitima och nodvéndiga vilket medfor be-
hov av harmonisering och ansvars- delning, inte konkurrens. Men
detta forutsitter kon- fliktlosning och maktdelning pa flera punkter.

Vilfardsstatens konsensus om vaga begrepp

Vilfardsstatens modell som bygger pa konsen- sustanken gér igen
i styrningen av mark och milj6. Begreppet héllbar utveckling, men
ocksa miljo- malen, anvénds for att forsoka skapa en 6verord- nad
konsensus om samhillets utveckling, Tanken é&r att konsensus om
mal forenklar problemen till en frdga om att ta fram kunskap for
att ddrefter vidta atgirder. Problemet med "hallbar utveckling" som
konsensusskapande begrepp ir att det dr sa mangtydigt att konsen-
sus om héllbar utveckling inte innebédr konsensus om vare sig
problemens karaktir eller &n mindre om konkreta atgirder. Integra-
tion av "hallbar utveckling" pa programnivan forutsitts medfora att
genomforandet leder till héallbarhet till exempel i arbetet med regio-
nal tillvixt.

Innehéllet i "héllbar utveckling" behover diskuteras och forhand-
las i en politisk debatt dir politik samspelar med vetenskap, | stillet
Overlats "hallbar utveckling" at experters uttydande och operationa-
liserande; som eftertriddare till den "sociala ingenjorskonsten" vixer
en "miljoingenjorskonst" fram.

Miljomalen kan forstas i detta perspektiv. En uppsittning relativt
allmint formulerade, positiva mal skulle skapa konsensus och efter
hand fyllas med innehall av regering och forvaltning. Riksdagen
bestillde tidsatta och métbara delmal och en uppsittning delmal och
indikatorer togs fram ur centrala verk. Som miljopolitisk fornyelse
hade det kunnat fylla en funktion. Som struktur for malstyrning och
verktyg for frivillig sektorssamordning har det fundamentala brister
och problem. Delmalens formella status &r betydligt svagare @n vad
som tycks forutsittas. Malstyrning med niarmare etthundra mal kan
pa principiella och teoretiska grunder i hog grad ifragasittas sirskilt
som malstrukturen i sig innehéller en midngd oavklarade malkon-
flikter.



OKklar grins politik - administration

Olika typer av beslutsfattande blandas eftersom gréansen mellan
politik och administration dr oklar. Uppfattningen om problemtyper
och relationen expertkunskap och politik dr oklar varfor fragor som
har sitt ursprung i politiska 6vervidganden ibland tas 6ver av nagon
expertgrupp och "forvetenskapligas". Strandskyddet dr ett exempel
pa en fraga som tenderat att handla om skydd av "biologisk
mangfald" fran att ursprungligen ha varit en renodlad valfirds-
politisk fraga om tillgidnglighet. Relationen mellan beslutsunderlag
och beslutsfattande #r ett annat exempel pa otydlig grins. MKB
betecknas som "styrmedel" snarare &@n ett underlag bland andra for
avvigning av intressen till exempel mellan héllbarhetens tre pelare:
forestdllningar om att beslutsfattare dr eller bor vara bundna av
MKB;miljokvalitetsnormer och atgidrdsprogram binder politiskt
beslutsfattande. Sist kan n@mnas relationen mellan strategiskt
beslutsfattande och administrativ och legal provning - mellan "att
vdga och att vaga" - 16ses upp av den svara griansen mellan att
avgora vad som ir ritt saker respektive att gora saker rétt."

Politikens behov av frihetsgrader

Rationalistiskt beslutsfattande forutsdtter att méalkonflikter
identifieras, alternativ undersoks, hierarkisk konsistens upprittas
(sé kallad "tiering" som bindning: riksintressen-regionala program-
oversiktsplan-bindande plan). Det politiska systemet behover
ddaremot ofta frihetsgrader for kompromiss, framtida frihet etc. Vaga
oversiktsplaner och dtgirdsprogram kan vara en funktion av ovilja
eller oférmaga att gora langtgdende och langsiktiga bindningar
och kan betraktas som frihetsgrader i "det mojligas konst". Ett annat
exempel dr ndr miljokonsekvens- beskrivningar och strategiska
miljokonsekvensbeskrivningar som belyser fordelar och nackdelar
och tar fram olika alternativ kan sta i direkt motsatsstillning till

politiskt beslutsfattande baserat pa allianser och konsensus.

Atgéirdssamhéillet

"Atgirdssamhillet" karaktiriseras av att synen att ~ problem har
en teknisk, specifik och avgrinsad 16sning - "en dtgérd" - dominerar
Over tanken att miljoproblem 1 olika form &r stiindiga foljeslagare.
Hallbar utveckling ses som ett slutgiltigt tillstand snarare #n en
kontinuerlig process. Insikten att mangaproblem kréaver struktur-
fordndringar, attitydforidndring eller livsstilsfordndringar saknas.
Synsittet medfor/forstiarker tendensen till sektorsvis revision av
regelverk och organisation. Strategier, program,och "atgirds-
program som inte dr atgérdsprogram"produceras.

Atgirder i stillet for strukturforindringar #r tydligt i regionalt
tillvaxtarbete, projekten har liten bestdende verkan eftersom tillvaxt
beror av strukturer. Atgirder som vidtas miljéprovas inte men
kan ha pataglig miljoeffekt. Konsekvensanalys kan upplevas som
hot mot atgidrder eftersom den visar alternativ och negativa
verkningar. Jamfor tanken att atgérder och program for att forbittra
miljon inte behover fa sina miljoeffekter belysta (felslutet att
"goda intentioner medfor goda resultat")

Problemlosning genom att olika sektorer producerar bindande
atgdrdsprogram &dr problematiskt ur minst tre synvinklar; de
forstirker sektoriseringen, de forsvagar mdjlighet till regional
sektorssamordning och de krockar med kommunala sjdlvbestdm-
mandet.

Tilltro till samordnande instrument
Stuprorssamhillets problem forutsitts kunna l6sas genom en

samordnande effekt hos instrument/verktyg/styrmedel som inte kan
ha denna funktion av principiella skédl (malstyrning mot 16 mal,



cirka 100 delmal och partiella indikatorer) eller pa grund av
inkompetent utformning (till exempel MKB-systemet som inte ger
lansstyrelsen mojlighet att styra upp kommunal planering, rege-
ringsprovningen, "normer av malsittningskaraktir"). Miljomalen
och miljokvalitetsnormer fyller inte heller denna funktion val.

Spéanningen mellan svenskt regelverk och EU-direktiv

Inférande av EU-direktiv i svensk lag dras med (minst) fyra
problem. Det forsta problemet dr ett minimalistiskt inférande i
stillet for intentionalistiskt eller "aktivistiskt". Till exempel kan
ndmnas att vid inforandet av direktivet om miljobedomning av vissa
planer och program instruerades PBL-kommittén att géra det med
det minimum av dndringar som skulle kunna medfora att Sverige
inte fick direkt kritik av EU. Det vill sdga nagon analys av
direktivets intentioner och hur de borde forverkligas 1 svensk
lagstiftning eller av vilka mojligheter som direktivet gav for
forbdttring skulle inte goras. Ett andra problem é&r skillnader i
strukturer dir direktiven ofta tar utgangspunkt i en regional niva
som saknas i Sverige (en niva med bindande planer etc.) och svaga-
re kommuner. Ett tredje problem ir "paradigmpro-blemet miljo-
plan". Det &r oklart, oidentifierat eller oavklarat. Ett exempel ar att
Natura 2000 och Vattendirektivet tar "utgangspunkt i naturen". Det
fjirde  problemet ir inkompetens - feloversittningar, termi-
nologisk/begreppslig oklarhet, Samma term técker olika foreteelser;
olika termer betecknar samma/ likartade: till exempel MKB/SMB;
"atgdrdsprogram", "miljokvalitetsnorm".

Sektorsvisa revisioner

Revisioner av lagstiftning och utredning om styrmedel gors
sektorsvis eller punktvis: respektive plan- och bygglagen;
utredningar om atgédrdsprogram och miljokvalitetsnormer vs. milj6-
balken. Revision av lagstiftning haller organisationsstrukturen som
konstant. Organisationsutredningar haller lagstiftningen konstant.
Vad gor utredning om strukturen? Kanske virst problem i relationen
mellan miljobalken och plan- och bygglagen, pa grund av att

paradigmskillnaderna aldrig beaktas/behandlas.

Beror detta av god tilltro till att samordningen sker med andra
mekanismer (mal, normer, andra verktyg) och genom politiken?
Eller beror det pa oklara eller begrinsade mandat och politiskt
bestdmd "tidsbrist"? Eller pa en ovilja att fordndra? Eller pa teknisk
inkompetens?

Styrningens kinnetecken

Den sektoriella fragmenteringen gor att 6verblick saknas pa alla
nivaer fran nationellt till lokalt (om &n i varierande grad),
inkonsistensen mellan nivaer: nationellt-regionalt-lokalt, malkon-
flikter doljs eller fornekas for att underlidtta administration och
beslutsfattande samt att regelverk och organisation behover
samspela men utreds och reformeras separat.

Det finns en fara att storslagna visioner leder till omfattande
symbolpolitik 1 stédllet for pragmatisk handling inriktad mot
konkreta problem. Den "ekologiska moderniteten" -vélfardsstatens
forlingning dédr det moderna projektet skulle reformeras - fung-
erar inte reflexivt och sjdlvkorrigerande utan retoriskt doéljande av
problemen. Men kostnaderna for detta #r hoga i form av bade lag
miljonytta av regleringarna och betydande motstand. Risken att
miljovarden nedmonteras i stéllet for reformeras ar nog inte
forsumbar.

En Overgripande slutsats dr dd att organisation och regelverk
skulle behova reformeras samlat.

Lars Emmelin

Texten dr en litt bearbetad version av en sammanfattning av en
rapport till ~ Ansvarskommittén: Styrning av markanvindning och
miljo. Rapporten dr utgiven | kommitténs skriftserie men kan ocksa
hidmtas fran http://wwwsougov.se/ansvar/skriftserien.htm
Rapporten har utarbetats gemensamt av Lars Emmelin  och Peggy
Lerman, Lagtolken AB....... (Mer kommentarer finns 1 PLAN 5-6
2007)
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Christina Frost:
Langsiktig samhiillsplanering vid klimatforindringar.

Christina Frost var sekreterare i Klimat- och sarbarhetsutredningen,
ansvarig for teknisk infrastruktur, bebyggelse och energifragor, och
verksam vid Totalforsvarets Forskningsinstitut, avdelningen for
Forsvarsanalys. E-post: christina.frost@foi.se

Vart klimat blir bade varmare och blétare. Trots de oséker-
heter som fortfarande finns om det framtida klimatet ar de
framtagna globala och regionala klimatscenarierna tillrackligt
robusta for att anviindas som underlag vid anpassning till de
forindringar som kommer. Denna slutsats drar Klimat- och
sarbarhets-utredningen i sitt slutbe-tinkande 1 oktober i ar.
Christina Frost dr sekreterare i utredningen och redgor hir for
de viktigaste slutsatserna for samhéllsplaneringen.

Klimat- och sarbarhetsutredningen tillsattes i juni
2005. Uppdragets fokus lag pa att kartligga konse-
kvenser, negativa liksom positiva, for extrema
viderhindelser och langsiktiga klimatforandringar
pé upp till 100 ars sikt. Ett flertal samhéllssektorer
och system skulle analyseras liksom @ndrade for-
utsdttningar for ekosystem och spridning av sjuk-
domar. Utredningen skulle grunda sig pa det kli-
matunderlag som Rossby Center vid SMHI tagit
fram. Slutbetdnkandet lamnades den 1 oktober till
miljoministern. Utredningen remissas till januari och
kommer hosten 2008 att inga i klimatpropositionen.

Varmare och blotare klimat vintar

Uppviarmningen globalt uppgar hittills till drygt 0,7
grader de senaste hundra aren enligt FN:s klimat-
panel IPCC, vilket frimst intréffat under de senaste
50 éren. Det bedoms mycket sannolikt att manniskan
till storsta delen orsakat detta, Den globala medel-
temperaturen beridknas oka 1,8-4,0 grader ytterligare
till slutet pa seklet jamfort med 1990. Kraftiga glo-
bala utsldppsminskningar kan begrinsa hojningarna
pa sikt, men till cirka mitten pa seklet dr hojningarna
redan intecknade till f6ljd av tidigare utslédpp.

I Sverige och 1 ovriga Skandinavien kommer
temperaturen att stiga mer @n det globala genom-
snittet. De utsldppsscenarier vi anvint, ett mel-
lanhogt och ett mellanldgt, visar hdjningar pa 3-5
grader till 2071-2100 jamfort med referensperioden
1961-1990. Vintertemperaturen dkar mest, med upp
till 7 grader 1 norra Sverige. Milardalens klimat lik-
nar da norra Frankrikes idag.

Nederborden okar generellt under host, vin-
ter och vér och bestar till stor del av regn. Vistra
och sydvistra delarna av landet dr mest utsatta.
Redan till 2020-talet sker en 6kning med cirka 50
procent under vintern i det kraftigaste scenariot
och till 2080-talet nédra nog en fordubbling i de mest
utsatta omradena. Under sommaren blir klimatet
torrare, sdrskilt 1 sodra Sverige. Lokala skyfall okar
over hela landet. Det 1aga scenariot visar liknande
nederbordsmonster, men med cirka halva 6kningarna.
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Den genomsnittliga arliga avrinningen okar
over storre delen av landet. De mer extrema fl6-
dena, bland annat det sa kallade hundraarsflodet,
okar kraftigt frimst i véstra/sydvéstra Gotaland och
nordvistra Norrland. Pa andra héll minskar det da
ett minskat snotéicke ger en ldagre varflod. Kartorna
i figur 1 visar de kortaste och lingsta aterkomst-
tiderna dagens hundraarsflode far i slutet pa seklet.
Av den vinstra kartan framgar att detta far en ater-
komsttid pa hogst 20 ar i framtiden i sydvistra Sve-
rige, vilket ocksa innebiér att framtidens hundraars-
floden blir betydligt hogre dn idag. Stora krav kom-
mer att stillas pa bebyggelsen.

Havsnivan stiger

Nivan i virldshaven forvintas enligt IPCC stiga med
0,2-0,6 meter de ndrmaste 100 aren for att sedan
ytterligare stiga under flera hundra &r. 1 Ostersjon
och Nordsjon véntas hojningen bli 10-20 cm stor-
re dn det globala genomsnittet. Avsmiltningen av
isarna pa Gronland och Antarktis dr inte inrdknade,
utan hojningen beror framst pa expansion och gla-
cidrers avsmiltning. Figur 2 visar hundraérsnivan
idag och i slutet pa seklet vid en global h6jning pa
88cm.

Sarbarhetsanalyser av tekniska system

Iutredningen har ett trettiotal system analyserats,
inom den tekniska infrastrukturen transportsystem,

el- och telenit, kraftpotentialer, dammar, virme- och
kylbehov, fjarrvarmedistribution, VA-system, bebyg-
gelse och byggnader. Andra omraden har varit
hilsoeffekter, vattenkvalitet, areella nédringar, natur-
och vattenmiljon samt turism.

Over hundra personer frin myndigheter, kom-
muner, niringsliv, branschorganisationer och veten-
skapliga institutioner har deltagit i arbetsgrupper
med analyser av egna omraden. Sammanlagt ligger
cirka 10000 klimatkartor till grund for analyserna,
specifika klimatindex som &r grinssittande for varje
omrade och som SMHI tagit fram for utredningens
syfte.

Kostnaderna blir lika stora som intikterna

Ett fordndrat klimat paverkar Sverige bade positivt
och negativt. De mycket 6versiktliga kostnadsbe-
riakningarna visar att intdkterna blir av ungefir sam-
ma storlek som skadekostnaderna - ett lagscenario
pa 1 100-1 200 miljarder kronor och ett hogscenario
pa 1 750-1 850 miljarder. Men intdkterna respek-
tive skadorna hamnar till stor del inom olika delar av
sambhiillet.

Positiva effekter och negativa konsekvenser

De mest positiva effekterna &r ett kraftigt minskat
uppvéarmningsbehov, goda forutsittningar for en
okad vattenkraftproduktion samt att den ldngre vixt-
sdsongen paverkar jord- och skogsbruket gynn-



samt. Kylbehovet kommer dock att 6ka, investering-
ar kommer att krivas i kraftverken och det varmare
klimatet medfor okade risker for insektsangrepp.

Till de negativa konsekvenserna hor utlakning
av ndringsdmnen och humus som resulterar 1 6kad
overgodning, paverkan pa det biologiska livet och
forsamrad ravattenkvalitet.

Tillforseln av nédringsdmnen, minskad salthalt
och 6kad temperatur dkar belastningen pa ett redan
fororenat Ostersjon. De naturtyper vi dr vana vid
kommer successivt att fordndras som foljd av 4nd-
ringar i klimatet och som en f6ljd dédrav ocksa for-
dndringar i skogsbruket. Arters utbredning forskjuts
norrut och fjdllen forbuskas till del med foljder for
bland annat turismen.

Den hogre temperaturen, som i landets sodra
och mellersta delar i slutet pa seklet liknar Syd-
europas idag, kan leda till fler dodsfall av dldre och
sjuka. Okad nederbord, 6versvimningar och kad
vattentemperaturer innebér ocksa risk for 6kad
smittspridning, | byggnader okar risken for rot- och
mogelskador vilket kan inverka negativt pa hilsan.

220 000 byggnader i riskzonen

Fordndringarna i nederbord, floden, grundvatten-
nivaer och havsniva ger okad risk for ras, skred

och kusterosion pa manga hall i landet. Vigar, jarn-
vidgar, Ovrig infrastruktur och bebyggelse riskerar att
drabbas. Risken for ménniskoliv gar inte att bortse
fran. Figur 3 pa nista uppslag visar den fordndrade

bendgenheten for ras och skred i slutet pa seklet.
Var analys ger att cirka 220000 byggnader inom
hundra meter fran vatten ligger inom omraden med
Okad skredbenégenhet.

Kusterosion drabbar omraden som bestar av
lattrorlig jord eller sand. Vid 15 procent av Sveriges
kuststrackor finns forutsdttningar for erosion, framst
i sodra Sverige, Oland och Gotland. En hdjning av
havets niva liksom vindokningar paverkar erosio-
nen. Ett forenklat antagande att 1 cm hojning av
nivan har paverkan 1 meter upp pa stranden skulle
innebira att drygt 1 100 km2 utgdr erosionsbeni-
gen yta, och dirmed 150000 byggnader. En global
hojning pa 88 cm utgor grund for berdkningarna.

Oversviamning i attraktiva omraden

Det 6kade trycket pa attraktivt boende ndra vatten
har gjort att omraden ibland bebyggs som &r 6ver-
svimningshotade redan idag. Analyserna ger att
drygt sex miljoner m2 byggnadsyta ldngs 800 mil
karterade vattendrag riskerar att 6versvimmas om
dagens hundraarsflode skulle intriffa. Andra floden
ar inte inrdknade. Den dndrade aterkomsttiden av
detta flode enligt figur 1 visar vilka omraden som
kan bli utsatta framover.

En successivt okad havsniva drabbar framst
sydvistra och sodra Sverige, men dven de meller-
sta delarna kan paverkas, se figur 2. Hojningarna
stiller krav pa planering av nybebyggelse och pa
atgdrder for den befintliga bebyggelsen, 1 norra



delen av landet kompenseras havsnivahojningen i
stort av landhdjningen.

Ett ytterligare problem som varit hogaktuellt
senast denna sommar &r lokala skyfall med 6ver-
svidmningar av bland annat dagvatten- och avlopps-
system. Overfulla system med bakétstrommande
vatten samt en recipient som dammer ldngre in i
systemen leder till kédllaroversviamningar. Risk finns
att problemet kommer att accentueras.

Betydelsen av fysisk planering okar

Klimatforindringarna #r ett globalt hot. Aven om
Sverige ldar komma forhallandevis lindrigt undan, sa
kommer det att krdvas insatser for en anpassning
till de successiva fordndringarna. En god langsik-
tig samhéllsplanering &r det effektivaste och mest
ekonomiska tillvigagangssittet, 1 betdnkandet Sve-
rige infor klimatfordndringarna - hot och mojligheter
(SOU 2007:60) lamnar utredningen forslag pa ett
stort antal uppdrag till olika myndigheter for att stér-
ka olika system mot langsiktiga klimatforandringar
och extrema viderhédndelser, forslag pa lagénd-
ringar och dndringar i myndighetsinstruktioner.

Plan- och bygglagens krav att bebyggelse ska
lokaliseras till mark som é&r ldmpad for dandamaélet
maste tillimpas striktare, I synnerhet som klimatet
fordndras successivt och bebyggelsen har mycket
lang livsldngd &r det viktigt att tidigt beakta och ta
héinsyn till de forvintade 6kade riskerna for over-
svidmning, ras, skred, erosion och de osdkerheter

som finns kring hur omfattande riskkningarna blir.
Kommuner och lansstyrelser har hdar mycket viktiga
roller i planeringen av ny bebyggelse och i att iden-
tifiera befintlig bebyggelse i riskomraden.

Regeringen har 1 proposition (2006/07:122) Ett
forsta steg for en enklare plan- och bygglag fore-
slagit andringar i Plan- och bygglagen. Vid lokali-
sering av bebyggelse foreslas att hansyn dven ska
tas till boendes och 6vrigas sikerhet och till risken
for olyckor, oversvamningar och erosion. Linssty-
relsen foreslas ocksa beakta detta i sitt yttrande av
oversiktplan och vid provning av kommunens beslut
angdende detaljplan.

Vi anser det viktigt att lagen, forutom forslagen
pa dessa dndringar, ytterligare kompletteras med
ras och skred och mojligheten att ge tydligare krav
pa forebyggande atgirder redan i detaljplan for att
forhindra naturolyckor. Vi har ocksa lamnat forslag
pa att preskriptionstiden for kommuners skade-
standsplikt bor okas fran tio till tjugo ar, for att 6ka
hinsynen till risker for oversvimning, ras och skred
i planeringen.

Bygg hogt pa fast mark

I slutbetdnkandet foreslas att Boverket far i upp-
gift att ta fram allminna rad om hur ny bebyggelse
ska lokaliseras for att undvika risk for naturolyck-
or i samband med klimatférdandringarna. Radd-
ningsverket och SMHI gor oversiktliga karteringar
for hundraarsfloden och dimensionerande floden,



bland annat som stod for den fysiska planerings-
processen. Klimatforandringar foreslas beaktas i
flodesberdkningarna framover. En rekommendation
i utredningens delbetinkande Oversvimningshot.
Risker och dtgdrder for Mdlaren, Hjdlmaren och
Vinern (SOU 2006:94) var att undvika nybyggna-
tion under den framtida dimensionerande vatten-
nivan. Detta forslag bygger pa rekommendationen
::frdn det forslag som Lénsstyrelserna i Ivlellansve-
'rige limnade augusti 2006, Oversvimningsrisker

i fysisk planering. Rekommendationer for mark-
anvindning vid nybebyggelse (kallad Agrifs). En
grundregel ir att alltid bygga s hogt som mojligt
och pa fast mark.

Stod till kommuner

Den instans vi foreslar som central i klimatanpass-
ningsarbetet dr ldansstyrelserna. En klimatanpass-
ningsdelegation bor inréttas 1 varje ldn med upp-
gift att stodja kommunernas insatser, bidra till kun-
skapsforsorjningen, samordna, driva pa och f6lja
upp anpassningsarbetet. SMHI bor fa en forstarkt
informationsroll gentemot kommuner, ldnsstyrelser
och myndigheter. SGI bor ges uppgiften att bista
kommuner och ldnsstyrelser om ras och skred 1
planirenden, som de idag gor i Vistra Gotaland,
liksom ansvar for en reglerad jourverksamhet vid
akuta hédndelser. Vi har ocksa ldmnat forslag pa en
ny och mer detaljerad hojddatabas, karteringar som
beaktar klimatfordndringar och stranderosion, kart-

databaser over forutsittningar for skred. Boverket
far uppdraget att uppritta allménna rad for lokali-
sering och hojdsittning av nybebyggelse inklusive
VA-system och for skydd av befintlig bebyggelse
mot dversvimning, ras och skred. Andringar i
klimatet ingar som en forutsittning.

Anslag mot naturolyckor

Redan idag orsakar extrema véaderhdndelser stora
skador. Klimatscenarierna visar att viderrelaterade
hindelser kommer att 6ka under kommande hund-
raarsperiod. Raddningsverket beviljar idag medel
till kommuner till forebyggande atgédrder mot over-
svimning, ras och skred for befintlig bebyggelse,
for narvarande 40 miljoner kronor per ar. Anslaget
har varit otillrickligt under senare ér. Vi foreslér att
anslaget bor behallas, men att det bor kompletteras
med ett nytt sdrskilt klimatanpassningsanslag som
bidrar till finansiering av storskaliga kostsamma pro-
jekt med hog prioritet ur ett sarbarhetsperspektiv for
att forebygga naturolyckor.

Christina Frost

Figurer hir uteldmnade av utrymmesskal.



Martin Karlsson:
Att anpassa samhiillet till ett klimat i fordndring

Martin Karlsson idr stadsplanerare och utredare vid Boverket.
E-post: martin.karlsson@boverket.se

Klimatforindringarna gor att vi bor arbeta for att minska ut-
slappen och bromsa in utvecklingen. 1 Klimat- och sarbarhets-
utredningens slutbetéinkande finns berikningar pa vad klimat-
fordndringarna kommer att kosta samhiillet och vilka atgérder
vi maste vidta for att skydda oss fran framtidens klimat. Den
fysiska planeringen lyfts fram som ett av de viktigaste verkty-
gen i denna "kamp" och det 6verskuggande problemet éar hur
konsekvenserna for redan byggda stadsomraden ska hanteras.
Martin Karlsson pa Boverket stiiller sig fragande till om dagens
Plan- och bygglag ricker till och om det finns resurser, styrme-
del och kunskap hos de lokala och regionala aktorer som for-
viantas utfora arbetet. Hans forslag ar att det behovs ett nytt och
strategiskt grepp kring fragorna dir staten tar pa sig ett storre
ansvar.

Klimatforindringarna stéller krav pa att samhal-
let okar sin kunskap om sarbarhet och behovet av
anpassning till nya situationer. Fordndringarna beror
alla delar av samhéllet och manga av konsekven-
serna kommer att paverka forutséttningarna for vad
som dr en mojlig framtida mark- och vattenanvénd-
ning. Men det 6verskuggande problemet ér hur vi
ska hantera konsekvenserna for den redan byggda
miljon. Vi vet redan idag att ett varmare och blotare

klimat for med sig okade risker for oversvamning-
ar, ras, skred och erosion och det &r just befintlig
bebyggelse som kommer drabbas da manga av
landets stdder och titorter #r lokaliserade till 1agldn-
ta och strandnéra omraden.

Hoppet stills till fysisk planering

Klimat- och sarbarhetsutredningen pekar i sitt slut-
betinkande pa att en framsynt planering frimjar en
god hushallning med mark- och vattenresurser.
Dirfor behover vi goda kunskaper och en god
planberedskap for att skapa forutséttningar for en
klimatanpassad samhillsutveckling. En framsynt
fysisk planering kan givetvis verka for att "inte géra
saken virre", men det stora problemet - hotet mot
den redan byggda miljon - 16ser vi inte enbart med
en god framforhallning. Hér krévs verktyg som gor
det mojligt att genomféra nodvindiga atgirder.

Det dr kommunernas skyldighet enligt Plan- och
bygglagen (PBL) att beakta och ange de risker som
finns i det aktuella planomradet. Hilsa och sikerhet
ar viktiga allménna intressen enligt PBL och bor han-
teras som en integrerad del i planeringsprocessen.
De forandringar som foreslas i regeringens proposi-
tion betrdffande dndringar av plan- och bygglagen
ar ett forsta steg i arbetet med att lyfta fragan och
frimja en planering som tar storre hénsyn till klimat-
fordandringarna och deras konsekvenser.

Bade detaljerad och bred vigledning krivs

Att ge vigledning for de nya bestimmelser som



foreslas i propositionen #r viktigt. Framforallt gil-
ler detta forhdllningssittet i den statliga provningen
av planer. Det dr ocksa viktigt att kommunerna och
lansstyrelserna tilldelas de resurser som krévs for
att erforderliga planeringsinsatser gors, bade nu
och i framtiden. Vad som ocksa kommer att krivas
ar lattillgdnglig kunskap for kommunerna, sa att de
pé allvar ska kunna leva upp till férvéntningarna och
bemota 6kade krav pa en mer restriktiv planering.
Kunskapen bor dven vara sa detaljerad sa att den
latt kan ligga till grund for viktiga beslut.

Vikten av ett regionalt underlag och ett bredare
perspektiv i behandlingen av problematiken dr ock-
sa angelédget att lyfta fram. Men det handlar i forsta
hand om systemet som sadant; Gversiktsplanens
roll i den kommunala planeringen och vad man kan
uppnd genom rittsverkande planer, | korta drag
handlar det alltsd om att vi &r medvetna om vad vi
kan astadkomma med hjélp av PBL innan vi sitter
alltfor stor tillit till den fysiska planeringen.

Men PBL kan inte ridda staden

Den kommunala planeringen bygger pa kommu-
nala politiska beslut enligt Plan- och bygglagen, dér
oversiktplaner inte dr bindande medan detaljpla-
ner dr det. Detaljplanen utgor inte en skyldighet att
exploatera utan medfor endast en rittighet. PBL dr
alltsa inte formad att skydda exploaterade virden
- den kan anvindas for att motverka bebyggelse
i riskomraden som dr oexploaterade men i befint-

liga omraden kan man pa sin hdjd dndra planer dir
genomforandetiden gétt ut och pa sa sétt hindra
nyexploatering. Detta kan dock knappast vara kom-
munalpolitiskt forsvarbart. Inte heller 16ser det de
stora fragorna som klimatforidndringarnas for med
sig och vi dr ater pa ruta ett.

Nationella beslut pa kommunal niva

Det dr orimligt att begiira att kommunerna ska ta
stdllning till vad som &r virt att skydda ur ett natio-
nellt samhillsekonomiskt perspektiv och arbeta
fram atgdrdsprogram pa lokal niva. For trots att det
idag pagar arbete med att flytta stider for att moj-
liggora utnyttjandet av mark och naturresurser for
andra dndamal dr det ju inte sa att man flyttar
Goteborg eller Stockholm, utan vidare. Ar det
mojligt att mota dessa utmaningar och behov av
en relativt snabb omstillning utan en nationell
planeringsstrategi?

1 ett brett perspektiv kriaver konsekvenserna
av ett fordndrat klimat att beslut fattas om hur vi
generellt bor behandla dessa fragor. Ska vi anpas-
sa samhdéllet och forbereda oss pa att hantera till
exempel oversviamningar i bostadsomraden med
Jjamna mellanrum? Eller ska vi genom planeringen
lokalisera bebyggelse pa annan plats och pa sa
sétt slippa hantera riskerna? Ska vi utveckla ny tek-
nik for att dven 1 fortsdttningen mojliggdra byggna-
tion i vattennira ldgen och vem bir da ansvaret och
star for kostnader for skador som trots vissa atgér-



der dnda kan tdnkas ske? Finns det ndgot som kan
definieras som en "accepterad risk i samhillet"?

I klimat- och sarbarhetsutredningens slutbe-
tankande redovisas vidden av problemet och vilka
eventuella atgidrder som kan behova vidtas for att
klara av hotet fran klimatforandringarna, 1 utredning-
ens forslag till atgéarder ses den fysiska planeringen
som ett av de viktigaste verktygen i arbetet med
att anpassa samhdllet till ett fordnderligt klimat och
man konstaterar att kraven pa hur kommunerna pla-
nerar ny bebyggelse dirfor bor skérpas. Detta kan-
ske inte dr sérskilt kontroversiellt eftersom det sikert
inte alltid tas full hdnsyn till problemen, det handlar
ju trots allt om att manga génger fatta beslut under
ganska osdkra forutsittningar. Vi har redan tidigare
konstaterat att PBL inte klarar av att skydda staden
fran klimatforandringarna i nagon storre utstrick-
ning. Det kommer alltsa krévas storre beslut @n de
som tas pa lokal niva for att vi verkligen ska kunna
ta i fragan pa ett effektivt sitt.

Staten maste ta storre ansvar

Kommunernas planering handlar ju i mangt och
mycket om intresseavvigningar, dir riskhante-

idag &r ett av de viktigaste diskussionsdmnena i
samhillsdebatten &r det ofta svart att "utan bevis"
forbjuda nybyggnation inom framférallt de mer
attraktiva omradena i kommunen. Idag upplever
manga kommuner det som omdgjligt att soka lokala
losningar med lokala planeringsverktyg och proble-
men skjuts pa framtiden. Givetvis foresprakar jag
inte en "oansvarig" eller "nonchalant" planering,
men det gloms ofta bort att planerare och besluts-
fattare arbetar med en rad olika fragestillningar.
Vad som dérfor behovs for att vi pa allvar ska
ta itu med problemet &r enligt min uppfattning en
process och ett regelverk dér staten ansvarar for
bedomningen av vad som r virt att skydda 1 ett
brett perspektiv och regionerna, kommunerna och
enskilda ansvarar for det som ur ett statligt perspek-
tiv inte 4r av samhillsekonomiskt intresse. Med ett
sadant system bor det vara mojligt att méta utma-
ningarna pa ett effektivt sétt och samtidigt arbeta
for ett klimatanpassat samhélle ur ett mer langsiktigt
perspektiv.

Martin Karlsson

Mer information

ring 4r en viktig aspekt - dock inte den enda. |

sin stravan att framja en hallbar utveckling i dess
vida bemérkelse maste kommunerna ocksa gora
vissa avvagningar for att till exempel se till att de
kan erbjuda attraktiva mojligheter for bostads- och
annan bebyggelse. Trots att klimatférindringarna

Sidkerhetshojande atgirder i detaljplaner, Végledningsrapport
2006. Boverkets och Rdddningsverkets gemensamma rapport kan
laddas ned gratis eller bestéllas pd www.raddningsverket.se
(publikations-service). Sverige infor klimatfordndringarna - hot och
mojligheter (SOU 2007:60). Klimat- ocn sér- barhetsutredningens
slutbetinkan-de kan laddas ned pa wwwsou gov.se/klimatsarbarhet/.



Mats Johan Lundstrom:
Klimatanpassningsplanering

Killa: Klimatanpassningsportalen. Texten har bearbetats av
Mats Johan Lundstrom. Klimatanpassningsportalen:

www.smni.se/klimatanpassning

Klimatanpassningsportalen ir en webbaserad informations-
kanal dér ett flertal statliga verk informerar kommuner och
lansstyrelser om klimatforindringarnas paverkan pa samhiillet
samt hur man kan arbeta forebyggande. Bland annat finns en
viagledning till framtagande av en klimatanpassningsplan

Tillsammans har Boverket, Naturvardsverket, Radd-
ningsverket och Statens geotekniska institut (SGI)
tagit fram en webbportal om anpassning till klima-
tets fordndring (Klimatanpassningsportalen). Syftet
ar att sprida kunskap om sarbarhet och anpass-
ning, framst till de som pa kommuner och ldnssty-
relser arbetar med att anpassa samhillet till klimat-
forandringarnas konsekvenser bade pa kort och pa
lang sikt. Det géller fysisk planering och samhélls-
byggnad, infrastruktur, park-och naturforvaltning,
beredskaps- och raddningstjénst med mera. Pa
portalen finns information om de konsekvenser som
klimatfordndringarna innebér, om riskhantering, risk-
hanteringsplan och goda exempel pa hur man pa
lokal och regional niva praktiskt arbetat med klimat-
anpassning. Det finns dven lidnkar till fordjupande
faktarapporter och anvindbara webbplatser.

Tio steg mot en anpassningsplan

Klimatanpassning berér manga olika sektorer och
en plan for anpassning bor darfor tas fram genom
en bred, tvarsektoriell process. Processen kommer
sannolikt att se olika ut inom olika kommuner och
lansstyrelser, men for att arbetet skall fa stod och
ges tillrdcklig prioritet dr det viktigt att fragan &r vil
forankrad i ledningen. Pa Klimatanpassningsporta-
len finns en vigledning for arbetet med att ta fram
en anpassningsplan. Hir presenterar vi en kortfat-
tad version av hur arbetat kan ldggas upp.

1. Organisation

De viktigaste aktorerna identifieras och involveras
tidigt 1 processen, det bidrar till en bred process
med ritt kompetens. Arbete i breda nitverk under-
lattar att fa fram en helhetsbild av klimatriskerna
inom alla relevanta sektorer och hur de paverkar
varandra. Fordela ansvaret (bra om arbetet leds
fran central niva) och bestim organisationen.

2. Identifiering av sarbarhet

Identifiering av sarbara omraden och verksamheter
kan ske genom att besvara ett antal grundlidggande
fragor; Vad kan intriffa? 1 vilken omfattning? Vilka
omraden och samhéllsfunktioner dr berdrda idag
och vilka kan bli det i framtiden? Vilka blir konse-
kvenserna?

3. Riskbedomning
Riskbedémningen omfattar en riskanalys och
en riskvirdering. Den ska ge ett samlat svar pa
hur olika risker for samhéllet och naturmiljon ska
beddmas, | riskanalysen végs sannolikheten for och
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konsekvenserna av identifierade risker vid berorda
objekt samman. Riskvirderingen omfattar en vérde-
ring av riskanalysen utifran olika perspektiv. Kom-
munen/ldnsstyrelsen beslutar om var den accep-
tabla risknivan ligger. Det maste oftast goras en
bedomning fran fall till fall utifran situationen i res-
pektive kommun/ldn och ér slutligen en politisk fra-
ga. Det dr viktigt att identifiera vilka risker som kan
fordndras och darfor behdver bevakas over tiden.

4. Mdl for anpassningsarbetet

Formulera och besluta utifran den acceptabla risk-
nivan vilka mal pa kort och lang sikt som ska gilla
for anpassningsarbetet. Till exempel att till en viss
tidpunkt ha genomfort atgirder for att minska sar-
barheten for dversvimningar av vitala samhélls-
funktioner.

5. Forslag till atgdrder

Gor en sammantagen analys av vilka problem som
behover atgirdas baserad pa beslutade mal och
riskvirderingen. Utifran prioriteringen av problem
som ska atgérdas gors sedan en lista pa de atgér-
der som skulle behova vidtas for olika omrdden/
verksamheter/anldggningar pa kort och pa lang
sikt. Det dr ocksa lampligt att identifiera vilka dvriga
mal, policy- och styrdokument, planer och program
som berdrs.

6. Kostnadsuppskattning

Gor en uppskattning av kostnaderna for foreslagna
anpassningsatgirder. Det kan vara bra att jamfora
med kostnader som kan uppsta om anpassnings-
atgirder inte gors. Man bor, forutom direkta skade-
kostnader, uppskatta kostnader for driftstorningar,

uteblivna intidkter, allmédnna valfardsforluster samt
forandringar i forsdkringssystemet. Ofta dr proaktiv
anpassning billigare @n reaktiva atgérder.

7. Prioritering av atgdrder

Utifran riskbedomning, mal, atgardsforslag och
kostnadsuppskattning gors en prioritering av vilka
anpassningsatgirder som ska genomf6ras och nir.

8. Anpassningsplan

Prioriterade atgirder sammanstills i en anpass-
ningsplan som anger vem (funktion/forvaltning/
huvudman) som &r ansvarig for genomforande och
nér atgdrder ska vara genomforda. Fragor som
uppfdljning, utvirdering, uppdaterande av plan bor
ocksa preciseras, 1 vilka policy- och styrdokument,
planer och program &r det lampligt att formulera
riktlinjer for klimatanpassning och hur kan fragorna
integreras i den I6pande verksamheten? Eventuellt
kan organisationen behova ses Gver nar arbetet gar
in i en mer operativ fas.

9. Genomforande

Respektive funktion/forvaltning/huvudman ansvarar
for den detaljerade planeringen och genomférandet
av anpassningsplanen. Géllande lagstiftning bor
beaktas vid genomforandet.

10. Uppfoljning och revidering

Arbetet bor 1opande foljas upp och stdmmas av
mot planens mal och atgidrder samt med den som
har det 6vergripande ansvaret. Anpassningspla-
nen revideras fortlopande enligt plan. Ny kunskap
och teknik samt andra forindrade forhallanden kan
innebdra att beslut behdver omvérderas.



Brister i arkitektutbildningen

Johanna Adebick, inredningsarkitektstudent, Konstfack, Stockholm.
Lillemor Boschek, arkitekturoch teknikstudent, Chalmers,Géteborg.

Erik Jondelius, landskapsarkitektstudent, SLU, Alnarp
E-post: johanna.adeback @konstfack.se
boschek @student.chalmers.se 105erjol @stud.slu.se

Klimatforindringarna informeras vi om dagligen via media. Pa
ett eller annat séitt kommer vi alla att paverkas av dem. De
méinniskor som bir yrkestiteln arkitekt kommer definitivt att
tvingas beakta klimatforindringarna. Arkitekten planerar
huset du bor i, bade inviindigt och utvindigt, och landskapet.
De maste dirfor ha en stor kunskap om dmnet. Men varifran
ska de fa denna kunskap nir utbildningen brister?

Av ren nyfikenhet genomférde undertecknade arki-
tektstudenter under varen intervjuer med profes-
sorer, lektorer och andra kunniga inom omradet
klimatforandringar. Vi stéllde fragor som: Hur kan
arkitektens roll komma att fordndras? Vad bor vi ldra
oss mer om och hur ska vi béra oss at for att dndra
dagens klimatfordndringskurva? Hur ska vi lyckas
skapa ett héllbart samhille?

Svaren vi fick var mycket intressanta och vickte
en storre medvetenhet och kunskap. En kunskap vi
hoppas kunna sprida bland vara studiekamrater.

Ett ytterst anmirkningsvirt svar
gillde arkitekturutbildningarnas férhallningssitt till
klimatforidndringarna. Eller réttare sagt vilket ansvar

universiteten har att forbereda studenterna pa vad
som kan ske 1 samband med forédndringarna, samt
hur vi ska forhalla oss till dem. Det dr ju dagens
arkitektstudenter som i framtiden i allt hogre grad
kommer att fa brottas med klimatforandringarna.

Anders Larsson, tidigare studierektor vid Sveri-
ges Lantbruksuniversitet, SLU, i Alnarp (landskaps-
planering), nu samhéllsplanerare vid Vigverket
Konsult, menar att universiteten har ett jittestort
ansvar. Ett betydligt stérre ansvar dn de tar idag.
Han talar om landskapsarkitekturutbildningen som
SLU ger och papekar att den utbildningen &r all-
deles for fokuserad pa hur samhillet ser ut nu. A
andra sidan framhaller han att det &r manga fors-
kare som jobbar med klimatfragorna, men tyvirr
verkar en ldnk mellan den forskningen och utbild-
ningen saknas. Landskapsarkitekt och agronomie
doktor Tim Delshammar vid SLU, beréttar for oss
att man idag saknar ett genomtinkt koncept pa hur
landskapsarkitektutbildningen ska matcha ett hall-
bart samhille samt vad man menar med ett hallbart
sambhille.

Ocksa Anna Odlinge, arkitekt och lektor pa
Konstfack i Stockholm anser att universiteten har ett
stort ansvar. Hon tycker inte undervisningen &r till-
racklig idag utan menar att den maste inkluderas i
den ordinarie undervisningen och framforallt ske pa
ett liknande sitt som nar det giller andra &mnen.
Ett sétt dér lararen ger studenterna redskap, visar
pa en grund, och ldr ut var man kan finna informa-
tion.
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Universiteten bir ansvaret

for att studenterna ska fa kunskap om klimatforénd-
ringarna, det 4r nagot som dven Michael Eden,
professor i uthalligt samhéllsbyggande vid Chal-
mers Tekniska Hogskola i Goteborg héller med om.
Han belyser ocksa faktumet att det dr branschen
som ska trycka pa. Det dr den som maste se till

att studenterna har vad som efterfragas nér de &r
nyexaminerade.

Men da fragar vi oss: Vad hiander om branschen
bara ser for stunden? Kanske de efterfragar kun-
skap som endast intresserar dem nu och idag. Och
vad hénder i sa fall imorgon? Om det &r sd att bran-
schen styr utbildningarna sa ér de alldeles for foku-
serade pa dagslédget, det konstaterar Anders Lars-
son ovan. Pa detta sitt fortsitter vi bara i samma
kortsiktiga cirklar som tidigare. D4 kommer det hall-
bara samhillet fortsitta att vara en drom.

Men vad hinder om utbildningarna har ett mer
langsiktigt fokus? Vad hiander om utbildningarna
infiltreras mer med forskningen géllande klimatfor-
andringar? Kan vi pa det sittet fa nyexaminerade
arkitekter som ser langre fram i tiden, mot det hall-
bara samhillet? Arkitekter som har en ny kunskap
som de kan dela med sig av till branschen. Sa att
ocksa den borjar tanka langsiktigt. Och vars resultat
blir, att vi s& smaningom ldr oss handskas med kli-
matfordndringarna.

Vi tror det! Dérfor vill vi att klimatfordndringarna
uppmirksammas mer i arkitektutbildningarna sa att

vi da kan fa kunskap om hur vi i framtiden ska byg-
ga ett samhille som inte paverkar klimatet negativt.
Ett samhille som é&r hallbart.

Johanna Adebick, Lillemor Boschek
& ErikJondelius

UNDERTECKNADE AR MEDLEMMAR 1 ARKITEKTSTUDENTERNA SOM
AR SVERIGES ARKITEKTERS STUDENTORGANISATION. DET AR ETT
DISCIPLINOVERSKRIDANDE KONTAKTNAT OCH EN INTRESSEORGA-
NISATION FOR STUDERANDE VID DE ATTA ARKITEKTUTBILD-
NINGARNA.

HUSARKITEKTER UTBILDAS IDAG VID LTH | LUND OCH CHALMERS 1
GOTEBORG SAMT KTH I STOCKHOLM,

INREDNINGSARKITEKTER UTBILDAS VID HDK 1 GOTEBORG

OCH KONSTFACK 1 STOCKHOLM.

LANDSKAPSARKITEKTER UTBILDAS VID ALNARP OGH ULTUNA OCH
PLANERINGSARKITEKTER VID BTH | KARLSKRONA.



Ebba Larsson :
Hallbar utveckling med ohallbart resutat?

En dominerande diskurs och dess paverkan pa
sambhéllsplaneringen.

Ebba Larsson har magisterexamen i Urbana studier och &r for nér-
varande projektanstélld pa Sveriges Kommuneroch Landsting, av-
delningen for Tillvixt och Samhéllsbyggnad.

E-post: larsson.ebba@gmail.com

Miljoproblem och klimatforindringar dr akuta hot som vi inte
lingre kan blunda for. En hallbar utveckling dr nodvindig och
inom samhillsplaneringen har begreppet fatt starkt fiste, med
en tit stad som resurseffektiv idealbild. Men problem uppstar
nir diskursen hallbar utveckling och den sa kallade ekologiska
moderniseringen star for en plussummesyn som rimmar illa
med planeringens kompromisstinkande och utgangspunkt i
malkonflikter. Det skriver Ebba Larsson och efterfragar ett kri-
iskt forhallningssiitt.

Ett mer miljovinligt och langsiktigt tinkande i sam-
hillsplaneringen ér lovvért. Som vérldsutvecklingen
ser ut med klimatforandringar, minskad biologisk
mangfald och sinande olja, dr malet om en hallbar
framtid snarare tvunget.

Samtidens sitt att se pa miljofragorna domi-
neras av ett synsitt som sammanfogar ekonomisk
tillvaxt och ekologisk hallbarhet och kan karaktéri-
seras som ekologisk modernisering. Ett sddant syn-
sitt, eller diskurs, r ett bestamt sétt att tala om och
forsta vérlden. Dess tillkomst bygger pa kulturella

och historiska regler och handlar om sociala over-
enskommelser och konstruktioner. Det &r alltsa inga
givna fakta, utan normer och regler i ett visst sam-
manhang. Diskurser dr beroende av spraket och

det ar genom inneborden i vissa ord som diskursen
skapas och formedlas. Genom nyckelordens inne-
bord visar en diskurs ocksa vad den inte &dr. Den
fungerar som en typ av grinsdragare. Men det finns
ofta flera konkurrerande diskurser inom ett omrade
som alla drar sina egna grianser. Det uppstar en dis-
kursiv kamp om vad som ér rétt och rimligt och de
olika sprakbetydelserna konkurrerar om dominan-
sen pa omradet (Borjesson 2003, Winther Jorgen-
sen & Phillips 2000).

Fran domedagsretorik till teknisk innovation

Fyra skillnader fran tidigare sitt att se pa miljofra-
gan dr att man gatt fran kris- och domedagsretorik
till diskussion om teknisk innovation och moder-
nisering pa ekologisk grund, fran avhjilpande till
forebyggande insatser, fran enskilt agerande till
gemensamt handlande med inslag av minskat stat-
ligt monopolstyre, och fran avstandstagande fran
ekonomisk tillvixt till inlemmandet av detta i synen
pa en hallbar utveckling. Karaktdristiskt ar ocksa
att denna diskurs ser miljofragan som ett plussum-
mespel utan behov av att ge avkall pa det moderna
samhdllets levnadssitt (Hajer 1995).

Ekologisk modernisering har slagit rot dven i
Sverige och under andra hélften av 1990-talet med
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regeringen Goran Persson, blev en dsiktsfordndring
tydlig. Tidigare ansags god miljo inte kunna kom-
bineras med en stark ekonomi och hog sysselsitt-
ning, men nu blev god miljo snarare en forutsittning
for detta (Sandstedt i Lindbom 2001).

Ekologisk modernisering utbrett ideal

Aven hos myndigheter som arbetar for ett hallbart
samhillsbyggande syns spar av ekologisk moderni-
sering. Detta kan illustreras genom citat fran Bover-
kets rapport Hallbara stider och tdtorter i Sverige -
forslag till strategi (2004). Definitionen pa ordet hall-
bar i relation till stadsutveckling lyder: "Hallbarhet
i begreppet hallbar stadsutveckling &r inte ndgon
motsats till utveckling men en kompletterande kva-
litetsbestamning - inte all utveckling, bara den som
ar hallbar och leder till en balanserad helhet." Som
forklaring pa vad utveckling &r skriver de: "Utveck-
ling &r inte en skenbart lagbunden anpassning till
globala trender utan en positiv fordndring som vi
kan forma genom att mota dagens utmaningar med
ett aktivt forhallningssétt och en bild av hur vi 6ns-
kar att framtidens samhille ska bli." Men vems bild
ar det som skapar denna framtid? Om det 4r en viss
typ av asikter som &r totalt dominerande sa kan det
vara svart for andra att ta plats (for fler exempel se
Larsson, 2006, Uppsala universitet).

Fortitningsiver

Mer konkret paverkar hallbarhetstrenden dven
bebyggelsemonster. Aldre tiders forortsvurm &r nu

utbytt mot en fortitningsiver och ett skapande av
stadsméssiga miljoer. Motivet &r ofta att intensifiera
anvindningen av gramark och 6vergivna industri-
omraden, samt 6ka handelsetableringar och attrak-
tivitet (Boverket & Naturvardsverket 2000, Boverket
2004, 2005). Sambandet mellan ekologisk hallbar-
het och fortétning visar ocksa Karin Bradley och
Moa Tunstrom som i artikeln Stadsutveckling - for
vem och i vilka syften? i Plan nr 1, 2004, skriver att
ett perspektiv pa staden och stadsutveckling dr den
"Ekologiskt hallbara staden". Ekologisk héllbarhet
har blivit ett centralt tema for stadsutveckling sedan
1990-talet och bland annat foresprakas en tét stads-
bebyggelse eftersom det anses mer resurseffektivt.

1 Stockholm &r fortatningsstrategin hogst gil-
lande, till och med ett maste for att klara efterfragan
fran 150000 nya invanare i kommunen fram till ar
2030, menar stadsbyggnadsdirektoren Ingela Lindh
i DN Bostad den 26 november 2005. Nybyggnation
ska ske frimst pa gammal industrimark, men ocksa
pa hojden med radhus pa hustak.

En alltfor dominerande diskurs

En forskare som pavisar problematiken kring ett allt-

for dominerande synsitt dr Erik Skérbéck, professor

i oversiktlig planering vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet 1 Alnarp. | en debattartikel 1 Sydsvenskan den

11 februari i ar, skriver han om fortatningstrenden

och tar upp motsatsforhallandet mellan utemiljons
betydelse for hilsa och vilbefinnande, och radande
teknokrat! och ideal for en tétare stad. Dessa tva &r



helt enkelt oforenliga och en fortitad stad neglige-
rar ménniskors behov och hilsa, bade fysisk och
psykisk. Skérbick menar att den tekniska diskus-
sionen verkar ha tagit 6ver och det som dominerar
dar prat om transporter, koldioxidutslapp och energi-
anvindning.

Det finns foljaktligen ett motstand mot héllbarhet
1 symbios med teknisk innovation och ekonomisk till-
vixt. Dessutom uppvisar dven myndighetsrapporter
och kommunala 6versiktsplaner pa sina stillen en
medvetenhet om krockar 1 perspektiven. Men detta
motstand tyder pa att det faktiskt finns en dominans
av diskursen ekologisk modernisering.

Vad som tycks ha hént i hallbarhetsdiskussio-
nen dr att det inte fors nagon diskursiv kamp om
vilken uppfattning som bor gélla. Den ekologiska
moderniseringen dr sa dominerande att nyckelord
som hallbarhet har fatt samma innebord Gverallt.
Sjdlvklart dr det bra att en viktig fraga som hallbar
utveckling har fatt starkt féste inom manga omra-
den, men om inneborden i begreppet kan skapa
motségelser i forhallande till viljan att faktiskt skapa
ett hallbart samhiille, kan effekten bli forodande. En
for starkt dominerande diskurs ldmnar inget utrym-
me at alternativa tolkningar och utrymmet for debatt
krymper. Dominansen forblindar och gor att man
endast ser problematiken med en typ av glasdgon.

Alternativa losningar gore sig icke besvar

Pa vilket sitt dr ekologisk modernisering da ett
problem for samhillsplaneringen? Utmérkande for

samhdllsplanering &r att den bestar av olika intres-

sen och malkonflikter som maste jamkas ihop for attskapa en

accepterad kompromiss. Detta dr ocksa
den ursprungliga kérnan i budskapet hos en hall-
bar utveckling. Ekonomiska, sociala och ekologiska
perspektiv maste alla tas i beaktande for att uppna
verklig hallbarhet. Skillnaden &r dock att medan
man inom samhéllsplanering tydligt utgar fran mal-
konflikter, sa har ekologisk modernisering en annan
syn.

Konflikterna dr egentligen inga konflikter och
inga avkall pa det moderna samhdillets levnads-
sétt behover goras. Man kan till och med skapa ett
plussummespel. Det ir alltsa problemformuleringen
som skiljer sig at och darmed ocksa forslagen pa
losningar. Som jag har visat har detta skett i fortit-
ningsdebatten ddr man anvénder argument lanade
fran ekologisk modernisering. Resultatet bidrar till
en utebliven diskursiv kamp inom sjdlva hallbarhets-
omradet, och utgangspunkten i ett annat perspektiv
gor ocksa att planering och héllbarhet blir svara att
sammanlinka.

Rédsla for oenighet

Svaret pa varfor diskursen ekologisk modernisering
har blivit sa icke-ifragasittande och dominerande
ar inte sjdlvklart. Naturligtvis dr det en lockande
tanke att kunna gora en vinst utan att gora avkall pa
nagot. Men det kan ocksa bero pa sjdlva innehéllet.
Det finns helt enkelt en rddsla for att aldrig na miljo-
och hallbarhetsmalen om man 4r oense om vigen



dit. Att ha delade meningar om hallbar utveck-
ling blir mer kontroversiellt eftersom det hdnger pa
gemensamma insatser om kommande generatio-
ner ska kunna leva som vi. P4 andra omraden, som
till exempel arkitektur som dr kopplat till tycke och
smak, dr det mer accepterat att lata stridande dis-
kurser tivla.

1 det 1dnga loppet dr det orealistiskt att forvén-
ta sig ett konstant vinstgivande tillstand, sdrskilt i
utnyttjandet av ménskliga, ekologiska eller ekono-
miska resurser eftersom det finns fa, om dn nagra,
jamforbara indikatorer att méita kostnader med.
Diskursen hallbar utveckling behdver synas i som-
marna, liksom vart eget forhallningssitt. En diskur-
siv kamp maste fa utkdmpas. Jag menar inte att vi
nodvindigtvis ska ga tillbaka till ett "grona vagen-
samhdlle", men mycket undgar granskning nér det
redan "pratas gront" overallt.

Ynkligt utrymme for fordndring

Konsekvenser av en hegemonisk hallbarhetsdis-
kurs for samhillsbyggandet dr @nnu inte urskiljbara,
dven om det finns ett visst motstand mot modellen
att bygga titare. Ett forslag till ny stadsbyggnads-
modell dr att ha den gamla, varken tita eller glesa,
smastaden som forebild (Radberg 2005). Sadana
forslag markerar diskursens yttre grins och visar
alternativa sitt att tdnka, men dn sa ldnge tar de
liten plats och har inte formatt fordndra den radande
diskursen. En ny mer tillatande hallbarhetsdiskurs dr
att onska.

1 praktiken kanske detta inte &r ett problem, pa
manga hall ar héllbar utveckling titt kopplat till sam-
hillsplanering till exempel i kommunernas oversikts
planer. Fragan kan da tyckas teoretisk och verklig-
hetsfranviand. Men om vi inte vet vad det &r vi fak-
tiskt menar, dr det svart att géra utviarderingar. Den
radande plussummesynen kan dessutom skapa
praktiska svarigheter i kombination med samhills-
planeringens utgingspunkt i malkonflikter. Aven om
det gar att uppna sociala, ekonomiska och ekolo-
giska vinster 1 exempelvis en fortdtningsprocess,
ar det olyckligt om vi i hallbarhetens tecken bygger
vara stider tétare grundat pa ett ideal sa domine-
rande att det mycket séllan ifragasitts. Den ekolo-
giska moderniseringen sitter da kappar i hjulet for
att uppna ett verkligt hallbart samhiille.

Vi behover en hallbarhetsdiskurs som vagar se -
andra 16sningar 4n teknisk innovation och ekono-
misk tillvdxt. De forebyggande insatserna maste fa
storre utrymme. Kostnader idag kan vara vinster
imorgon och det 4r med den insikten vi uppnar ett
verkligt hallbart samhélle.

Ebba Larsson
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Lars Mossfeldt :
Sveriges trafkutveckling dr ohallbar

Lars Mossfeldt dr arkitekt och har under de senaste15 aren
huvudsakligen varit verksam som forskare vid Tema Stad & Trafik,
Arkitektursektionen vid Chalmers.

E.post: lars.mossfeldt@chalmers.se

Trafiken pa vara vagar okar for varje ar. Koerna pa infarts-

lederna till stider och storre titorter blir allt liingre for varje ar.

Karavanerna av langtradare pa de storre trafiklederna vixer
likasa. Och enligt prognoserna forvintas 6kning fortséitta kom-
mande decennier. Detta dr en utveckling som gar stick i stiav
med beslutade mal att skapa ett hallbart transportsystem.
Kraven pa en radikal minskning av viaxthusgasen koldioxid ér
langt ifran forenliga med de tendenser vi ser. Gapet mellan
vision och politisk retorik a ena sidan och faktiska utvecklings-
tendenser a andra sidan har sillan varit storre. Lars Mossfeldt,
forskare pa Chalmers beskriver utvecklingen och uppmanar till
att fortita staden for att minska transportbehovet.

Den utveckling vi ser drivs frimst av fordndrade
samhillsstrukturer savil inom som utom den poli-
tiska sfiren. Overgangen fran varuproduktion till
tjansteproduktion, hushallens 6kade vilfard, sam-
hillets investeringar i infrastruktur dér till exempel
framkomlighet ldnge prioriterats i stillet for tillgédng-
lighet @r nagra av de faktorer som bidrar till 6kad
biltrafik. Framfor allt dr det dock hushalls och fore-
tags sitt att utnyttja dessa fordndrade forutsitt-
ningar.

Det finns dock en stor potential till en fordndring.
Den utgors av framtida investeringar 1 bebyggelse
och infrastruktur. Hélften av dagens bebyggelse-
massa har tillkommit de senaste femtio aren. Med
en motsvarande tillvéixttakt de kommande femtio
aren skulle stora strukturella fordndringar kunna
astadkommas som skulle skapa bittre forutsitt-
ningar for ett hallbart transportsystem. En forut-
sdttning for att en sadan potential ska kunna tas till
vara dr dock att det politiska systemet tillhandahal-
ler erforderliga styrmedel. Nuvarande institutioner
dger inte den nédvindiga formagan for att skapa
den téta stads- och regionstruktur som ger forutsétt-
ningar for ett hallbart transportsystem.

Transporttekniken har skapat glesa stider

Under den tidiga industrialismen bestimdes indu-
striernas lokalisering av tillgangen till energi och
transporter varfor manga etableringar skedde
utefter vattendrag. Bostidder byggdes i anslut-
ning till industrierna och nya samhillen véxte upp i
anslutning till dessa. Med nya energiformer och ny
transportteknik brots den tidigare nddviandiga kopp-
lingen mellan bostadens och arbetsplatsens loka-
lisering. En ny transportteknisk era inleddes forst
med byggandet av jarnvédgar och sedan med bil-
ismens framvéxt. Helt nya forutsittningar for stader-
nas utveckling hade ddrmed skapats. Redan de {or-
sta jarnviagslinjerna lockade stiddernas invanare att
bositta sig eller bygga sina fritidshus i anslutning till
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jarnvégsstationerna utanfor staderna, 1 Regionplan
for Stockholm med omnejd fran 1936 stér att ldsa
att vid sidan av den koncentriska staden och delvis
pa langt avstand fran staden uppstod bebyggelse
fribeldgna grupper, vilka "togo alltmer karaktiren
av fristaende samhillsbildningar. Det var fororterna
som salunda kommo till".1 Forklaringen till denna
utveckling enligt samma dokument &r:

"Huvudanledningen till denna nu for tiden sa
karakteristiska form av stadsutveckling torde vara
att finna i de nya och forbéttrade tekniska hjdlpme-
del for forflyttning av ménniskor och gods samt for
forbindelser méanniskor emellan, som modern tid
kommit att erbjuda. Den elektriska kraftens effek-
tiva utnyttjande i kommunikationens tjinst, mojlig-
heten att distribuera sadan kraft, snart sagt, pa vil-
ken punkt som helst, motorfordonets och telefonens
utveckling samt radions tillkomst, allt har varit dgnat
att forminska det stora avstandets 6ldgenheter. For-
laggning av bostad eller verksamhet kan ske dven
utanfor den egentliga staden a plats dér betingel-
serna dro i det ena eller andra avseendet for dnda-
madlet gynnsammare @n ddrinom, utan att stadens
fordelar i kommersiellt, kulturellt eller njeshinseen-
de ddrmed behova avstas."

Envar optimerar sin nytta
Genom oOkat bilinnehav och samhdllets prioritering

av bilarnas framkomlighet har savil foretag som
hushall kunnat optimera sin egen "nytta". Foretag

Persontransportarbetets faktiska utveckling 1950-1997 och
framskrivning till 2010. Killa: SIKA Rapport 2002:1.

inom service, partihandel med flera har prioriterat
hog tillgdnglighet med bil for bade anstillda och
kunder och dérfor lokaliserats till halvcentrala band
runt staden 1 anslutning till kapacitetsstarka trafikle-
der. Samtidigt har strukturomvandlingen inom savil
privat som offentlig verksamhet resulterat i farre och
storre enheter vilket medfort att allt fler har tvingats
resa allt ldngre till arbete och olika typer av service.
Hushallen har i stor omfattning prioriterat boende

i smahus och pa ett allt lingre avstand fran sta-
dens centrum. Forbittrade kommunikationer genom
jarnvig, buss och inte minst bilen och samhillets
utbyggnad av kapacitetsstarka vigtrafiksystem har



varit en forutsittning.

En 6kad specialisering inom arbetslivet har
resulterat i en alltmer komplicerad matchning mel-
lan arbetsgivarens och den anstillde 6nskemal
vilket visar sig 1 att ju hogre grad av specialisering
den anstillde har desto ldangre &r avstandet mellan
bostaden och arbetet.

Efter att 1 decennier misslyckats 1 stor utstrick-
ning med att flytta arbetstillféllen till orter ddar mén-
niskor bor eller forma ménniskor att flytta till orter
dir arbetstillfdllen finns &dr det idag ett centralt
inslag 1 regeringens regionalpolitik; att skapa bésta
mojliga forutsittningar for mianniskor att bo kvar i
sin hemort och att pendla till sina arbeten. Genom
effektiva transportsystem och da framst kollektiva
sadana, skall storre och stabilare regionala arbets-
marknader skapas.

1 expansiva regioner soker kommunerna attrahe-
ra nya invanare och fa del av de skatteintikter des-
sa genererar. Bostadsomraden planeras i attraktiva
och ofta perifera lagen. Det tidigare motstandet mot
permanentning av fritidshus har i manga kommu-

ner forhyrts mot ett mera positivt forhallningssitt. En

bebyggelsestruktur uppstar med sma forutsittning-
ar for kostnadseffektiva kollektivtrafiksystem. Kam-
pen om skattekraften tycks i manga fall vara over-
ordnad kampen for en hallbar samhillsutveckling.

Glesheten okar transportarbetet

Den bebyggelsestruktur som pa detta sitt vixer

fram leder till en utglesning och diarmed till 6kat
transportarbete och hogre energikonsumtion. Detta
har pavisats i en rad studier genom aren av Naess,
Hartoft-Nielsen och inte minst Newman and Ken-
worthy. Hartoft-Nielsen, har i rapporten Boligloka-
lisering og transportadfaerd visat att ju lingre fran
centrum ett bostadsomrade ligger desto storre

ar det totala resandet liksom det totala bilresan-

det - medan det omvénda giller for cykel. Dére-
mot paverkas inte resandet med kollektivtrafik av
avstandet till centrum. Resldngderna for arbetsresor
och i nagon man for inkdpsresor och andra drenden
Okar med avstandet fran centrum men dédremot inte
weekend- och fritidsresor.

Det bor dock péapekas att det finns forskare,
bland andra Michael Breheny?2, som ifragasitter de
vetenskapliga bevisen for sambanden mellan tét-
het och energikonsumtion for transporter. Aven om
sadana skulle finnas ifragasitter Breheny mojlig-
heterna att uppna sadana vinster att de uppvéger
uppoffringarna att na dit.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den
fortgaende tillvixten i biltrafikarbete forklaras av:

A Okat bilinnehav.

A Strukturomvandling inom savil offentlig som pri-
vat service som leder till allt storre och allt firre
enheter och didrmed storre avstand for invanar-

na till dessa.



A Strukturomvandlingen inom néringslivet leder till
en koncentration av arbetsplatser till storre sti-

der och titorter vilket leder till att allt fler méste
resa allt ldngre till sina arbetsplatser.

A Arbetsplatserna dr huvudsakligen lokaliserade
till stadernas centrala delar men det &r en tyd-
lig tendens att allt fler lokaliseras till omraden i
stadernas utkanter med hog biltillgdnglighet till
vilka det dr svart att skapa effektiva kollektiva
trafikforbindelser.

A En utglesning 1 boendet till {61jd av mindre hus-
hall och ddarmed féarre invanare/lagenhet och

en Okad bosittning pa allt lingre avstand fran
stadernas centrala delar. Detta leder till en gles
bebyggelsestruktur som dr mycket svar att for-
sorja med kollektivtrafik, forsamrade forutsitt-
ningar att utrétta drenden till fots eller med cykel
och ddrmed ett dkat bilberoende.

A Investeringar 1 vigar som prioriterat hog fram-
komlighet med bil har varit en viktig forutséttning
for regionforstoring och utglesning av boende-
strukturen.

A Fortsatt urbanisering och globalisering, kon-
centration av arbetsplatser till storre titorter och
en utokad internationell handel leder till 6kade
godstransporter till, fran och inom stéder.

Den entydiga slutsatsen &r att nuvarande utveck-
lingstendenser leder mot allt glesare bebyggelse-
strukturer pa savil lokal som pa regional niva, vilket
leder till storre avstand till arbetet, till butiken, till
skolan osv. och ddrmed forsdmrade forutséttningar
for att ga och cykla och for att utveckla kostnads-
effektiva kollektiv/trafiksystem. Foretags och hushélls
optimering av sina intressen leder till ett 6kat bil-
trafikarbete. Det hallbara transportsystemet forblir

en vision.

Stor forindringspotential

Eftersom energi- och transportteknikens utveck-
ling haft ett avgorande inflytande pa framvixten av
dagens stadsstrukturer ar den sjilvklara fragan hur
framtida ny teknik kommer att fordndra forutsitt-
ningarna for bebyggelsestrukturens utveckling. Nar
brinslecellen ersatt ottomotorn och bilarnas direkta
emissioner till luft har eliminerats och buller, trang-
sel och sikerhet dr de kvarstaende problemen, hur
kommer da stadsstrukturen att utvecklas? Hur pro-
duceras energin da och nér finns denna teknik till-
ginglig? Fragorna dr manga vilkas svar endast
finns 1 framtiden varfor dagens samhéllsplanering
maste utga fran den kunskap som idag r tillgidnglig.

Det som idag karaktériserar kollektiva transport-
system dr att de samlar manga resenérer i ett for-
don vilket stiller krav pa en tat bebyggelsestruktur.
Den bebyggelsestruktur vi idag ser vixa fram kré-



ver ett system dér individuella fordon samlas upp till
tag for att effektivt utnyttja infartslederna till stader-
na for att i andra dnden splittras upp for att distri-
bueras individuellt.

Potentialen for att inom overskadlig framtid upp-
nd en struktur som ger forutséttningar for ett hall-
bart transportsystem finns i framtida investeringar i
bostédder och infrastruktur. Skulle den ekonomiska
utvecklingen de kommande femtio aren hamna pa
samma niva som de senaste trettio dren vore en
arlig produktion av 10000-20000 ldgenheter mojlig,
det vill sdga en total produktion om en halv till en
miljon ldgenheter. Merparten av dessa skulle kom-
ma att byggas 1 de tio mest expansiva storstadsre-
gionerna vilket skulle innebira att dessa under den
kommande 50-arsperioden skulle 6ka sitt nuvaran-
de bostadsbestand om runt 1 700000 ldgenheter
hogst visentligt. Potentialen &r stor for att atmins-
tone i dessa expansiva regioner skapa stadsstruktu-
rer som prioriterar tillgénglighet 1 stéllet for framkom-
lighet som gynnar gang- och cykeltrafik och som
skapar forutsidttningar for kostnadseffektiva kollek-
tivtrafiksystem.

Nya spelregler kravs

Som inledningsvis papekats ér en forutsittning for
att denna potential ska kunna tas till vara att det
politiska systemet tillhandahaller en @ndamalsen-
lig institutionell struktur och nodvindiga styrmedel.
Malstyrning &r dér ett ledmérke for den institutio-

nella strukturen pa olika nivaer och inte som i vart
nuvarande system dér formerna for beslutsfattande
tycks vara viktigare dn beslutens innehall. Det stat-
liga och regionala inflytandet 6ver bebyggelseut-
vecklingen har stérkts.

Mot bakgrund av diskussionerna kring
Ansvarskommitténs forslag dr jag tveksam till att
sadana forandringar dr mojliga inom 6verskadlig
tid. Det som mojligtvis kan skapa ndodvéndiga insti-
tutionella fordndringar dr ett vixande engagemang
till f6ljd av hotet fran en allt varmare jord. 1 IPCC:s
fjdrde rapport som nyligen presenterades hidvdas
att vixthuseffekten utgor ett langt storre hot dn vad
tidigare rapporter hdvdat. Att minska utsldppet av
koldioxid med 80-90 procent inom femtio ar kom-
mer att krdva stora uppoffringar pa ménga omra-
den. Hilften av koldioxidutsldppen i en medelstor
svensk stad genereras av transportsektorn och
med nddvindighet maste detta leda till kraftiga for-
andringar av vara stadsregioner och hur vi anvin-
der dem vilket sannolikt kommer att krdva kraftfulla
atgirder fran statens sida for att skapa ett hallbart
transportsystem..

Enligt Statens institut for kommunikations-
analys (SIKA) forvintas denna 6kning av savil per-
son- som godstransporter att fortsdtta kommande
decennier. Trafikarbetet métt i fordonskilometer
med bil forvintas mellan 1997 och 2010 6ka med
hela 33 procent dérfor att vi gér ndgot fler - men
framfor allt ldngre - resor.

Mellan 2010 och 2020 bedoms biltrafiken 6ka



med 14 procent vilket dr knappt héilften av den mel-
lan 1997 och 2010. Lastbilarnas trafikarbete forvén-
tas enligt SIKA 6ka med 41 procent mellan 1997
och 2010.

Av de 86,5 miljoner kilometer som vi reste med

bil 2001 var en tredjedel (31,7 procent) resor till och

fran arbetet samt resor for studier. Resor till ser-
vice/inkop stod for 11,4 procent, vriga drenden for
13,3 procent medan fritidsresor genererade 43,5
procent. Det dr ocksa denna typ av resor som 6kar
mest.

1 de storsta tdtorterna i landet exklusive Stock-
holmsregionen var drygt hélften eller 53,1 procent
av alla resor kortare &n tre kilometer och 20,2 pro-
cent av dessa forflyttningar skedde till fots, 12,5
med cykel. For resor pa mellan tre och tio kilome-
ter dr bilen det dominerande fardmedlet och utgor
35,6 procent av alla resor.

Lars Mossfeldt

Artikeln &dr baserad pa

Naturvardsverkets Rapport 5496 - Juni 2005
Mats Reneland och Lars Mossfeldt, Stadsut-
veckling for hallbara transporter, Kunskaps-
sammanstédllning och forslag till vidare studier.

Noter
1 Stockholmsfororternas regionplaneforbunds

direktion 1936. Regionplan fér Stockholm
med omnejd, Huvudsakligen avseende
forortsomradet jaimte betdnkande utgivet av
Stockholmsfororternas regionplaneférbunds
direktion Stockholm.

2 Breheny, M. 1994. The compact city and
transport energy consumption, England
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I den hiir artikeln presenteras fem scenarier for Sveriges
energi- och transportsystem som alla klarar EUs och Sveriges
klimat-mal att minska viixthusgaser med 85 procent fram till
2050. Malet kan nas med olika prioriteringar, men i alla
scenarier krivs betydande trendbrott i forhallande till dagens
utveckling gillande produktion och konsumtion av energi.
Forutom en kraftfull teknikeffektivisering och okad tillforsel av
C02-neutral primirenergi krivs att dagens snabba 6kning av
transporter och resurskrivande varukonsumtion bryts. Detta
innebér be-tydande utmaningar for beslutsfattande i politik och
planering.

EU och Sverige har en malsittning att jordens
medeltemperatur inte ska tillatas 6ka med mer 4n
tva grader. For att ha en rimlig chans att na detta
mal krévs en utslappsminskning pa 85 procent for
det svenska energi- och transportsystemet, forutsatt
att den svenska utsldappsnivan per person ar 2050

ar lika hog som den globala genomsnittliga nivan.

Pa uppdrag av Naturvardsverket har vi gjort en
tvirvetenskaplig backcastingstudie dér vi formule-
rat framtidsbilder av héllbara transport- och energi-
system 2050. 1 studien ingar ocksa analyser av
hinder och majligheter for att na fram till mélet om
minskad klimatpaverkan. Studien 4r tinkt att kun-
na utgora ett underlag for nutida beslut som beror
strukturer eller system i samhéllet som har lang livs-
langd, frimst transportinfrastruktur, bebyggelse,
system for drivmedelsproduktion samt kraft- och
varmeverk, men dven fordonsflottor. Studien kan
ocksa ses som ett underlag for en bredare sam-
héllsdebatt om 16sningar pa klimatproblematiken
genom att visa pa olikartade framtidsbilder som ka
na tidigare nimnda mal.

Det ricker inte med tekniklosningar

Som ett avstamp for utarbetandet av de fem sce-
narierna har vi analyserat hur langt det dr mojligt
att komma med enbart tekniklosningar och utdkad
energitillforsel, 1 ett Teknikscenario har vi antagit
att visentliga teknikeffektiviseringar har fatt fullt
genomslag ar 2050 samtidigt som inga forsok gjort
for att paverka volymutvecklingen i respektive sek-
tor, till exempel volymen uppvidrmd yta eller resan-
det. Tekniknivan som antas fér 2050 innebir exem-
pelvis att den specifika energianvindningen har
minskat med 60 till 85 procent for personbilar, med
54 procent for flyget och med 37 till 46 procent for
uppviarmning.
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Vi har for Teknikscenariot dven antagit att till-
forseln av fornybar energi utgors av 200 TWh bio-
energi (varav 60 TWh exporteras), 45 TWh vind-
och vdgenergi samt 68 TWh vattenkraft. For 20 TWh
fossilt brinsle (eller biobrinsle) har vi antagit att kol-
dioxiden kan samlas upp och lagras pa ett sikert
sdtt. Dessa antaganden ger en utsldppsniva for Tek-
nikscenariot som visas i diagrammet nedan. Trots
den kraftiga teknikeffektiviseringen och den forhal-
landevis hoga tillforseln av fornybar energi sa ligger
utsldppsnivan i detta scenario fortfarande 190 pro-
cent over malnivan ar 2050. Detta tydliggor att tek-
nikutveckling inte ricker for att na mélet om mins-
kad klimatpaverkan, samt att volymerna av resande,
godstransporter, boendeyta och industriproduktion
inte kan tillatas 6ka enligt dagens trender, om det
ska finnas en rimlig chans att na tvagradersmalet.

Fem framtida svenska energi- och trans-
portsystem som nar klimatmalet

I de fem scenarierna som nar malen varieras dels
maénniskors satt att leva, deras beteendemonster,
och dels tillgangen till bioenergi och annan koldi-
oxidneutral primérenergi. | den forsta dimensionen
ingar exempelvis tidsanvidndning, val av boende
samt rese- och konsumtionsbeteenden. Utgangs-
punkten for den andra dimensionen &r tva globala
tillforselscenarier, Bio/Hog dér bioenergianvind-
ningen dr 80 PWh och Bio/Lag dér den dr 25 PWh

Okad halso-
medvetenhet

(Okad halso-
medvetenhet

Som ar 2005

Som &r 2005

Som &r 2005

25 % l4gre dn &r
2005

Kraftigt minskat
flygresande

Minskat bildgande
och bilresande

Minskat bildgande
och bilresande, Okat
cykelresande

Minskat bildgande
och bilresande

ersatter flyg

resande
o|T for funktionell
tillganglighet
*Delat bildgande

bostadsyta, Bilar, stor bostads- | Flygresor, hamtmat | Flygresor, hamtmat | Tagresor, lokala
hemelektronik, yta, hemelektronik, | (kott & fisk) spa- (vegetarisk) spa- matrvaror, gor-
bétar, kott & fisk batar, mat med stor | besdk, bio, hant- besgk, bio, hant- det-sjalv-verktyg,
vegetarisk andel verkshjélp verkshjélp begagnat
ePlug-in-hybrider | eBiodrivmedel ftr | eStadsplanering for | eStadsplanering fir | ®Kortare arbetstid
ePassivhus personbilar gang-, cykel- och gang-, cykel- och | och lagre kon-
Virtuella moten *Plug-in-hybrider kolleklivtrafik kollektivtrafik sumtion
ersdtter flyg o Virtuella méten o Elektrifierat o Delat bildgande *Delat bildgande

#Biodrivmedel for
flyg och person-
bifar

o Stadsplanering for
gang-, cykel- och
kollektivirafik

| dngsammare flyg

Scenariernas dimensioner: Mest karaktiristiska drag vid en

jamforelse av scenarierna ar 2050 med liget ar 2005.

(dagens bioenergianvidndning ér cirka 14 PWh).
Den totala energitillférseln &r i scenarierna 158 res-
pektive 118 PWh ar 2050, vilket kan jaimforas med

124 PWh ar 2005.

Béada scenarierna medfor en minskning av de
globala utsldppen av vixthusgaser med 70 procent.
Utifran de tva globala tillforselscenarierna utarbetas
konsistenta svenska tillforselalternativ dir energian-



vindningen per capita antas ligga mellan 50 och 60
procent Over det globala genomsnittet, frimst bero-
ende pa Sveriges energiintensiva exportindustri.

1 tabellen pa nésta sida visas hur tillgang pa bio-
energi kombineras med beteendemonster i de olika
scenarierna.

1 scenario 1 och 2 arbetar ménniskor relativt
mycket och prioriterar en hog materiell konsum-
tionsniva. Langviga flygresande dr nedprioriterat.

1 scenario 3 och 4, daremot, prioriteras langviga

resor och upplevelser hdgre 4n ren varukonsumtion.

Scenario 5 har vissa likheter med 3 och 4 sétillvida
att upplevelser prioriteras hogre @n materiell kon-
sumtion. Dock skiljer detta scenario ut sig fran de
Ovriga i det att arbetstiden dr kortare och tempot i
samhadllet ldgre.

Nagra slutsatser

Nedan presenteras kortfattat nagra slutsatser som
kan dras utifran scenarierna om vad som krévs for
att minska utsldppen med 85 procent till ar 2050:

A Betydande teknikeffektivisering krévs i alla sek-
torer (bebyggelse, industri, transporter).

A Aven med stor effektivisering behover efterfra-
gan pa vigtransporter, flygresande, konsum-
tionsvaror, boyta mm, paverkas mot en lidgre
niva &n i Teknikscenariot. Beroende pa priori-
teringar behover olika sektorer paverkas olika

mycket.

A Vindkraft ar viktigt 1 alla scenarier och medfor
forhallandevis fa konflikter med andra miljomal
(i huvudsak buller och estetiska problem).

A Stor osédkerhet rader om framtida tillgang pa bio-
brinsle framst globalt men dven i Sverige, | sce-
narierna star biodrivmedel for mellan O och 50
procent av transportsektorns energianvindning

ar 2050. Det finns dérfor anledning till en viss
forsiktighet nér det géller storskaliga investering-
ar 1 biodrivmé&ectel for transportsektorn. Forskning,
utveckling och demonstration av andra genera-
tionens drivmedel dr dock angelédget.

A Sverige har stora mojligheter att bli en betydan-
de nettoexportor av bade biobrinslen och el.

A Plug-in hybrider som anvinder el fran nitet och
exempelvis diesel eller metanol &r troligen ett
bittre alternativ dn brénslecellsbilar och vitgas
pa medellang sikt.

A Det behovs ett paradigmskifte i planeringen fran
mobilitet till tillgdnglighet. Detta innebir bland
annat en stadsplanering som Okar cykel- och
kollektivtrafikens konkurrenskraft och bidrar

till korta avstand till service (livsmedel, dagis
mm) samt ersdttande av en viss del arbets- och
tjdnsteresor (upp till cirka 20 procent) med hog-
kvalitativ IT-kommunikation.



AVid planering av ny infrastruktur behover man
noga beakta vilka transportvolymer som ar 2050
ar forenliga med att malen nas. Investeringar i IT
(virtuella méten med mera) och sparinfrastruktur
bor prioriteras. Stor restriktivitet bor iakttas for
investeringar i 0kad vigkapacitet som leder till
nygenererat resande och okade utslédpp. Bilre-
sandet per person minskar i alla scenarierna.

A Viarmepumpar dr i de flesta scenarier ett béttre
alternativ dn fjirrvirme eller biobrinslepannor
i smahus. Vid lag tillgang pa biobrénslen och
god tillgang pé el kan virmepumpar dven vara
ett alternativ for vissa flerbostadshus.

Hinder och méjligheter

De atgirder, som utifran denna studie framstar som
nodvéndiga eller 1 alla fall strategiskt mycket viktiga
for att mojliggora uppfyllelse av mélet om 85 pro-
cent minskade utsldpp av vixthusgaser, forutsit-
ter bade en teknikutveckling men ocksa att foriand-
ringar genomfors nér det géller politik och planering
samt i minniskors vardagsliv. Analysen av hinder
och mojligheter for fordndring pekar tydligt pa vik-
ten av att forsta de sociokulturella aspekterna av att
driva fordandring i dessa avseenden.

I varje sammanhang dér fordndring skall
genomforas behdver en analys goras av forutsitt-
ningarna. Dels i form av nyckelaktorer, som har en

central stdllning for att forhindra eller mojliggora for-
andringen i fraga att komma till stand, dels i form
av strukturer som exempelvis institutionella aspek-
ter sasom lagar och regler eller invanda perspektiv
och forhallningssitt. Att peka pa de komplexa sam-
manhangen och det kontext- och situationsspecifika
betyder ingalunda att férindring dar omojligt. Men for
att kunna driva fordandring kravs kunskap om detta.
Det dr ocksa viktigt att inse att malet om kraf-
tigt minskade utslidpp av vixthusgaser forutsit-
ter tdimligen radikala fordndringar som kommer att
medfora konflikter mellan olika aktorer och intres-
sen. Det kridvs en beredskap inte minst hos politiker
och andra beslutsfattare att kunna hantera de svara
avvigningar och prioriteringar som behover goras.

Om pilotstudien

Pilotstudien har ett tvirvetenskapligt perspektiv och
ar ett exempel pa hur en tvirvetenskaplig analys
av hur héllbara energi- och transportsystem skulle
kunna se ut och hur en omstéllning i en sddan
riktning skulle kunna gé till. Utarbetandet av fram-
tidsbilderna for ar 2050 priglas till stor del av ett
energisystemperspektiv (teknik och naturveten-
skap), medan analysen av hinder och mgjligheter
pa vigen mot dessa framtidsbilder till stor del utgar
fran ett samhillsvetenskapligt perspektiv. Det finns
mycket att vinna pa att fordjupa denna typ av studie
ddr naturvetenskap, teknik och samhillsvetenskap



kombineras. Studien omfattar det svenska energi-
och transportsystemets utsléapp av koldioxid samt
flygets utsliapp av kviveoxider och vatteninga.
Aven utrikes sjofartoch utrikesflyg ingér. De utslipp
som behandlas utgdr cirka 80 procent av de totala
svenska utslidppen av vixthusgaser.

Nyckelomraden dir 6kad kunskap ér speciellt angeldget

e Framtida tillgang pa biomassa for energidindamal samt
framtidaglobala konsumtions- och produktionsmonster
(scenariometodik kan med fordel anvindas)

« Aterkoppling av oundvikliga klimatforindringar pa energitillging
och energiefterfragan (minskat uppvarmningsbehov, dkat kylbehov,
dndrade turiststrommar mm).

* Indirekt energianvindning for transporter (bygge och drift av
infrastruktur, tillverkning av fordon och produktion av brinslen)
star for 40 till 60 procent av transportsystemens totala
energianvindning men gloms ofta bort.

« Vilka diskurser och paradigm dominerar dagens forstaelse av
klimatfragan och efterfragan pa energi och transporter? Vilka dr
dessa diskursers/ paradigms historiska rotter och hur kan de
fordndras? (exempel: Hur kan man skifta fokus fran mobitet till
tillgénglighet?)

 Hur korresponderar olika administrativa och geografiska nivaer i
energi och transportinfrastrukturplaneringen? Vilken logik styr
exempelvis inriktningsplaneringen for vigar och jarnvéigar och hur

skapar den forutsittningar for fordndring lokalt?
« Fordelningspolitiska aspekter lokalt, nationellt och globalt har stor
betydelse foll mojligheterna att fa acceptans for kraftfulla atgéarder.

eIdentifiera strategier/atgéarder som &r flexibla sé att de kan na olika
malnivaer (exempel: 85 eller ndra 100 procents reduktion till 2050)

Leif Hedberg, Kar?lina Isaksson, Jessica
Johansson. Jonas Akerman



Tore Englén och Daniel Gustafsson:
Utbyggt transportsystem for globala utmaningar
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Ett utbyggt transportsystem ir ett av de viktigaste medlen for
att oka Sveriges konkurrenskraft i en globaliserad ekonomi
byggd pa kunskapsintensiv tjinsteproduktion. Trots detta
spelar infrastrukturen en mérkligt undanskymd roll i den
tillvixtpolitiska debatten, tyckerTore Englén och Daniel
Gustafsson fran Nutek. De identifierar brister i den langsamma
och invecklade planeringsprocessen och i de samhillsekono-
miska kalkylmodellerna samt konstaterar att laga investe-
ringsnivaer minskar Sveriges mdijligheter att hantera de enorma
globala utmaningar som viantar for ekonomin under det
niarmaste halvseklet.

Det som nu hiinder i véirldsekonomin saknar mot-
stycke i ett historiskt perspektiv. Linder som Kina
och Indien har det senaste decenniet uppvisat en
exempellos ekonomisk utveckling. Nér nu dessa
befolkningsméssiga giganter i snabb takt vivs in i
den globala ekonomin kommer det sjidlvfallet fa
konsekvenser for Sverige och 6vriga Vistvirlden.
Fragan &r bara pa vilket sitt och vilka strategiska
slutsatser som bor dras?

Kunskapsdriven tillvixt

Tva forhallanden tycks de flesta bedomare vara
overens om. For det forsta: det okade konkurrens-
trycket kommer att omfatta langt mer @n bara varu-
producerande branscher. Det handlar alltsa inte om
nagot nytt japanskt sprang dir effekterna begrén-
sas till vissa industrisektorer. Denna gang handlar
det om en betydligt bredare global utbudschock
som kommer att omfatta i stort sett alla branscher.
For det andra: Vér komparativa fordel ligger framst
inom de kunskapsintensiva delarna av néringslivet,
primért inom tjidnstesektorn.

Ett mer kunskapsbaserat néringsliv stéller
hogre krav pa yrkesmissig specialisering, vilket
sin tur implicerar en mer heterogent sammansatt
arbetskraft. Det innebdr en tilltagande svarighet att
matcha ihop utbud och efterfragan pa arbetskraft.
Att Oka satsningarna pa hogre utbildning dr alltsa
ingen panaceafor kunskapsdriven tillvéxt. Insatser
for att forma svenskarna att sitta langre i skolbénken
maste ske parallellt med atgéirder for att fa till stand
en bittre matchning pa arbetsmarknaden.

Mojligheterna att fa till stand en god matchning
Okar med storleken pa den lokala arbetsmarknaden.
Det finns fa exempel pa samhillsekonomiska sam-
band som ir sa robusta, 1 betydande utstrickning
avgor darfor den lokala arbetsmarknadens storlek
1 vilken omfattning yrkesmissig specialisering, och
didrmed kunskapsdriven tillvixt, ir mojlig.
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Forstora arbetsmarknaderna

Det finns tva sitt att forstora de lokala arbetsmark-
naderna, antingen genom fortéitning eller genom
geografisk vidgning. Dessa tva vigar utesluter inte
varandra pa nagot vis, men det kan konstateras att
fortdtning dr en avsevirt mycket langsammare pro-
cess. Var slutsats dr darfor att fortdtning &r ett langt
ifran tillrickligt medel for att snabbt expandera de
lokala arbetsmarknaderna. Det som stér till buds dr
alltsa framst geografisk vidgning genom en kraftfull
utbyggnad av transportsystemet.

Tre dominerande hinder

Ett utbyggt transportsystem framstar alltsa som en
av de viktigaste tillvéxtpolitiska utmaningarna. Var-
for dr det da sa svart att realisera det onskvirda?
Hur kommer det sig att det ena strategiskt viktiga
infrastrukturprojektet efter det andra dras i lang-
biank? Vi vill hivda att detta har sin grund 1 tre for-
héllanden: (1) Laga investeringsnivaer, (2) Ett insti-
tutionellt ramverk som effektivt forhindrar en snabb
och rationell planprocess och (3) bristfélliga sam-
hillsekonomiska kalkylmodeller.

(1) Ldga investeringsnivder

Internationellt sett investerar Sverige lite i infra-
struktur, under genomsnittet for OECD-ldnderna,
mitt som andel av BNP (OECD Territorial Reviews:
Stockholm, OECD 2006). Att mita investeringar-

nas andel av den samlade ekonomin kan dock ifra-
gasittas. Behovet av transporter 4r inte enbart en
funktion av den totala aktiviteten i ekonomin. Ett
rimligt argument &r till exempel att glest befolkade
lander med ett stort transportbehov borde investera
mer dn ldander med en mer tét befolkningsstruktur.
Sverige tillhor tveklost den forra kategorin léander,
1 synnerhet nér det giller behovet av godstranspor-
ter (se figur nedan). Detta forstdrker bilden av att
Sverige ir ett land som investerar forhallandevis lite
1 infrastruktur.

(2) Langdragna planeringsprocesser

Planering och genomf6rande av infrastrukturpro-
jekt i Sverige kantas av langsamma provningar och
manga och komplicerade 6verklaganden. Den tids-
kridvande processen dr dessutom kostnadsdrivan-
de, vilket ytterligare belastar de redan snédva inves-
teringsramarna.

ISverige har vi valt en modell dir generell lag-
stiftning reglerar miljoansvar, hinsyn till kulturvirden
och andra krav pa genomforandet. Det ger forvisso
utrymme for en omfattande provning, vilket okar
mojligheterna att identifiera fel och brister 1 plane-
ringen. Men att styra en process med generell lag-
stiftning fordrar en hog grad av likformighet i de pro-
jekt som planeras, vilket sillan ir fallet nér det gél-
ler infrastrukturutveckling. Vid planering av vig- och
sparinvesteringar i en tét storstadsmiljo stills man till
exempel infor helt andra forutsdttningar dn vad som
ar fallet i mer glest befolkade delar av landet.



Den nuvarande modellen inrymmer @ven en
tydlig obalans mellan allmén- och sérintresset. Sar-
intressets tyngd i planeringsprocessen minskar den
representativa demokratins riackvidd och skapar
ofta en ricka av juridiska turer som gemene man
har mycket svart att orientera sig i. Kénsliga avvig-
ningsproblem mellan ekonomi, milj6é och kulturvir-
den avgors i manga fall inom rittssystemet och inte
1 de politiskt valda forsamlingarna, vilket riskerar att
skapa ett underskott i demokratiskt inflytande och
insyn.

De frikostiga overklagandemdjligheterna ldmnar
dartill faltet Oppet for marginalintressen att via ritts-
liga processer fordroja genomforandet. Det finns
dock fa exempel pa att denna mojlighet har stoppat
eller i ndgon pataglig mening fordndrat ett projekt.

Det finns sidkert manga modeller som jamfort
med den nuvarande béttre svarar upp mot behovet
av en snabb, rationell och transparent planerings-
process. En mojlighet vore att 1 likhet med Danmark
infora sa kallade anldggningslagar, det vill sidga att
riksdagen ges mojlighet att stifta sédrskilda lagar
som for varje enskilt storre projekt reglerar over-
klagandetider och andra villkor for planering och
genomforande. Mojligheten till sdrlagstiftning &dr en
viktig forklaring till att planeringsprocessen vid infra-
strukturinvesteringar dr ungefir hélften sd lang i
Danmark som i Sverige.

(3) Bristande samhdillsekonomisk kalkyl
1 de traditionella kalkylmodeller som regelméssigt

anvands vid utvirdering av svenska vig- och jirn-
vigsprojekt dr restidsvinster ett nyckelbegrepp.
Den samhillsekonomiska vinsten uppstar genom att
individen véxlar in kortare restid mot langre pend-
lingsstricka. Individen far dirmed mojlighet att ta
ett bittre betalt jobb ldngre bort, vilket medfor en
samhillsekonomisk intikt. Med denna snédva ansats
riskerar den traditionella kalkylen att underskatta
effekterna av investeringar i transportsystemet
genom att en rad effekter av mer dynamisk karaktir
exkluderas.

Nya ekonomiska geografin

For en diskussion om de mer dynamiska effekterna
av investeringar i transportsystemet dr det fruktbart
att soka sig in 1 skirningslinjen mellan nationaleko-
nomi och geografi. Under samlingsnamnet "ny
ekonomisk geografi" dterfinns teoretiska landvin-
ningar vars slutsatser kan sammanfattas i tva viktiga
punkter.

A Moderna ekonomier &r i hogre grad regionala &r
nationella

A Fasta kostnader och skalfordelar spelar en
avgorande roll for hur man kan forklara ekono-
misk tillvéxt och lokalisering.

Alla foretag har fasta kostnader av olika slag.
Gemensamt for manga foretag dr dessutom att pro-
duktionen dr distanskénslig, det vill séga att en stor
del av de varor eller tjanster som produceras maste
avyttras pa den lokala marknaden. Genom att byg-



ga transportsystemet, och dirmed vidga den lokala
marknaden, okar dessa foretags skalfordelar. Effek-
terna av distanskénslighet i produktionen avser inte
enbart foretagens avsittningsmarknad. For manga
foretag dr dven tillgangen till en stor lokal marknad
for insatsvaror helt avgorande. Exempel pa insatsle-
veranser med stor avstandskinslighet dr olika typer
av foretagstjdnster.

Transporter mojliggor speciajisering

For foretag vars verksamhet kidnnetecknas av lag
per capita-efterfragan fordras en kritisk massa for
att verksamheten dverhuvudtaget skall béra sig.
Lag per capita-efterfragan, tillsammans med fasta
kostnader och distanskénslighet, gor att mangfal-
den i ndringslivet okar med storleken pa den lokala
marknaden. Genom en utbyggnad av transportsys-
temet skapas det alltsa utrymme for fler féretag och
branscher att etablera sig pa den lokala markna-
den, vilket i sin tur 6kar mgjligheterna till speciali-
sering. Foretagen kan lata andra foretag och entre-
prenorer i konkurrens ta hand om sadant som inte
tillhor kidrnverksamheten, vilket medfor att produkti-
viteten okar.

Innovationsvinster

Ytterligare en effekt dr kopplad till sambandet mel-

lan storleken pa den lokala marknaden och regio-
nens innovationskapacitet. Genom att bygga ut

transportsystemet reduceras tidsavstanden sam-
tidigt som mangfalden i ndringslivet okar. Det ger
upphov till ett mer intensivt foretags- och bransch-
overskridande utbyte av kunskap och idéer, vilket
okar innovationskapaciteten och stimulerar den
langsiktiga tillvixten.

Forbittrad matchning

Med en vidgad arbetsmarknad blir det littare for
foretagen att hitta ritt kompetens. Omvint blir det
lattare for individen att hitta ett arbete som mot-
svarar utbildning och arbetslivserfarenhet. Man
kan dstadkomma "rétt man pa ritt plats" i storre
utstrackning, vilket gor att produktiviteten och dér-
med tillvixten okar. Forbéttrad matchning gor ocksa
att jobben véxer till 1 snabbare takt. Regionstorleken
ar saledes sarskilt viktigt for matchningen i de kun-
skapsintensiva delarna av niringslivet.

Okad inflyttning

Investeringen i transportsystemet kan ocksa att-
rahera hushall och foretag till regionen eller omvint
O0ka mojligheterna till byggnation av lokaler och
bostider, vilket gor att inflyttningen 6kar. Man kan
invinda och hivda att denna typ av effekter handlar
om ett nationellt nollsummespel om andra regioner
samtidigt drineras pé foretag och ménniskor. Det
tycks dock finnas en politisk ambition om att i storre
utstriackning fa till stand regional medfinansiering



av infrastrukturprojekt. Detta gor det dn viktigare
att beakta eventuella lokaliseringseffekter. Vid full-
standig regional finansiering dr eventuella inslag av
nollsummespel helt irrelevant, 1 dessa fall bor natur-
ligtvis enbart regionens nytta och inte den samlade
nationella nyttan stéillas mot kostnaderna for projek-
tet.

Mot bakgrund av ovanstiaende sdger det sig
sjélvt att en traditionell samhéllsekonomisk kalkyl
utgor ett briackligt underlag for politiskt beslutsfat-
tande. Det finns med andra ord ett stort behov av
att vitalisera de berdkningsmetoder som tillimpas
sa att de d@ven fangar upp effekter av mer dynamisk
karaktér.

Se over de identifierade bristerna

En vitalisering av den samhéllsekonomiska kalkylen

ar emellertid verkningslos sa ldnge investeringsra-
marna inte ticker in fler projekt an de som redan
med traditionella berdkningsprinciper visat sig 16n-
samma. Detsamma géller fordndringar av den insti-
tutionella ramen. En besluts- och planeringsprocess
som snabbare leder fram projekten till genomforan-
de fordrar en hogre investeringstakt. Sjdlvfallet gl-
ler dven det omvénda resonemanget, det vill sdga
att dven om det stalls storre investeringsmedel till
forfogande sa kommer investeringstakten att i stor
utstrdckning bestimmas av kalkylmetodernas och
det institutionella ramverkets utformning. Finansie-
ringsfragan, den samhillsekonomiska kalkylen samt

principerna for planering och beslutsfattande beho-
ver ddrfor understillas en samlad Gversyn.

Tore Englén & Daniel Gustafsson

Av utrymesskal har hir utelamnats tva foton och foljande diagram:
Sambandet mellan befolkningstédthet och godstransportarbete per
capita (tonkilometer) i 14 visteuropeiska lander ar 2003.
Nederldnderna har exkluderats. Landet har en omfattande
transittrafik till och fran de stora hamnanldggningarna och ér darfor
en tydlig "outlier" i sammanhanget.

Killa: Eurostat. Nuteks bearbetning.



PLAN nr 5-6 2007:
Det statliga planeringsaret 2008

Under 2008 har vi bland annat foljande att se fram emot:

A Proposition om statliga infrastruktursatsningar, som ska ligga till

grund for beslut om nya ldngsiktiga infrastrukturplaner for perioden
2010-2019. Varen 2008.

A Proposition om statens forsknings- och innovationspolitik. Véaren
2008.

A Proposition om svensk klimatpolitik. under 2008.

A Andringar i PBL trider i kraft 1 januari2008 (om Riksdagen s
beslutar, ej klart vid pressldggning).

Andringarna rér bland annat kommuners ansvar gillande
oversvamnings- och skredrisker, allménna intressen vid
planldggning, regler for dndring av Oversiktsplan, planering av
fororenad mark, storre friggebod, sanktionsavgifler,
miljoorganisationers Overklaganderitt m.m.

A Utredning om enklare och tydligare regler for fysisk planering och
vissa byggrelaterade fragor, till exempel kortare detaljplaneprocess,
tidsbegrdnsning for kommunernas handlédggning samt initiativréatt
till detaljplan. Redovisas den 31 maj 2008.

A Utredning om organisations- och forfattningsdndringar som
behovs for en dndrad instansordning for vissa mal och drenden

enligt MB och PBL, inklusive samordning av milj6- och
fastighetsdomstolarna, Delbetinkande den 31 december 2007 och
den 30 april 2008. Slutbetdnkande den 31 december .



