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FO retal gktbrernas mdeLgheter till en aktiv dialog med planerarna. -som dar-
igenom skulle fa en 6kad roll som "férhandlare "mellan olika intres-
sen, i syfte att finna ldsningar som accepteras av flertalet aktorer.

Hur kan modern,digitaliserad informations-och kommunikationstek-

nologi komma att forandra forutsattningarna for fysisk planeringbessa b&da scenarier fér hur IT kan anvdndas i den svenska sam

Sverige? hallsplaneringen ar naturligtvis intressant att ldAsa om och tycka till om.
Svaren &r pa intet satt enkla att fa fram,och ar av ganska stor betydelse

Fysisk planering behandlar anvandning av vatten, mark och byg@# manniskor och organisationer som &r intresserade av hur

milj6 utifrdn estetiska, ekologiska ,sociala och samhallsekonomiskarmiljén och regionen dar de lever och verkar bor utvecklas.

aspekter. Denna planering,som ar framtidsinriktad, ska samordna ggbrt tack till forfattarnal

forbereda beslut som har konsekvenser langt fram i tiden.

Bertil Thorngren Karl-Einar Sjodin
De fyra forskare och samhallsplanerare, med kontakter med H@rdforande Enhetschef
skolan i Blekinge och Boverket i Karlskrona, som VINNOVA ochFgreningen TELDOK Enheten for Tjanster &IT-
TELDOK har anlitat for att belysa "Fysisk planering i det digitalaynvandning
samhallet ”,anser att det ar omdjligt att idag gora en prognos om hur VINNOVA

IT kommer att paverka fysisk planering i Sverige.

Daremot ar det mer kant vilka former av IT som kommer att anvan-
das inom den fysiska planeringen, och verktygens troliga fortsatta
utveckling och anvandning presenteras i rapporten. Som avslutning
presenteras nagra framtidsbilder av vad IT-baserad fysisk planering
kan utvecklas till.

Forfattarna visar pa mojligheten att IT anvands till att starka plane-

rarnas profession, kompetens och stéllning. Planerarna far starkta
mojligheter att interagera med berdrda aktérer och genomféra

dynamiska konsekvensanalyser. Det starker planerarnas stéllning ocl
ger Okat stod for expertlésningar.

Forfattarna visar ocksa pa mojligheterna att IT anvands for att starka
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Kaplte| 1 . Inledning Begreppet fysis.k p_lanering kan aygr'einsas pé olika ‘sétt. I ;ambgnd

med en kort historik dver svensk fysisk planering preciseras innebor-
den av begreppet innan en fordjupad diskussion av IT:s effekter pa
Fysisk planering behandlar anvandning av mark, vatten och bygg@isk planering utifran olika infallsvinklar genomférs.
miljo utifran estetiska, ekologiska, sociala och samhéllsekonomiska Som avslutning presenterar vi ndgra framtidsbilder av vad IT-
aspekter. Planering ar framtidsinriktad, samordnar och forbereder bgserad fysisk planering kan utvecklas till.
slut som har konsekvenser langt fram i tiden. En mojlighet ar att IT bidrar till att starka planerarprofessionens
Den brittiske planeringsforskaren Peter Hall de finierar planeripg@mpetens och stéllning.IT skapar nya méjligheter fér planerare att
pa foljande satt: interagera med berérda aktorer, ger nya forutsattningar for att fa
"Planning as a general activity is the making of an orderly sequenggigang till data samt att genomfora dynamiska konsekvensanalyser.
of action that will lead to the achievement of a stated goal.” Med simuleringsmetodik kan svar ges p& konsekvenserna av olika
Fysisk planering forutsétter séledes savél att mal formuleras s@gfandringar. 1T ger ocksa helt nya forutsattningar for att presentera
att involverade aktorer ager verkningsfulla medel s& att malen kgrner.| den utstrackning IT blir ett redskap som uteslutande behérs-
uppnas. kas av professionella planerare kan IT starka professionens stéllning.
| teorin forutsatts att malen formuleras innan atgarderna utformagd sadan utveckling kan tolkas som en atergang till en planering som

praktisk planering sker malformulering och utformning av atgérdenigger starkare vikt vid stravan att utforma “optimala "expertlos-
en iterativ process, dar malen relateras till tillgangliga medel O¢fingar.

medlen valjs utifran efterstravade mal. Det behovs bade omfattande Under de senaste artiondena har 6kad vikt lagts vid planeringens
kunskapsunderlag och férhandlingar mellan olika intressen for @§mmunikativa aspekter. Planeraren har i vaxande grad kommit att
planen skall kunna utformas. Planering blir en komplex process se@@traktas som en forhandlare, vars uppgift ar att i samspel med akto-
engagerar planerare,politiker och berérda medborgare pé ett ofta updtt med olika intressen utforma professionella l6sningar som kan
och svaréverskadligt satt. accepteras av flertalet. Anvand i ett sddant sammanhang kan IT bidra
Syftet med denna skrift ar att diskutera hur modern, digitalisergl att nya forutséttningar for dialog mellan involverade aktérer
informations-och kommunikationsteknologi (IT) kan komma att forskapas. Olika aktérer kan anvanda tillgangliga IT-verktyg —databaser,
andra forutsattningarna for fysisk planering. Det ar omdjligt att idagmuleringsmodeller,presentationsprogram etc. —for att framja sin
gora en prognos om detta.Avsikten med skriften ar att diskutera glfindpunkt. Den kommunikativa planeringen blir i detta fall i hégre
majligheter som IT ger och problematisera konsekvenserna. grad en kommunikation mellan likvardiga aktérer. De professionella
Vilka former av IT som kommer att anvandas inom den fysisanerarna blir i mdnga sammanhang endast en av flera in flytelserika
planeringen ar mer kant. De olika IT-verktyg som redan nu anvangi&srer. Anvand p& detta satt kommer IT att bidra till att forstarka det
och deras troliga fortsatta utveckling och anvéandning kommer @glitiska inslaget i den fysiska planeringen.IT blir ett verktyg for att
narmare presenteras. sOka sig fram till l6sningar som har behovlig politisk legitimitet.



| skriften kommer vi att fordjupa diskussionen om dessa tva
vecklingsalternativ.Verkligheten kommer sannolikt att utmarkas av

Kapitel 2. Vad ar fysisk

den fysiska planeringen ror sig i bada riktningarna samtidigt,varfor planerl ng’)

avslutningsvis kommer att behandla hur kombinationer av altern
ven skulle kunnas gestaltas och varderas.

a

Historisk bakgrund.

Begreppet fysisk planering har inget burskap i vardagligt tal. Som
fackuttryck omfattar det saval det som manniskor i allmanhet syftar pa
nar de talar om stadsplanering som nar de talar om samhallsplane-
ring. | avseende pa de fysiska planernas innehdll och underlag skiljer
sig emellertid det som kan kallas for stadsplanering fran den oversikt-
liga samhéllsplaneringen. En skillnad som har avgdrande betydelse
for hur informationsteknologin utnyttjas.

Stadsplanering har forekommit i tusentals ar i dess grundlaggande
betydelse dvs fastlaggande av granslinjer mellan byggnadskvarter och
gator m m i en stad for att langsiktigt ordna bebyggelsen och undvika
kon flikter. | dagligt tal innefattar stadsplanering ocksa gestaltning av
helheten av byggnader,gator och andra stadsrum i tatbebyggelse. De
underlag som behdvts for stadsplanering i denna klassiska form har
varit data tillhérande kartornas varld. Uppgifter om topografi, ago-
granser, ev.byggnader och liknande rumsliga data.

Mycket betydelsefull for stadsbyggnadsutvecklingen under 1800-
talet blev den privatisering av byggnadsmarken som foljde med libe-
ralismens genomslag. Bebyggelsen blev darmed investeringsobjekt
vilket i kombination med den snabba stadstillvéaxten ledde till éver-
exploatering och miljéstérningar i storstdderna.1874 fick Sverige sin
forsta "moderna "byggnadsstadga.l stadgan stalldes krav pa att
stadsplan skulle finnas. Dess framsta syften var att tydliggora gran-
serna mellan offentlig och privat mark,mellan gator och kvarter, samt
begransa exploateringen av byggnadskvarteren med héansyn till



brandsakerhet och halsa.ldealstadsplaner skickades ut till Sverien produktionsférberedande detaljplaneringen.
stader av den centrala myndigheten —Overintendentsambetet. CiEiMigt PBL ska med vissa mindre undantag,som t ex Friggebodar, all
rattsligt genomslag fick stadsplanerna dock forst med 1907 ars Stang-och andrad bebyggelse och alla markarbeten lamplighetsprovas
planelag. innan investeringen far genomforas. | tatbebyggelse ska denna
Samhallsplaneringen sadan vi kanner den idag &r ett barn av gléivning i regel grundas pa en detaljplan. Denna form av fysisk pla-
industriella valfardssamhallet. Den har framfor allt utvecklats undeering diskuteras i detta avsnitt.
1900-talet. | Sverige fick den genomslag med 1947 ars ByggnadslagDetaljplanen ar i PBL framst ett instrument for genomférande av
da de oversiktliga planinstitutergeneralplanoch regionplan— blev  férandringar i bebyggelse. En detaljplan innehaller plankarta och en
lagfasta. Dessa generalplaner omfattade bara de stérre tatorterna, séeskild handling med bestammelser for planomradet. Till planen ska
de rymde méangder av data for det aktuella planomradet —demogcksa hora en planbeskrivning,en genomférandebeskrivning och som
fiska,sociala, ekonomiska och forstds tekniska och topografiskagel ocksd en miljokonsekvensbedomning. Det ska finnas en
Dataredovisningen inneholl saval kéanda forhallanden som 6ns- kddstighetsforteckning och en grundkarta.
och/eller prognosticerade framtida situationer. Handlaggningen av detaljplanen ar noga reglerad i PBL.Processen
Den ekonomiska utvecklingen och det med den sammanhangaoifattar programarbete, samrad, utstéllning antagande och ev.
okade bilinnehavet medforde ansprak ocksa pa marken utandderprévning. | avseende pa ansprak pa informationsteknologi bor
tatorterna. Den fysiska riksplaneringen introducerades i borjan pén skilja pa den information som behdvs for att finna den optimala
1970-talet for att gora det mojligt bemastra detta 6kade tryck p#formningen av planen och den som behdovs for en val fungerande
marken och leda det i banor som 6verensstamde med gemensamamdlaggningsprocess.
mal snarare an enskilda. Darmed Okade behovet av geografiska date Nar det galler planutformningen behovs forutom traditionella
kraftigt. GIS — geografiska informationssystem véxte fram i stor utumsliga data,kvalitativa data om vegetation och byggnader, uppgifter
strackning som ett svar pa de behov som skapades genom den fysisk verksamheter, boende m m. Under arbetet med planutformningen
riksplaneringen och det krav pa lamplighetsprévning av markanvarmehandlas normalt olika alternativ.Nar det géller planutformningens
ning utanfor tatorterna som den ledde till. ekonomiska konsekvenser kom informationsteknologins utveckling
Detta ar en kort rekapitulation av handelseutvecklingen fram till dét redan pa 1960-talet fa stor betydelse. | datidens storskaliga
lagar som idag styr stadsplanering och samhallsplanering,framst Plstadsutveckling betydde hanteringen av de massor som skapade:
och Bygglagen (PBL)och Miljobalken (MB).I den fortsatta diskusgenom utgravning eller behdvdes for utfyllnader mycket for det
sionen ar utgangspunkten dagens lagregler. Redovisningen foljer dgkonomiska utfallet. Nar det blev mojligt att kalkylera denna
har tva spar —a ena sidan stadsplanering eller med ett distinktar@sshantering sa att jord, grus och berg varken behdvdes fraktas bor
begrepp den produktionsforberedande detaljpla-neringerd den eller tillféras ett nytt utbyggnadsomrade kunde mycket pengar sparas.
andra samhallsplaneringen elleten dversiktliga fysiska planeringen Nar det galler den estetiska utformningen kom ocksa tidigt
mojligheten att illustrera alternativa utformningar med rorliga bilder fa



betydelse.Inte minst i vagprojekteringen anvandes mdgjligheten h#ndlaggande organ. Processen synes ocksa erbjuda dem som utlov:
skapa animerade bilder for hur vagen kunde upplevas fran bilesrsorealistiskt snabb utbyggnad en syndabock.
forarplats redan under 1960-talet. Det sk kommunala planmonopolet, dvs kommunens ratt att be-

Detaljplaner kan ofta vara komplicerade att lasa och tolka nar stémma om detaljplan ska upprattas,har ocksa pa senare tid ifraga-
berdr tat stadsbebyggelse.lnom kort kommer ocksa ett forslag $iltts i den professionella debatten. Det ar annu inget politiskt parti
riksdagen om tredimensionell fastighetsindelning. Det innebar att som tagit upp frdgan, men det kan &nda tas som ett tidens tecken at
plan kan berdra fastigheter som ligger ovanpa varandra och dar plam&n borjat sparka pa denna hornsten i planlagstiftningen. Skulle en
anvisar olika anvandning for fastigheterna. Informationstek- nologs&dan forandring verkligen genomforas okar komplexiteten i plan-
erbjuder nya mojligheter att visa och tolka denna typ av planer. Dprocessen an mer med svarbemastrade kommunikationskrav mellan
kan vara en forutsattning for att sadan reglering ar mojlig. Se viddserérda intressenter. Informationsméjligheterna kan da fa annu storre
kapitel 7. betydelse. Man ska mahanda inte bortse fran att om ansvaret for

Det ar manga parter involverade i en planeringsprocess.Lagdanarbetet ar splittrat sa kan det finnas ett intresse for att forsvara
staller stora krav pd kommunikation med de berérda —sa storaiaformationen sa att uppgorelser bakom slutna dorrar lattare kan
roster har hojts for att begransa majligheterna till inflytande. Laggenomforas genom att det blir svart att peka ut den ansvarige. Den sk
bygger pa presumtionen att det &r kommunen som initierar och plérhandlingsplanering som véxte fram under 1980-talet i anslutning
nerar samhallsutbyggnaden ,men utvecklingen har gatt mot allt stdifle stora investeringsprojekt, som t ex Globen i Stockholm, fick
engagemang i detaljplaneringen fran exploatérer och byggféretagoblem nar den konfronterades med lagstiftningens krav pa samrad
Den legala detaljplaneprocessen blir fran foretagens synpunkt @th inflytande.
"tillagg "till den planeringsprocess som foretaget sjalv bedrivit. | takt  Informationsteknologin i planprocessen ar emellertid inte bara en
harmed har kritken mot lagstiftningens regler for medborgarirfrdga om kommunikation. Den &r ocksa i hog grad ett rationalise-
flytande vuxit.Riksdagens Bostadsutskott har stéllt sig bakom @ngsinstrument. Den kan bidra till en enklare och snabbare hand-
Oversyn av dessa lagregler. Det &r paradoxalt att,trots det misstrodédgning och darigenom dra undan grunden for attacker mot ett brett
som det politiska systemet i dag moter, kan det bli majligt genomfodeltagande i processen fran dem som berors i den produktionsforbe-
lagandringar, som minskar de bertrdas inflytande pa kommunadalande planeringen. Se vidare avsnitt i kapitel 7 och 8.
beslut.

Denna privatisering av samhallsutbyggnaden beror saval bostdoen oversiktliga fysiska planeringen

projekt som stora infrastrukturprojekt.Den nu pagaende planerindg®en sektorévergripande Oversiktliga fysiska planeringen sker i dag
processen for utbyggnad av master for sk 3G-telefoni visar tydligt pdastan enbart genom de obligatoriska kommunala 6versiktsplaner- na.
motsattningarna mellan det ur foretagssynpunkt affarsméassigt onkkgstiftningen rymmer ocksa regionplan for flera kommuner, som ett
varda och planeringsprocessens handlaggningskrav. | denna pldnetligt alternativ, men detta planinstitut tillampas enbart i Stock-
ringsprocess stalls ocksa krav pa en stor mangd fran varandra skildnregionen och dar med stdd av en speciallag enligt vilken



Stockholms lans landsting &r regionplaneorgan. att dess innebord kan utlasas utan svarighet.

Inom olika samhallssektorer ,framst inom transportsektorn, finns Handlaggningsprocessen rymmer liksom vid detaljplan program-
ocksd saval produktionsforberedande som o6versiktlig planeringarbete, samrad, utstallning och antagande. Daremot finns inte moj-
denna framstéllning behandlas dock enbart den fysiska planering sligheten att 6verklaga en Oversiktsplan. Samradet med staten fore-
behandlar alla, eller atminstone de flesta, aspekter pa det territoritrédd av lansstyrelsen har sarskild tyngd i processen.
som planeringen omfattacemprehensive planningor att anvanda Oversiktsplanering bygger pd en omfattande behandling av data.
ett engelskt begrepp. For planarbetet kravs inventeringar av manga skilda sakférhallanden.

Den oversiktliga fysiska planeringen skiljer sig fran den produldet galler saval geografiska, demografiska, ekonomiska som sociala
tionsforberedande detaljplaneringen genom att inte primart vdiahallanden. | det avseendet skiljer sig inte informationsbehovet fran
genomférandeinriktad. Dess huvudsyfte ar att informera myndighefd50-och 60-talens generalplanering. Kraven pa redovisning av
och enskilda om den politiska inriktningen vad galler bebyggelse osbciala och hélsorelaterade data har dock vuxit. Oversiktsplanen
markanvandning samt skapa beredskap for eventuella investeringgHattar hela kommunen och eftersom den ar obligatorisk innebar det
projekt fran privata intressenter.Den kommunala Gversiktsplanen skié hela Sveriges yta omfattas av éversiktlig kommunal planering. Det
beslutas av kommunfullmaktige minst vart fjiarde ar,vilket betonar delsshov av information om mark och vatten utanfor tatorterna som
karaktar av politiskt strategiskt dokument. introducerades med den fysiska riksplaneringen pa 1970-talet har

Oversiktsplanen &ar ocksd avsedd att vara ett resultat av dverlagisa fortfarande hog giltighet.
ningar mellan stat och kommun avseende riksintressen och andral planarbetet anvands i hog grad prognoser och konsekvensbe-
fragor dar staten har ett avgorande inflytande 6ver anvandningensvivningar for att bedéma forandringsprocesser, bade sadana son
mark och vatten i kommunen. Redovisningen av hur sddana intreskieslas och anses onskvarda och sddana som pa andra grunder b
behandlas ska inga i 6versiktsplanen och ev. oenighet mellan stat déims tankbara. Olika slags konsekvensbeskrivningar har blivit nya
kommun ska redovisas. | Oversiktsplanen ska darutéver framig&trument i planeringen. Krav pa miljckonsekvensbeskrivningar finns
grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark och watinskrivet i lagstiftningen. Forslag finns pa att géra dven andra typer
ten samt i frdga om tillkomst, forandring och bevarande av bebyav konsekvensbeskrivningar obligatoriska. Det géller bl a beskrivning
gelse. av héalsokonsekvenser och sociala konsekvenser. Sadana beskriv

Oversiktsplanen redovisas vanligen pa flera kartor med texter dingar innebar 6kade krav pa dataunderlaget .Scenarioteknik anvands
rekt kopplade till kartredovisningen.Enligt PBL ska till planen ocksékad utstrackning i arbetet med oversiktlig planering.
hora en planbeskrivning. Den ar som regel integrerad med kart- Den 6versiktliga planeringen har historiskt varit inriktad pa att
redovisningens texter. Oversiktsplan kan upprattas for en begrang@goka styra utvecklingen. Utvecklingen av regelsystem och poli-
del av en kommun -sk fordjupad 6versiktsplan. | avseende pa retiskt handlingsutrymme har emellertid lett till , att medlen for att framja
visning och handlaggning stélls da samma krav. | detta sammanhanginskad utveckling blivit vasentligt svagare under det att medlen for
ar det viktigt papeka att enligt lagen ska Oversiktsplanen utformas satt forhindra odnskad utveckling blivit starkare. Under de sista



decennierna pa 1900-talet har de medel som kan anvandas fobaserad arbetskraftens pendling som SCB genomférde 1991 kom
forhindra det ur framst miljosynpunkt oonskade successivt skarpten fram till att det fanns 111 lokala arbetsmarknader. Déarefter har ett
under det att medel for att framja en dnskad utveckling avvecklats. Bntal lokala arbetsmarknader utvidgats varfor antalet reducerats till 81.
trendframskrivning innebér att de restriktiva medlen blir &n starkare PBL erbjuder ett regionplaneinstitut for samordning av flera kom-
under det att de framjande medlen férsvagas i takt med den offentliganers planering. Det forekommer dock ingen regionplanering enligt
sektorns finansiella utrymme. Redovisningen av olika slags restriRBL utanfor Stockholmsregionen. Det ar uppenbart att den regionala
tioner for bebyggelse och anvandning av mark och vatten bfitaneringen i Sverige behdver forstarkas.
darigenom allt viktigare. Sarskilda krav kan komma att stallas daStatsministern har aviserat att han tanker ta initiativ till en 6versyn av
avgoranden om tillatlighet i 6kad utstrackning blir en fraga for donten regionala arbetsférdelningen och dess territoriella indelning. Det
stolarna. forefaller som om Sverige &r inne i en sk formativ period néar det galler
| samband med att Naturresurslagens hushallningsregler forts 6den offentliga administrationen och den offentliga sektorns uppgifter.
till Miljobalken har sambandet med kommunernas OversiktsplanBressa har kraftigt forandrats under 1990-talet och férandrings-
brutits. Det &r nu domstolar som bedémer om hushallningsregleperioden forefaller inte att vara slut. Hittills har férandringarna mest
folis. Oversiktsplanernas bevisvarde i domstolsbehandlingen kherort den offentliga sektorns uppgifter, men det forefaller som om
komma att visa sig svagt. Da forsvinner det ténkta tolkningsforetrden administrativa strukturen nu star i tur for omdaning. Vilka
det for kommunerna nar det galler anvandningen av mark och vat- teonsekvenser detta far for den fysiska planeringen kan vara svart att
Den 6verflyttning av planeringsinitiativet fran kommunerna till derférutsdga,men att juridiska avgoranden far okad tyngd, att privata
privata sektorn som ovan beskrivits paverkar dven den Oversiktligaressen far storre inflytande, att regionala och internationella organ
planeringen som i basta fall kan skapa beredskap i kommunernaféirstorre betydelse inom den offentliga sektorn ar inte osannolikt.
initiativ utifran,men i liten grad styra utvecklingen.
Aven pa annat satt kan den kommunala 6versiktsplaneringen kom-
ma att forsvagas. PBL har inneburit att fysisk planering i Sverige
enbart forekommer pa kommunal niva. | detta avseende skiljer sig
Sverige fran andra lander. For att Oversiktsplaneringen ska bli en
verkningsfull utvecklingsplanering kravs emellertid att den omfattar
hela bostads-och arbetsmarknadsregioner. Nar det sista steget i del
svenska kommunreformen togs 1974 trodde man att det med un-
dantag av storstadsregionerna skapats kommuner som vara stora no
att utgora egna bostads- och arbetsmarknadsregioner. Erfarenhetel
visar att man misstagit sig. Sverige har 289 kommuner, men antalet
arbetsmarknadsregioner ar mindre an halften sa stort. | en analys



Kapltel 3 Det d|g|tala IT-kunskaper. Kunskapskraven avser inte kunskaper om teknologin

utan formagan att kunna anvéanda den. Vad detta konkret innebéar
sam ha”et bestams av egenskaper hos anvandargranssnittet. Hittills har ett vik-
tigt element i utvecklingen av detta varit att detta successivt forenk-
lats. Darmed har det blivit allt enklare att anvanda olika typer av
programvaror.
Tekniska forutsattningar Logiken &r enkel. Fér att underlitta anvandningen och mojliggora
1970-talet var en period av stora problem i viktiga industrigrenar,ofga bred anvandning av tekniken kravs det att den &r enkel att anvénda
sadana som hade sina rotter i det sena 1800-talet. Samtidigt var det®lhypotes kan darfér vara att fokusering pd informationsteknologi
period av betydande nyskapelser. 1971 foddes mikroprocessorn.kBimer att minska 6ver tiden i samband med att denna teknologi blir
en nagra millimeter stor kiselplatta lyckades Intel fa in 2 25@n |attanvand och integrerad del allt fler produkter. Ju storre konse-
transistorfunktioner. Det innebar ett nytt steg i dator- utvecklingen, #t§enser informationsteknologin far pa samhallsutvecklingen desto
det gjorde det mgjligt att bygga mindre datorer med storr kapacit@indre uppmarksamhet kommer att &gnas &t den.
som kunde utfora fler operationer. Mikroprocessorn lade grunden for (Qversétts detta till planeringens omrade innebar det att nedan-
den expansiva datorindustrin och utgjorde en forutsattning for en briggende punkter i framtiden representerar sjalvklarheter. Unga pla-

datorisering. nerare kommer d& inte att kunna férestalla sig hur det kunde ha varit
| januarinumret 1975 av Popular Electronics annonserades persgjligt att planera nar inte:

datorn Altair, vilket signalerade att persondatorns tid var i antdgande, _ _ ) _
Altairdatorn var en byggsats som koparen sjalv fick montera.l slufef\!t Planeringsunderlag finns lagrat i gemensamma databaser i

av 1975 hade det kommit ut flera andra datorbyggsatser pa maridigital form.

naden. P& sommaren 1976 introducerades den forsta Apple-dators [pgormationen ar enkelt tillganglig for de personer som behover den
fran PC eller handdator.

marknaden. Darefter har den tekniska utvecklingen gatt fort. Dator- .
kapaciteten har fortg&ende 6kat samtidigt som datorerna blivit mindtelaneraren med nagra enkla handgrepp kan producera de kartor son

Mikroprocessomn har darmed blivit ett viktigt element i allt fler 1USt da behovdes. o . )

produkter. S&dana &ter finns férutom i datorer ocksa i bilar, mobjlPlanforslag kan studeras ur olika vinklar pa en datorskarm. ,
telefoner, handdatorer, kameror,videobandspelare etc. Varlden digitalP€ dynamiska konsekvenserna av olika planeringsinsatser kan simu-
seras. leras.

Mot bakgrund av ovanstaende finns det goda skal att anta att inDigitaliseringen av samhallet &r en process som narmast kan jamfo-
formationsteknologins utveckling ocksd andrar forutsattningar ochs med elektrifieringen av samhallet for hundra ar sedan. Det nya
former for planering. Kraven pa att planerarnas IT-kunskaper hamvandlas till det sjalvklara, samtidigt som samhallet genomgar en
okat. | atta av tio platsannonser for fysiska planerare kravs i dag gagmomgripande forandring.



Sociala och ekonomiska férandringar vilket idéerna om medborgarinflytande vaxte fram. Myndigheternas
Den tekniska utvecklingen utgér en stark drivkraft i den férandringuktoritet har férsvagats. Delvis ar detta en konsekvens av utbygg-
som industrisamhéllet for narvarande genomgar. Den nya informeaden av skolsystemet. | borjan av 1950-talet hade de flesta med-
tionsteknologin ger upphov till nya foretag och arbetssétt, den fdsergarna endast sjuarig folkskola. Samtidigt hade kvalificerade stads-
andrar lokaliseringsbetingelser for arbetsplatser och bostader. Sptinerare universitetsutbildning. De hade sélunda tilloringat mer &n
ala och ekonomiska forhallanden paverkas som kommer att forandebbelt sa lang tid i utbildning som den genomsnittlige medbor-
bade forutsattningarna och formerna for fysisk planering. | dengaren.Skillnaden i utbildning bidrog till att medborgaren var benagen
skrift kommer vi huvudsakligen att diskutera hur de nya IT-verktyatt boja sig for planerarnas kompetens. Skillnader i utbildningsniva
gen forandrar formerna for fysisk planering. gjorde att planerarna fick status av experter som forutsattes veta vad
| fysisk planering har det lange varit en strdvan att 6ka medbsem var béast. Deras forslag fick darmed automatiskt en annan status
garnas mojligheter att delta i planeringsarbetet. Den tekniska &r invandningar fran 6vriga medborgare.
vecklingen skapar nya arenor for ett sadant deltagande. Internet géiNumera har flesta ungdomar 12 ars skolgang bakom sig och néas-
det tekniskt mojligt for medborgare att kontinuerligt och bekvamt foljan 40 procent av en ungdomskull gar vidare till universitets-och
planeringsarbetet,att komma med kommentarer samt att bidra nmégskoleutbildning. Eliten har darmed forlorat det utbildningséver-
forslag till forandringar. Det skapas tekniskt sett nya mdjligheter féag man tidigare hade.En viss utbildning ger inte langre automatiskt en
att uppna den medborgarmedverkan som lange framstallts somseitining som expert. En véaxande del av befolkningen &r benagna att
ideal. ifrdgasatta fattade beslut. Ett uttryck for detta ar att antalet Gver-
Tidigare begransades denna medborgarmedverkan i manga falktdiganden i samband med byggarenden oOkat, sarskilt i expansiva re-
att allmanheten fick information om planer som ansags sa pagsner.
genomarbetade av experter att det var svart att komma med syn- Nar tekniken skapar nya mgjligheter for interaktion med med-
punkter som annat an i detaljer paverkade besluten. Mojligheten fibrgarna sker detta salunda i ett samhalle dar gamla auktoritetsstruk-
medborgarna att delta i planeringsprocessen sags mycket som etttsger rivits. All farre medborgare &r beredda att utan vidare betrakta
att forankra och legitimera redan forberedda beslut. Det var en typsamhallsplaneraren om en expert med tolkningsforetrade nar det galler
medborgarmedverkan som forutsatte en grundlaggande enighet aitrfinna relevanta lésningar. Expertrollen &r inte langre nagot som
overgripande mal for samhallsférandringarna samt respekt fidjer formell position i en organisation utan en roll som forvarvas
expertkunskap och myndigheter. Nu finns tekniska mojligheter for gienom individuell skicklighet. Enskilda planerares formaga att hantera
mer utvecklad dialog och konstruktiv paverkan dven av mer komplippkomna planeringsproblem avgor vilken auktoritet medborgarna ar
cerade planer och beslutsforslag. Samtidigt har det skett sociala witiiga att ge dem.
ekonomiska foérandringar som kan leda i motsatt riktning. Med okat valstand har ocksa foljt en 6kad individualisering i sam-
Nar tekniken dppnar nya mojligheter fér medborgarnas inflytandéllet. Allt farre medborgare betraktar sig som medlemmar i ett kol-
sa ar det i ett samhalle som pa avgorande punkter skiljer sig fran diektiv —arbetarklass, borgare, smabrukare, fiskare etc. De kollektiv som



det refereras till i den politiska debatten ar snarare statistiska katé#lande till platsen har férandrats. Traditionellt har territoriet utgjort
gorier an kollektiv. Pensionarer, barnfamiljer, invandrare etc ar alén viktig kalla for folks identitet. Manniskor har identifierat sig som
sadana statistiska kategorier. Dessutom &r spridningen inom r8ckholmare,Bleking,Malmobo etc. Den territoriella identiteten var
pektive kategori sa stor att deras fruktbarhet som instrument for mdturlig da folk levde sina liv i en region ,i manga fall verksamma
beskriva samhaéllet kan ifrdgasattas. inom samma yrken som foraldrarna. Den lokala/regionala identiteten
Individualiseringen har mojliggjorts av en valstandsokning sogjorde att invanarna i regionen hade ett likartat forhallanden till
Okat medborgarnas valfrihet. Utvecklingstendensen har sannolitatsen.
forstarkts av samhallets sekularisering. Ett dygdigt liv innehdll ofta ett | dag ar situationen en annan. Med en 6kad utbildningsniva foljer
element av att vilja boja sig for 6verheten. Uttolkningen av vem soem vaxande grupp manniskor vars identitet ar funktionellt bestamd.
representerade Overheten kunde variera. Med denna auktoritetMénniskorna identifierar sig i forsta hand med andra méanniskor inom
folide ofta en forndjsamhet. Man var beredd att leva efter de normsamma omrade. Det kanns naturligare att identifiera sig som journa-
som kollektivet definierade. Vissa forvantade beldningen for livetst,musiker,forskare,foretagsledare,konstnéar,etc an utifrdn den plats
uppoffringar forst bortom déden. For den sekulariserade manniskadr man lever.
ar situationen en annan.Beloningar och drommar maste realiserasDenna omvandling underlattas av att en 6kad rorlighet innebér att
under detta enda liv.For att uppna detta tvingas folk bryta sig ut fralit farre stannar pa den plats dar de vuxit upp. Vilken plats identifierar
patvingade kollektiva normer. Livet blir en resa for att uppfyllsig manniskor med som bott pa 5-7 orter? Bilden kompliceras
individuella drémmar. ytterligare av att ett okat valstand leder till att allt fler personer har flera
Svarigheterna nar det galler att styra samhallsomvandlingen vaxmstader. Kombinationen bostad i staden och hus pa landet ar yttersi
Vélstandet ger individen ekonomisk handlingsfrinet och sekulaanlig. Ett vaxande antal kombinerar det med ytterligare en bostad,
riseringen gor livet till en individuell resa. Risken ar pataglig att mekanske i utlandet.
denna utgangspunkt kan myndigheterna framsta som ett hinder for Tillsammantaget innebéar detta att invanarnas forhallande till en
realiserandet av individuella livsprojekt. Myndigheterna omvandlgdats i dag uppvisar en storre spannvidd an tidigare. De som &r upp-
fran att ha upplevts som en garant for trygghet till att bli organ fémuxna och fortfarande bor kvar pa platsen har en typ av relation till
godtycke. Darmed reduceras fortroendet for etablerade samhallelitgm. Andra som har slagit sig ned pa orten for att ha den som bas for
institutioner. Manga tenderar att betrakta dem mer som motspelaresiin verksamhet har en annan typ av relation. De som endast till-
som medspelare i samhallsutvecklingen. Att bedriva samhallsplaringar en mindre del av aret i sin bostad pa orten har ytterligare en
nering i ett klimat av misstro ar ingen enkel uppgift. Planeringeamnan relation till den. Resultatet blir en stor variation i olika invanares
maste i langt hogre grad &n tidigare situationsanpassas. Darmed &idallande till en plats. Bilderna av hur denna plats bor gestalta sig i
kraven pa flexibilitet i planeringen.Nya alternativa losningar masfeamtiden varierar mellan olika grupper. Vad som ar 6nskvart och vad
utvecklas i takt med att gamla forkastas. som skall prioriteras bestams av vem man fragar. | en sadan situation
Samhallsomvandlingen har ocksa inneburit att manniskors f@r det mojligt att territoriet omvandlas fran en kalla till identitet till att



bli en arena for konflikter mellan manniskor med olika iden-tite
Under sadana omstandigheter kan den fysiska planeringen utvec

Kapitel 4. 1T |

till ett centralt politiskt tema. Tekniska mdjligheter till okat medplanerlngsprocessen

borgardeltagande leder inte sjalvklart till effektivare |l6sningar oc

battre forankrad konsensus utan kanske snarare till heta och svarl
intressekonflikter.

Oste

En begreppsram

Av foregdende framstallning framgar vilka krav pd omfattande och

mangskiftande dataunderlag som den fysiska planeringen stéller. Det
ar allt fran uppgifter om naturforhallanden och fastighetsrattsliga

forhallanden till befolkningens och, néarings- livets sammansattning

och utvecklingstendenser. Det finns ocksa samband mellan olika
faktorer som planeringen kan behdva bedéma. Det tar lang tid att
forverkliga planeringsbeslut —att bygga ut vagar och forsorjnings-

system, bostader och arbetslokaler. Hur kommer samhéllsekonomins
fluktuationer,foretagens efterfragan pa arbetskraft och lokaler, hus-
hallens kopkraft och preferenser,skatteregler mm att paverka efter-
fragan av bostader, kontors-och industribyggnader, trafikinveste-

ringar, skolor och annan service pa olika orter? Hur samverkar

miljopaverkande faktorer till svarbedomda effekter pa miljé och héalsa

pa kort och lang sikt?

Digital lagring och bearbetning av data for den moderna samhalls-
planeringen har férekommit sedan flera decennier. Kraftigt utdkad
och brett distribuerad datorkapacitet, utbyggd lagring av geografisk
information samt de nya atkomstmojligheter som telekommunika-
tionssystemen ger har medfort en kvalitativt ny situation. IT ger kraf-
tigt 6kade mojligheter att forbattra planeringens kunskapsunderlag
genom datorstodanalys samt underlatta informatipresentation/
kommunikatiomv utredningar och forslag.

Man kan se flera aspekter hos IT. Svante Beckman skiljer pa tek-
niken somrool, Text, To yochTotemVissa varderar datortekniken



enbart som instrumentellt, effektivitetshdjande 'verktyg ’. Men det &essa kan for det forsta ges kulturella och sociala férstarkningar av
ocksa uppenbart att datorn for manga som arbetar med den ocksankéverkskaraktar. | en tid da IT-anvandningen blir alltmer utbredd
en funktion som ’leksak . Den ger upplevelser och lustkanslor, ménns det ett egenvarde i att anvdnda de nya kommunikations-och
tycker om att utforska dess mojligheter oberoende av den praktisithetsverktygen, pa samma satt som en gang i tiden nyttan av att he
nyttan. Tekniken utgor ocksa en 'text 'i meningen att dess utforrtelefon 6kade exponentiellt ju flera som skaffade sig en. Om alla ar-
ning och anvandning avslojar mycket om forestallningar och vardeetar med digitala verktyg gar det lattare att gora sig forstddd och
ringar bland olika grupper i samhéllet. Det finns aven en risk att Bamarbeta.
betraktas som 'totem ’, en foreteelse som inger respekt och som bdrDenna sjalvforstarkande effektivitet har for det andra just darige-
betjanas och dyrkas, darfoér att den symboliserar makt, framsteg oswom sina risker i och med att information och arbetsformer som trots
Det som gor IT-verktyg sa anvandbara i samhallsplaneringen aralk inte later sig sa latt digitaliseras kommer i skymundan. De data
stora datamangderna samt de aterkommande behoven av planswin en kommun anser sig behéva i planeringen kan vara av olika
dering och kommunikation med manga olika aktorer under en ofaraktar. Den standard och begrénsning av planeringsdata som latt
utdragen planeringsprocess. Med IT gar det latt att sammanstalla st foljden av en digitaliserad informationshantering innebéar darfor
informationsmangder och olika planeringsalternativ och presentaigk for ett ofullstindigt och snedvridet planeringsunderlag. Redan
dem pa varierande satt for olika grupper. tidigare fanns exempel nar glesbygdens speciella forhallanden med
Om grundinformation i underlag och plandokument en gang li&de problem och resurser hamnade utanfor den storskaliga plane-
digitalt representerad ar det forhallandevis latt att andra dem ochritiysapparaten.Riskerna for detta kan nu bli storre.
fram nya planversioner. Manga av samhallsplaneringens data ar ocksalnformationsteknologins stora mojligheter att stodja presentation

Kommumikativ rationalitet ttsligah inte minst visualisering av information inom samhallsplaneringen
iondr dock ovedersagliga. Har finns ocksa tillfallen till fruktbar sam-
Besluts- Svag Seark Jenmarkan mellan IT-institutioner och designutbildningar av olika slag.
rationalitet Tredimensionell modellering, anvandning av VR-teknik, utveckling av
1 afateraktiva planeringsspel utifran befintliga datorspelsplattformar &r
Svay Rutinplanering Farticipativ [:ul;m{:rin:;_{ yristabjligheter som prévas i olika hdgskoleutbildningar.
Planeraren som Planeraren som wediare

om
itadBgslutsrationalitet och kommunikativ rationalitet
ndee tva huvuduppgifterna for IT-redskapet —presentation/kommu-
Crark Expertplanering Strategisk planering raviyjgation resp analys kan sattas in i ett vidare teoretiskt och praktiskt
| a,sammanhang Kommer IT att férandra synen pa planering och
n. planerarens roll? A ena sidan star det Klart att IT &r ett kraftfullt hjalp-
termedel for att bredda och fordjupa kunskapsbasen for planeringen. IT

darsinistrator

Planeraren som Planeraren som procesidedare.
teknisk expert




kan ocksa forstarka mojligheterna att effektivt forpacka, presentdRatinplanering

och kommunicera information i viktiga planeringsfragor i forhalland®enna typ av planering ar svag bade med avseende pa kommunikativ

till berérda grupper i samhallet. A andra sidan finns risken att dvemtionalitet och beslutsrationalitet. Planerare arbetar som administra-

vardera digitaliserad information och underskatta variationer i dati#r, framstaller planer och rekommenderar handlingsvagar,pa grund-

kvalitet och betydelsen av information som inte ar digitalt tillganglig. val av traditionell kunskap,tumregler och etablerade rutiner. Rutin-
Foljande avsnitt ger ett forslag till begreppsram for diskussigatanering kan bli rigid,ovillig att prova nya vagar och gbéra nyansera-

avdessa fragor om planeringsformer,planerarroller och IT-anvarde bedomningar av enskilda fall. Den norske planeringsforskaren

ningens inverkan pa dessa. Tore Sager framhaller att den kan aven forfalla till opportunism och
bryta mot regler,om trycket fran utomstaende intressen blir for stort.

Figur 1. Begreppsram som visar planeringsformer och Men det maste understrykas att en stor del av planeringsverksamhe-

planerarroller. ten ofrankomligen och med fordel bedrivs som rutinplanering. Det gar

Kommunikativ rationalitetlefinieras som strévan efter brett saminte att utveckla nya metoder och ta fram ny kunskap for varje

forstand mellan berérda aktorer, fria att delta i en dialog som UppfyHﬁFanarende Planeringsforskare har papekat det vanliga och &nda:

Habermas’ kriterier pa ofdrvanskad kommunikati@anning, be- maisenliga med s kplaneringsdoktriner, strategiska stéllnings-

griplighet, uppriktighet och legitimitet. taganden betraffande planeringens 6vergripande mé&l och medel somr

Beslutsrationalitetdeinieras som stravan efter brett urval avjanar som effektivitetsframjande vagledning for efterfoljande rutin-

beSIUtsalterna“V f0r att I‘la klart deﬁr"erade mal |Ik80m stravan t|” Qﬂanenng Se fo'Jande avsnrtt om Strateg|sk p|aner|ng

utvérdering av dessa alternativ och deras konsekvenser pa grundval ayT kan uppenbart tjana som effektivitetshojande verktyg inom ru-

basta tillgangliga, om mojligt vetenskapligt grundade, kunskap.  tinplaneringen. Har bor man kanske framst lyfta fram IT som hjalp-
medel i arendehanteringen. Digitalt representerade plandokument,
beslutshandlingar och annan information kan latt lagras och distribu-
eras pa kort tid till ratt personer. Redan nu anvander en majoritet av
svenska kommuner sadana digitala system for sin plan- och bygglov-
hantering. Detta forbattrar bade kvaliteten i kommunernas service och
minskar kostnaderna.Samtliga kommuner anvander digitala kartor
som underlag for sin planering och en uppskattning ar att drygt half-
ten av kommunerna gor nya detaljplaner med CAD-teknik.

Det ar val mera tvivelaktigt om sjalva planeringens innehall kan
rutiniseras ytterligare med hjalp av IT.Varje markomrade som pla-
neras ar i ndgon mening unikt och den forenkling det skulle kunna
innebara att applicera en befintlig,digital plan pa ett nytt omrade ter sig



forsumbar jamfort med den anpassning som alltid maste goéras. Avemputer software.{Harris,1997:484).

denna professionella anpassning kan i och for sig vara ganska rutininterna modeller i form av professionellt omdéme ar helt otillrackli-
artad, men IT-anvandningen forefaller varken kunna lagga till eller ¢@ i en offentlig verksamhet med sa manga olika intressen engagera-
ifrdn nagot darvidlag. Sjalva framstallningen/reproduktionen av plade,enligt Harris. Han hanvisar till de stora framsteg som gjorts bade
dokumenten kan naturligtvis effektiviseras enligt vad som ovan sadietraffande modelleringskunnande och datorkapacitet de senaste
Det kan i basta fall medfora att resurser frigérs for langsiktiga satstiondena.Han framhaller att en stor mangd behovlig information
ningar och analys av mer komplexa planeringsuppgifter som ird@nu inte har kunnat inforlivas i modellerna, men menar att diskus-

ryms inom rutinplaneringen. sion av befintliga modellers resultat ger ett utmarkt tillfalle att till-
sammans med olika samhallsgrupper identifiera och inhAmta de yt-
Expertplanering terligare kunskaper som behdvs.

Expertplanering &r stark pa beslutsrationalitet men svagare pa kom- Enligt Harris 'resonemang ger saledes informationsteknologin
munikativ rationalitet. Denna planeringsform betonar skillnademed sin nuvarande stora datorkapacitet och sofistikerade analysmo-
mellan vardebaserad, oftast politiskt framtagen malformulering odeller uppenbart ett kraftigt stod for expertplaneringen. Det finns dock
den expertbaserade analysen av handlingsalternativ och deras kosgagheter. Den tekniska kunskapen och formagan att tolka modell-
kvenser for maluppfyllelsen. Den faster ocksa stor vikt vid besluteazperimenten kan bli svartillganglig for andra an experterna sjalva. |
och handlingsstegens inbdrdes sammanhang och logik. Planeringeaktiken forsvagas den principiellt tilltalande skillnaden mellan
kan inte enbart anvanda sig @suellamodeller i form av kartor och beslutsfattare och expert. Har finns en intressant koppling till de
bilder 6ver tankta framtida tillstand.Expertplaneringen betonar ocksiuella modellerna.lT kan kraftigt forbattra realismen och forand-
behovet awanalytiskamodeller som klargor férutsattningar, sambandingspotentialen i de visuella modellerna vilket underlattar kommu-
och konsekvenser och som latt kan variera dessa. Planeringi&gationen av den expertframtagna kunskapen. Se nedan avsnittet onr
experimenten kan goéras i modellen i stéllet for i verkligheten. Participativ planering.

En av pionjarerna pa de datoriserade planeringsmodellernas omra- En fordel med en IT-stodd expertplanering,bade i dess analytiska
de ar engelsmannen Britton Harris. Den professionella planerar@aé visualiserande form, ar ocksa att det kan tydligt framga att plane-
uppgift att ge sakkunnig information om konsekvenserna av olikeng ar alltid en form av modellering och simulering av framtida till-
handlingsalternativ ar i hog grad beroende av modeller, menar Hstand — inte en orubblig beskrivning av vad som kommer att handa.
ris. Modeller ar forenklade representationer av verkligheten som &ar
nodvandiga for att genomféra och kritiskt prova experiment medarticipativ planering
ténkta atgarder. Participativ planering ar svag pa beslutsrationalitet och stark pa kom-
"In the case of planning these experiments are so complicated and thanikativ rationalitet. Planeraren arbetar som medlare och soker
need for sharing the methods with the client so compelling, thastadkomma samférstand inom en bred grupp av aktorer och berérda
modelling must have a formal shape which isoften best embodiedriedborgare. Hon maste fortfarande besitta administrativ och teknisk



kunskap,men behover darutéver social kompetens och forstaelseskaplig och expertbaserad kunskap fors fram i en 6ppen dialog med
etiska,estetiska och kansloméassiga aspekter pa planeringsfrag@inga olika intressegrupper. Planeringen blir bade rationellt grundad
Participativ planering har bade i praktik och teori ofta stallts som ech politisk legitim. Att uppna detta staller vissa villkor.
motpol till expertplaneringen. | polemik med Britton Harris Man kan inte undersdka och diskutera allt.Planeringen behéver
ifrdgasatter t ex den kommunikationsteoretiskt inriktade planeringsem grund estrategisk idésom gor en grundlaggande strukturering
forskaren Patsy Healey realismen ens i en mattfull anvandning aw planeringens mal och medel. Den strategiska idén beskriver vilka
formaliserade och datoriserade planeringsmodeller. Hon menar g@atviktiga fragorna ar och i vilken riktning férandringarna behéver ga.
den kunskap som behdvs inom samhéllsplaneringen ar i hég giaeh anger ramen och lamnar detaljerna till fortsatt bearbetning. Ett
lokal och kontextuellt betingad och i mycket liten utstrackning gar annat namn pa strategisk idé inom planeringgpiareringsdok- trin
vetenskapligt generalisera och formalisera. | den foranderliga oderémda planeringsdoktriner av detta slag &r Londons "Grona bélte
ofdrutsdgbara varld planeringen verkar inom behdver handlingsé&bch Hollands "Grona hjarta ”. Stockholms senaste dversiktsplanen
ternativen t ex ofta bedomas utifrdn behovet av att undvika riskermulerar en overgripande idé for planeringen pa foljande satt:
sharare &n att optimera utfallet av alternativ med preciserade sarifidygg staden inat ”. Utbyggnad skall ske genom fortatning, inte
likheter. | motsats till Harris som avvisar det professionella omdongenom expansion pa tidigare obebyggd mark.
som inte bygger pa explicit och formaliserad kunskap ,framhaller Ett andra villkor for strategisk planering ar politiskt ledarskap — ett
Healey att det ar just ett sadant mangsidigt omdome planeraren ledarskap som inte enbart foljer de senaste opinionsundersok-
hover,ett omdome som formar integrera flera olika sorters kunskaimgarna utan formulerar idéer, informerar och paverkar.
och varderingar,inte bara tekniskt-rationella utan d&ven moraliskt-etiska Ett tredje villkor ar att pa nivan under den strategiska idén och
och estetiskt-expressiva. doktrinen,det finns en grans mellan malformulering och beslutsfat-
IT med sina stora mojligheter till natverksbyggande samt snabb dahde & ena sidan och alternativgenerering och analytisk utredning av
andamalsenlig kommunikation via epost och Internet ger uppenblashsekvenser a den andra. Ansvaret och ansvarsutkravandet &
gott stdd till denna form av planering.Men det finns ocksa riskesfrankomligt olika inom dessa tva omraden.
Manga planeringsfrdgor kan och bor inte avgéras genom IT:s formaga att stodja bade beslutsrationalitet och kommunikativ
epostrostningar och snabba samforstand.Effektiv och brett distrivationalitet &r uppenbart ett viktigt stod i utvecklandet av strategisk
erad information kan likafullt vara vilseledande.Planeringen behovplanering. Det finns ocksa skal att anta att i gynnsamma fall starker de
ocksa stod av valgrundad kunskap och kritisk analys av orsaker ¢¢h rationalitetstyperna varandra. Bred kommunikation mellan olika

konsekvenser. intressegrupper kan ge 6kad kunskap bade om tankbara handlings-
alternativ och deras konsekvenser,vilket definitionsmassigt starker
Strategisk planering ocksa beslutsrationaliteten. Valgrundad och objektiv kunskap kan

Strategisk planering &r var beteckning pa en form som forenar éxertyga och skapa samforstand om gemensam handling betraffande
pertplaneringens och den participativa planeringens fordelar. Vetdarstone konfliktfyllda fragor, t ex varden av var livsmiljo.



Kapltel 5 Planerarens nya fysisk planering,dd denna har en stark geografisk forankring. Vad

GIS konkret kan anvandas till bestams av tillgangen till digitala
Verktyg geograflska data. Vi kan i detta sammanhang tala om n geografisk
datainfrastruktur.

. _ o Geografiska data organiseras i allménhet i 6verlagrade informa-
Under en f6ljd av ar har det skett en snabb teknisk utveckling inGfBnsskikt. Det understa skiktet utgsrs av en karta Gver terrangen.

IT-omradet. Datorernas kapacitet,och darmed deras snabbhet,qkghna kan ha formen av en rutnatsstruktur dar ett landskaps egen-
kontlnue_rllgt, nya applikationer utvecklas och tlllggngen till dlgltals_kaper beskrivs med hjalp av ett rutnatyaster .Storleken p& rutor-

information vaxer. Utbyggnaden av bredbandsnatet och av tregig anpassas utifran uppgiften.P& den underliggande baskartan Gve
generationens mobilsystem férbattrar mojligheterna till kommunikgsrrangen kan sedan ytterligare informationsskikt dverlagras. Exem-
tion mellan aktorer pa olika platser. Ovanstaende tekniska utveckliﬁg| p& sddan overlagrad information kan vara data om skog, jord-
skapar ocksa nya forutsattningar for planering. bruksmark, bebyggelse, végar, etc. En rutnatsstruktur med separate

Okad datorkapacitet och lattanvanda program har gjort 3D-M@tormationsskikt kan s&val anvandas for att utarbeta enklare kartor
dellering till ett attraktivt hjalpmedel.Med denna teknik kan maqm fir att gora geografiska analyser,

visualisera tankta fysiska objekt, placera dem i en representation av etipymjtsstrukturen var tidigare popular da den inte staller s& stora
verkligt markomrade, vrida och vanda pa dem och studera dem fig8y pg beraknings-och lagringskapaciteten hos datorerna. | takt med
olika vinklar. De kan ges en sa hog grad av verklighetstrogefy datorkapacitetens okat har rutnatsstrukturen férlorat i betydelsen
atergivning att begreppet 'virtual reality "har blivit ett populart utyy| fsrman for modeller som bygger p& vektorstrukturer. | dag

tryck.Dessa tekniska mojligheter att underlatta presentation oghyands rutnatsstrukturen i férsta hand vid beskrivningar av egen-

kommunikation av planeringsforslag till breda grupper diskuteraganer hos landskapet som inte kan knytas till speciella objekt eller

nérmar"e.i kapitel 7. o ) o ) som varierar utan tydliga granser.Markhdjd, klimat och befolkning ar
| foljande avsnitt diskuteras forutsattningar och kannetecken Besmpel pa sadana variabler.

nagra ytterligare tekniska redskap i planeringen sdsom GIS och olika  ektorstrukturen representerar ett alternativt satt att organisera

simuleringstekniker. geografiska data.Utg&ngspunkten &r att de geografiska objekt - sjoar,
jordbruksmark,skog,fysisk infrastruktur,hus etc.—som skall inklu-

: . ” . . deras i beskrivningen identifieras. Dessa objekt kan avbildas i punkt-
Geografiska Informationssystem (GIS)ar, enligt Lantmateriverkets g aller som linjeobjekt och ytobjekt. Hur noggrant objektens form

finition,beteckningen pa ett datorbaserat informationssystem mggh age eskrivs bestams av vad den geografiska databasen skall ar
funktioner for inmatning,bearbetning,lagring,analys och presentatig a5 fill. Ar uppgiften att géra en tematisk karta 6ver trafikmang-
av geografiska data. Det sarpraglade med GIS ar att de data S 3 olika vagar ar det ofta tillréckligt att avbilda végarna som

hanteras ar geografiska, dvs de ar lagesbestamda. Granssnittefilib, qar linjens tiocklek bestams av trafikmangden. Ar uppgiften
anvandaren bestar av en karta.GIS blir darfor ett viktigt verktyg inom

Geografiska informationssystem



daremot att planera ny bebyggelse langs vagen ar det viktigt att géand for planeringen. En tematisk karta ¢ver den sociala segre-
gens kantlinjer aterges noggrant. Ju noggrannare beskrivning degtdngen i en kommun eller skillnader i befolkningens utbildning och
storre datorkraft kravs. Aven inom detta omréde innebéar den tekniskomst mellan olika stadsdelar ar exempel pa sadant underlags-
ka utvecklingen att gréanserna for vad som kan gdras successivt utwidterial.
gas. Avvagningen mellan vad som ar onskvart och praktiskt mojligt Da den tekniska utvecklingen leder till att datorernas kapacitet
blir pa detta satt 6ver tiden allt mindre problematisk. fortgaende 6kar minskar betydelsen av de tekniska restriktionerna. De
Till de valda objekten kopplas geometriska data som anger lagekniska granserna for vad som kan goras utvidgas fortgdende. |
och formen pa objekten. Nar alla relevanta objekt ar identifierade ostillet vaxer betydelsen av andra typer av restriktioner. Tillgangen till
har tilldelats geometriska data erhalls en kartbild som kan berikasributdata som kan hanforas till geografiska objekt &r en sadan. En
genom att den kompletteras med attributdata. Sadana attributcizitad efterfragan efter sadana data kan emellertid forvéantas att
beskriver andra attribut hos de olika objekten. Till objekten 'hus’ kasuccessivt oka utbudet. Databaser far enligt det s kallade katalog-
exempelvis knytas information om egenskaper hos vagar (bredByddet inte kopieras utan upphovsmannens samtycke. Kravet pa
tillaten hastighet etc.), typ av hus (bostadshus,kontorshus, fabrik etsaintycke oppnar majligheter for att ta betalt for anvandningen av
agare, taxeringsvarde, invanare/anstallda osv. Ju fler attribut sgeografiska databaser. Ur juridisk synpunkt finns det darfor forut-
objekten kan tilldelas desto rikare beskrivning av verkligheteséttningar for en marknad for databaser. Om efterfragan ar kopplad
mojliggér modellen. Ett problem i sammanhanget ar att tematisk en betalningsvilja kommer geografiska data att kunna utvecklas till
information i manga fall inte kopplas till geografiska objektett intressant affarsomrade for offentliga och privata aktorer. Bristen
Paradoxalt nog har det blivit mycket lattare att ta reda pa var folk @& geografiskt lokaliserade attributdata kommer i sa fall att reduceras
mantalsskrivna men darmed inte var de bor. Vi har statistik 6ver aver tiden. Utmaningen bestar i att utveckla affarsmodeller som gor
talet sysselsatta i olika foretag men inte information om var de artat de som ager databasen erhdller inkomster som gor det attraktivt for
tar. Det ar mojligt att integritetsskal satter granser for vilka attribatlem att satsa pa att utveckla nya databaser.
som kan placeras geografiskt. Utvecklingstendenserna ar idag att olika planeringsaktorer sam-
Geografiska informationssystem blir ett allt viktigare verktyg verkar kring olika databassystem for att undvika kostnader fér dubb-
planering av flera skal. For det forsta mojliggor det analyser sdmsystem. Man frangar aven allt mer och mer traditionell insamling av
kombinerar geometriska data och attributdata.GIS &r i forsta hashata utan forsoker istallet finna information i redan existerande system
anvandbart for analyser nar det finns starka kopplingar mellan getir uppdatering sker kontinuerligt som t ex sjukvardsregister och
grafiska objekt och den fragestéallning som studeras. Analyser av ttighetsregister. En forutsattning for fortsatt utveckling ar att arbetet
forvantade behovet av aldringsvard i olika delar av en kommun &r eted att skapa en koppling mellan individ och byggnad skapas i
exempel pa en sadan fragestallning. fastighetsregistret och inte bara som idag mellan individ och fastighet.
For det andra ar geografiska informationssystem ett anvandbBetainsamling via analys av ortofoton och satellitbilder 6ppnar nya
verktyg,om syftet ar att producera tematiska kartor som kan ligga tifiéjligheter for att snabbt och enkelt kunna fanga och analysera stora



dataméngder. Matningar i realtid av t ex restider och storningaforskare, framst Bill Hillier, for att studera méanniskors rérelse och
trafiksystemen med hjalp av GPS-system 6ppnar nya mdjligheter &wandning av stadens miljéer utan att man behdver anta forekomster
planering och optimering av kollektivtrafikplaneringen. Kontinuerligav specifika malpunkter. Metoden beskriver stadens topologiska
matningar av olika féroreningshalter av luft och vatten skapar ocks#nster; gatunatets uppbyggnad och relationer till byggnader och
Okat underlag for planeringen och forfinar moj- ligheterna att gokevarter.
riktade atgarder. Om manniskors rorelser i stadsomraden pa en viss aggregerings-
En fortsatt utbyggnad av geografiska databaser kan Oppna fiwva kan betraktas som slumpmassiga,kan man visa att beroende p
konflikter med personuppgiftslagen som tillkom for att skydda degatumonstrets natverksegenskaper bor vissa gator blir mer frekven-
personliga integriteten. Huvudregeln i lagen &r att personregister iteeade. Vissa gator och platser har mera kopplingar till varandra och
far upprattas utan att de registrerade personerna medgivit det. Mi#dela natverket an andra. Detta kan beskrivas med olika matematiska
personuppgifter menas i detta fall all information som direkt ellenatt som uttrycker vad man kallar 'syntaktiskt djup’, 'integration’,
indirekt kan knytas till en fysisk person som ar i livet. Temadata okonnektivitet etc.
exempelvis inkomstférdelningen i en kommun kommer inte i konflikt Mer sammansatta matt kan bildas som man antar aterspeglar mel
med lagen sa lange dessa data presenteras som aggregerade datamplexa egenskaper i stadsmiljon, sdsom ’lasbarhet '—mojligheten
grupper av medborgare. Knyts sadana data till geografiska objekt lft fran en viss plats skaffa sig en uppfattning om gatumonstrets upp-
situationen en annan.Da kan inkomsten kopplas till det hushall siayggnad som helhet. Dessa teoretiska matt pa det rumsliga monstre:
bor i ett bestamt enfamiljshus eller en bestamd lagenhet. Perskan i sin tur empiriskt testas for att undersoka om de kan relateras till
uppgiftslagen gor undantag for register som behdvs for mynditaktiska observationer av antalet fotgangare,antalet butiker, restau-
hetsutdvning eller sddana som ar av allmant intresse. | dessa fall kné@rgger (som man antar géarna lokaliseras till populéara strak)samt till
det inget personligt medgivande for att uppratta register.Juridikbnottsfrekvensen m m.
behover salunda inte utgora nagot hinder for en fortsatt utveckling av Metoden gor ansprak pa att kunna forklara och férutsaga bade
geografiska databaser. Fragestallningen rymmer emellertid ocksavarfor vissa stadspartier ar mer frekventerade an andra och varfor visse
politisk dimension. Det &r majligt den fortsatta utvecklingen av mandar sig mer slutna och mindre bestkta. Beroende pa vad stads-
kommer att upplevas som ett hot mot den personliga integriteten gthnerarna vill astadkomma — en livlig affarsgata eller ett lugnt bo-
darfor kommer att vacka politiskt motstand. Nedlaggningen av follstadskvarter — kan metoden anvandas for att forma lampliga bebyg-
och bostadsrakningarna kan illustrera vad sadant motstand kan lgelsemonster.

till. Genom aren har ett stort antal studier gjorts och trots begrans-
ningar i metoden ter sig rumslig syntaxanalys som i stort sett den
Rumslig analys enda teori som med vetenskapligt stod formar forklara viktiga delar av

En speciell form av analys av den fysiska miljon kan goras methdsbyggandets rumsliga aspekter. Metoden har aven anvants son
metoden Space Syntax Analysis. Den har utvecklats av brittiskanuleringsinstrument. Vid stora stadsfornyelseprojekt i centrala



London har olika forslag till kvarters-och gatuménster kunnat testassamband &r att de ofta kan beskrivas som statistiska samband,mel
teoretiskt.Med stdd i tidigare empiriska test har lampliga alternatman saknar kunskap om de bakomliggande orsakssambanden.Kor-
kunnat utformas,som t ex stoder planerade butikscentra i den plaredationssamband anvands salunda som ett substitut for kausalitet.

rade stadsdelen utan att dranera motsvarande centra i angransant en mikrosimulering arbetar man pa en lagre abstraktionsniva an i

stadsdelar. en makrosimulering. De modellerade sambanden &r ofta enkla,
observerbara eller intuitiva samband pa aktorsniva. Anvands mikro-
Simuleringsteknik simuleringstekniken blir typiska enheter i simuleringen personer och

Som papekats ar GIS ett anvandbart verktyg for enklare analyser, fidéetag. De samband som beskrivs kan vara hur ofta personer byter
det finns starka kopplingar mellan geografiska objekt och den fragebb, vilken vag de tar till jobbet,hur lange de studerar innan de borjar
stallning som studeras.l de fall kopplingarna ar svagare och njebba, hur ofta och vart de flyttar ,etc. Underlaget for att géra sadana
komplexa kan GIS-verktyget kompletteras med andra analysvebeskrivningar kan hamtas fran empiriska studier av manniskors och
tyg.Simuleringsmodeller kan i dessa sammanhang vara ett relevi@inetags beteenden.
analysverktyg. Simuleringsteknikens styrka bestar i att det ar latt att En modell ar ofta enklare att beskriva pa mikroniva,eftersom sam-
andra i forutsattningarna for att fa en bild av hur forandringarrzanden dar ar konkreta och enheterna som ska simuleras ar tydliga
paverkar utvecklingsforloppet.Simuleringsmodeller blir pa detta sdttikrosimuleringsmodeller framstar darfor som mer trovardiga an
mer ett verktyg for att fa insikten om samband &n ett prognosverktygnakrosimuleringsmodeller. Modellstrukturen uppvisar storre over-
Modellen ar alltid en forenkling av verkligheten. Att bygga erensstammelse med det satt pa vilket verkligheten betraktas, varfor det
exakt, analytisk modell av verkliga fenomen ar omdjligt, da verkligslir forhallandevis latt for anvandaren att kéanna igen sig i modellen.
heten ar alltfor komplex for att Iata sig fangas i en analytisk modell. Priset for denna Overensstammelse mellan modellstruktur och
Innan arbetet med att utveckla en simuleringsmodell startar ar getklighet ar att mikrosimuleringsmodellen blir betydligt mer om-
darfor fyra fragor som kraver ett svar. fangsrik och komplex. | en modell pa mikroniva finns det betydligt
fler aktorer och samband att ta hansyn till. P& makronivan skalas
Vilken abstraktionsniva? manga detaljer bort.Makromodellen ger en generaliserad beskrivning
Det finns olika strategier for hur en simuleringsmodell kan byggaw samspelet mellan olika for teelser, men den formar inte fanga
och realiseras i en dator. Man kan gora en indelning i makro-oehskilda aktérers beteenden. Detta &r en svaghet for modeller som
mikrosimulering,dar skillnaden ligger i den abstraktionsnivd maskall anvandas i planeringssammanhang.
valjer for simuleringen. | en makrosimulering modellerar man identi En annan faktor som spelar in i en jAmférelse mellan mikro-och
fierade samband pa en hog abstraktions-och aggregeringsnivékrosimulering ar hur berédkningsintensiva de &r,dvs hur mycket
Exempel p& makrosamband kan t ex vara hur arbetslosheten beradatorkraft som tas i ansprak.Ju mer detaljer som ingar i en simule-
konjunkturen, hur nyféretagandet beror pa utbildningsnivan eller hting,desto mer datorkraft kraver den for att utféras. Eftersom mik-
halsotalet beror pa anslagen till varden. Typiskt for sadana maksimuleringsmodeller ar stérre och mer komplexa kraver de mer



datorkraft &n makrosimuleringsmodeller. Allt eftersom datorerna uttur hantera det oférutsagbara?
vecklas och den tillgangliga datorkraften oOkar, 6kar aven mojliglumpen kan ses som den del av modellen som skalades bort

heterna att gora allt mer intressanta mikrosimuleringar. vidmodelleringen,da man arbetar med deterministiska modeller. For-
Skillnaderna mellan mikro-och makrosimulering kan sammamielen med att arbeta med en deterministisk modell &ar att varje for-
fattas enligt foljande: andring som skall testas ger samma utfall oavsett hur manga gangel

modellen kors. Detta ar samtidigt en risk da en sadan modell for-

M|I§r03|muler|_ng o Ma_l_<r03|muler|_ng e medlar intryck av att verkligheten ar mekanisk. Sa ar inte fallet. De
* Lag abstraktionsniva » Hog ak_)strakt|onsn|va effekter som en atgard leder till &r inte pa forhand givna i alla sina
* Konk.rgta sambaqd * Teo.retllska sambqnd detaljer. Vi kan i sammanhanget tala om ett utfallsrum inom vilket de
* Identifierbara akiorer * Statistisk korrelation forvantade effekterna samlas. En stokastisk modell ger, i motsats till
» Komplex modell  Transparent modell

en deterministisk konkret paminnelse om verklighetens komplexitet
och forutsagbarhet.Anvandaren paminns om att man aldrig kan lita
Bfint pa modellens resultat. Eftersom inget enstaka simuleringsresultat
kan vara "det ratta ” , kan en simulering aldrig anvéandas till att géra
exakta forutsagelser om den verklighet som simuleringen avser att

» Mycket berékningsintensive Mindre berakningsintensiv
De tva simuleringsansatserna utesluter inte varandra. Mikro-o
makroansatser kan kombineras i en modell.

Hur behandla tiden? fanga
En annan avgotrande skillnad mellan olika strategier for att utfor

; . A . : _ a Att kora en simulering en enstaka gang ar otillréckligt, nar man
simuleringar gar mellan diskreta och kontinuerliga modeller. Denfgneiar med stokastiska modeller, eftersom resultatet paverkas av
skillnad har med hur man behandlar tiden att géra.

_ : : _ slumpen. Att kora simuleringen flera ganger ger daremot en 6kad
_ I en kontinuerlig modell beskrivs alla samband som funktioner gy,«ae|se for de mekanismer och samband som ligger bakom de oli-
tiden. Tiden upphdjs till en orsaksfaktor. En kontinuerlig modell, reqyitaten. Upprepade korningar bidrar samtidigt till att konturerna

forutsatter att man kan uttrycka alla ingdende samband som Mafe- ajisrummet vad avser de framtida effekterna av en Atgérd
matiska funktioner av tiden. synliggors

Kontinuerliga modeller anvands i forsta hand vid makrosimule-
ringar. Den kontinuerliga ansatser forefaller darfor inte vara sarskiad forandrar tillstand?
lampad i planeringssammanhang. Hur beskriver man t ex bilistérsn diskret simuleringsmodell &r de viktigaste ingredienserna enheter
vagval,individers bendgenhet att flytta ,eller studenters flyttmonstech handelser. Enheter &ar de foremal,fysiska eller abstrakta,som deltar
som en funktion av tiden? i flodet genom simuleringsprocessen. Exempel pa enheter ar personer
| en diskret modell koncentreras uppmarksamheten pa vilka hdaretag och byggnader. Systemets tillstdnd beror pa var de olika
delser som kan intraffa,nar de intraffar samt vilka effekter de fé@nheterna befinner sig i simuleringsprocessen, —t ex hur manga
Handelser ar ganska latta att identifiera i en modell pa mikroniva oplrsoner flyttar till kommunen,hur manga personer bor for tillfallet i
effekterna ar oftast enkla att beskriva. kommunen —och vilka attribut de olika enheterna har, t ex vilken alder



och utbildning dessa personer har. Nar enheters tillstand for- énd!ﬁapitel 6 |T for analys OCh

pa nagot satt forandras ocksa systemets totala tillstdnd. Nar detta
har en handelse intraffat. Exempel pa handelser kan vara att en pemred N | ng
fyller ar (alder forandras), dor/fods, flyttar fran kommunen,slutar
skolan eller byter arbetsplats.Initiativet till handelser laggs inte hos
enheterna sjalva —individer ,hushall,féretag —i denna typ av simuleri
Det ar programmet som lagger in handelserna som paverkar en
terna. ;
Den diskreta modellens satt att hantera tiIIsté’lndsf('jreindring%”g
innebar att handelserna blir I6st kopplade till enheterna, vilket har bgde
for-och nackdelar. Férdelarna ar, att det ar latt att lagga till handel Q
som paverkar inte bara en enskild enhet utan hela grupper av enh
Dessutom &r det relativt enkelt att f& en éverblick over de handeldg

som finns i systemet,eftersom de &r synliga pa samma nivz‘élsgrr{E : : N
enheterna. e fall ingen uppdatering anses nddvandig kan kommunen besluta att

Den stora nackdelen med den |6sa kopplingen mellan héndel@gp gamia Ska” fortsétta"att galla. Ar d'arenlot planen foraldrad skall
egt.uppdaterlng genomfdras.Prognoser maste uppdateras och nye

och enheter ar att strukturen pa en enhet inte kan forandras utan ) . . . L
detta far stora konsekvenser. Detta kan innebéra att kopplingen ghaner _utarbetas Inhan forandringar | markanvéndningsplanen sker.
arbetningen leder till att den nya planen béttre motsvarar den

lan enheter och handelser blir alltfor ooverskadlig for att systemet ska . AP 3, ) .

g4 att underhélla till en rimlig kostnad.! stallet kan man d& éverga tift ke q_en ar anvandbar for en fortsatt ut- och

mer objektorienterat tdnkande, dar varje objekt (enhet)ansvarar for bygqnad av _bebyggels_emonster Of: h infrastrukiur. . N

eget beteende (handelser). Pa detta séatt kapslar man in de handel en oversiktiiga planeringen kar_l_ sale.des.synas vara en d|§kret|onar
rksamhet som endast genomfdrs vid vissa bestamda tidpunkter.

som har med enheten att gdra inuti enheten sjalv. Enheterna blir . . . ) 9’
oberoende av omvarlden och systemet blir enklare att underhalla. etta f_ran]star som en nackdel _med t_anke pa att verkhgh_gten Inte ar
Simuleringsmodeller kan saledes ges valfritt varierad grad av réﬂgkretlonar utan for andras kontmuerll‘gt. Varje .tldpunkt bar med S9

D stérre eller mindre forandring i befolkningssammansattning,

lism resp hanterbarhet. Genom att koppla simuleringsmodeller fi kanvandning.beb | Snst h trafik. Vi forandri
geografiska informationssystem skapas mojligheter for kvalificera%ar anvandning,bebyggeisemonster och traflk. Vissa torandringar

analyser av planeringsproblem och konsekvenser av olika planerin in sEa I strid .r_ned planens malsa.ttnmgar ,andra ar ?t? Uttr.ka for dem.
insatser et ar en fordel om information om dessa forandringar sker

kontinuerligt sa att det finns mojlighet att Gverblicka och utvardera
deras konsekvenser infor en kommande aktualisering av 6ver-

gpdatering av planer

om framgatt av foregaende avsnitt finns i véaxande utstrackning

ang till kraftfulla analysverktyg och omfattande databaser. Fragan

nu hur detta kan anvéndas i planeringen och i vilkken man det
mer att forandra planeringens karaktar och roller for planerare
ovriga aktorer. Denna fraga kommer fortsattningsvis att disku-

[as i forsta hand med utgangspunkt i den Gversiktliga planeringen.

n oversiktsplan skall enligt lagen uppdateras minst vart fjarde ar. |



siktsplanen. Om all denna information skall samlas in och bedématsecklingen formas av existerande samhallsstrukturer skulle 6kade
under ett kort revideringsskede finns risken att tid for kritiskunskaper om dessa och de utvecklingsstigar de genererar vara en va
reflektion saknas. Informationsteknologin kan har bidra till att foratt forbattra planeringen. Det ar ett faktum att en regions historiska
battra mdjligheterna att kontinuerligt beskriva nuet och analysem#veckling utdvar ett starkt inflytande Over regionens utvecklings-
framtida utvecklingsforlopp. monster. Det har blivit allt populéarare att prata om en "stig-beroende
Genom utbyggnaden av en digitaliserad territoriell informationsstveckling ”. Vart en region ar pa vag bestams av var den varit. Med
infrastruktur som innehaller saval geografisk information som fagn sadan utgdngspunkt blir utmaningen att definiera olika utveck-
tighetsinformation kan nuldgesbeskrivningen uppdateras |6pandiegsstigar samt att identifiera vilken utvecklingsstig en given region
Tillgang till data om var manniskor bor ,antalet sysselsatta i olikzfinner sig pa. Med ett sadant forhallningssatt valjer man att planera
verksamhetslokaler, trafikstrommarnas storlek pa olika transportiér en Overraskningsfri framtid. Historien bestammer utvecklings-
der,lagesbestamda data om miljéutslapp och buller etc. skapar fi@roppet och det blir planeringens uppgift att utforma acceptabla
utsattningar for en kontinuerlig planering.Statistiska beskrivningar #¥sningar inom den ram som utvecklingsfoérloppet ger.
nulaget kan erhallas direkt fran befintliga databaser. Insamlingen av | manga fall fungerar ovanstdende angreppssatt. Regioner foljer
data blir en mindre tidskravande process. Mer tid kan i stallet laggasanda monster i sin utveckling. Samtidigt kan man inte bortse ifran
pa att undersoka kopplingarna mellan olika variabler och sektorer. att overraskningar intraffar. Enstaka handelser inom regionen eller
forandringar i omgivningen kan leda till att en regions utveckling byter
Hantering av osakerhet spar. Regionen nar ett vagskal och utvecklingen byter stig.
Battre och mer lattillgangligt dataunderlag forandrar emellertid intEtableringen av ett universitet i Umed och hogskola i Karlskrona/
den Oversiktliga planeringens grundlaggande dilemma. Planering@anneby ar ett exempel pa detta. Oljekrisens féljdverkningar for
avser en framtid som man saknar kunskap om. De bilder av franstirenska brukssamhallen &r ett annat.Dilemmat &ar att det ar forst i
den som ligger till rund for planeringen bygger darfor pa antagaefterhand som vi vet vilka handelser som leder till férandringar i
den.Antaganden goérs om den ekonomiska utvecklingen,om fodetvecklingsmonstret.
setal, om dodlighet, om flyttningsstrommar etc. Dessa antagandenJu mer héandelsegenererad utvecklingen ar desto mer missvisande
aterspeglar radande verklighetsuppfattningar vid tidpunkt néar de gotsir det att lata historien ligga till grund for utformningen av fram-
De tenderar darfoér att saga mer om samtiden &n om framtiden,vatidsbilderna. Med ett handelsefixerat perspektiv tvingas vi erkanna att
framtidsbilderna far en konservativ skevhet. framtiden ar genuint oséker. | en sadan situation gar det inte att forlita
En effektivare hantering av den osékerhet som praglar framtidsg pa prognoser om hur det kommer att bli. Uppgiften blir i stéllet att
bedémningarna skulle innebéara ett stort framsteg for planeringdwontinuerligt testa de framtida implikationerna av olika handelser,
Detta kan i princip ske pa tre stt. vilket utgdr det andra principiella sattet att hantera osakerheten om
En vag ar att forbattra kunskapen om framtiden. | vilken grad deftamtiden.Framtidsbilderna far karaktaren av odgonblicksbilder vars
ar mojligt bestams av hur samhallsutvecklingen betraktas. | den nikdmsekvenser for planeringen maste varderas. Med detta perspektiv



kravs det salunda analysverktyg som anvands fortlopande.Det skesinuleringsmodeller. Sddana modeller gor att experiment kan fri-
kontinuerlig aterkoppling mellan det som sker i verkligheten ockopplas frdn gamla tiders antagande om att allt annat ar konstant. | en
planeringen.Verkligheten genererar fortgaende nya input vars kondatormodell kan manga variabler férandras simultant.Enkelriktade
kvenser kan analyseras i planeringen for att eventuellt leda fram sédmband kan ersattas med ©Omsesidigare samband och tidsfor-
korrigeringar i planen. Nyckelordet i detta fall blir flexibilitet. drojningar i samspelet mellan variabler kan beaktas.

Den tredje principiella mojligheten bestar i att kompensera var All planering har karaktar av simulering. Uppgiften ar att forestalla
bristande kunskap om framtiden med 6kade insatser for att styra gagl hur det kommer att bli under olika forutsattningar.Informations-
som sker. Ett alternativ ar att betrakta planering som ett redskap forteknologins bidrag ar nya majligheter till battre simulering. Kvalitati-
undvika uppkomsten av ickednskvarda tillstdnd. | detta fall blira samhallsvetenskapliga teorier kan omvandlas till kvantitativa mo-
planering en fraga om att formulera restriktioner for samhallsutvectteller som kan anvéndas i simuleringssyfte. Simuleringsmodellens
lingen. Restriktionerna kan ha formen av bevarande av vardefultasteg ar att det ar enkelt att varierar forutsattningarna i den.
natur-och kulturmiljoer,foreskrifter om byggnadstyper etc. Fokusélaneraren kan pa detta satt forvarva insikter om resultatens kanslighet
ring pa planering som ett redskap for att bevara foreteelser som arféesolika antaganden. Planeringsprocessen blir en integrerad del av
besitta stora varden gor att framtidsbilderna far en mer undan-skybeslutsfattandet. Effekterna av foreslagna beslut kan simuleras i
roll i planeringen. Digitaliserad information i kartform ger godaplaneringsmodellen.Pa detta satt kan olika forslag utvarderas. Anvand

mojligheter att lagga olika lager av restriktioner pa varandra. pa detta satt skapar planeringen forutsattningar for 6kad rationalitet i
beslutsfattandet. Ratt anvand kan informationsteknologin bidra till att
All planering ar simulering integrera planering och politiskt beslutsfattande.

Informationsteknologin bidrar i férsta hand till att 6ka relevansen av
planering i komplexa system, dar enskilda handelser kan spela en stol
roll for utvecklingen. Planering i dessa system forutsatter férmaga att
vardera konsekvenserna av olika handelser. Planering i sadana syster
praglas av tva fragor: Vilka blir konsekvenserna? Vad kan goras for
att pa ett effektivt satt hantera konsekvenserna?

For att svara pa dessa tva fragor kravs det en modell som avbildar
relevanta delar av verkligheten. Att anvanda modeller & som att ge-
nomfora ett experiment. Detta experiment kan antingen ske i huvu-
det,eller med hjalp av papper och penna eller i en dator. Sociala
systems stora komplexitet gor att det finns stora férdelar med att
genomféra experimentet i en dator.Informationsteknologin dppnar
nya mojligheter att omvandla kvalitativa teorier till kvantitativa



Ka |te| 7 » Analysera gronstrukturens anpassning till bebyggelsen
p . » Gora trafiksdkerhetsstudier (t ex betraffande skymd sikt for cyklis-

A I ter, problem for handikappade)
IT for pre_ser_]tatlon OCh » GOra trygghetsstudier (t ex av vagar och platser med risk for 6ver-
ko mmuni kat| on fall,skadegdrelse och inbrott)

» GOra riskanalyser (t ex av risker for Oversvamning,brand,)
Visualisering av planforslag

Den standigt pag&ende utvecklingen av IT méjliggér en kontinuerlngandningen av tredimensionella modeller bade for presentation och

forandring av majligheterna att presentera och kommunicera d rgsjailva planarbetet kommer med stérsta sannolikhet att 6ka. En av

pagaende planeringen med politiker, medborgare, exploatorer, Olﬂ{gakerna tll detta ar det kommande lagforslag som kommer att

intresseorganisationer och andra grupperingar. Ett exempel pél bara mojligheter till tredimensionell fastighetsbildning. Tre-
imensionell fastighetsbildning kommer att medféra krav pa att pla-

omrade med mojlig utvecklingspotential ar den kommunala plan- . ) ) : ) .
hanteringen med detaljplanering och Oversiktlig planering. Trots fingen klarar av .a“tt redoylsa pestammellser och regleringar &ven i er
nastan alla de detaljplaner som produceras idag finns t”lgang”gérqdlrpensmnejl miljo. Speciellt inom detaljplz_;merm_gen kommer de_'Fta
digital form anvander mindre an halften av kommunerna det digitaﬂt fa ,[St?.r paV(?[rka.r.]. Krgver} komlznerl trollgenhlnlte li)arta at'\t/l gdall?
materialet ytterligare i ndgon form &n enbart for sjéalva planprocessgﬁgsen. ationer utan aven den tformefia planen och plankartan. Mied stor
nnolikhet kommer vi att inom en tioarsperiod ha sett en utveckling

Mojligheterna att anvanda ett redan befintligt material och gora lankart d bests | is efter den diaitalz
tillgangligt, bade inom den egna organisationen och for medborgartﬁ , pkan a'ra‘an“ nzje_ €s amn;eDsteL S.‘Enll anpassta SI ener t en ngl ale
borde vara intressanta att utveckla. Kommunférbundet har pekat pa IKen. Anvandningen av sb-leknik kommer troligéen atl paverka ,

eringen,bade vad det géaller arbetssatt och regleringar, sa mycke

brist pa en samordnad strategi eller kunskap om hur man skaP™ s s Ny ) Ny !
vi kommer att se férandringar &ven i nu gallande lagstiftning.

vidare och nyttja materialet kan utgora hinder. a . ) . >
i g Den 6kade tillgangligheten och anvandningen av digitala databaser

Utvecklingen just nu ar sarskilt snabb betraffande 3D-modellerin h tationstekniker it paverka h I . b
visualisering, mobila GIS samt anvandning av ortofoton. | dvrigt sk F presentationsiekniker kommer atl paverka nur pianeringen be-
rivs. De olika forslag som genereras kommer att finnas i en mer

kontinuerlig utveckling betraffande anvandning av simuleringstek- d diaital milid redan frén start & q 5 fallet id
nik,fotomontage, nya typer av datakallor, t ex satellitbilder, scann ancerad digital mijo regan iran start an vad som ar rafiet idag.
Ojligheterna att skissa i datorn som hittills har varit tamligen be-

historiska kartor m m GIS-och CAD-programmen forbattras ocksa. " . o : o L g
ransade haller successivt pa att forbattras och forfinas. Samarbete

Med hjal igital 3D-modell av ett planforslag k g . . finas. samaro
framti?j(in Jgaazsi\; Z?\k((jellgtll al 3D-modell av ett planforslag kan man mellan olika planeringsaktorer kan ske nastan helt i en digital milj6

« Visa forslaget frén alla tankbara hall interaktivt vilket kan underlatta analys och snabb kommunikation. Detta véaxel-
« Studera dess anpassning till terrang och befintlig bebyggelse spel mellan olika aktérer kan skapa nya satt att generera forslag i en

» GOra studier av skugga och mikroklimat snabbare process.



Forbattrad planhantering urskilja tre omraden dar IT redan har fatt eller kommer att fa en stor
Tillsammans med bl a 3D-tekniken leder det forandrade arbetssap@terkan:
till att planprocessen utvecklas. Redan idag hojs roster for att det
saknas ett planinstrument mellan den icke juridiskt bindande, o#td/isualisering av alternatiVT mojliggor pa ett enkelt och kostnads-
generella och strategiska oversiktsplanen och den mer och mer eféektivt satt bl a visualisering av olika planalternativ och volym-
talierade detaljplanen. Fran planerarkretsar papekas i debatten attstledier,vilket gor det mojligt att pa ett tidigt stadium i processen
finns risk att viktiga stadsbyggnadsfragor forsvinner da de inte ryraskadliggora ett planforslags konsekvenser och tydligare pavisa bade
inom nagon av planformerna .Gapet mellan planformerna har hittifisrdelar och nackdelar for bade beslutsfattare och berérda.
fyllts med olika former av fordjupningar av dversiktsplanen for olika Digital planhanteringEn utékad anvandning av digitala planer och
delomraden eller sakfragor som t ex vindkraft eller mobilteleforinte minst éverféring av aldre planmaterial till digital form kan
master. Erfarenheter visar att den avgransade geografiska yta soreféektivisera arbetet p4 de kommunala plankontoren och mojliggor
fordjupning av en oversiktsplan hanterar ofta ger en detalje-ringsgi@cen en forbattring av servicen till medborgarna. En digital plan-
som kan hantera viktiga stadsbyggnadsfragor samtidigt som intressattering kan ge tillgang till fastighetsdata, regleringar genom o6ver-
fran medborgarna bibehalls. Kanske skulle en juridiskt bindande plsiktliga och detaljerade planer, férordnanden i ett system vilket
i spannet mellan dagens Oversiktsplan och detaljplan underlattasuaderlattar ett arende, t ex en bygglovansokan, bade for den sokande
den utvecklade IT-tekniken? handlaggaren och beslutsfattaren.

Utvecklingen gér aven mot att allt fler planeringsaktérer gor merOkade mojligheter att paverka planforslagn utokad mojlighet att
och mer av sitt material tillgangligt via Internet. Detta medger i sin tlidmna synpunkter och paverka planférslag kan oppna vagar for ett
att materialet blir mer lattillgangligt for stora grupper samtidigt som ebkat intresse for den fysiska planeringen och darmed ett Okat
del grupper inte far tillgang till materialet om det enbart presenteragdborgarinflytande.
med olika IT-I6sningar. Mojligheterna att kommunicera elektroniskt
med medborgarna (via Internet och digital TV)okar standigt. Om 1Q4ifran dessa tre infallsvinklar bor man kunna se vad kan vi férvanta
15 ar troligen bredband utbyggt p4 samma satt som telefonnatebss att finna hos de svenska kommunerna i framtiden om vi lagger
idag,kanske till och med tradlost. Det innebar krav pa att planfGsamman det som vi idag finner hos de kommuner som ligger i front-
slagen ska finnas i digital form. Nagon valutvecklad form av standalidjen vad det galler utveckling av IT inom planomradet.
for hur den formella planprocessen kan bedrivas med en utokad Nar det galler visualisering kommer vi att kunna se att kommu-
anvandning av IT finns inte,men ett flertal svenska kommuner har pérna mer och mer arbetar med digitala modeller for stader,landskap
eget initiativ experimenterat och funnit olika majligheter att utnyttja I''och miljéer.Redan idag har t ex Harnésand gjort en digital modell
som ett effektivt stod for kommunikation och mer kvali- ficeradiver sin centrumkéarna och olika forandringar som foreslas kan sedan
presentation i planprocessen. visas direkt i en tredimensionell modell. Modellering av planférslag

For den kommunala planeringens utatriktade verksamhet kan nrer hittills mestadels varit aktuell for relativt stora planprojekt.



Visualiseringsarbetet har varit tidsédande och kostsamt. In@stdmmelserna kopplas likt olika skikt liksom andra regleringar och
arkitektur och husbyggnad ser vi dock att manga arkitektkonttiirhallanden som kan vara av intresse vid tillstandsprévning.
arbetar med IT-stdd i alla projekt,oavsett storlek. Program- och En fortsatt naturlig utveckling &ar att information om t ex vatten-och
ritverktyg har kontinuerligt utvecklats och for husarkitekter finns idagviopp, miljo-och naturregleringar, el-och telekablar kopplas till
en mangfald av olika stodprogram med fardiga mallar for stapystemet aven om andra myndigheter ansvarar for informationen.
dardobjekt,ritningshantering, kostnadsberakning och farghantering féenom att olika arenden aven kan kopplas geografiskt till en kartbild
att ta nagra exempel. Det ar rimligt att anta att aven planering osh forenklas dven sokbarheten bland olika typer av arenden. Pa er
stadsbyggnad kommer att félja denna utvecklingstrend. kartbild kan t ex en handlaggare soka fram alla arenden som ror

Vid komplicerade planer blir plankartan ofta komplicerad ochillbyggnader inom en avgransad tidsperiod. Samordning av olika
svarlast. | sddana fall kan det vara nodvandigt att kunna valja ut eegleringar kring byggande innebér forenklingar kanske inte framst
bart en del av planens bestammelser eller forslag och utelamna fde-arendehantering inom de detaljplanelagda omradena utan framst
taljer i ett material.lnom GIS-teknik tillampas detta arbetssatt ofta fégr arenden utanfor de detaljplanelagda omradena pa landsbygden da
att kunna skapa generaliseringar och forenklingar infor fortsattm samlad planbild ofta saknas. Inom detta omrade bor det finnas
studier. En detaljplan med lager for olika typer av bestammelser samtijligheter att uppna stora forbattringar genom en forenklad och
en betraktare enkelt kan se vilka bestammelser som t ex reglesaabbare arendehantering bade fér den lovsdkande och olika myn-
markanvandning eller gronstruktur & en mojlighet. Ett annat sétit &r digheter. Delar av detta system bor vara tillgangligt for allménheten via
nyttja teknikens majligheter till anvandning av fargade granslinjer odhternet sa att den enskilde fastighetsagaren enkelt kan finna relevant
ytor liksom att lagra information som &r kopplade till bestamda ytolinformation om sin fastighet och forutsattningar for tillstands-
ett interaktivt soksystem. provning.

Den digitala planhanteringen har hittills bestatt i att framst nya
plankartor har framstallts digitalt. Aven &rendehanteringsprocesséikat medborgarinflytande?
diarieforing,information till sakagare,mm,har i 6kande utstrackningn del kommuner, bl a Timra, har arbetat med 6kade mdgjligheter till
kunnat ske digitalt. Vi ser nu att manga kommuner arbetar for att Kdmmunikation kring planfragor via Internet. Delar av den demo-
fram system dar planen hanteras helt digitalt. Ett tidigare problem tkaatiska process som idag inryms i samradet skulle kunna overféras
varit att merparten av de gallande planerna i kommunerna inte funiilisen ny arena,Internet. Detta skulle kunna paverka vilka grupper som
tillgangliga i digital form och att det inte bedomts som rimligt atman nar ut till och vars intresse man fangar upp. Ett fullt tillgangligt
digitalisera dessa. Genom utveckling av bildbehandlingstekniken haaterial ger &ven mdjlighet fér den intresserade att sjalv soka i
dock flera kommuner, bl a Kungsbacka,gjort férsok med att scannanmaterialet och att anvanda sékmotorer for att hitta nyckelord och
planer med hdg upplosning. Denna teknik gor att kommunerna fiiirmed specifika frdgor utan att behdva lasa ett helt planmaterial.
forsta gangen kan fa en heltackande bild av detaljplanerna éver hdijligheter till tvavagskommunikation pa webben skulle kunna
kommunen. Till denna ”"planmosaik "kan de gallande planbesnyttjas for att besvara fragor och forklara oklarheter. Genom att



publicera redan stallda fragor skulle enkla ”fré’lga-och-svar-systemKapitel 8 Planeringens dOd OCh

sk FAQ-system kunna anvandas (FAf@guently-asked-questi-ons o

FAQ-systemen bygger pa att fragor och svar publiceras sa att xjaa A P,
kan ta del av materialet. | en planprocess skulle interaktiva planfdr- nytthdelse )
slag kunna anvandas for att visualisera olika idéer och konsekvenser. _ _ o ) ) _
Som exempel kan ndmnas relativt okomplicerade visualiseringar mégnamnde inledningsvis tva renodlade former for en IT-stodd fysisk
enkla Iadmodeller kan ge betraktaren en betydligt battre uppfattningRignering: expertplaneringoch participativ planering. Men vi har
t ex solljusforhallandena dn om samma sak enbart beskrivs med hifSa diskuterat IT-stédets mojligheter inamtinplanering och
av text. Detta skulle kunna géra samradsprocessen mer innehaliSHR(€giSk planeringAvslutningsvis forsoker vi under dessa rubriker
och dessutom Gka méjligheterna till att Astadkomma ett ppgskriva IT-sto_dets tankbara effektgr pa plar?_erlng(?n och planerares
beslutsunderlag dér olika alternativ kan jamforas. En annan mojlighyékesroll och diskutera deras sannolikhet och onskvardhet.
ar att skriva kommentarer direkt i en kartbild eller en illustration kan

underlatta kontakterna mellan planerare och medborgare. Rutinplanering _ o
En konsekvens av dessa forandringar kommer troligen att vara 2" effektiviserade arendehanteringen som IT-verktygen mojliggor i

de lagar som styr de formella processerna med bl a samrad ochPneringen har sin stora betydelse i ett lage dér privata intressen far
stallning av planer anpassas for en 6kad digital process via Interf¥g@t inflytande. Den offentliga,politiskt styrda planeringsverksam-

Kanske kan dessa forandringar leda till att nya grupper lockas till Bten far ett starkt tryck pa sig att uppvisa effektivitet i att halla nere
engagera sig i sin omgivande miljé och den fysiska planeringen? kostnader och handlaggningstider.For att behalla sin legitimitet maste
den offentliga planeringen visa att vad som tar tid och orsakar kost-

nader ar inte byrakratisk och langsam handlaggning utan genuina
intressekonflikter och krav pa elementar rattssakerhet for berérda.
Man kan téanka sig att tekniska experter och politiskt engagerade
har ett ganska mattligt intresse for denna del av den offentliga, fysis-
ka planeringen. Den anvander sig ju inte av de avancerade simule-
ringsmodellerna eller de héaftiga visualiseringarna av nya byggplaner.
Vi vill just darfor framhalla vikten av att IT-verktygen utnyttjas
maximalt inte minst inom planeringens administration. Har skapas
trovardighet och resurser for den strategiskt viktiga planeringen.

Expertplanering
Vi har sett att bl a den tkade simuleringskapacitet som IT-utveck-



lingen medfort i hog grad kan starka den expertbetonade planeriaggtbrerna;den kan genom jamforelse mellan aktérernas information
en. Underlaget for planforslag och planbeslut kan forbattras. Winderlatta demokratisk kontroll; men den kan ocksa bli ett instrument
tycker oss skonja att aven den kommunikativa aspekten kan forstarkasdesinformation.Svarigheterna att utkrava ansvar kan ¢ka. For att
genom IT-stod i expertplaneringen.Planeringens karaktar av simurdvika en sadan utveckling maste anvandningen av informations-
lering blir tydligare, det kan sta klarare for berérda att de alternativ,tiknologi vara en ingrediens i diskussion av forandringar i lagstiftning
modeller som presenteras bara ar nagra av flera tankbara. De aph handlaggningspraxis.

ingen entydigt bestamd bild av framtiden utan ger framfor allt insikt i  N&r det géaller yrkesrollen kan den fysiske planeraren tjanstgora
vasentliga kunskaps-och beslutsproblem. De kraftigt starkta visusm expert hos aktdrer med olika intressen, inte bara inom den of-
liseringsmadjligheterna som dagens och morgondagens IT ger bofelatliga sektorn. Det ar sakert onskvart att bredda yrkesrollen pa det
ocksa forbattra kommunikationen med berorda aktérer och mesdittet.Men det ar oroande om de skickligaste experterna tenderar at
borgare. Planférslagen och modellerna behdver inte presenteras §iomas framst hos dem som representerar starka sarintressen och int
abstrakta kartor och ritningar respektive svartolkade siffror utan kamdter sina jamlikar i de organ som har till uppgift att representera
illustreras och animeras med avancerad 3D-teknik. andra och bredare intressen.

Men vi bor ocksa namna risker med den forstarkta expertplane- Slutligen bor namnas att det finns inbyggda motkrafter i varje
ringen.Beroendet av experterna tkar. Aven om resultaten av simukknisk och social forandring. Om mojligheterna att utféra avancerade
ringarna och skissandet kan presenteras attraktivt och lattillgangksinuleringar okar kraftigt, sa far ocksa varje enskild simulering
kan de bakomliggande modellerna och 6vervagandena vara kaminskad tyngd.Experter som engagerats av olika intressenter dver-
plexa. Den efterstravade ragangen mellan kunskap och varderingser varandra med motstridiga berékningar och simuleringsresultat
mellan medel och malblir inte alltid latt att uppratthalla.Starkenedan icke-experterna soker sig mot andra satt att paverka plane-
intressen kan liksom tidigare dolja vardekonflikter bakom tekniskangen. Att experterna blir i teknisk mening mer kunniga innebar inte
resonemang och forment neutrala diskussioner om olika besluastomatiskt att de blir mer inflytelserika. Fysisk planering handlar
alternativ. ytterst om varderingar,mal och politiska beslut. Kunskap ar bara ett

Denna risk bor sattas i samband med den 6kade privatiseringgiipmedel.
avplaneringen. | dag ar planering nastan enbart en kommunal féreteel-
se,men utvecklingen gar dels mot att exploattrer och byggféretag Rarticipativ planering
over alltmer av planeringsuppgifterna inte bara reellt utan avéfi har sett att IT kan forstarka den kommunikativa sidan av plane-
legalt,dels mot att regionala och Gvernationella organ far storre amgen. Det kan bli lattare att na ut med information till berorda
tydelse for den planering som sker inom den offentliga sektorn — &vedivider och grupper. Det kan ocksa bli lattare for dessa att lamna
legalt. Detta innebér att antalet aktorer med makt och inflytande 6ksina synpunkter och forslag via epost och med markeringar direkt pa
Det far betydelse for hur informationsteknologin kommer atfigitala kartor. Fragan ar om detta innebar verkligt breddat medbor-
utnyttjas.Informationsteknologin kan underlatta samordning mellayarinflytande pa planeringen?



Det forefaller som det ar framst informationsutbytet med de direkt En bred mangfald av synpunkter kan dven gora det lattare for starka
berorda, planerare, politiker, byggherrar ,grannar, kanske intresseormgeorer att spela ut de manga synpunkterna mot varandra for att framja
nisationer, som underlattas av den nya tekniken. Kan man vanta sigsgta egna intressen. Enkater och epostrostningar kan alltid lAggas upg
breddat deltagande och inflytande ocksa for andra grupper? Att ts att resultaten kan tolkas till egen fordel.Liksom expertutlatanden
en kraftigt 6kande andel av en kommuns innevanare epostar in sygkerar opinionsundersokningar att forlora sin tyngd ju fler de
punkter pa centrumplanering och o&versiktsplaner,nar nu bekvéniir.Erfarenheten tyder pa att reellt inflytande i samhallsfragor kraver
teknik finns? Vi ar osakra pa det. De fa forsok som gjorts verkar tythade att asikter ar forankrade i stora grupper och att dessa formar
p& att det inte ar valdigt manga fler som tar vara p& epostandetganisera sig for att driva sina frdgor.Aven detta organiserande kan
mojligheter an som tidigare gav sig tillkanna genom brev, ins&ndaraturligtvis underlattas av de kommunikativa IT-verktygen. Men
eller deltagande i informations-och samradsméten. Samtidigt serinitiativet ligger kanske inte hos planerarna.
stora mojligheter i ny visualiseringsteknik och interaktiv teknik. Attt Deras yrkesroll kan paverkas av den nya tekniken. Men fragan ar
ex sitta hemma vid sin datorskarm, titta pa kommunens planer amin det blir i ndgon hogre grad. Det blir lattare att kalla till samrads-
fotomontage, peka pa detaljer och digitalt klistra in och direkt skickadten, hamta in ,sammanstalla och formedla information, men finns
information och synpunkter betraffande utpekade delar av planen irge de kommunikativa fardigheterna, formagan att lyssna, att effektivt
sig som en lattillganglig och stimulerande majlighet att paverka. kommunicera med olika manniskor i olika situationer, forhandla

De minskade hindren for att uttrycka sin asikt i kombinatiormedla, vacka opinion, mm, hjalper knappast tekniken som sadan.
meden allmant dkad utbildningsniva talar for ett breddat engagemang i
den fysiska planeringen. Just inom fysisk planering ar ju ocksa lokdtrategisk planering
kunskap om forhallanden inom ett visst markomrade sarskilt relden typ av planering som vi benamnt strategisk planering férenar
vant.Det ar inte sakert att experterna vet mest eller bast. beslutsrationalitet och kommunikativ rationalitet. Planeringen for-
A ena sidan ar vi alltsd forsiktigt optimistiska nar det gallantsatts grunda sig pd en politiskt formulerad strategisk idé som sedan
teknikens mojligheter att verkligen leda till breddat deltagande experterna far finna medlen till att genomfora.Den strategiska pla-
planeringsprocessen. A andra sidan méste vi papeka att okat dekingen bygger sélunda pa en uttalad rollférdelning mellan politiker
tagande inte sakert Okar det reella inflytande, kanske tvartom. Den wgh planerare som forutsatts agera som jambordiga parter, men mec
tekniken gor det ofantligt mycket lattare att var som helst, nar sastika ansvarsomraden. Politikerna har ansvar for att planeringen leder
helst kommunicera med en stor grupp individer och organisationéram till resultat som upplevs som politiskt legitima, medan experterna
Men det leder ocksa till risk for 6verbelastning. Det ar inte sakert &ar ansvar for rationaliteten i den problembeskrivning som formuleras
stressade planerare och politiker verkligen vill ha in s& oerhort myclkath de I6sningar som presenteras.
fler synpunkter an tidigare. Mycket kanske @anda framstar som mindre En 6kad IT-anvandning skapar tekniska forutsattningar for att
relevant.Svarigheterna att sortera fram verkligt betydelsefull infostarka den strategiska planeringen. For det forsta forbattras tillgangen
mationen och opinion Okar. till data som gor det mojligt at ge uppdaterade beskrivningar av



verkligheten.For det andra ger IT tillgang till modellverktyg sonutstrackning detta bidrar till att géra planeringen mer strate-

skapar nya mojligheter for att simulera konsekvenserna av olika typgisk ar en 6ppen fraga.

av insatser,och for det tredje ger IT nya mojligheter for att presenteraBland planeringsexperter moter man ofta frustration 6ver att deras
saval beskrivningar av verkligheten som resultat av simuleringar pa expertkunskaper vager latt i motet med politiken. Vad man upplever
relevant satt. som fornuftiga rationella I6sningar éverges till forman for andra mer

Att 6kad IT-anvandning skapar nya forutsattningar for en stratgepulara alternativ. IT ger experterna mojligeter att starka sin position
gisk planering ar inte detsamma som att en sadan planering ockgérhallande till politiken. Nya tekniska verktyg for att beskriva
kommer att realiseras. Intresset for att realisera denna typ av plarkligheten och for att simulera konsekvenserna av olika plane-
nering bestams av vilja att acceptera att planering bygger pa ratgsatgarder ger experterna méjligheter att starka sin stallning. En
konstruktivt samspel mellan planeringsexperter och politiker/me@dkad IT-anvéndning innebar att planeringsdiskussionen i okad
borgare.Experternas uppgift ar att ge relevanta beskrivningar av htstrackning kommer att ske i en modellvarld som behérskas av ex-
verkligheten ser ut och att utvardera alternativa l6sningar. Med sierterna.lcke-experter far svart att se vilka forutsattningar och anta-
sakkunskap skall de sakra det rationella elementet i planeringen.ganden som spelar en avgorande roll for utfallen av olika simulering-
litikernas/medborgarnas roll &r att formulera de Gvergripande malan Lekmannen far svart att pa ett kunnigt satt ifrdgasatta resultaten.
for planeringen —den strategiska idén-samt att ange granserna for Mekméannens uppgift reduceras till att uttala huruvida de kan accep-
som ar acceptabelt.Politiker/medborgare skall sékra planeringées konsekvenserna eller ej.l detta fall innebar en okad IT-anvand-
legitimitet. ning att experternas position starkes i planeringsarbetet.

Detta samspel mellan experter och politik ar ofta komplicerat. Konklusionen av ovanstaende blir att en d6kad IT-anvandning ska-
Experter tenderar att betrakta det som en teknisk arbetsdelning meal- nya forutsattningar for en strategisk planering som utifran upp-
an politiker tenderar att se den som ett uttryck for makt. Utifran dsatta mal kan askadliggéra och utvardera alternativa losningar. En
sistndmnda perspektivet 6verordnas legitimiteten rationaliteten i pEadan IT-anvandning skulle onekligen starka planeringens roll. Be-
neringen. Planeringsuppgiften blir att finna legitima I6sningar pa olikskrivningen ovan formedlar emellertid ocksa en bild av att det finns en
problem och experterna tilldelas rollen av assistenter med uppgift aftpenbar risk fér att utvecklingen blir en annan. Den strategiska
ta fram de legitima I6sningarna. planeringen kan latt perverteras sa att den omvandlas till en expert-

Inneboérden i begreppet legitima I6sningar kan variera.l vissa fplanering eller till en ren politisk process.
kan legitimiteten begransa sig till att det skall finnas majoritet for ett Vilka konsekvenser fér planeringsprocessen en ékad anvandning av
forslag i en politiskt vald forsamling. | andra fall kan det innebarel far beror salunda sist och slutligen av hur samarbetet mellan
krav pa ett starkt medborgerligt stod for forslaget. | det sammaplaneringsexperter, politiker och medborgare kommer att organise-
hanget ger IT-anvandningen nya mgjligheter, nar det galler komnmas. Tekniken skapar nya mdjligheter men det ar den sociala organi-
nikationen mellan politiker och medborgare. IT skapar nya mdjligsationen avgoér hur dessa kommer att utnyttjas.
heter att involvera intresserade medborgare i planeringsarbetet.I vilken
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