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Typ: Kommittédirektiv

Avsindare: Kulturdepartementet

Ladda ner Kulturpolitikens inriktning och arbetsformer, Dir. 2007:99

(pdf 194 kB)

Sammanfattning

En kommitté ska se over kulturpolitiken, dess inriktning och arbetsfor-
mer och limna forslag om de fordndringar som foljer avkommitténs
overviaganden. Kommittén far dven lamna forfattningsforslag.

Kommittén ska bl.a. overvéga:

- behovet av fordndringar i de nationella mélen for kulturpolitiken,

- mojligheterna till utveckling och fornyelse av det kulturpolitiska
samspelet mellan staten, landstingen och kommunerna,

- mojligheten att tydliggora statens langsiktiga uppgifter och
ataganden inom kulturomradet,

- forutsittningarna for att bredda ansvaret for kulturverksamheter i
samhdllet hos bade offentliga organ och enskilda aktorer,

- prioriteringar av statens insatser bl.a. for hur kulturpolitiken kan
samspela med andra relevanta samhéllsomraden.

Kommittén ska ocksa behandla den statliga férvaltningsorganisationen
inom kulturomradet, det statliga institutionsvésendet och de statliga
stodordningarna.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2008.

PRESSMEDDELANDE 12 februari 2009 Kulturdepartementet.
Kulturministern har tagit emot

Kulturutredningens betinkande

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth har idag tagit emot
Kulturutredningens betinkande (SOU:2009:16).

Kulturutredningen tillsattes av regeringen 1 juni 2007 och arbetet har
letts av ordféranden Eva Swartz Grimaldi.

- Utredningen lyfter fram hur viktigt det &r att barn och unga blir
delaktiga i kulturen for att 1angsiktigt stiarka kulturlivet. Det tycker jag
ar bra. Det dr min viktigaste fraga i kulturpolitiken, och dér har vi ju
ocksa gjort mycket, t.ex. Skapande skola, sdger Lena Adelsohn
Liljeroth i en kommentar.

- Nir det giller mer konkreta forslag tycker jag det idr bra att
utredningen sett Over fordelningen av medel till regionerna. Det har
funnits synpunkter pa hur nuvarande regler fungerar och 6nskemal om
okad flexibilitet. Det dr dnnu for tidigt att uttala sig om hur vi ska ga
vidare med forslagen, men det dr en viktig fraga.

Se presstriffen med Kulturutredningen i efterhand
Kulturutredningen

SOU 2009:16 Betinkande av Kulturutredningen
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Betinkande av Kulturutredningen
SOU 2009:16

Utgiven: 12 februari 2009

Typ: Statens offentliga utredningar (SOU)

Avsindare: Kulturdepartementet

Ladda ner
Betinkande av Kulturutredningen - Grundanalys, forord,
sammanfattning och kapitel 1-6, SOU 2009:16 (pdf 2.5 MB)

Betinkande av Kulturutredningen - Fornyelseprogram, kapitel
7-13.S0OU 2009:16 (pdf 2.6 MB)

Betinkande av Kulturutredningen - Kulturpolitikens arkitektur,

kapitel 14-20, reservation och sirskilda yttranden samt bilagor,
SOU 2009:16 (pdf 2,2 MB)

Sammanfattning

Kulturutredningen har haft i uppdrag att se over kulturpolitiken, dess
inriktning och arbetsformer och att 1imna forslag om de fordndringar
som foljer av kommitténs dverviganden.

Observera att betidnkandet dr publicerat i tre separata delar.

Betinkande av Kulturutredningen
Stockholm 2009
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Sammanfattning

Kultur dr de monster som vi ménniskor skapar for var samvaro. Det
finns yttringar av var kultur som ir sérskilt betydelsefulla for hur de
monstren utvecklas. Kulturpolitiken handlar om dessa. Konst och
andra kulturyttringar liksom kulturarvet behOver ges en starkare
stdllning och dess betydelse bekriftas.

I samband med att det pa 1970-talet for forsta gangen presenterades en
samlad kulturpolitik var debatten kring kulturens och konstens virde
och roll ocksa stark. Sedan dess har vart samhille och vérlden i Gvrigt
genomgatt stora fordndringar. Vi har tritt in i tjdnstesamhéllet med
dess Overvildigande informationsfloden. Den digitala och tekniska
utvecklingen har dkat och &dndrat forutséttningarna for tillgdngligheten
till olika konst- och kulturyttringar. Globaliseringen och ménniskors
forflyttning 6ver grianserna bidrar till 6kad mangfald, kompetens och
gransoverskridande kommunikation. Civilsamhillets betydelse Okar.

Vi anser att kulturpolitiken behdver fordndras och fornyas for att bittre
svara mot fOrutsittningarna 1 dagens samhiélle. Vi vill ha en kultur-
politik som uppfattas brett och blir relevant fér var och en. Den ska
spegla den mangfald av kulturyttringar som foljer med den nya tiden.
Fragor om kultur ska vara forankrade i ménniskors vardag. Vi har
strivat efter att ldgga fram forslag som syftar till att stirka kultur-
politikens demokratiska perspektiv.

Kulturpolitiken behdver Oppnas for nya generationer och deras synsiitt.
Den ska bidra till ett samhille med manga och 6ppna offentliga arenor,
dit alla ska ha tilltrdde. Vi vill skapa forutséttningar for att konst och
andra kulturyttringar utvecklas, blir angeldgna for ménniskor och gor
tillvaron rikare. Konstens frihet ska virnas.

Politiska prioriteringar och beslut ska kunna fa genomslag. Vi vill
ocksa se minskad politisk detaljstyrning. Kulturpolitiken ska stodjas av
en dndamaélsenlig organisation och uppbyggnad av det kulturpolitiska
omradet.

Genom att kulturpolitiken far en sadan inriktning — bred, forankrad i
vardagen och relevant for samtiden — menar vi att kulturskapare ges de
basta villkoren, att kulturarvet varnas och att visionen om allas ritt till
kultur kan forverkligas.

Betdnkandets disposition

Vart betidnkande presenteras i tre volymer. Del 1 har vi kallat Grund-
analys. Del 2 har fatt namnet Fornyelseprogram. Del 3 har vi kallat
Kulturpolitikens arkitektur.

Del 1 — Grundanalys

Den forsta delen av betinkandet innehaller, forutom en inledning i
kapitel 1, den analys av kulturpolitiken och de villkor under vilka den
bedrivs i dag. Analysen utgor underlaget for vara forslag till foréand-
ringar.

Vi beskriver i kapitel 2 samhillsfordndringarna under de senaste
decennierna och de kulturella fordndringar som de har fort med sig. I
centrum for beskrivningen star begrepp som tjdnste- och informa-
tionssamhille, de digitala teknologiska genombrotten och dess kultu-
rella paverkan, globaliseringen och den méngfald som allt mer priaglar
samhillena. Vi tar ocksa upp de nya monster i médnniskors virderingar
som &r en del av de forindrade samhillsformer som vixer fram. Den
friga som vi forsoker besvara giller om kulturpolitiken svarar mot



samtidens krav och behov eller om den har sin utformning bestdmd av
forhallanden som gillt tidigare.

I kapitel 3-5 beskriver och analyserar vi framvixten av dagens kul-
turpolitik stéllt i relation till samhéllsforandringarna. I kapitel 3 relate-
rar vi kulturpolitiken och dess innehall till framvixten av de idéer och
de sitt att se pa kulturfragor som etablerades med industrialiseringen i
Sverige.

I kapitel 4 analyserar vi 1974 ars kulturpolitik. Viktigast av de
viagval som da gjordes var att kulturpolitiken successivt fick en,
jamfort med tidigare, 6kad specialisering mot konstarternas villkor och
institutionell kulturverksamhet. Politiken kom pa sa sétt att orienteras
bort fran fragor om vars och ens kulturella behov och 6nskemal. Kul-
turpolitiken fick ocksa en organisation som styrde i den riktningen.

I kapitel 5 diskuterar vi utvecklingen efter 1974 med sérskild ton-
vikt pa den kulturpolitiska 6versyn som gjordes vid mitten av 1990-
talet.

Sammanfattningsvis menar vi att den statliga kulturpolitiken mott krav
pa omstillning och fornyelse genom att den i forsta hand forsokt in-
korporera samtidens fordndringar 1 det etablerade sittet att driva poli-
tik och dess organisering, men i mindre grad genom att dndra politiken
i nagot fundamentalt hinseende.

Vara utredningsforslag ar uttryck for en annan hallning. Vi vill sla vakt
om kulturpolitikens kontinuitet och det som hittills uppnatts. Vi menar
samtidigt att kulturpolitiken behdver fornyas for att béttre svara mot
ett samtid som priglas av mangfald, globalisering, teknisk utveckling
och en 6kad betydelse for den civila sektorn i politiken.

Den diskuterande analysen foljer vi 1 kapitel 6 upp med ett antal
fordjupade redovisningar av hur kulturpolitiken de facto fungerat.

Avsnitt 6.1 dr en analys av kulturbudgetens utvecklingen sedan
1970-talet, dér vi visar pa vilka politiska omprioriteringar som har
skett sedan dess. I avsnitt 6.2 gar vi igenom hur kulturfragor behandlas
i kommuner och landsting. Den analysen bildar grund for véra forslag
om ett fornyat samspel mellan staten och den regionala nivan. Avsnitt
6.3 dr en genomgang av olika undersokningar av s.k. kulturvanor. Vad
sdger dessa undersokningar och i vilken utstrackning kan politiken luta
sig mot dem?

Vi bedomer att kulturfragor blir allt mer visentliga som en f6ljd av den
utveckling som nu sker. Kulturpolitiken behdver kunna svara mot de
behov som den utvecklingen foder.

Del 2 — Fornyelseprogram

Den andra volymen av betidnkandet inleds med kapitel 7 med vart
program for fornyelse. Programmet utgér fran de slutsatser som den
grundldggande analysen lett oss fram till.

Den kulturpolitiska huvuduppgiften dr nu, som vi ser det, att 6ppna
politiken for den omvandling som pagar i samhillet. Intresset for bade
kulturella yttringar och dven for kulturpolitik tolkar vi som att det finns
en stark efterfragan frdn det omgivande samhillet pa en kulturpolitik
som det kan samspela béttre med.

Vi anser att kulturpolitiken, jimsides med dess centrala inriktning pa
professionella kulturskapare och den verksamhet som bedrivs av kul-
turinstitutionerna, pa ett tydligare sitt behover lyfta fram fragan om
vars och ens kulturella behov. Vi menar att kulturpolitik ska ha med-
borgarnas perspektiv overst pa agendan.



Vart fornyelseprogram omfattar tio punkter.

1. Nya mal for kulturpolitiken.

2. En annan roll for staten.

3. Ett breddat politikomrade.

4. Fokus pa de offentliga arenorna.

5. Samspel med civilsamhdlle och folkbildning.

6. Kulturpolitik som aspektpolitik.

7. Portfoljmodell for samspel mellan stat, kommuner och landsting.

8. Ny strategi for stod till kulturskapande.
9. Arkitektur for en fornyad kulturpolitik.
10. Ny syn pa institutionerna.

I det foljande relaterar vi vara forslag till fornyelseprogrammet.

1. Nya mal for kulturpolitiken
Som den forsta punkten foreslar vi nya kulturpolitiska mal. Forslaget
och dess motiveringar utvecklas i kapitel 8. Vart forslag lyder:

Den nationella kulturpolitiken ska, med utgangspunkt i demokrati
och yttrandefrihet, bidra till samhéllets utveckling genom att
frimja oppna gemenskaper och arenor som ir tillgingliga for var
och en. Den ska mdojliggora kommunikation mellan olika indivi-
der och grupper, skapa forutsittningar for kulturupplevelser och
bildning samt verka for att alla ges mojlighet att fritt utveckla sina
skapande formagor.

Statliga myndigheter och institutioner ska, utifran arten av sina upp-
gifter och ansvarsomraden, arbeta for

att frimja mangfald, kulturell pluralism och internationellt samspel,

att stodja konstnérligt skapande och ge plats for konstens formaga att
gestalta, bryta monster och vidga det mojligas rum,

att kulturarvet bevaras, brukas och tolkas,

att kulturell kompetens och kreativitet anvinds for att bidra till en
socialt, miljoméssigt och ekonomiskt hallbar utveckling,

att information och kunskaper gors tillgingliga och férmedlas.

Milen bor vara végledande for offentlig kulturpolitik dven utanfor det
statliga omradet.



Med forslaget till nya mal for kulturpolitiken vill vi markera bade
sambanden med den politik som forts under senare decennier, men
ocksa behovet av fordandring. Kulturpolitiken behover, enligt var upp-
fattning, omorienteras i flera grundldggande hénseenden. Det motsva-
ras av de Ovriga punkterna i vart fornyelseprogram.

2. En annan roll for staten

Kulturpolitiken bor dven framgent vara en nationell politik, dvs. syfta
till att linka samman i forsta hand de offentliga kulturinsatserna, men
ocksa det som skapas i. Den andra punkten i vart fornyelseprogram
handlar dirfér om statens roll i denna politik.

1974 ars kulturpolitik utgick fran att staten var den dominerande
politiska nivan dir det nationella perspektivet uppfattades som oom-
tvistat overordnat. Att staten satte den kulturpolitiska agendan upp-
fattades som sjélvklart, liksom att kommuner och landsting skulle f6lja
den. Med 6vergangen till en ny tid fungerar inte det givna rollspelet
langre.

EU representerar en ny niva som — dven om EU:s kompetens formellt
inte ticker kulturomrddet — har stor betydelse. En okad tonvikt i
samhillet pa lokala och regionala identiteter har ocksa vuxit fram.
Dessa faktorer for med sig att kulturfragor far nya betydelser for
kommunernas och landstingens politik.

Det skede da man slentrianmissigt satte likhetstecken mellan “’sam-
hillet” och den offentliga sektorn har ocksd passerat. En nationell
kulturpolitik behover déarfor bygga pa medverkan fran ett stort antal
intressenter dédr den offentliga sektorns aktorer visserligen ar sérskilt
betydelsefulla, men ldngt i fran kan agera ensamma.

Staten dr fortfarande den enskilt viktigaste parten for att skapa och fa
uppslutning kring en nationell kulturpolitik, men den roll som staten
nu behover ta for att utveckla politiken bor foridndras. Statens roll vara
tydlig, strategisk, drivande och samordnande med andra aktorer.

Syftet med den nya rollen bor i forsta hand vara att stimulera samhillet
1 dess helhet att ta ansvar for kulturens gemenskaper, kommunikation
och skapande formégor. Samspelet mellan statens egna insatser och
den offentliga sektorns i ovrigt r sédrskilt betydelsefulla.

Forslaget om statens fordndrade roll i kulturpolitiken foljer vi upp i de
olika tillimpningar av fornyelseprogrammet, sérskilt i friga om sam-
spelet med civilsamhille och folkbildning (kapitel 9), det kulturpoli-
tiska samspelet med andra samhillsomraden (kapitel 10), samverkan
med kommuner och landsting (kapitel 12) och om strategin for statens
kulturpolitiska stod (kapitel 13).

3. Ett breddat politikomrade

Var tredje punkt dr en foljd av slutsatsen att kulturpolitiken kommit att
fa ett ansvarsomrade som avgrinsats framst mot kulturpolitikens kdrna
i form av institutionsvidsendet och det professionella kulturskapandets
villkor. For att 6ka medborgarnas engagemang i kulturfragorna och ge
kulturpolitiken mer av en helhetssyn rekommenderar vi att regeringen
pa sikt provar mojligheten att integrera kulturpolitiken i ett bredare
politiskt sammanhang.

Eftersom det &dr en fraga som inte kan goras enbart utifrdn det kultur-
politiska perspektivet tar vi dock inte stédllning till vilka alternativ som
kan var mest attraktiva och mgjliga.



4. Fokus pa de offentliga arenorna

Fragan om samhillsdebatt, diskussion om demokrati och spridningen
av nya kulturella forestédllningar hor till kulturpolitikens kdrna. Vi har
t.ex. pekat pa hur radio- och TV-monopolen tidigare fungerade som ett
sdtt att skapa en massmediesituation som alla medborgare nira relate-
rade till.

Utvecklingen av nitet av regionala kulturinstitutioner var ett uttryck
for ambitionen i 1974 ars kulturpolitik att sdkra ett likvirdigt institu-
tionellt kulturutbud for hela landet. Politiken for massmedierna och
institutionerna var olika sorters uttryck for en i grunden likartad poli-
tisk idé.

Nir vi placerar demokratin och de samhilleliga gemenskaperna 1
kulturpolitikens centrum s innebér det att vi ser virdet av ambitionen
att pa detta sétt skapa arenor for det offentliga samtalet i vid mening.
Ett méangkulturellt, differentierat och pluralistiskt samhille behover
dock forhalla sig till uppgiften pa ett nytt sitt och med en ny strategi.
Den fjdrde punkten i vart program handlar om detta.

Kulturpolitikens utmaningar handlar i hog grad om att virna mangfald
i ett brett uppfattat kulturliv och att medverka till kreativa arenor for
interkulturell kommunikation. De offentliga arenorna bor priglas av
jamstilldhet och av respekt for olikheter mellan ménniskor och grup-
per. Arenorna &r och ska vara av skiftande art, allt ifrin massmedierna
och Internet till rent fysiska motesplatser, institutioner likavdl som
smalare fora. Samlingslokalerna har sérskild betydelse.

Sa gott som alla kulturpolitiska initiativ knyter an till ndgon form av
kommunikation. I grund och botten har de allra flesta kulturpolitiska
insatser en arenaaspekt, dvs. de bor ses som ett inslag for en samlad
politik som syftar till att skapa ett sa gynnsamt utrymme for det offent-
liga samtalet som mojligt.

5. Samspel med civilsamhiille och folkbildning

Vi anser att kulturpolitiken bor vara och fungera som en viktig kon-
taktyta mellan & ena sida staten och den offentliga sektorn i Ovrigt
samt & den andra civilsamhéllet. Den femte punkten i vért program
avser kulturpolitikens samspel med verksamheter i det civila sam-
hillet. Detta dr temat for kapitel 9.

Folkbildningen har av hédvd utgjort den viktigaste ldnken i kultur-
politikens samband med det civila samhillet. Mycket pekar mot att
den moderna folkbildningen utvecklas i en riktning som svarar vil mot
vara rekommendationer nédr det giller kulturpolitiken. Kulturaktivi-
teterna véxer och dominerar numera i bildningsférbundens cirkelverk-
samheter och — naturligtvis — 1 kulturprogrammen.

I den politiska styrningen forordar vi att kulturpolitiken och folk-
bildningen far en nidrmare knytning till varandra. Administrativa och
organisatoriska 16sningar som gor att fragor om kultur, folkbildning,
livslangt ldrande och utbildning kan ses i ett samlat perspektiv bor
sokas.

I det ndrmaste perspektivet dr det angelédget att finna former for ett bra
samspel mellan de kulturpolitiska insatserna och folkbildningen och
kulturorienterade insatser inom den civila sektorn i ovrigt.

For att oka samverkan mellan statliga myndigheter och institutioner
och den civila sektorn foreslar vi darfor att regeringen tar initiativ till
en dialog mellan staten och det civila samhillets organisationer pa
kulturomradet samt Sveriges kommuner och landsting. Dialogen bor
inkludera bl.a. amatdr- och arrangorsorganisationer, organisationer
bildade pa etnisk grund, kulturinriktade ungdomsorganisationer, lokal-
héllande organisationer, studieforbund, hembygdrorelsen, folkrorelse-
arkiv och de nationella minoriteternas organisationer.



6. Kulturpolitik som aspektpolitik
I véra utredningsdirektiv har fragan om kulturpolitikens samspel med
andra samhillsomraden en framskjuten plats.

I var sjdtte punkt forordar vi darfor att samspelet mellan de verk-
samheter som kulturpolitiken ansvarar for och verksamheter inom
andra samhillsomraden gors till en kulturpolitisk huvudstrategi. Ut-
gangspunkten bor hdr vara fragan om hur de perspektiv, kreativa
formagor, kunskaper och insikter som kulturomradets myndigheter,
institutioner och aktorer i Ovrigt besitter 1 hogre grad kan bidra till
samhillsutvecklingen.

En utveckling i1 denna riktning har redan startat, men den kan behdva
skyndas pa och accentueras. En omstillning forutsitter emellertid att
kulturpolitiken bade uppfattas och organiseras pa ett delvis nytt sétt. Vi
aterkommer till detta i f6ljande punkter.

I enlighet med vara direktiv forordar vi att samspelet mellan kultur-
politiken och utbildningsvédsendet, néringslivet, regionala tillvéxt-
fragor, hélsofragor och miljofragor prioriteras i det nya arbetssiittet.

Integrationspolitiken far hdr en sérstillning. Den syftar till att skapa
lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund. Detta méal for integrationspolitiken Gverensstim-
mer vil med de mal som vi foreslar for kulturpolitiken. Kulturpolitiken
bor bidra till social inkludering dir mangfald av olika art uppfattas
som tillgdngar for samhéllet.

Dessa fragor tar vi upp aterkommande i betdnkandet. I vissa fall kan
sdarskilda insatser med inriktning pa specifika grupper vara viktiga,
tex. av rattviseskdl eller for att stirka dessa gruppers position i

kulturlivet och i samhillet i 6vrigt. Det kan ocksa vara nodvéndigt att
sdrskilt utvirdera kulturpolitikens arbete med specifika grupper.

De forslag som vi presenterar kring kulturpolitikens samspel med de
samhéllsomraden som vi sérskilt behandlar i betdnkandet bygger pa att
kulturpolitiken forfogar dver en modern och vil fungerande organisa-
tion med myndigheter som kan genomfora politiken. Dérfor dr forsla-
gen nira knutna till de forslag om en kulturpolitisk forvaltningsreform
som vi presenterar under punkt 9 i férnyelseprogrammet.

Vi gor sammanfattningsvis foljande bedomningar om kulturpolitikens
samspel med de aktuella samhillsomradena. Forslagen och 6vervigan-
dena utvecklas i kapitel 10.

Skolan

Skolan har ett ansvar for att barn och unga far tillfille till eget skapan-
de, mojlighet till bildning samt tillgang till sitt eget och andras kultur-
arv. Detta ansvar bor dven fortsatt uttryckas i ldaroplanerna. Estetisk
verksamhet bor dven framover vara ett obligatoriskt inslag 1 grund-
skolan. En mer samordnad bibliotekspolitik kan bidra till att forbéttra
skolbibliotekens forutsdttningar.

Vi foreslar att lararutbildningen utformas sa att den ger goda forutsitt-
ningar for konstens och kulturens integration i skolans undervisning.
Goda mojligheter bor finnas for bade ldrare och verksamma pa kultur-
omradet att vidareutbilda sig pa relevanta omraden.

Vi foresldr vidare att Statens kulturrad ges en ny roll med inriktning pa
overgripande och samordnande uppgifter inom kulturpolitiken. Kultur-
radet bor ges ansvar for att utviardera kulturomradets institutioners och
myndigheters arbete med kultur i skolan, och for att skapa samspel 1



kulturmyndigheternas arbete med att tillgéingliggora nya arbetsmetoder
och goda exempel.

Hogre utbildning, forskning och eftergymnasial utbildning for kultur-
omradet

Samverkan mellan kulturomradet och de utbildningar som é&r sdrskilt
viktiga for omradet bor forstarkas. Samma sak giller for kulturomradet
och den forskning som inriktar sig pa omradet.

Arbetet med att infora storre arbetsmarknadsrelevanta inslag som eko-
nomisk, entreprendriell och pedagogisk kunskap samt praktik, i dessa
utbildningar bor fortsdtta savdl pa hogskoleniva som pa efter-
gymnasial niva.

Forutsittningarna for detta arbete kan stirkas genom att myndighe-
terna pa kulturomradet utokar sitt arbete med att kartldgga kulturom-
radets arbetsmarknad och méjligheter till foretagande.

Ytterligare forskning kring kulturomrddet &r av stor betydelse for
dettas utveckling. Forskning och utveckling &r inte minst viktigt som
underlag for framtida utvérderingar och 6versyner pa kulturomradet.

Kulturforetagande och entreprenorskap

Vi betonar att frigor om kulturforetagande och entreprenorskap &r en
viktig angeldgenhet for savél kulturpolitiken som for nédringslivspoli-
tik, arbetsmarknadspolitik, regional tillvixtpolitik och utbildnings-
politik.

Vi foreslar att
* De myndigheter som vi anser ska ansvara for foreslagna sfirer bor
tillsammans med de nya myndigheterna Tillvixtverket och Myndig-

heten for Tillvéaxtpolitiska utvirderingar och analyser fa i uppdrag att
stirka och fordjupa sitt samarbete i fragor som ror kulturforetagande
och entreprendrskap samt kreativa och kulturella ndringar. Ett natio-
nellt program for kreativa och kulturella nédringar bor prioriteras inom
ramen for detta samarbete. Det dr viktigt att regionala och lokala
erfarenheter tillvaratas i detta arbete.

Ovriga forslag giller

* utveckling av statistik om kulturféretagande,

* okad kompetens om kulturforetagande hos néringsframjande
myndigheter och andra organ,

* bittre samspel mellan konstnérs- och hantverksutbildningarna och
arbetsmarknaden.

Regional tillvdixt

Fragor om kultur har, utover sitt egenvérde, dven betydelse for andra
politikomraden, bl.a. for regional tillvixt. Konstnirligt skapande och
kulturarv dr resurser for socialt, miljomaissigt och ekonomiskt hallbar
regional tillvéxt och har en utvecklingsbar potential.

Vi foreslar att

* De myndigheter som vi anser ska ha ansvaret for foreslagna sfirer
bor fa i uppdrag att forstarka sin nationella och internationella dver-
blick pa omradet kultur och regional tillvixt inom sina respektive
ansvarsomraden. Detta kan ske genom statistik, kunskapsuppbyggnad,
uppfoljning och utvérdering, forskning, metodutveckling, internatio-
nell orientering samt tvérsektoriellt samarbete med andra aktorer pa
internationell, nationell och regional niva.

Ovriga forslag giller
* uppdrag till ndringslivsfraimjande myndigheter att utveckla statistik,



stodja regionala initiativ och kompetensuppbyggnad,
* gversyn av kulturomradets bidragsforordningar for att forenkla
tillimpningen och samordningen med strukturfondsmedlen.

Kultur och hdlsa

Samverkan mellan kulturpolitik och folkhédlsopolitik &dr angeldget. Pa
regional niva &r stod- och méklarfunktioner av stor betydelse. Fragor
kring skatteincitament for kultur som friskvardsinsats samt forskning
om sambandet mellan kultur och hilsa dr relevanta omraden for
framtida satsningar.

Vi foreslar att
* Kulturradet, i dess nya roll, bor goras ansvarigt for att utvirdera kul-
turinstitutionernas och kulturmyndigheternas arbete med hélsofragor.

* En myndighet bor ges ett sirskilt ansvar for att tillgéngliggora nya
arbetsmetoder och goda exempel pa omradet kultur och hilsa till
relevanta aktorer. Detta ansvar bor ges till den myndighet som foreslas
for konstartsfragor.

Kultur och miljo

Samverkan mellan kulturpolitik och miljopolitik bor okas. Kulturella
perspektiv, kunskaper och uttryckssitt dr anvindbara i arbetet for en
hallbar samhillsutveckling.

Vi foreslar att

* Den foreslagna myndigheten med ansvar for samtid, historia och
livsmiljo bor ges ett sérskilt ansvar for att sammanstélla och formedla
kulturomradets insatser pa miljoomradet till relevanta aktorer. Myn-
digheten bor &dven ges i uppdrag att inom kulturomradet till-
gingliggora nya arbetsmetoder och goda exempel. Vidare bor myndig-

heten 1 samverkan med Ovriga berdrda forvaltningsmyndigheter ha 1
uppdrag att foresla regeringen strategier i anslutning till regeringens
miljo- och miljomalsarbete.

* Myndigheterna med ansvar for arkiv och bibliotek bor ges i uppdrag
att tydliggéra den viktiga roll som arkiv och bibliotek har som
offentliga samlingspunkter for samhaéllsinformation.

7. Portfoljmodell for samverkan mellan stat, landsting och kom-
muner

Den statliga kulturpolitiken ska vara nationell. Det betyder i var tid att
det statliga insatserna ska tdnkas fram i ett sammanhang dér politiken
inriktas pa att stimulera de andra demokratiska nivaerna, kommunerna
och landstingen — eller regionerna — men ocksa Europeiska unionen,
till kulturpolitiska insatser och ansvarstaganden. Strategin fran 1974 da
staten via specialdestinerade bidrag till enskilda institutioner eller
verksamheter i Ovrigt styrde framst landstingens kulturpolitiska
handlande bor 6verges. Nya modeller behover utvecklas.

Ocksé statens kulturpolitiska samspel med kommunerna behover for-
nyas. Det foljer redan av att kommunerna inom den offentliga sektorn
har huvudansvaret for flera av de kulturpolitiska breddinsatserna som
vi nu dven vill ge hogre prioritet ocksa i statens politik — exempelvis
kulturskola, folkbibliotek, tillimpningen av plan- och bygglagen och
tillhandahallandet av lokaler for kulturell verksamhet. Kommunernas
ansvar for skolan bor ocksa ndmnas i sammanhanget.

Formen for det nya samspelet mellan staten, landstingen och regio-
nerna har vi kallat "portfoljmodellen”. Det &r var sjunde punkt i for-
nyelseprogrammet som vi utvecklar 1 kapitel 12.



Modellen bygger pa att staten lamnar ett samlat bidrag till den regio-
nala nivan som stod for deras kulturinsatser. Detaljforeskrifter om
bidragets anvindning ska inte ldngre finnas. De ersiitts i stillet av en
forhandlingsordning med utgangspunkt i de nationella malen for
kulturpolitiken och Overgripande kriterier i en av regeringen beslutad
forordning. Overenskommelser triffas och den nirmare fordelningen
sker pa den regionala nivan.

Modellen bygger pa ett samlat statligt agerande i forhallande till den
regionala nivan och forutsitter darfor en statlig myndighetsreform
inom kulturomradet. Den forutsétter ocksa utbyggda 16pande kontakter
mellan de politiska nivaerna och en 6kad utvdrdering och uppfoljning
av de politiska insatserna.

Vissa statliga medel som i dag fordelas av bl.a. Statens kulturrad,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet och Ndmnden for hemslojdsfragor
foreslas omfattas av modellen. Vissa andra statliga medel foreslas bli
associerade till dessa.

8. Ny strategi for stod till kulturskapande

Det dttonde av vara huvudforslag giller de stod som fortsatt bor
fordelas pa central niva. Forslaget avser en omorientering fran dagens
inriktning pa selektiva och specialinriktade kulturstod till mer generellt
utformade stod.

Det handlar t.ex. om branschstdden och stdden och erséttningarna till
enskilda konstnérer. Vi tror att dessa stod pa ett verkningsfullt sétt kan
samspela med andra stodformer inom den foreslagna forvaltnings-
myndigheten for konstarterna. Forslaget innebédr 6kad uppmérksamhet
pa konstnirsfragorna och en 6kad kulturpolitisk tyngd bakom krav pa
hogre ersittningsnivaer for konstnérligt arbete. Dessa fragor behandlar
vi i kapitel 13.

Vi foreslar att

* De kulturpolitiska stod som gar till centrumbildningarna samt till
allianserna pa scenkonstomradet bor fordelas centralt av den fore-
slagna myndigheten for konstarterna.

* Teater-, Dans- och Musikallianserna bor slds samman till en gemen-
sam scenkonstallians. De sérskiljande dragen 1 verksamheten kan
behéllas samtidigt som samverkansvinster och storre kulturpolitisk
tyngd, enligt var uppfattning, kan uppnds. Stodet till Kultur i arbets-
livet omvandlas till ett bidrag som mojliggdér genomférande samt
utvirdering av projekt med syfte att vidga arbetsmarknaden for
konstnirer. Stodet bor fordelas central av den foreslagna myndigheten
for konstarterna.

* Det statliga litteraturstodet, liksom stodet till kulturtidskrifter, bor
ingd som en del i ett allmént stod for kulturpolitiska insatser inom hela
litteratur- och biblioteksomradet. Kriterier och riktlinjer for att allmént
stod inom litteratur- och biblioteksomradet bor formuleras i en ny
forordning. Stodet bor fordelas centralt av den foreslagna myndigheten
for konstarterna.

* Det statliga fonogramstodet bor ingd i ett allmént stod for kultur-
politiska insatser inom hela musikomradet. Kriterier och riktlinjer for
stodet regleras i en ny forordning. En analys av hur, och i sa fall i vilka
former, statliga insatser kan ge mest effekt specifikt pa fonogram-
omradet bor goras. En sadan bor ta hinsyn dels till den tekniska
utvecklingen och debatten kring upphovsritten, dels till de Ovriga
behov som finns inom branschen. Stodet bor fordelas centralt av
myndigheten for konstarterna.



 Stodet till de fria grupperna inom scenkonstomradet kvarstar for
central fordelning och bor fordelas av myndigheten for konstarterna.
Inom ramen for fordelning av stodet bor prioriteras att hoja bidrags-
nivan till de grupper som far stod.

* Stodet till arrangorer inom teater, dans och musik foreslas i tillamp-
liga delar ingd i portféljmodellen.

e Tillgangen till orkestermusik ¢ver landet bor jaimnas ut. Detta bor
astadkommas genom omprioriteringar av de statliga insatserna inom
ramen for den portféljmodell som vi foreslar. Storre resurser bor
avsittas for turnéer med svenska och utlindska orkestrar i Sverige och
sarskilda satsningar bor goras i1 de delar av landet som inte har egna
orkesterinstitutioner eller dir en utveckling pa omradet far anses
kulturpolitiskt motiverad. Aven frigan om nya uppdrag for orkestrar
respektive ldnsmusik bor 16sas inom ramen for portféljmodellen.

e Nir den nuvarande Stiftelsen framtidens kultur upphor finns det
behov av en annan bidragsgivare som pa motsvarande sitt kan utgora
ett alternativ till de etablerade bidragsgivande instanserna pa kultur-
omradet.

Konstndrernas villkor

Utover de nidmnda forslagen riknar vi med att vara forslag bor ge
positiva effekter for konstnirernas villkor ocksa genom forslaget en ny
modell for fordelning av statliga medel till den regionala nivan (port-
foljmodellen), genom insatser for att utveckla fragor om entreprenor-
skap for konstndrer, genom inriktningen av kulturpolitik som en s.k.
aspektpolitik och genom en ny forvaltningsorganisation som kan agera
mer kraftfullt inom konstnérspolitiken.

De statliga medel som frigors genom omorganisationen av Riks-
konserters verksamhet och som inte i dvrigt intecknas bor inga i de
medel som fordelas av myndigheten for konstarterna.

Vissa skattefrdagor

Vi har bedomt att det — for att dstadkomma en reell 6kning av enskild
finansiering som komplement till den offentliga finansieringen av
kulturverksamheter — finns starka skél som talar for att en foridndring
av befintliga regler i inkomstskattelagen bor goras.

Vi anser ocksa att ytterligare forbéttrade mojligheter for kulturverk-
samheter att fa radgivning och information frén Skatteverket i skatte-
fragor bor efterstrivas.

Del 3 — Kulturpolitikens arkitektur

De Overviganden som giller kulturpolitikens struktur och organisa-
tion av myndigheter och institutioner, motsvarande fornyelseprogram-
mets nionde och tionde punkter har vi samlat 1 betdnkandets tredje
volym.

9. Arkitektur for en fornyad kulturpolitik

Med hinvisning till vara slutsatser i grundanalysen anser vi att de
generella politiska perspektiven och de samlade kulturpolitiska linjer-
na behover stédrkas. Vi forordar darfor som punkt nio ett generellt poli-
tiskt perspektivskifte, en ny arkitektur for kulturpolitiken. I stéllet for
dagens finfordelade uppdelning i genrer och dndamal foreslar vi att
dndamédlen grupperas och organiseras i tre huvudsfirer. Indelningen
grundar vi pad var bedomning av hur kulturpolitikens huvudfragor
kommit att tona fram under det senaste decenniet.



Genom att gruppera kulturpolitikens uppgifter i1 ett begridnsat antal
sfarer som var och en kan ticka en storre del av det politiska
perspektivet vill vi motverka en allt for hog detaljeringsgrad med
darpa foljande byrakratisering. Vér avsikt dr att samla dndamalen, men
ocksa skapa Okade forutsittningar for samverkan mellan sfirerna.

Vi foreslar en forhdllandevis omfattande kulturpolitisk forvaltnings-
reform, avsedd att genomforas i olika steg. Avsikten &r att firre, men
mer kraftfulla myndigheter béttre ska kunna samverka savél inbordes
som med foretridare for andra intressen i samhillet och utveckla
rikare nitverk for kulturpolitikens vidkommande. Vi utvecklar véra
overvidganden i denna del i kapitel 14.

En sfdr for fragor om arkiv, bibliotek och sprdk
Som den forsta sfidren urskiljer vi arkiv- och biblioteksvisendena samt
fragor om sprak. Denna sfir behandlar i kapitel 15.

Grundldggande for att se dessa fragor i ett sammanhang ar utveck-
lingen inom den digitala tekniken. I centrum finns behovet av 6kad
tillgang till och bittre spridning av arkivens och bibliotekens informa-
tion. Arkiven och biblioteken kan utveckla nya tjdnster. Fragor om
arkiv och bibliotek bor fa en storre tyngd och uppmirksamhet inom
kulturpolitiken.

Vi foreslar att

* Riksarkivet och landsarkiven bildar en ny myndighet — Arkivverket
— som far i uppdrag att svara for den nationella 6verblicken Gver arkiv-
omradet.

* Kungl. biblioteket far i uppdrag att svara for den nationella Gver-
blicken Over biblioteksomradet.

* Talboks- och punktskriftsbiblioteket far ett utvidgat ansvar for att
folja och stodja de statliga myndigheternas insatser for anpassad infor-
mation.

* Senast 2014 bor en samlad myndighet for arkiv och bibliotek
inréttas. De Ovriga foreslagna organisationsforidndringarna boér kunna
genomfOras snabbare.

En sfar for fragor om samtid, historia och livsmiljo

Till den andra sféaren vill vi samla det kulturpolitiska avsnitt som géller
samtid, historia och fragor om livsmiljo i vid mening. Vi behandlar
véra 6verviganden ndrmare i kapitel 16.

For kulturarvsfragornas del har vi i grundanalysen velat visa hur dessa
successivt under de senare decennierna blivit en plattform fér den
kulturella reflexionen om hur dagens kultur ska byggas och utvecklas.
Det vill vi forsoka ta till vara for en fornyelse av kulturpolitiken
genom att plidera for en ny syn pa relationen mellan de tre
foreteelserna, samtid, historia och livsmilj6 i1 vid mening.

Till grund for vara overvdganden i organisationsfragorna ligger be-
domningen att savél konsten som fragor om kulturarvet bor fa mer
synliga platser i samhillsutvecklingen. Vi vill bredda de kultur-
miljovardande perspektiven som kulturpolitiken i dag framgangsrikt
hévdar i samhéllsprocesserna. Vi vill ocksa ge de konstnirliga yttring-
arna en starkare stédllning i dessa processer.

Vi foreslar att

* Riksantikvariedmbetet, Riksutstédllningar, Namnden for hemslojds-
frdgor, Statens konstrad och Arkitekturmuseet liggs samman till en
myndighet. I myndigheten infogas ocksd den museikoordinators-



funktion som nédrmare utvecklas i forslag av utredningen Museiko-
ordinatorn.

* En organisationskommitté bor tillséttas for att genomfora organisa-
tionsfordndringen. Fordndringen bor kunna genomforas under 2010.

En sfdr for fragor om konstarterna

I en tredje sfir vill vi samla fragor om konstarterna — scenkonst och
musik, film, litteratur samt bild och form. Detta omrade behandlar vi i
kapitel 17.

Vi rekommenderar ett mer sammanhallet politiskt perspektiv pa konst-
arterna, ddr de gemensamma villkoren och fragorna lyfts fram. Hér
samlas ocksa fragor som ror konstnérernas villkor, vilket borde betyda
att dessa fragor far en annan tyngd &n i dag, da ansvaret &r splittrat pa
flera aktorer.

Var bedomning savitt giller organisationsfragor for sfiren &r att en
gemensam myndighet for bidragsgivning och erséttningar till konst-
nérer och upphovsmin bor skapas. En sadan bor kunna ge konsten en
starkare stédllning och bidra till att konsten och konstnérerna i dn hogre
grad kan delta i samhilleliga utvecklingsfragor.

Vi foreslar att

* En ny myndighet for konstarterna skapas genom att viss verksamhet
inom Statens kulturrdd, hela Konstnirsnimnden med Bildkonstnérs-
fonden samt Sveriges Forfattarfond och viss verksamhet inom Riks-
konserter samlas inom en och samma organisation.

* En organisationskommitté bor tillséttas for att genomfora organisa-
tionsfordndringen. Fordandringen bor kunna genomforas under 2010.

Det bor sammanfattningsvis betonas att syftet med att urskilja sfdrerna
och de korresponderande organisationsforslagen inte dr att vare sig
hitta eller konstruera nagra nya skarpa grinser inom den redan ganska
smala kulturpolitiken. Tvért om. Varje sfar i vart forslag innehaller
nagot av eller 6verlappar i nagon man de andra och meningen ér att de
tillsammans ska kunna konstituera en fungerande kulturpolitik efter de
riktlinjer vi forsoker skissa.

Den reform vi foresprakar innebir att kulturpolitiken far den exekutiva
organisation som behovs for omstédllningen enligt punkterna i vart
fornyelseprogram. Den fordndrade forvaltningsstrukturen syftar till ett
starkt medborgarperspektiv och till 6kad tillgdnglighet till kulturella
uttryck for var och en.

Gemensamma uppgifter for myndigheterna med ansvar for sfdrerna
De forvaltningsmyndigheter som vi foreslar i kapitlen 15-17 ska var
och en for sig ha ansvar for nationell 6verblick avseende sin sfir och
ett samlat ansvar for genomslaget for kulturpolitiska prioriteringar,
t.ex. insatser for barn och unga, jamstilldhets- och mangfaldsfragor.
Det giller bl.a.

* internationell orientering (kapitel 11),

* utbildning, forskning och utveckling (kapitel 14),

* statistikforsorjning, uppfoljning och utvirdering (kapitel 14).

Statens kulturrdd med ett nytt uppdrag

Tyngdpunkten i vart forslag till en forvaltningsreform ligger pa forsla-
gen om organiseringen av forvaltningsmyndigheter med ansvar for de
kulturpolitiska sfarerna. Tillsammans med forslaget om portféljmodel-
len ger detta nya forutséttningar for kulturpolitiken.

I kapitel 18 konstaterar vi att Statens kulturrad bor ges ett nytt uppdrag
inom det kulturpolitiska omradet. Uppdraget bor omfatta att



* leda och samordna statens overldggningar med landstingen och
kommunerna inom ramen for portféljmodellen,

* gora samlade bedomningar, uppfoljningar och utvérderingar av
kulturpolitiken till underlag for regeringen,

* samordna och svara for vissa dvriga kulturpolitiskt strategiska
uppgifter.

Dessa uppgifter svarar i delar mot de uppgifter som Statens kulturrad i
dag har. Den del av radet som i dag har ett 6vergripande ansvar inom
kulturpolitiken bor darfor ges ett nytt uppdrag i enlighet med vart
forslag. Myndigheten bor fa en forstirkt kompetens for de nya
uppgifterna. Namnet Statens kulturrad bor folja denna myndighet.

Den del av dagens Kulturrad som ansvarar for den centrala bidrags-
givningen till konstartsomradet bor tillsammans med Konstndrsnamn-
den bilda kérna 1 den nya myndigheten for konstarterna.

Fordndringen bor kunna genomfoéras under 2010.

10. En ny syn pa institutionerna

Den tionde, och sista, punkten i vart fornyelseprogram handlar om
kulturinstitutionerna. Den behandlas 1 kapitel 19. I grundanalysen har
vi velat visa pa den sirskilda roll som institutionerna har for kultur-
politikens fornyelse likavil som for att vidmakthalla dess kontinuitet.

Samhdllet utvecklas snabbt och kulturinstitutionerna dr av grundlagg-
ande betydelse for att markera betydelsen av olika kulturfragor. Darfor
ar det angeldget att ocksa institutionerna utvecklas och férnyas och pa
sa sitt behaller sin relevans i samhillet. Kulturpolitiken ska stodja
institutionerna i dessa hénseenden. Fragor om ledarskap och rekryte-
ringar som speglar mangfalden i samhillet hor till det som behover

uppmérksammas.

Institutionernas speciella uppdrag i kulturpolitiken behover utvecklas.
De bor ha en storre sjélvstiandighet 1 relation till den politiska styr-
ningen in t.ex. forvaltningsmyndigheterna. De bor ges langsiktigt
formulerade uppdrag.

Vi foreslar att
* Mojligheten att styra institutionerna genom en form av verksamhets-
kontrakt med flerarig giltighetstid bor provas.

* De foreslagna forvaltningsmyndigheterna for sfarerna bor ges i upp-
drag att driva och samordna utvecklingsfragor som dr visentliga for
institutionerna.

* En sérskild utredning bor goras av dels institutionernas grundupp-
drag, dels av organisationen av fristaende institutioner och institutions-
koncerner.

* En 6versyn bor initieras for att i samrad med den romska minorite-
tens organisationer forbereda uppbyggnaden av en institutionell hem-
vist for den romska kulturen.

Genomforande och konsekvensanalys

Det sista kapitlet, kapitel 20, behandlar de praktiska och ekonomiska
forutsittningarna for att vara forslag ska kunna genomféras. Har kon-
staterar vi att de omstéllningskostnader som foreslagna fordandringar av
myndighetsstrukturen medfor bor rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.



Administrativa och andra samordningsvinster kan forutses nér det
giller sammanslagna myndigheter. Fordndringar av uppdraget for
Rikskonserter bedoms kunna frigora statliga medel. De medel som pa
detta sétt frigdrs bor anvédndas for att finansiera ett utokat uppdrag for
Kungl. biblioteket. De medel som dérutdver blir tillgdngliga och som i
Ovrigt inte intecknas bor anvindas inom Kulturdepartementets ram for
att forstidrka det stod som fordelas av den foreslagna myndigheten for
konstarterna.

Vara mojligheter att fullt ut berdkna kostnaderna for omstéllningen har
varit begrinsade. Darfor foreslar vi att Statskontoret ges ett uppdrag att
gora en narmare genomgang av de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen till fordndringar 1 myndighetsstrukturen parallellt med remiss-
behandlingen av detta betdnkande.

1 Inledning

En av de viktigaste uppgifterna for en statlig utredning om kultur-
politiken i Sverige &r att medverka till att hoja det allmidnna med-
vetandet om kulturpolitikens betydelse bdde for ménniskors vilbe-
finnande och for samhillsutvecklingen i stort. Konsten och andra
kulturyttringar likvdl som kulturarvet behover ges en starkare still-
ning och dess betydelse bekriftas. Det har varit véar ledstjarna under
utredningsarbetet.

Under den tid som vér utredning har arbetat har en av de livligaste
debatterna pa lange forts om kulturpolitikens uppdrag och hur kulturen
utvecklas i det svenska samhillet. Méanga roster har gjort sig horda.
Debatten har varit méngfacetterad och baserad pa manga olika
uppfattningar om kulturpolitikens uppgift. Att debatten dven varit mer
vissad och ifragasittande dn pa ldnge &r inte bara angeldget for att
sdtta fokus pa de kulturpolitiska fragorna utan ocksa bade pa tiden och
gliddjande.

I samband med att det pa 1970-talet for forsta gdngen presenterades en
samlad kulturpolitik var debatten kring kulturens och konstens virde
och roll ocksa stark. Sedan dess har vart samhélle och virlden i 6vrigt
genomgétt stora fordndringar. Vi har tritt in i tjinstesamhillets vérld
med dess dvervildigande informationsfldden. Den digitala och teknis-
ka utvecklingen har okat och forbéttrat forutséttningarna for tillgdng-
ligheten till olika konst- och kulturyttringar.

Globaliseringen och minniskors forflyttning 6ver grinserna bidrar till
en Okad méngfald, kompetens och grinsoverskridande kommunika-
tion. Betydelsen av det civila samhéllet Okar.



Den fraga som nu maste stillas dr om kulturpolitiken foljt med i dessa
forandringar och om kulturfragorna har den roll i samhéllslivet som de
fortjanar. Vart svar pa den frdgan &r att kulturpolitiken behover for-
dndras och fornyas for att béttre &n 1 dag svara mot forutsittningarna 1
dagens samhille. Med detta svar pa plats foljer ndsta fraga — hur ska
da politiken fordndras? Véart svar finns i de forslag som presenteras i
det hér betidnkandet. Men innan vi 6vergar till att presentera var analys
och vara forslag vill vi betona nagra saker.

For det forsta, att fordndra kulturpolitiken dr inte nagot som gors i en
handvéindning. Flera av de forslag vi ldgger fram forutsitter en
forandring over tid och bor dirfor ses pa langre sikt. Fordelen med det
ar att det finns mojlighet att prova sig fram och finna de rétta formerna
for t.ex. organisationsforidndringar, nya modeller for bidragsfordelning
och fordjupning av samverkan inom den offentliga sektorn och med
andra samhillsomraden.

For det andra, vart uppdrag avser de stora och overgripande fragorna
inom det kulturpolitiska omradet. Uppdraget avser bl.a. en versyn av
de kulturpolitiska malen, mojligheterna till utveckling och fornyelse av
det kulturpolitiska samspelet mellan staten, landsting och kommuner,
forutsittningarna for att bredda ansvaret for kulturverksamheter hos
bade offentliga och enskilda aktérer och samspelet med andra sam-
hillsomraden. Vidare avser vart uppdrag att vi ska behandla fragor om
den statliga forvaltningsorganisationen, det statliga institutionsvisen-
det och de statliga stodordningarna. Tyngdpunkten i vart uppdrag
ligger alltsd pa dessa fragor.

Det &r var overtygelse att en ny kulturpolitik som lyfter och samlar
kulturfragorna och dirigenom tydliggor dessa viarden som tillgangar i
ett brett samhillsperspektiv forutsétter att det finns en @ndamalsenlig

organisation och uppbyggnad av det kulturpolitiska omradet. Pa sd sitt
kan kulturpolitiken vénda sig utét, bli starkare och @ven 6ppna for ett
tydligare samspel med andra samhillsomraden.

For det tredje, var ambition har varit att lagga fram forslag som mins-
kar den politiska detaljstyrningen och som okar samverkan mellan
savdl myndigheter som har likartade uppdrag som mellan olika nivaer
inom den offentliga sektorn. P& sa sitt anser vi att en hogre grad av
ansvarstagande och flexibilitet kan uppnas. Det i sin tur bor leda till
okad triffsdkerhet och effektivitet 1 de statliga stoden och till en 6kad
kraft i kulturpolitiken.

Kort sagt — vara forslag syftar till att stirka kulturfrdgor som politik-
omrade och till att lyfta synen pa var kultur som den starka samman-
héllande och utvecklande kraft i samhillet som den i hog grad ar.

Vi vill ocksa redan i detta inledande kapitel framhalla det behov vi ser
av regelbundna 6versyner av kulturpolitiken. Sadana &versyner bor
enligt var uppfattning, goras med betydligt tdtare intervall dn som
hittills varit fallet.

1.1 Vart uppdrag

Innan vi kommer in pa var grundanalys som for vidare till presen-
tationen av vart fornyelseprogram och de forslag som vi ligger fram,
vill vi kort dterge det uppdrag som vér utredning haft. Uppdraget &r
uttryckt 1 kommittédirektiv som beslutades av regeringen den 28 juni
2007. Direktiven finns i sin helhet i bilaga 1 till betinkandet.

Behovet av en dversyn av det kulturpolitiska omrddet
Vart uppdrag omfattar att se over kulturpolitiken, dess inriktning och
arbetsformer och att limna forslag om de fordndringar som féljer av



vara Overviaganden. Behovet av en Oversyn betonas i direktiven i
jamforelse med de grundsatser som slogs fast i samband med 1974 ars
kulturpolitik. Enligt direktiven &r det den tidens syn pa bl.a.
fordelningen mellan offentligt och enskilt ansvar, relationen mellan
nationellt och internationellt arbete, pa forvaltningens uppgifter och
kulturinstitutionernas roller som varit utmérkande for hur kultur-
politiken har bedrivits sedan mitten av 1970-talet. Behovet av en
oversyn motiveras mot denna bakgrund och med utgangspunkt i
uppfattningen att kulturpolitiken bor folja, spegla och bidra till sam-
hillsutvecklingen.

Uppdraget

De omraden som uppdraget omfattar &dr kulturpolitikens mal, det sam-
hilleliga ansvaret for kulturpolitiken, det statliga ansvaret, samspelet
med andra samhéllsomraden och med det civila samhillet, den statliga
forvaltningsorganisationen och institutionsstrukturen samt de statliga
stodformerna.

I direktiven anges sammanfattningsvis foljande precisering av upp-
draget.

Vi ska prova om de nationella kulturpolitiska malen behover dndras
med hénsyn till samhéllsutvecklingen och for att de ska Overrens-
stimma med de forslag om kulturpolitikens inriktning som vi
redovisar i ovrigt.

Inom ramen for det samhdlleliga ansvaret for kulturomrddet ska vi
bl.a. ta stéllning till fragan om det finns skal att fordndra inriktningen
av och formerna for det statliga stodet till den regionala nivan. Vid
provningen ska bl.a. klara ansvarsforhallanden mellan staten och
landstingen och en fortsatt utveckling av det regionala kulturlivet

efterstriavas. En utgangspunkt dr den fortsatta beredningen av forslagen
fran den statliga utredningen Ansvarskommittén i betinkandet Hallbar
samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Ytterligare
en del av uppdraget inom denna ram &r kulturlivets samarbete med den
enskilda sektorn och fragan om hur andelen enskild finansiering kan
oka sa att offentlig och enskild finansiering kan verka sida vid sida.

I uppdraget om det statliga ansvaret ingar bl.a. att analysera om de
statliga insatserna har en rimlig och dndamalsenlig inriktning.

Niar det giller uppdraget om kulturpolitikens samspel med andra
samhdllsomrdaden och med det civila samhdllet ir fragan om de sir-
skilt angivna omradena har uppmérksammats tillrdckligt i kulturpoli-
tiken och om det finns ett tillrdckligt vél utvecklat samspel mellan
kulturpolitiken och dessa omraden.

Vi ska vidare gOra en Oversyn over den statliga forvaltningsorga-
nisationen och institutionsstrukturen som ska syfta till att strukturen
blir tydligare, enklare samt mer transparant och funktionell.

Slutligen dr det en del av vart uppdrag att se 6ver det statliga stodet till
regionala kulturinstitutioner, konstnidrerna och deras organisationer,
enskilda kulturverksamheter och kulturprojekt. Uppdraget &r att prova
om antalet stodformer kan minska och om stoden kan ges med en ldgre
grad av detalj- och genrestyrd inriktning. Vi bor bl.a. identifiera om det
finns stodformer som inte ldngre dr dndamalsenliga.

Samrad

Var utredning ska enligt direktiven samrada med utredningen om
former for 6kad samverkan inom museisektorn — Museikoordinatorn —
som arbetat jimsides var utredning (dir. 2007:22). Samrad ska dven



ske mellan Kulturutredningen och den pagaende Filmutredningen (dir.
2008:88). Det ingar vidare i vart uppdrag att striva efter en Oppen
dialog med kulturpolitikens olika aktorer och att halla centrala arbets-
tagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem tillfélle att
framfora synpunkter.

Direktiven foreskriver vidare att en referensgrupp med foretrddare for
samtliga riksdagspartier ska knytas till utredningen.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt vara direktiv ska vi berikna de ekonomiska konsekvenserna av
de forslag som ldggs fram. Om forslagen forvéntas leda till kost-
nadsokningar ska vi ldmna forslag pa hur dessa okningar ska finan-
sieras. Vi vill betona att det i direktiven tydligt anges att en av for-
utsittningarna for vart uppdrag &r att dagens kostnadsramar ska hallas.

1.2 Vart arbetssiitt ........

1.3 Betinkandets utformning — en ldsanvisning.....

2 En virld i foridndring

2.1 En introduktion till grundanalysen

Samlade kulturpolitiska versyner gors sdllan i Sverige. Savil i direk-
tivens beskrivning av behovet av Oversynen som i dess bakgrund-
teckning till dagens kulturpolitik betonas politikens rotter i 1970-talet,
da den for forsta gangen formulerades pa ett tydligt sétt. Den oversyn
som gjordes pa 1990-talet var grundlig, men limnade inte samma
avtryck som 1970-talets. Den grundliggande fragan for vart uppdrag
ar darmed i vilken utstrickning den politik som i sa hog grad brukar
anses bygga pa synsitt och handlingsmonster, som nu dr mer &n en
mansalder gamla, ocksa svarar mot de behov och livsmonster som
ménniskor har i dagens samhille.

Kort sagt, dr kulturpolitiken relevant for samtiden? Om inte, vilken
politik kravs?

De fragorna ska vi forsoka svara pa i nagra inledande avsnitt, kapitlen
2—-6 som vi kallar utredningens grundanalys. I det fOrsta av dessa ska
vi borja med nagra ganska enkla, men grundliggande jamforelser
mellan 1970-talets och 2000-talets Sverige (avsnitt 2.2). Hur stora dr
egentligen skillnaderna? Vi kommer att se att de 4r manga och pa flera
omraden tdmligen djupgaende.

Med den bakgrunden ska vi ga vidare till att orientera om sam-
manhangen bakom fordndringarna, sa langt de nu later sig beskrivas.
Vi kommer att ta upp begrepp som globalisering, tjdnstesamhille och
informationsekonomi (avsnitt 2.3). Framfor allt ska vi undersoka
sambanden mellan dessa begrepp och fordndringar pa det kulturella
planet, i friga om minniskors virderingar och sitt att se pa virlden. Vi
kommer att se att ocksa hér har mycket hént (avsnitt 2.4).



Av allt att doma kan omfattningen av dagens omstillning — ekono-
miskt, politisk och kulturellt — bést jamféras med den da Sverige och
vastvirlden gick fran att ha varit traditionsbundna jordbruksekonomi-
er till att bli industrialiserade, urbana och sekulariserade samhéllen.
For Sveriges del borjade den omvandlingen for ungefar 150 ar sedan
och pagick sedan i olika faser langt in pd 1900-talet. Kan vi utifran
kunskapen om den omstéllningen béttre forsta nagot om det som sker i
dag? Parallellerna diskuterar vi i ett sérskilt avsnitt (2.5) som friamst
handlar om férhallandet mellan ekonomi och kultur, bigge begreppen
vitt uppfattade. Att fordndringar i fraga om ménniskors virderingar
och fordndringar i deras ekonomier hinger samman dr pa sétt och vis
ingen kontroversiell slutsats, men kan &nda behova papekas. Den
erinrar om att synen pa och forestdllningarna om kultur som finns i
sambhiillet 1 hog grad dr tidsbundna och beroende av sammanhanget.

I de foljande kapitlen kommer vi att pa ett motsvarande sitt diskutera
forhallandet mellan kultur och politik. D& ska vi undersoka i vilken
utstrickning som den svenska kulturpolitiken hinger samman med de
virderingar och den syn pa kultur som dominerade i Sverige under
framvixten av industrisamhillet och i vilken utstrickning som den nu
aktuella omvandlingen tringt in i politiken. Dessa tradar utvecklas
ndrmare 1 inledningen till kapitel 3.

2.2 Ett annat land? — Sverige fran 1974 till i dag

I tabell 2.1, sammanfattas nagra av skillnaderna mellan Sverige 1974
och 2008. I detta avsnitt ger vi bakgrunden till de data som tabellen
illustrerar.

Tabell 2.1 Sverige 1974 och 2008. En jimforelse

Sverige 1974

+8 miljoner innevanare
kvinnor blir 77 ér

de flesta i kirnfamiljer
nordisk arbetskraftsinvandring

Sverige 2008

+9 miljoner innevanare

kvinnor blir 83 r

2 miljoner singelhushall

fraimst flyktinginvandring, 17 %
har nu utrikes bakgrund
forstfoderskan 29 ar

BNP/capita: ca 290 000 kr
privata tjdnster

20 % har bara folkskolan, nédstan
alla unga ldaser minst gymnasium
landsbygden urbaniseras,
storstdderna bildar globala nét
drygt 80 % av hushallen har
Internet

kommunerna skyldiga att ordna svenskarna har 200 ursprungslén-
hemspraksundervisning fran 1976, der, engelskan ett vardagssprak
engelska andrasprak

forstfoderskan 24 ar
BNP/capita: 150 000 kr
industri/offentliga tjanster
50 % har bara folkskola

omflyttningen land — stad just
avslutad
nistan alla hushall har TV2

2.2.1 Demografi

Vad skiljer da nuets Sverige fran Sverige vid 1970-talets mitt? (Not 1)
Demografiska grunddata &r att befolkningen okat fran drygt atta
miljoner innevanare till drygt nio. Medellivslingden har okat med
ungefir ett ar varje femarsperiod, bade for mén och kvinnor och den &r



nu knappt 79 éar for de forra och 83 éar for de senare. Spadbarns-
dodligheten har minskat varje ar under hela perioden.

Sverige har under de senaste 250 dren haft ett stabilt fodelseoverskott
med perioden 1997-2001 som ett undantag. Nu okar barnafodandet
ater, men inte till den niva som skulle kridvas for att befolkningen ska
ersitta sig sjdlv utan invandringsoverskott. Genomsnittligt foder varje
kvinna 1,85 barn 2006, men 2,1 skulle behovas.

Ar 1975 var genomsnittsildern for forstfoderskor drygt 24 r. Tredje
barnet fick kvinnan nédr hon genomsnittligt var 30 ar. Nu &r mot-
svarande siffror 29 ar for forstfoderskor och knappt 34 ar for kvinnans
tredje barn. Att barnen kommer senare sammanfaller med att de ungas
(under 20 ar) andel av befolkningens inkomster sjunker stadigt. Detta
ar en utveckling som pégatt sedan ca 1960. Samtidigt okar de &dldres
(6ver 65 ar) andel av inkomsterna.

Det uppskjutna barnafédandet korresponderar med fordndringar i fraga
om befolkningens civilstand. Efter andra vérldskriget &r mén i genom-
snitt strax under 30 nir de gifter sig forsta gangen och kvinnor ca 25.
Sedan blir brudparen faktiskt ndgot yngre dnda fram till mitten av
1970-talet. Da vinder utvecklingen igen och brudparen blir allt dldre.
Ar 2006 var medelaldern vid vigsel 34 ar for mén (27 &r 1974/75) och
32 ar for kvinnor (25 ar 1974/75).

Andelen hushall med ensamstiaende, singlar, okar kraftigt. Ar 1990
fanns det ca 1,5 miljoner singelhushall i landet. Ar 2005 fanns drygt 2
miljoner.

(Not 1 De statistiska uppgifterna i detta avsnitt &r alla, sdvitt inget
annat anges, himtade fran Statistiska centralbyrans officiella statistik. )

2.2.2 Invandring

Invandringen har fluktuerat starkt under perioden. Sverige hade en
arbetskraftsinvandring som tog sin borjan pa 1940-talet med den tidens
hoga och jimna ekonomiska tillvixt och som fortsatte en bit in pa
1970-talet. Under den perioden var invandringen fran nordiska lédnder
genomgaende storre dn den utomnordiska. Det monstret brots kring
1980 och sedan dess har i stillet den utomnordiska invandringen
dominerat kraftigt, samtidigt som den sammanlagda invandringen
ocksd har okat starkt. Sedan mitten av 1990-talet understiger den
nordiska invandringen aterinvandringen av svenska medborgare. Det
korresponderar med en okad utvandring som 2006 (ett rekordar)
uppgick till en halv procent av befolkningen. 44 procent av utvand-
rarna var fodda 1 Sverige och emigrerade i forsta hand till Norge,
Storbritannien, USA, Danmark, Spanien eller Finland.

Figur 2.1 Invandring till Sverige 1875-2003 och utvandring fran
Sverige 1851-2003
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Det finns allmént sett ett starkt samband mellan invandring och ut-
vandring, inte minst genom den aterutvandring som alltid dger rum.
Hog invandring skapar en stor rorelse Over grinserna i béagge rikt-
ningar.

De internationella konflikterna slar igenom starkt i invandringssta-
tistiken. Det géller framfor allt krigen i1 det forna Jugoslavien
1992-1994 och Irakkriget fran 2005. Ar 1994 invandrade 83 500
personer, vilket var rekord fram till 2006 d& invandringen nadde upp
till 95 750 personer. (Not 2)

Ar 2006 nadde andelen utrikes fodda 13 procent av befolkningen,
vilket var en dkning med en halv procent bara sedan 2005. Over 200
fodelseldnder finns representerade i dagens Sverige. Den andel av
befolkningen som har utrikes bakgrund, dvs. dér ocksa fodda i Sverige
med minst en utrikes fodd fordlder ingar, uppgar nu till 17 procent. En
mycket stor del av den invandrade befolkningen har svenskt
medborgarskap, bara 5 procent av befolkningen &r utlindska
medborgare (varav 17 procent dr finska medborgare).

2.2.3 Ekonomi och niringsliv

Den ekonomiska utvecklingen har totalt sett varit stark sett 6ver hela
perioden. BNP per capita har successivt okat i Sverige under hela
1900-talet och sedan industrialiseringen av landet inleddes. I 2000 &rs
priser var BNP per capita ca 165 000 kronor vid mitten av 1970-talet.
Sedan kom tillfdlliga nedgangar 1977 och 1981. Krisen i borjan av
1990-talet innebar en trearig nedgang fram till 1993. BNP per capita
for 2007 &r emellertid ndstan dubbelt sa hog som den var 1975,

(Not 2 Siffran dock nagot “uppblast”, den tillfdlliga asyllagen gjorde
att manga som tidigare fatt avslag sokte asyl.)

ndrmare 300 000 kronor. Med den ekonomiska kris som tagit sin
borjan under 2008 berdknas emellertid pa nytt en fallande BNP och
enligt de flesta bedomare en fortsatt flerarig nedgéng.

Till sitt innehall har ekonomin fordndrats sa att industrins och den
ovriga varuproduktionens andel av BNP nadde sin kulmen i borjan av
1960-talet, 46 procent. Da borjade i stdllet den offentliga tjénste-
produktionen att Oka, fran tio procent 1960 till 22 procent 1980.
Industri- och varuproduktionen var da nere i 34 procent. Den har sedan
fortsatt att sjunka (28 procent ar 2000). Men efter 1980 har inte heller
de offentliga tjansterna 6kat mer dn marginellt (23 procent ar 2000). I
stillet dr det néringslivets tjansteproduktion som star for en allt storre
andel av en ekonomi som ocksé vixer. Mellan 1980 och 2000 ckade
denna sektor med sju procent och 6kningen har sedan fortsatt.

Figur 2.2 Utvecklingen av BNP/capita i Sverige 1970-2005. 2005
ars priser, angivna i tusental kronor
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Ocksa produktionsvirdet, fordadlingsvirdet, antalet anstéllda liksom
arbetskraftskostnaden har allt sedan 1990-talet Okat snabbare i de
tjdnsteproducerande dn inom de varuproducerande foretagen. Fortfar-
ande dr nettoinvesteringarna storre inom industri och varuproduktion
men dessa #r starkt konjunkturberoende. Ar 2005 oversteg investe-
ringarna i tjansteforetagen for forsta gangen industrins.

Det finns fler anstéllda inom tjénsteforetagen dn inom industrin (1,3
miljoner resp. 0,9 miljoner anstéllda). De har hogre 16ner och svarar
for ett hogre forddlingsvérde dn industrin.

Hushéllens ekonomi har alltsd forbéttrats successivt sett Gver hela
perioden, fram till 2008. Men inkomstspridningen har 6kat markant sa
att 0kningen av den disponibla inkomsten har varit hogre ju bittre
utgangslédget varit. Bland OECD-lénderna tillhér Sverige den grupp
dir inkomstskillnaderna ©kade allra snabbast under perioden mellan
1979-1994 (Not 3) och utvecklingen har sedan fortsatt.

Utrikes fodda har ldgre inkomst dn infodda svenskar. Detta giller 1
mindre grad invandrare fran Norden och 6vriga EU medan utom-
nordiska invandrare bara har genomsnittligt 64 procent av den inkomst
som de fodda i Sverige (rdknat utifran de tio forsta aren efter
invandringen, sedan stiger inkomsterna successivt i forhallande till
tiden i landet).

Inkomstskillnaderna mellan min och kvinnor minskar men langsamt.
Kvinnornas genomsnittsinkomst var ar 1991 80 procent av ménnens
medan den var 85 procent ar 2005.

(Not 3 Castells II1, s. 94 £.)

2.2.4 Utbildning

Befolkningens utbildningsniva har fordndrats radikalt, frimst genom
dels inférandet av grundskolan, dels hogskolereformerna. Annu 1970
hade ca 50 procent av befolkningen enbart folkskoleutbildning medan
grundskoleutbildningen hade kommit att omfatta dryga 15 procent. 35
procent hade hogre, dvs. gymnasial eller post-gymnasial, utbildning.
Detta var dock en markant fordndring jimfort med ytterligare 40 ar
tidigare, eftersom mindre dn tio procent av befolkningen da hade
realskola eller hgre utbildning. Ar 2000 hade andelen utan gymnasial
utbildning sjunkit till drygt 20 procent medan andelen hogskoleut-
bildade ©kat dramatiskt. Néstan samtliga ungdomar ldser i dag pa
gymnasiet och allt fler gér vidare till hogskolan. 21 procent av befolk-
ningen mellan 25 och 64 ar har en minst 3-drig eftergymnasial utbild-
ning. Ytterligare 14 procent av befolkningen har en kortare post-
gymnasial utbildning.

Som né@mnts tjdnar kvinnor mindre &n méin. Men kvinnorna har béttre
utbildning. Fler kvinnor &n mén har eftergymnasial utbildning. Hir
passerade kvinnorna minnen under perioden efter 1970 (ldngre
gymnasial utbildning). Didremot ar tva tredjedelar av 50 000 forskarut-
bildade svenskar mén.

2.2.5 Bebyggelse och bosittning

I frdga om bosittningsmonstren innebar 1970-talets ingéng slutet pé
den storskaliga befolkningsomflyttning som pagatt alltsedan 1800-talet
borjan, men som accelererade med industrialiseringens genomslag fran
1860/70. En befolkning som da bestod av 90 procent landsbygdsbor
blev fram till 1970 en befolkning med 83 procent tétortsbor. (Not 4)
Omkring 1970 nadde befolkningen i de 100 storsta tdtorterna
(’stdderna”, dvs. orter med fler dan 10 000 innevanare) nivan 50
procent av landets befolkning, men sedan dess har de storre titorternas



andel av befolkningen inte Okat. Bara Stockholm och universitets-
stdderna Uppsala och Link6ping har 6kat sin befolkning patagligt.

Diremot har de mindre tétorterna blivit nagra fler och dven okat sina
invanarantal. Hér aterfinner vi forortskommuner till de storsta sté-
derna. Den kanske storsta foridndringen sedan 1970-talet dr emellertid
det som kan kallas landsbygdens urbanisering. Med bittre kommu-
nikationer har de dagliga arbetsresorna kunnat utstrickas och det har
blivit mojligt att bo pa landet men arbeta i staden. Ddrmed har
tatortens livsstil flyttat ut pa den omgivande landsbygden — gridnsen
mellan stad och land blir allt mera diffus. Fran 1980-talet har
folkmidngden i glesbygden borjat 6ka i absoluta tal for forsta gangen
sedan emigrationen och urbaniseringsprocessen borjade kring 1870.

2.2.6 Nya medier och Internet

Ar 1974 fanns det endast tva TV-kanaler och ingen reklamradio. Unge-
far sex ar senare, i borjan pa 1980-talet, bréts den internationella kon-
trollen over satellitkommunikationen och aktdrer som Robert Murdoch
borjade sidnda hela TV-kanaler 6ver satellit. Det blev startpunkten for
att nya reklamfinansierade kanaler, svenska som utlindska, nadde de
svenska hushillen. Aven kommersiell radio kom in i hemmen med
start 1993 och det gamla svenska mediemonopolet brots (Not 5). Anta-
let satelliter, paraboler och kanaler kom under 1990-talet att snabbt
oka. I dag, 2009, kan det enskilda hushéllet skaffa sig tillgang till ett
nést intill obegrédnsat antal kanaler, inte bara genom traditionella radio-
och TV-apparater utan dven genom datorer och mobiler.

(Not 4 Det svenska titortsbegreppet omfattar titbebyggda omraden
med minst 200 innevanare. Det finns 1 800 sadana tdtorter i Sverige. )
(Not 5 AB Radiotjinst bildades 1924.)

Mobiltelefonens genomslag under 1990-talet innebédr en dramatisk
fordandring 1 mojligheterna och vanorna att kommunicera elektroniskt.
Knappt 40 procent av befolkningen hade 1995 tillgéng till mobiltele-
fon, medan hela 96 procent hade det 2006.

En dnnu storre fordndring dr datorernas, men framfor allt Internets,
intag. 1995 ars kulturutredning uppmérksammade nitet och konsta-
terade att de nya elektroniska brevfunktionerna, e-post, dr intressanta
genom att man kan kommunicera spontant med bl.a. myndigheter och
politiker. Det &r viktigt att dessa nya system sidkras for ett fritt
tankeutbyte” (Not 6). Ar 2007 hade 84 procent tillgéng till internet-
anslutning hemma och tva av tre hade en bredbandsanslutning pa 2
Mbit eller mer. (Not 7) Internet har fordndrat och kommer att fordandra
vara liv i manga avseenden. 1974 gick vi till posten och banken for att
betala rikningarna, vi kopte bockerna pa bokhandeln och vi skrev brev
som skickades via posten till varandra. I dag &r detta aktiviteter som
allt oftare sker dver nitet.

Det ér framfor allt hos ungdomar mellan 15 och 24 ar som Internet har
slagit igenom. Ar 1998 anvinde 41 procent av invénarna mellan 14
och 24 &r Internet en vanlig dag i genomsnitt 30 minuter. Nio ar
senare, 2007, anvinde 86 procent av samma aldergrupp Internet under
en dag i genomsnitt 109 minuter. Att anvinda sig av Internet i denna
aldersgrupp &r vanligare dn att se pa TV. (Not 8)

Internet har dven paverkat medborgarnas kontakter och relationer med
myndigheterna pa manga omraden. I dag deklarerar vi, och bestéller
korkort via Internet. Vi kan med andra ord na vara myndigheter 24
timmar om dygnet.

Internet har ocksa fordndrat vara fritidssysselsittningar inom manga



omraden. Vi chattar, skriver e-post, ldser tidningar, och ser pa film och
TV via Internet. Den s.k. mediekonvergensen innebdr att bocker,
tidningar, tidskrifter, filmer, radio och TV vixer samman i en enda
digitalt baserad medievirld.

Internet har &dven gett upphov till nya kultur- och kommunika-
tionsformer som t.ex. bloggar och olika typer av onlinespel ddr manga
dagligen har kontakt med andra deltagare fran olika delar av vérlden.

2.2.7 Sprak

En 6kande migration till Sverige gor att det numera finns stora befolk-
ningsgrupper med andra modersmal dn svenska. Nagon statistik over
vilka sprdk som talas i dag i Sverige finns inte. Att doma av statistiken
over invandrares ursprungslidnder hor dock arabiska, persiska, polska
och turkiska till de mest talade modersmalen i Sverige. Det finns
uppskattningsvis ca 200 olika hemsprak representerade bland Sveriges
befolkning. Sverige har i allt fler sammanhang erkdnt den sprakliga
mangfald som av historiska skil redan finns i landet i form av minori-
tetsspraken samiska, finska, romani chib, meénkieli och jiddisch.

Till detta kommer att den 6kande internationella kommunikationen har
lett till att engelska har uppnatt en sirstillning som allmint
andrasprak. Engelska ér inte lingre bara det forsta frimmande spraket
i skolan utan ocksa ett sprak som de flesta moter i vardagen, i media
och inom olika fackomraden. Inom t.ex. naturvetenskaplig och
datateknisk terminologi, har engelskan nistan helt ersitt svenskan

(Not 6 SOU 1995:84, s. 285.

(Not 7 Individundersokning 2007: Svenskarnas anvédndning av telefoni
och Internet, Post- och telestyrelsen, PTS-ER-2007:26.)

(Not 8 Ibid., s. 118.)

Aven om svenska Internetanviindare i stor utstrickning besoker
svenska webbplatser sker en 6kande del av kommunikationen helt pa
engelska.

Digitaliseringen och den 6kande internationella kommunikationen pa-
verkar ocksa invandrar- och minoritetsgrupperna, som far nya mojlig-
heter att uppritthalla globala sprakliga gemenskaper.

2.2.8 Sammanfattning

Sa hir langt kan vi alltsa se att livet i Sverige pa manga sitt dr
annorlunda 2008 4n det var vid mitten av 1970-talet. Vi dr manga flera
och lever i en storre ekonomi. Levnadsstandarden, men ocksé inkomst-
skillnaderna, har Okat. Ménniskor har hogre utbildning. Andelen
ménniskor med annan etnicitet dn den svenska har okat dramatiskt. Vi
har i hog grad andra sorters arbeten. Vi har blivit mer urbana och vi
kan se hur dessa fordndringar svarar mot forédndringar 1 hur ménniskor
viljer att leva sina liv — mest omedelbart avldsbart i ”forlangd ung-
dom”, singelhushall, sena och firre vigslar samt ett sent barnafédande.
Kulturpolitiken for 2000-talet behover alltsa utformas for att passa
dagens medborgare.

2.3 Globalisering och nitverksorganiserat informations-

samhiille

Sa langt alltsa om vara dndrade villkor och vanor. Men Sverige och
svenskarna dr bara ett exempel bland manga andra pd en likartad
utveckling som omfattat hela vistvirlden. I dag vet vi att det pagar en
storskalig och omfattande omstéllning av savil samhillen som av hela
de internationella ekonomiska och kulturella sammanhangen. Vad dr
det da som driver utvecklingen? Vi har sett hur tjénstesektorn blivit
dominerande i svensk ekonomi men vi hor ocksd ofta bendmningar
som informationssamhillet, servicesamhdllet eller utbildningssamhal-
let, ofta tillsammans med termen “globaliseringen” som ett sorts kod-



ord for allt det nya. Vi tar nu upp innebdrden av dessa begrepp, dven
om vi inte har utrymme for foga mer dn en kort orientering. Begreppen
har emellertid i hog grad kulturpolitisk relevans.

2.3.1 Informationsaldern

Ett rimligt sitt att, pa ett begrdnsat utrymme, ge en sammanfattning av
de dominerande trenderna i var tid, dr att utgd fran analysen i Manuel
Castells trebandsverk Informationsaldern. (Not 9) Intrycket fran
forskning och samhéllsdebatt att Castells bok fortfarande star sig som
en mycket god samlad framstillning kring samtidens utveckling i
skidrningspunkterna mellan ekonomi, sociologi och kultur. Men vi
befinner oss mitt upp i skeendet och dagens synteser behdver inga-
lunda vara desamma som morgondagens. Vilken riktning utvecklingen
tar genom den globala ekonomiska krisen som utlostes 2008 vet vi
ingenting om.

Analysen i Informationsaldern tar sin utgangspunkt i hur en teknisk
revolution, med centrum i informationsteknologin, i en allt snabbare
takt har kommit att omforma sambhillets sociala bas. Teknologin har
gjort nya organisations- och arbetsformer mojliga, med det digitala
nitverket som grundldggande prototyp. Ekonomierna virlden &6ver
anammar med Okande hastighet ny teknik, nya arbetsformer och nya
sdtt att tinka. Nér stora mangder information kan viéxlas sekundsnabbt
over geografiska avstdnd som tidigare upplevdes som langa, har detta
ocksa snabbt resulterat i en integration av tidigare lokala eller
regionala marknader. Har har finansmarknadernas sitt att fungera
drivit pa processen. I ett nésta skede har vi fatt varustrommar och en
internationell arbetsfordelning som i genuin mening gar mot ett globalt
sammanhang och ir integrerade i en gemensam realtid.

(Not 9 Castells 1996—1997.)

Men dven om Castells och manga med honom ser den teknologiska
revolutionen som sjélva tryckknappen for den nya utvecklingen, dr det
uppenbart att nir den vil startat sa far den snabbt sociala och kulturella
konsekvenser. Dessa driver 1 sin tur utvecklingen vidare och styr dess
inriktning. Visserligen innebar uppfinningen av mikroprocessorn 1971
det stora spranget i mojligheterna att utnyttja mikroelektroniken, men
manga andra uppfinningar och innovationer av betydelse for dagens
informationsteknologi (datorer, transistorer, halvledare etc.) dr dldre.
Dirfor kan det ocksa sdgas att den nya tekniken tas i bruk och kan
borja medverka till omformningen av samhéllena forst nér tiden dr
mogen for fordndringen.

Detta &r fallet under 1980-talet ndr vérldsekonomin genomgar en
grundldggande omstrukturering, betingad av ”den gamla ekonomins”
allt sdmre funktionalitet. Avregleringar, liberaliseringar och upphévda
monopol var bédrande ingredienser inte bara i Sveriges omstéllning
utan vigledande for hela véstvirldens omorientering. Hér spelade
informationsteknologin en avgorande roll for att gbra omstédllningen
mojlig och teknologin formades 1 sin tur av just den rollen.

Castells (I, s. 99) karakteriserar den nya ekonomi som vixte fram fran
80-talet som informationell, global och nétverkande. Termen informa-
tionell syftar pa att produktiviteten och konkurrenskraften inom
ekonomin i grunden beror pa foretagens och aktorernas formaga att
generera, behandla och tillimpa kunskapsbaserad information. Infor-
mationen kommer alltsa in som en ny faktor som blir dominant i
jamforelse med de klassiska produktionsfaktorerna som arbete,
anldggningar, kapital och révaror.

Termen global syftar pa att ekonomins kirnaktiviteter, produktions-
faktorerna, dr organiserade 1 global skala, antingen direkt genom



multinationella foretag, eller genom nétverk av forbindelser mellan
olika agenter.

Termen ndtverkande syftar pa just den speciella form av samspel och
interaktion som informationsteknologin hade gjort mojlig och som
forde med sig att ekonomin snabbt antog sin globala karaktir. Internet
ar en forutsdttning for ekonomins sitt att fungera men ocksa en bild av
hur den fungerar.

Vi kan givetvis hidvda att “den gamla ekonomin” ocksa var global i
meningen att den innehdll och byggde pa bade multinationella foretag
och virldshandel. Men det &r inte detta som dr nytt med de senaste
decenniernas globaliseringsvag. Forenklat kan dock sédgas att
industrialismens traditionella ekonomier byggdes upp inom ramen for
nationer och stater och interagerade med varandra Gver nationernas
granser. Det dr darfor vi 1 Sverige har termen national-ekonomi for
vetenskapen om Overgripande ekonomiska sammanhang. Castells talar
ocksd om 1900-talet fram till dess sista fjérdedel som en period dir
vastsamhillena bygger pa en pakt mellan industri och stater.

Det som hédnder nu &r att nédtverken byggs allt mer oberoende av
nationsgranserna. Det blir allt mindre sjdlvklart att foretagen forst
organiserar sig nationellt for att sedan expandera internationellt. Saskia
Sassen (Notl10) har visat hur virldsekonomin i stillet allt mer tar
formen av nédt med de stora stdderna eller metropolerna som geo-
grafiska knutpunkter (ordet noder anvinds ofta i litteraturen) inom
tjanste- och servicendringar med global riackvidd, alltsa precis efter
Castells modell. Ju mer central en stad dr som nod i nétverket for en
bransch, desto viktigare blir ocksa staden ekonomiskt. Vi har redan fatt

( Not 10 T.ex. Sassen 2001 eller 2006. Aven Castells I1I, s. 372.)

ett varldsomspédnnande nét av 6ver- och underordnade stdder eller no-
der som mycket padminner om relationerna mellan priméra och sekun-
dédra centra pa nationell eller regional niva. Men nu &r skalan genuint
global och man kan tala om delvis skilda nét — utifrdn branscher eller
ekonomiska segment — delvis ett enda sammanhéngande.

De stidder som totalt sett utgor det globala tjinstesamhillets viktigaster
knutpunkter dr London, New York, Hong Kong, Tokyo, Paris och
Singapore. Ser vi specifikt till omrddet "Management Consulting” s
hittar vi New Your pa forstaplatsen medan Stockholm hir intar
femteplatsen utifran det sitt att mita som Sassen utvecklat.

Tendensen som foljer av Sassens analys ir alltsa att nédtverken i dess
geografiska dimension lyfter fran den nationella ramen och att den
gamla pakten stater — industrier ersitts av tjdnstendringar i globala,
informationsbaserade nitverk. Detta betyder inte att staten dr pa vig
att bli vare sig ekonomiskt eller politiskt irrelevant, men nir pakten
spruckit blir staten inte ldngre lika sjdlvklart den oomstridda priméira
samhilleliga och politiska associationen. Andra associationer upptra-
der som konkurrenter om politisk makt och férsoker formera sig pa ett
sadant sitt att de kan vara eller framsta som den nya ekonomins nya
bundsforvant. Detta dr numera vardag i svensk politik och avspeglas 1
debatten om Overstatlighet och den europeiska unionen, i fragan om
stirkta regioner och regionkommuner samt om betydelsen av det som
kallas civilsamhillet.

De olika politiska nivéerna tdvlar om att framstd som goda leve-
rantorer till ekonomin i vid mening, av just de faciliteter som den
efterfragar. Nar efterfragan tidigare gillde ravaror, kapital och
arbetskraft sa géller den nu i allt hogre grad utbildning eftersom det
fortfarande dr manniskor som interagerar i nitverken. Den giller ocksa



miljo 1 fysiskt och social mening eftersom god eller snarare innova-
tionsbeframjande miljo dr attraktiv for foretagen och for ménniskor
med hog utbildning. Den bidrar dessutom till att stirka de platser som
konkurrerar om rangen som 6ver- och underordnade noder.

Med den hér bakgrunden &r det naturligt att ocksa fragan om kultur-
politikens roll som bidragsgivare till platsens attraktivitet kommer upp.
Hir finns den kulturpolitiska debatten om det som brukar kallas
kulturens instrumentalisering, dvs. om kulturpolitik “bara” ska handla
om kulturella faciliteter som sa att sdga smorjer ekonomin eller om
den ocksa har syften som géar utover detta, som handlar om ménni-
skans villkor i en mer grundliggande mening. Det mesta pekar snarast
mot att motséttningen tenderar att Idsas upp ju ndrmare den analyseras.
Den #r mojlig att uppehalla bara sa linge vi tdnker pa kultur i en
mycket avgridnsad innebord, dvs. som begrepp ndrmast identiskt med
konst eller konstnérliga yttringar.

Informationsédldern innebér inte bara nagot nytt i frigan om ekonomi-
ernas och néringslivets fornyelse — inklusive de kulturella aspekterna
av den fornyelsen. En annan sida av informationssamhillet dr fram-
vixten av nya sociala rorelser. Castells (Notll) behandlar ett brett
spektrum av miljororelser och ekologiska rorelser, den feministiska
rorelsen och frihetsrorelser som vinder sig mot de krav pa sexuell
normalitet eller mot patriarkatets makt, etniska rorelser, nyreligitsa
rorelser och rorelser knutna till lokalsamhillet. Dessa framstar som
uttryck for sociala behov av nya kulturella identiteter, projektidenti-
teter, dir behovet springer ur kénslan av att den hittillsvarande
ordningen inte ldngre riktigt dr giltig. Forutsédttningarna

(Not11 De sociala rorelserna och kraften i informationséalderns identi-
tetssokande dr huvudtemat for det andra bandet (1997) i Castells verk.)

och mgjligheterna for de nya rorelserna att bildas och utvecklas dr de
villkor som informationssamhillet erbjuder. Pa sa vis framstar
rorelserna som ett informationssamhillets mest signifikanta uttryck.

Om det finns en global ekonomi, sa kan man tycka att det ocksa borde
finnas en global arbetsmarknad. Men sa enkelt dr det inte eftersom
kapitalet flyter fritt 1 de globala finansiella nédtverken medan ménni-
skors rorlighet begridnsas av institutioner, kultur, grianser och frim-
lingsfientlighet. Ddremot kan man argumentera for att vi dr pa vag mot
en global arbetsfordelning dir olika lander i1 Okad utstrackning
specialiserar sig pa olika uppgifter. Inte minst giller detta industrins
produktion som i allt hogre grad flyttas till lagloneldnder.

Den internationella migrationen okar enligt en langsiktig trend, dven
om sd sent som 1993 bara 1,5 procent av hela jordens uppskattade
arbetsstyrka, ca 80 miljoner méinniskor arbetade utanfor sitt hemland.
(Not 12) Det betyder att de migrationsstrommar till véstvirlden som
drivs av minniskors flykt frdn politiska konflikter har jaimforbar
betydelse med de mer renodlade arbetskraftomflyttningarna.

I vistvildens ldnder blir ddrfor delvis nya etniska grupper en del av
den nya mangfald som uppstar. I den analysen av betydelsen av dessa
rorelser ir Castells inte ensam.(Not13) Andra har natt samma slutsats,
om dn pa delvis andra vdgar. For var utredning dr emellertid detta
centrala fragor, eftersom det géller forandringar i var kultur i ordets
mest egentliga mening. Detta ska vi dterkomma till i avslutningen av
detta kapitel, men forst nagot ytterligare berora relationen mellan
kultur, nédringsliv och ekonomi.

2.3.2 Kultur och informationssamhillets ekonomi
Det finns en rik litteratur som diskuterar forhallandet mellan informa-



tionssambhdillets kulturella och ekonomiska aspekter och som dr mycket
mer omfattande d4n vad vi hédr har utrymme att redovisa. Vi har
refererat till Castells, men frdgan har uppmirksammats ocksa av
manga andra. Vi tar hiar upp Richard Floridas arbeten kring den
minskliga kreativitetens betydelse for informationssamhillets utveck-
ling som ett exempel for att illustrera diskussionen. Aven om Florida
kanske inte kommer att utova ett bestaende inflytande kan det vara
motiverat att diskutera hans slutsatser da de har fétt ganska stor
uppmaérksamhet i den kulturpolitiska diskussionen i Sverige.

Florida (Not 14), liksom manga andra samhillsforskare, diskuterar
samhillsutvecklingen inom ramen for samma grundsyn som Castells,
ddr informationssamhdllets karakteristika framtrader genom kontrast
med 1900-talets industrisamhillen. Overgingen till informations-
aldern fran industrisamhillet uppfattas pa samma sitt som nér detta en
gang ersatte agrarsamhillet. Nu handlar det alltsd om Gvergangen till
en ekonomi som bygger pa minsklig intelligens, kunskap och
kreativitet. Floridas grundtes &r att detta — naturligt nog — svarar mot
att allt flera ménniskor arbetar och far betalt, inte for att

(Not 12 Castells I, s. 267, samt dir anforda kéllor. )

(Not 13 Den kanadensiske filosofen Charles Taylor har t.ex.
presenterat en teori om “erkdnnandets politik”, som utgér fran banden
mellan identitet och kultur. Den centrala utmaningen fér dagens
liberala demokratier dr enigt Taylor, att erkénna olika kulturella
identiteter som jamlika och hantera bade de risker och de mojligheter
som detta medfor. Erkdnnande star for ett steg vidare utéver den
tolerans och respekt som redan — om 4n i olika utstrickning kénne-
tecknar dessa samhiillen.

(Not 14 Sirskilt 2001 men dven Mellander & Florida 2006 for en
Sverigebaserad studie.)

utfora ett arbete som &r rutinméssigt eller forutbestamt till sitt innehall,
utan for att vara kreativa. Det arbetsliv som 1 allt hogre grad kénne-
tecknar informationsédldern skiljer sig dirmed fundamentalt fran indu-
strisamhillets arbetsorganisation och allteftersom nyordningen slar
igenom sa paverkar den i allt hogre grad hela samhillet i en médngd
avseenden.

Bade Castells och Florida betonar saledes sambanden och véxelver-
kan mellan teknik, ekonomi och kultur. Skillnaden dem emellan ir att
Floridas analys pekar mot att sedan teknikskiftet vl dgt rum, ar det
den kulturella kraften — ménniskans kreativitet — som ir den egentliga
drivande faktorn for utvecklingen, medan Castells mer tenderar att se
processen som uttryck for ett fortsatt samspel. (Not 15)

Det dr alltsa kreativiteten, uppfattad som formdgan att skapa nya
meningsfulla samband (Not 16) som har blivit den avgorande kon-
kurrensférdelen inom praktiskt taget alla nédringar. Sa har det egent-
ligen alltid varit, skriver Florida, men det dr forst under de senaste
decennierna som samhéllena har borjat uppmérksamma forhallandet
och borjat agera efter det. Det dr forst sedan den ekonomiska
potentialen i industrialismen borjat tommas ut som vérdet av kreativ
formaga blivit tydlig.

Denna kreativa forméga dr nagot som i princip alla mianniskor besitter
och Floridas, méahénda idylliserade, budskap &r att det mest fram-
gangsrika samhillet, dvs. det som har den basta konkurrenskraften, &r
det som bist lyckas mobilisera de kreativa formagorna hos sina
medlemmar.

Men om nu kreativitet finns hos alla, hur kan man da urskilja att den
blir en allt viktigare “vara”? Florida och manga andra utgar fran



egentligen samma typ av grunddata som vi Oversiktligt redovisade
ovan fran den svenska offentliga statistiken: i forsta hand tjdnste-
sektorns expansion pd bekostnad av industri och varuproduktion. Det
monster som hér giller for Sverige dr sdledes detsamma som kan
iakttas Over hela vistvirlden. Utifrdn den amerikanska folk- och
bostadsrikningens standardiserade yrkesklassificeringar har han delat
in tjanstesektorn i dels de yrken som generellt kan anses bygga pa ett
hogt inslag av kreativitet (Not 17), dels saddana dir arbetet dr mer
rutinbetonat och krdver mindre intellektuell ansats. Inom den “kreativa
sektorn” har han dessutom urskiljt en “superkreativ kirna”, dvs. yrken
som i sarskilt hog grad bygger pa kreativ formaga — datorrelaterade
och matematiska yrken, arkitekter och ingenjorer, forskare inom medi-
cin, natur- och samhéllsvetenskap, utbildnings- och biblioteksyrken,
konst, design, underhallning, sport och media.

Antalet minniskor med sadana kreativa yrken i USA har langsamt okat
under hela 1900-talet fran ca tio procent vid arhundradets borjan till
knappa 20 procent dnnu 1980. Sedan sker en snabb foridndring sa

(Not 15 Floridas (och Castells) analys kan med fordel jimfors t.ex.
med inflytelserik teoretiker som Antoni Negri, vilken fran vad som ett
tamligen radikalt vénsterperspektiv redovisar slutsatser om kapitalis-
mens utveckling som i hog grad erinrar om Floridas. Det giller den
utsuddade grénslinjen mellan arbete och fritid och mellan produktion
och estetik. Men dér Florida uppfattar skeendet som mojligheter till
utveckling for individen noterar Negri att arbetet och kapitalet i den
nya tiden tenderar att ta hela ménniskan i ansprak (Hardt, M. & Negri,
A (2000) Empire. )

(Not16 Florida 2001, s. 31.)

(Not 17 Florida nimner chefsyrken, affirs- och finansyrken, jurister,
lakare och sjukvardstekniker.

att néstan en tredjedel av arbetsstyrkan har kreativa yrken vid millen-
nieskiftet.

Florida kallar dem som arbetar 1 de kreativa yrkena for den kreativa
klassen, en ny social klass. Det ir ett inte helt oproblematiskt ordval.
Pa den nivan &r det givetvis langt ifrdn sjélvklart vilka yrken som ska
eller kan kallas kreativa. Inte minst 1 en svensk politisk kontext &r
ordet klass ocksa associerat med nagot oodnskat — kampen mot
klassamhillets orittvisor har ju ett bidrande tema i den politiska
debatten under hela 1900-talet. Floridas argumenterar emellertid for att
den “kreativa klassens” framvéxt dr nodvindig for utvecklingen i den
nya ekonomin, men att den ocksd dr forbunden med en social pro-
blematik som det inte finns skél att vare sig blunda for eller acceptera
som oundviklig.

Hur ska da Floridas teser bedomas? Utifran ett kritiskt betraktelsesitt
kan de pa en niva uppfattas som nést intill allmint omfattade, sa till
vida att tjinstesektorns vixande dominans inom niringslivet inte kan
ifragasittas. Att de utbildnings- och kunskapsmaéssigt mest kvalifice-
rade tjansteyrkena ddrvid framstar som sirskilt strategiska for
utvecklingen dr da hogst naturligt. Ddremot kan man knappast sidga att
den statistik Florida anfor till stod for att sa entydigt identifiera
begreppet kreativitet som nyckelfaktorn i sammanhanget &r tillrdcklig.
Detta giller inte minst identifieringen av den superkreativa kérnan. Att
denna tenderar att vara stark och vél representerad i ekonomiskt
framgangsrika stider forefaller ostridigt, men fragan dr om detta ska
beskrivas i termer av orsak och verkan — om den superkreativa klassen
dras till platser med ekonomiskt vilstand eller om den bidrar till att
skapa vilstandet som en sorts grundliggande kreativitetskapital.



Kanske bor vi ndja oss med att konstatera att sambandet finns och
utvecklingen av den typ av kulturliv som den “superkreativa klassen”
representerar har sin plats i ekonomiskt dynamiska platser. Da finns
det ocksa skil att vara uppmérksam pa dess villkor och vilken betydel-
se den har for utveckling och dynamik.

Det dr saledes svart att komma ifran att stora grupper i flera av de
yrkeskategorier som Florida kallar superkreativa, inte alls tillhor
yrkeslivets ekonomiska vinnare. Det giller for manga konstnérer och
yrken inom kulturomradet.

I relation till den svenska kulturpolitiska diskussionen finns det skal att
erinra om att Floridas kreativitetsbegrepp pa inget sitt dr exklusivt
knutet till konstnérer eller kulturskapare i1 en mer avgridnsad mening,
dven om dessa yrkeskategorier ingar i den “superkreativa kdrnan”.
Floridas teser om kreativitet vetter mot ett bredare kulturbegrepp.

Framvixten av moderna och néringsmassigt dynamiska miljoer och av
ett motsvarande kulturliv tycks ga hand i hand som parallella processer
inom ramen for de miljoer som &r framgangsrika i informationssam-
hillets ekonomi. Det ena tycks forutsitta det andra och ddarmed finns
tydliga indirekta samband. Detta visar ocksa Florida. Och detta &r
viktigt nog. Déaremot finns det skél att vara mer forsiktig infor rekom-
mendationer till insatser for kultur pa premissen att det ska betalas sig
i snabbt och direkt investeringsperspektiv. Riktigt sa enkelt fungerar
inte vara samhéllen.

Det samhille som investerar i kultur investerar sékert klokt och lang-
siktigt, men det &r langsiktigheten som &r nyckeln, inte forvéntningen
pé snabb avkastning.(Not18)

(Not18 En aktuell diskussion om de samband som vi hér tar upp finns
1 rapporten Kreativitet och konkurrenskraft — en kritisk granskning av

radande teorier om urban utveckling. Stockholms handelskammare
Rapport 2008:2.)

2.4 Informationssamhiillets kultur

Sa har langt har vi alltsa kunnat se att 2008 ars Sverige i manga hén-
seenden skiljer sig fran 1970-talets.

Vi har sett att fordndringarna bl.a. hinger ithop med tjdnstesamhallets
och informationsalderns ekonomi, som inte bara fungerar pa ett annat
sitt jamfort med industrialismens ekonomier, utan som ocksa hor ihop
med andra sitt att organisera produktion och arbetsliv. ”’Organisations-
mannen” med det for honom typiska livsmonstret, t.ex. i fraiga om
konsroller, framstar som allt mera frimmande for dagens arbetsliv.
(Not19)

1900-talets samhéllsvetenskaper har tenderat att se kulturella fordand-
ringar som effekter av materiella fordndringar. Det giller inte bara den
marxistiska skolan. Nir de yttre omstindigheterna dndrats, t.ex. genom
det vilstand som industrialiseringen gav, fordndrades ocksa ménni-
skors vanor, livsmonster, virderingar och sitt att tinka. Forskningen
kring informationssamhillets ekonomi har en uppenbar tendens att an-
lagga det omvinda betraktelsesittet, dvs. man ser de kulturella fordand-
ringarna som drivande for den ekonomiska eller materiella utvecklingen.

Vi har sett att mycket talar for att informationssamhdllets ekonomi fick
sin avgorande startsignal av de informationsteknologiska genombrot-
ten kring 1970, men sedan utvecklingen vil kommit igdng sa verkar
det allt mer uppenbart att det dr kulturella skiftena som driver utveck-
lingen vidare. Florida gar ldngst i denna tolkning — Kkreativiteten,
ménniskors forméga att se nya samband — dr det som far ekonomierna
att utvecklas. Men den férmagan, far vi formoda, utvecklas hos ménni-
skor som lever i samhillen som bejakar och uppmuntrar den. Sadana



samhillen maste dd bejaka olikheter, avvikelser, mangformighet och,
inte minst, individens sokande efter nya sammanhang och kombina-
tioner.

2.4.1 Asikter och virderingar i svensk opinion

Hir kommer vi in pa fragor som inte i forsta hand handlar om for-
dndrade yttre beteenden sasom de vi inledningsvis refererade, utan
som mer handlar om mentaliteter, viarderingar och asikter. Hur ser
detta ut i Sverige? Kan vi identifiera en informationssamhillets for-
dndrade kultur hos svenskarna, i den meningen att vira virderingar
eller kanske t.o.m. sitt att tdnka har &dndrats?

Svaret beror nog i hog grad pa hur man stéller fragan och hur och var
man letar. SOM-institutet har sedan 1980-talet gjort undersokningar
om opinionsfordndringar i centrala samhillsfragor och har nyligen
presenterat en sammanstéllning, Skilda vdrldar, av de forindrings-
monster som kunnat iakttas over de 20 aren mellan 1987 och 2007.
(Not 20)

(Not 19 ”Organization man” &r ett begrepp som hirstammar fran ame-
rikansk 50-talssociologi och som sammanfattar medelklassamerika-
nens typiska tillvaro i allt fran kod for klddsel (kostym och slips), till
arbetstiden (dtta till fem) och dess strikta avgriansning fran fritid och
hemmatid samt yrkeslivets karaktidr med strikta regler for avancemang.
Organisationsmannen motsvarar ocksa en mycket typisk uppsittning
socialt beteende knutet till specifika sociala véarderingar. Den klassiska
studien dr Mills 1951 men organisationsmannen hade dessforinnan fatt
litterdr gestaltning, t.ex. hos Sinclair Lewis i Main Street (1920) och
Babbit (1922). Jfr Florida 2001 s 29 samt not 2. Organization Man dr
en otvetydigt amerikansk figur men han har ocksa sin svenska motsva-
righet.)(Not 20 Skilda vérldar. Trettioatta kapitel om politik, medier
och sam-hille. Séren Holmberg och Lennart Weibull (red.). SOM-
undersok-ningen 2007. SOM-rapport nr 44. )

I de hinseenden som sirskilt intresserar oss dr resultaten langt ifran
entydiga. Opinionernas utveckling hinger i hog grad samman med
tillfalliga och tidsbundna vindkantringar i t.ex. den ekonomiska kon-
junkturen. Dessa skiftningar kan gora det svart att se en mer langsiktig,
underliggande opinionsutveckling.

SOM-institutet konstaterar emellertid att vissa métningar, oberoende
av opinionslédget, tycks visa pa Okade asiktsskillnader mellan olika
samhillsgrupper i Sverige. Det giller mellan min och kvinnor, mellan
yngre och dldre och mellan arbetare och hogre tjanstemén. I mitten av
1980-talet var bade beteenden och bedomningar (t.ex. i friga om vikt-
ningen av olika samhéllsfragor) mera sammanhéllna, medan sprid-
ningen en bit in pd 2000-talet ibland (var kursivering) dr storre.
Gruppskillnaderna 2007 &r klart storre dn de var 1986 (Not 21), nagot
som institutet sétter i relation till det som sociologerna brukar kallas de
senaste decenniernas individualiseringsprocess, dven om det inte hand-
lar om nagra dramatiska foréndringar. (Not 22 )

Av sextio fragepunkter har SOM-institutet bara hittat sex omraden dér
gruppskillnaderna entydigt har 6kat. Det giller t.ex. att hogre tjinste-
min mer dn arbetare pekar ut miljofragor som viktiga och att hog-
utbildade mer dn lagutbildade betonar utbildningsfragorna. Yngre dr
mer oroade av miljoforstdringen dn édldre, men de dr mindre oroade av
det 6kande antalet flyktingar.

Ett delvis annat monster antyds i resultaten av SOM-institutets under-
sokningar kring fragor som allmént har mera med moral dn praktiskt
politik att gora. Ett sddant exempel &r fortroendet for institutionerna.
Den langsiktiga trenden #r att detta generellt sett och successivt
minskar. Det giller fortroendet for alla typer av institutioner, for sta-
ten, riksdagen, sjukvarden, de politiska partierna, universiteten, dags-



pressen, Svenska kyrkan, medierna, forsvaret, kungahuset, bankerna,
de fackliga organisationerna etc. som generellt sett dr ligre i dag @n det
var vid 1980-talets mitt. Det enda undantaget dr grundskolan (Not 23).
A andra sidan har ungefir hilften av de undersdkta institutionerna
under 2000-talet atertagit en del av det fortroende de tappat, dven om
de fortfarande stir pa minus sett till hela perioden.

Det finns ett signifikant samband mellan individens institutionsfor-
troende och dels vad som kallas mellanménsklig eller social tillit, dels
ekonomiska framtidsbedomningar. Hog social tillit korresponderar
med hogt fortroende for institutioner. De institutioner som har storst
betydelse for den ekonomiska utvecklingen tycks — inte ovéntat — vara
mest kénsliga for mer tillfalliga opinioner, som rimligtvis har med
bedomningarna av de ekonomiska framtidsutsikterna att gora. For
institutioner med annan inriktning r fluktuationerna mindre. I SOM-
institutets métningar har alltsa fortroendet under senare ar Okat for
t.ex. de politiska institutionerna, EU:s institutioner och bankerna. (Not
24)

Sverige och Ovriga nordiska ldnder har linge utmirkt sig internatio-
nellt genom att en hog andel av befolkning “anser att man kan lita pa
ménniskor 1 samhéllet” (Not 25). Ungefidr 60 procent av svenskarna

(Not 21 Ibid., s. 10.)

(Not 22 Individualiseringsprocessen har framfor allt diskuterats av
Giddens (1991) i ett ofta citerat arbete. Vi aterkommer ldngre fram till
inneborden av detta begrepp.)

(Not 23 Holmberg och Weibull, s. 55.)

(Not 24 Detta handlar alltsd om opinionsmétningar fore 2008 ars
ekonomiska kris i den internationella ekonomin. )

(Not 25 Enligt World Values Surveymitningarna, se vidare nedan. )

kan hér beskrivas som vad rapportens forfattare kallar hoglitare”,
medan motsvarande siffra for de kontinentaleuropeiska linderna ar 40
procent, i Latinamerika ca 25 procent och i linder som Brasilien,
Ruménien och Turkiet ca tio procent (Not 26.)

Nagra andra typiskt “vérdeorienterade” fragor giller attityder till
dmnen sasom att:

* begrinsa utvecklingen av genmanipulerad mat,

* tilldta homosexuella par att adoptera barn,

* forbjuda forskning som anvinder embryonala stamceller,
* tillata aktiv dodshjilp,

* infora dodsstraff for mord eller

* begrénsa ritten till fri abort.

Hir har institutet bara gjort undersokningar sedan 2000-talets borjan
varfor langre tidsserier saknas. Under 2000-talet har emellertid trenden
varit entydig. Det som allmént kan kallas virdeliberala (Not 27)
attityder vinner terring pa bekostnad av virdekonservativa uppfatt-
ningar. Allt farre vill inféra dodsstraff eller begrinsa abortritten eller
forbjuda stamcellsforskning, medan allt fler vill tillita homosexuellas
adoptioner, aktiv dodshjélp och forsiljning av alkoholdrycker 1 livsme-
delsbutiker.

Sammansittningen av opinionerna bakom virderingsforandringarna
pekar mot att skillnader i alder har stor betydelse for vérderingarna,
men att det i andra avseenden snarare handlar om attityder som &r
kopplade till olika generationer. En liberal hallning i friga om alkohol-
forsdljning dr siledes vanligast i generationen 50—64 ar, medan en
positiv instéllning till homosexuellas adoptioner &dr ojamforligt starkast
i gruppen 15-29 ar. Men vérderingarna varierar ocksa genomgaende



kraftigt inom respektive aldersgrupp samtidig som forskjut-ningen mot
liberalare vérderingar giller for samtliga grupper — de allra dldsta dock
med en tydlig tendens att slidpa efter. Pa detta omrade ser SOM-
rapportens forfattare ett samband med den allménna tendens till
individualisering som sociologer just nu sa ivrigt diskuterar for
vastvirldens del — men som vi alltsa bara kunde se smirre avtryck av i
det vi, kanske lite slarvigt, kallat asiktsfragor.

(Not 26 Holmberg och Weibull, s. 149.)

(Not 27 Virdeliberala attityder i SOM-institutets material dr i princip
detsamma som kallas emanciaptiva frihetsvirden i World Values Sur-
vey resp. livsstilsvédrden 1 Giddens analys, jfr nedan avsnitten 3.5 och
3.9. Kirt barn har alltsd manga namn. Livsstilsvirdena hos Giddens dr
som vi ska se ocksa i princip desamma som bildar ger identitet at de
nya sociala rorelserna sasom dessa identifieras av Castells (jfr ovan
2.4). Vi kommer for enkelhetens skull fort-sédttningsvis i utredningen
att anviinda begreppet frihetsvdrderingar. )

Not 28 Presentationen av VWS f6ljer huvudsakligen dels den sam-
manfattning som gjorts av 1 en rapport av Pettersson och Esmer (2005,
med vissa kompletteringar), dels Inglehart and Welzel 2005. For en
forteckning Over studier dir VWS anvints, se projektets hemsida
www.worldvaluessurvey.org

Not 29 Mojligt undantag hérifran kan vara Storbritannien som kanske
ar pa vidg att lamna det engelsktalande blocket for att i stillet bli ett
mera typiskt nordeuropeiskt samhille.

Not 30 Fast hiar maste vi forstas notera att dven Florida stoder sig pa
WVS.

Not 31 Notera dock att tabellen s. 11 hos Holmberg och Weibull sak-
nar en tydlig motsvarande trend.

2.4.2 World Values Survey

SOM-institutets undersokningar kan alltsé tolkas pa sa sitt att under de
mer tillfdlliga opinionsvindar som préglar dagspolitiken finns en mera
langsiktig och stabil utveckling ndr det giller minniskors uppfatt-
ningar i fragor som har etisk och moralisk laddning men som inte har
samma omedelbara betydelse for den enskildes ekonomi. Hir hittar vi
ocksa en klar tendens till ett mer uppbrutet virderingsmonster —
individualiseringen. De huvudsakligen stabila kopplingarna som finns
mellan asikter i ekonomiska och socioekonomisk grupptillhdrighet dr
inte lika tydliga. I stillet pekar SOM-institutet pa ett starkare samband
mellan virdering och generationstillhorighet.

Detta dr viktigt for var utredning, eftersom det vi kallat vérderingsfra-
gor rimligtvis har en storre kulturell signifikans. Av ett stort intresse dr
dérfor de undersokningar som gjorts inom ramen for det internatio-
nella forskningsprojektet The World Values Survey (WVS, tidigare
The European Values Survey, EVS). Projektet startade pa europeisk
niva vid slutet av 1970-talet med syftet att studera den kulturella
integrationen i Europa, dvs. vilka skillnader och likheter som fanns
mellan de europeiska linderna i fraga om kultur, livsstil och vérde-
ringsmonster och hur dessa monster utvecklades. (Not28) Numera har
projektet véxt langt utover Europas gridnser. Med deltagande fran
forskargrupper i 80-talet linder dr det en av de storsta kulturveten-
skapliga jamforande studier som nagonsin gjort. Sedan slutet av 1970-
talet har besoksintervjuer med 1 000-2 000 personer genomforts i
varje land i fem undersokningsomgéngar, varav de avseende aren
1981, 1990, 1995 och 2000 hittills publicerats. Resultaten av 2005 ars
undersokningsomgang kommer att publiceras inom kort.
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Figur 2.3 World Values Survey Map, efter projektets hemsida
www.worldvaluessurvey.org
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Resultatet av undersokningarna har anvints i en lang rad samman-
hang, huvudsakligen dir inriktningen varit att studera det dmsesidiga
beroendet mellan individers vérdesystem i relation till social, ekono-
misk och politisk samhéllsutveckling.

Projektets grundlaggande iakttagelser kan sammanfattas i tva bipoldra
virderingsdimensioner i de undersokta populationerna. Det ena grund-
monstret som kunnat urskiljas speglar det som kallas traditionella
visavi sekuldra virderingar. Det andra monstret speglar relationen
mellan éverlevnadsvirden visavi emancipativa frihetsvirderingar. Vi
anvinder dock den kortare formen frihetsvérderingar.

De traditionella vérderingarna utmérks av att religion och gudstro spe-
lar en central roll i livet, av en stark uppslutning kring och hog vérde-
ring av kérnfamiljen, att ldra barn lydnad och respekt for religion,
respekt for auktoriteter, att man ogillar aborter och stolthet dver den
nationella tillhorigheten. Den traditionella orienteringen &r centrerad
kring auktoriteterna “religion och familj”. De sekulédra virderingarna
innebdr da motsatsen, dvs. avstandstagande fran de traditionella aukto-
riteter som utdvas av religiosa institutioner, av familjen som normativ
institution for den priméra sociala gruppen och av nationen som i
termer av fiaderneslandet har mandat att stélla ansprak pa underordning
och pliktuppfyllelse fran medborgarnas sida.

Frihetsvidrdena utmiérks av att individuell identitet och integritet priori-
teras framfor ekonomisk trygghet, av subjektiv livstillfredsstillelse, av
acceptans for sociala minoriteter som invandrare och homosexuella, av
fortroende och tillit till andra (dvs. social tillit, jfr 2.4) och av del-
tagande 1 olika typer av protesthandlingar som namninsamlingar och
kopbojkotter.

Overlevnadsvirdena innebir de motsatta attityderna, dvs. man priori-
terar sdker inkomst och samhalleligt agerande som sitter trygg forsorj-
ning och ekonomisk tillvixt i centrum. Kanske kan essensen i denna
polaritet fangas genom att séga att det handlar om mat eller moral.
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Identifieringen av de bédgge bipoldra grundliggande vérderingsmonst-
ren beskrivs som mycket robust och i samma monster framtrider
oavsett vilka delar av intervjumaterialet som analyseras.

Resultaten av unders6kningarna har anvénts for att uppritta en s.k.
kulturatlas, som konstrueras genom att de linder som omfattas av
undersokningarna ldggs in i ett koordinatsystem byggt pa de bidgge
polerna traditionella — sekuldra vérderingar och Overlevnadsvirde-
ringar — frihetsvirderingar. Resultatet dr pa ménga sitt ansldende. Det
visar sig att ldnderna samlas 1 grupper som direkt speglar de stora
geografiska regionerna, men déir ocksa gemensamma sprakliga och
religiosa bakgrunder kan avldsas. Ett exempel pa det senare dr det
engelsksprakiga klustret som t.ex. omfattar savial USA som Irland.

Detta maste tolkas som att lindernas olika kulturella och religitsa arv
ar sega strukturer som inte sa ldtt bryts upp genom t.ex. den ekono-
miska utvecklingen.

De olika generationerna av undersokningar visar emellertid att de
kulturella virderingarna fordndras relativt snabbt over tiden och den
overvildigande generella trenden ir en successiv virldsomspédnnande
forskjutning mot dels sekuldra vérderingar, dels frihetsvirderingar.
Rorelsen gar olika snabbt i skilda delar av virlden och resultaten for
enskilda lander kan avvika vid enskilda métningar, men trenden ir
entydig.

Att lander med likartad historia och likartade samhillen ligger nira
varandra dr i och for sig inte sa konstigt. Snarare vore motsatsen for-
vanande. Men nér de enskilda lianderna &dndrar position pa kultur-
atlasen, vilket da oftast innebdr att landet ror sig mot koordi-
natsystemets ovre hogra horn, sker rorelsen inom ramen for den storre

geografiska och kulturella region som landet tillhor. I princip ér det
alltsa regionerna som ror sig. Daremot finns det ingen tydlig tendens
att regionerna skulle vara pa vidg att 16sas upp eller blandas med
varandra. (Not 29) Tvért om pekar WVS-undersokningarna pa ett afri-
kanskt, ett latinamerikansk, ett sydasiatiskt, ett europeiskt katolskt, ett
engelsktalande, ett Osteuropeiskt/exkommunistiskt, ett konfusianskt/
Ostasiatiskt och ett nordeuropeiskt/protestantiskt varderingsmonster —
monster som alltsa kan ségas ingd i kulturen.

Detta innebir att dven om socioekonomiska fordndringar utan tvekan
paverkar minniskors vérldsaskadningar och virderingar, limnar ocksa
det kulturella arvet och de kulturella traditionerna ett bestdende
avtryck. Det vill sdga historien dr betydelsefull och de aktuella vérde-
ringar som dominerar samhillet reflekterar samspelet mellan moder-
niseringen och traditionens influenser.

WYVS-undersékningen motsidger ddarmed kraftfullt och mahinda for-
vanande pastaendet att globaliseringen skulle innebira en allmén glo-
bal kulturell relativisering eller en generell tendens till t.ex. vérlds-
omspidnnande “amerikanisering” inom det kulturella omradet. Varje
region tenderar i stillet att ha sin specifika mix av vérderingar. Mixen
dndras, men fortsitter att vara specifik for regionen.

Georegionernas och lindernas position pd kartan har nu ett uppenbart
samband med vilken typ av ekonomi de representerar. Positionen ldngs
den lodritta axeln, avseende traditionella visavi sekuldra vérderingar,
samvarierar positivt med den andel av ldndernas befolkning som é&r
sysselsatt inom industri och varuproduktion och negativt med den
andel som ir sysselsatt inom jordbruket. Det vill sdga dvergangen fran
jordbrukssamhille till industrisamhélle svarar mot ett kulturellt vérde-
ringsskifte fran traditionsorienterade till sekulédra virderingar.



Men moderniseringsprocessen dr inte linjar, utan WVS-undersok-
ningarna pekar pa ett distinkt skifte som svarar mot lindernas place-
ring ldngs den andra, horisontella axeln. Hér finns ett motsvarande
samband med den befolkningsandel som 1 stéllet dr sysselsatt inom
tjanstesektorn. Detta innebidr alltsa att 6vergangen till det postindu-
striella tjanstesamhillet ocksa svarar mot ett kulturellt skifte dir
frihetsvirderingarna borjar ta dver. Vi kidnner igen tjdnstesamhillets
kulturella logik, sdasom vi har refererat den utifran Castells och
Floridas diskussioner: (Not 30) 6ppna sociala relationer, individuella
behov, flexibilitet, ansvarstagande, tolerans och social tillit. Vi kan
t.ex. se hur det gamla Ostblocket mycket tydligt fortfarande ligger kvar
i det uttalade industrisamhéllets varderingsmonster.

Inglehart & Welzel poingterar mycket starkt sambanden mellan denna
tvastegsutveckling och fordndringarna i fraga om samhéllsinstitu-
tioner och styresskick och sirskilt den demokratiseringstrend som —
enligt deras tolkning — nédrmast oemotstandligt drivs av de frihets-
vérderingarna nér dessa vil en gang fatt fiste. Tolkningen av skeendet
blir alltsa att industrialismens modernisering oppnar for ett varderings-
skifte som 1 sin tur Oppnar for nya samhilleliga institutioner —
demokratins men ocksa fascismens och kommunismens. Moderni-
seringen forstirker (emhance) mdnniskors formdga att agera utifran
sina val. Nar frihetsvirdena fatt fiste sa innebir detta att de totalitéra
styrformerna pa sikt far sma mojligheter att Gverleva, i vart fall inte
langre dn vad diktaturernas repressiva system formar att gora for att
hélla dem uppe. Frihetsvirderingarna okar saledes dramatiskt mdnni-
skors bendigenhet att agera i enlighet med sina val och prioriteringar.
Med demokratiska institutioner i grunden okar ocksd mdnniskors
mojligheter att agera i enlighet med sina val och virderingar.

Den socialpsykologiska bakgrunden till detta monster behover egent-
ligen inte uppfattas som sérskilt komplicerad. Tjdnstesamhillets

ménniska dr pa inget sitt i grunden olik vare sig jordbrukssamhéllets

eller industrisamhéllets ménniska. Men s& snart hon far det ekono-
miska och sociala utrymmet omkring sig att agera efter sina egna
preferens, borjar hon ocksa gora det.

Dirfor svarar ocksa spridningen av frihetsvirderingarna mot en form
av masscivilisatorisk rorelse. De frihetsgrader som tidigare varit
forbehallna en liten samhillselit, tenderar nu att kunna bli en mojlighet
for alla.

Fran Castells hamtade vi uppfattningen att de tekniska genombrotten
bidrar med forutsittningarna for de kulturella och sociala foridnd-
ringarna. Vi ser nu en liknande tanke bekriftas i fraga om det vérde-
ringsskede som beskrivs i World Values Survey. Detta &r ocksa i grund
och botten samma sak som Floridas papekande om kreativitetens be-
tydelse for samhéllsekonomin — for vad &r vil kreativitetens grundval
annat dn ménniskors mojlighet att gora fria val — och att utnyttja sin
fantasi.

WVS-undersokningarna pekar tydligt mot att frihetsvirderingarna dr
generationsbundna, men inte aldersbundna. Detta kdnner vi igen fran
de nyss gjorda referaten av SOM-undersokningarna. Frihetsvirdering-
arna dr i métningarna — det géller inte minst de svenska — allt starkare
representerade ju ldngre ned i dldrarna man kommer. Men inga miit-
ningar tyder pa att nir generationen sedan aldras, den da skulle 6verge
frihetsvirderingarna till forman for 6verlevnadsvirderingarna.

Hir ser vi kanske ocksd en nyckel till de till synes motsdgande
resultaten i SOM-undersokningarna. Det vi i referaten av dem lite
slarvigt kallade “asikter” dr i sjdlva verket i hog grad frigor inom
omraden som relaterar till 6verlevnadsdimensionen. Framtringandet



av frihetsfrdgorna innebér nu inte att ménniskor édndrar uppfattningar i
dessa och inom de ramar som fragorna giller. De maste ju fortfarande
besvaras. Detta innebdr sannolikt i stillet att andra fragor blir viktiga
parallellt med Gverlevnadsfragorna. (Not 31)

Frihetsvirderingarna &dr antiauktoritdra till sin karaktdr. Inglehart &
Welzel (Not 32) understryker starkt att forstaelsen for inneborden av
dem ir att man ser dem i relation till det tidigare skiftet som innebar en
viandning fran traditionella auktoriteter (institutionaliserad religiositet,
Overhetssamhille) till sekulédra auktoriteter (politiska partier, folkbild-
ning med patriarkala upplysningsambitioner, de industriella foretagens
organisationsformer, fackforeningsrorelserna etc.)

I frihetsrorelserna ligger en viandning fran dven dessa senare auktori-
teter och detta avspeglas bl.a. i tendensen att organisera intressege-
menskaper 1 6ppna nétverk 1 stéllet for fasta foreningar och 1 bendgen-
heten att engagera sig i enskilda aktioner i stéllet f6r omfattade politis-
ka program. Inget talar for att ménniskors engagemang i samhills-
fragor skulle avta. Daremot vill ménniskor sjilv avgora var de ska
lagga sitt engagemang.

Detta verkar stdmma vdl med SOM-institutets iakttagelse om ett
successivt minskat fortroende for samhélleliga institutioner. Institutio-
ner dr nodvéndiga for samhillet, men ménniskor som omfattar frihets-
véarderingar har i allmidnhet ett mer distanserat forhallningssitt till
dem.

2.4.3 Sverige i World Values Survey

De Nordeuropeiska, protestantiska ldnderna finns, som vi redan note-
rat, samlade i kulturatlasens 6vre hogre horn, dér de alltsa represente-
rar den vérderingskultur som i det samlade globala perspektivet tyd-

ligast ansluter till de sekulérarationella vérderingarna och dir samti-
digt frihetsviarderingarna fatt allra starkast fiste. I denna grupp é&r
Sverige det land dér utvecklingen gitt allra ldngst. Var virderings-
profil &r den som mest avviker fran kulturatlasens mitt- eller medel-
punkt. Hur ska detta forstas?

Vi har redan varit inne pa sambandet mellan de kulturella vérde-
ringarna och lindernas ekonomiska utveckling. Det finns for det forsta
ett starkt samband mellan utvecklingen mot sekuldra-rationella vérde-
ringar och industrialiseringen. Sedan finns ett motsvarande samband
med utvecklingen av ett tjanstesamhélle. Samvariationen mellan ande-
len sysselsatta i servicenédringar och utvecklingen av frihetsvirderingar
ar mycket starkt.

Thorleif Pettersson (Not 33), som dr den som mest ingaende analyserat
Sverige 1 WVS-undersokningarna kommer till slutsatsen att det finns
starka samband mellan utvecklingen av frihetsvirderingar och lev-
nadsstandard. I linder med hog levnadsstandard tenderar befolkningen
genomgdende att visa starkare preferenser for frihetsvirderingarna &n i
linder med svagare ekonomier. Men det finns ocksa ett tydligt negativt
samband mellan hog levnadsstandard och etniskt och spraklig splitt-
ring i ett land. Det betyder att savil den relativa befolkningsmissiga
homogeniteten i det svenska samhillet, som den hoéga levnadsstan-
darden och den svenska ekonomiska modellen far antas bidra till
frihetsvérderingarnas extremt starka position i det svenska samhdllet.

Pettersson betonar dock att det negativa sambandet mellan levnads-
standard och spraklig och etniskt méngfald inte kan anvindas som
argument mot fortsatt invandring. Tvédrtom kan det fran en strikt
ekonomiskt position noteras att Sverige behdver en invandring for att
balansera en aldrande inhemsk befolkning. Uppslutningen hos befolk-



ningen kring frihetsvéarderingarna, med deras betoning av tolerans och
social tillit, kan d& vara nyckeln till att invandringen till Sverige
fungerar relativt vil. Trots att andelen utrikes fodda eller med utrikes
bakgrund dr jimforelsevis stor Sverige, dr den dnda for liten for att
synas tydligt i WVS-undersokningarna. Petterssons undersokning av
attityderna hos muslimska invandrare pekar emellertid mot att dven
dessa tenderar att ansluta sig till frihetsvdrderingarna, men att det sker
i specifik kombination av traditionella virderingar och Overlevnads-
virderingar. Under alla omsténdigheter 6kade andelen svenskar som édr
positivt instillda till invandrare under 1990-talet — fran 91 procent
1990 till 97 procent ar 2000 — en statistiskt sdkerstdlld siffra. Det dr
ocksa en internationellt sett unikt hog siffra. De som omfattar
frihetsvirderingarna dr dessutom mer positiva till invandring én de
som inte omfattar dem. (Not 34)

Allt detta betyder att det finns samband mellan levnadsstandard,
utbildningsniva, generationsskiften, befolkningens relativa homogeni-
tet och landets ekonomiska modernisering som i viss utstrackning
forklarar och dven bestimmer den typ av kulturella virderingar som
finns foretradda i ett land. Med det handlar inte om nagra enkla linjdra
samband eller okomplicerade funktioner av typen orsak och verkan.
Tvirt om betonar forfattarna bakom WVS-publikationerna att det
dessutom finns komplexa och for de enskilda ldnderna individuella
forhallanden som avgor hur spridda de olika vdrderingar dr och mixen
mellan dem.

Dérmed &r vi framme vid konstaterandet att bakom savil det enskilda

landets eller georegionens position 1 kulturatlasen, finns specifika
historiska forklaringar. Detta svarar ocksa mot Ingleharts & Weltzels
iakttagelse att den kulturella vdrderingen, inte bara hos varje popu-
lation, utan i princip hos varje individ, bestar av en uppséttning drvda
virderingar som speglar kulturen i det samhille hon fotts in i. En

annan del avgors av hennes egna upplevelser och egna strategiska val
som hon gor i relation till det samhille hon upplever. Manniskan bade
drver och forvirvar sin kulturella identitet.

Detta innebér att man for att rétt forsta inneborden av de monster som
WVS-undersokningarna visar, ska vara noga med distinktionen mellan
inneborden av begreppet traditionella viirderingar sasom det anvinds i
WYVS (dvs. som uttryck for virderingar som hyllar traditionella aukto-
riteter och institutioner) och betydelsen av det kulturella arvet. For alla
opinioner spelar det kulturella arvet en stor roll men de traditionella
virderingarna dr mycket viktiga for vissa opinioner/populationer
medan de spelar mindre, eller snabbt minskande, roll f6r andra. Men
dven dessa senare bédr med sig sitt kulturarv, med det handlar om ett
arv som genom olika historiska forhallanden blivit sadant att det med
dagens matt métt framstar som “modernt”.

Befolkningarna i Sverige och det protestantiska Nordeuropa, har inte
fatt preferenserna i sina kulturella virderingar enbart som en foljd av
senare artiondens socioekonomiska utveckling, utan dagens position
pa kulturatlasen beror ocksa pa den fond av befintliga véirderingar som
den socioekonomiska utvecklingen spelat mot.

Den hir diskussionen har forts pa ett intressant sétt av Berggren och
Tragardh. (Not 35) De har pekat pa de starka dragen av folklig fri-
hetlighet i den svenska historien — en starkt sjdlvdgande bondeklass
och den dirmed sammanhingande franvaron av utvecklade feodala
strukturer, starkt lokalt sjdlvstyre genom by- och sockenstimmor och
den historiska traditionen av politisk balans didr kungamakt och
bondestand balanserade frilset. Samtidigt har den moderna svenska
historien @ven internationellt uppmirksammats for det starka inslaget
av statsdirigering och vilfardsstatens langtgaende ambitioner att ldgga



livet till rédtta for medborgarna. Sverige beskrevs och uppfattades linge
som ett sorts socialistiskt experiment, utanfor det socialistiska blocket.

Berggren och Triagardh provar nu tesen — och som det verkar med gott
resultat — att den svenska folkhemssocialismens i sjdlva verket bor ses
som en forlingning av den dldre frihetliga traditionen. Utanfor de
politiska aktivisternas led har svenskens grundldggande strategi varit
att pa det individuella planet skaffa sig sa stora frihetsgrader som
mojligt. En stor offentlig sektor som &r neutral i forhallande till per-
sonliga omstidndigheter (dvs. den generella vilfardspolitiken) och som
framfor allt gor individen oberoende av slidkt och familj dr da dgnad att
oka individens frihet. Hir jamfor forfattarna det de kallar vilfirdens
maktrelationer 1 Sverige med dem 1 Tyskland och USA med konsta-
terandet att maktrelationen i Sverige &r inriktad pa de formaner som
staten transformerar till individen, medan motsvarande relation i
Tyskland fokuserar pa familjen. I USA, slutligen, bygger vilfarden i
hog grad pa samspelet mellan individ och familj, medan staten dr mera
anonym som agent i vilfiardssystemet.

Figur 2.4 Vilfirdens maktrelationer, efter Berggren och Trigardh

(2006, 5. 70) ot
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Sa lange som “folkhemssocialismen” genom vilfirdssystemet ytterst
gagnat individens frihet, och det Berggren och Trigardh kallar
svenskens behov av att fa vara ifred for Overheten, sa har han eller hon
ocksd bejakat ett hogt skattetryck och en stor offentlig sektor. Nar
politikens etablissemang misstolkat grundstimningen i folkdjupet och
velat ga lidngre i offentlig makt i sddan riktning att den individuella
friheten i stdllet hotats, ja da har bristen pa folkligt stod omedelbart
visat sig. 1970-talets debatt om lontagarfonderna &r bara ett exempel
pa detta.

Som vi redan noterat speglar WVS-maétningarna en utveckling som
pagar for fullt. For Sveriges del innebir detta att den befolkningsandel
(Not 36) for vilka de sekuldra virderingarna dominerar okat fran 66
procent ar 1980 till 72 procent 2000. Den 6kningen dr forhallandevis
mattlig och kan spegla att de sekuldra virderingsuppsittningen nu natt
en form av mittnadsniva. Utvecklingen av frihetsvérderingarna har
dock oOkat fran att ha omfattats av 66 procent ar 1980 till att nu
dominera bland 86 procent av invanarna i Sverige.

Dirmed tycks vi landa i nagot som kan uppfattas som en motséttning —
inte bara dagens socioekonomiska utveckling forklarar forandringarna
i viarderingsmonstret, det dr ocksa monstrets historiska forankring som
gor att det fordndras sa snabbt.

Not 32 Inglehart & Welzel 2005, s. 56 ft.

Not 33 Pettersson & Esmer 2005, Pettersson 2008.

Not 34 Ibid., s. 31.

Not 35 Henrik Berggren & Lars Trigérdh, Ar svensken ménniska? Ge-
menskap och oberoende i det moderna Sverige. Falun 2006.

Not 36 Welzel & Deutsch 2007, figur 18.2,s. 246.



2.5 De bigge omvandlingarna

Sa hir langt i var framstéllning har vi forsokt att ringa in och négor-
lunda teckna konturerna av det skifte som Sverige, Vistvirlden och
hela det globala sammanhanget just nu genomgar i kulturellt och
socioekonomiskt hidnseende — sa langt vi nu har mojlighet att forsta
och tolka det.

2.5.1 En sammanfattning

Vi har genomgédende anvént begreppet ekonomi i dess breda, all-
minna betydelse, avseende alla de arrangemang genom vilka ménni-
skor forsoker tillfredstélla sina — foretradesvis materiella — behov. Det
ekonomiska skiftet vistvédrlden nu gér igenom handlar om dvergangen
fran en industri- och varuproducerande ekonomi till en ekonomi som i
stéillet domineras av produktionen av tjinster.

Bland alla de sdrdrag som skiljer dessa biagge ekonomier sa noterar vi
att industrisamhillet inte bara star for en produktionsform, utan ocksa i
hog grad en organisationsform. Den kan karakteriseras som stabil,
byrdkratisk, hierarkisk och homogen i betydelsen att den byggt pa
fasta strukturer, som fungerat 6ver lang tid och med klart urskiljbara
strata. “Industrialization man” fick sitt liv bestamt av den organisa-
tionsformen. Den bryts i dag mot nitverkens organisationsprincip,
Oppna, flytande och flexibla. Industrisamhillet baseras i hog grad pa
allokeringen av produktionsfaktorerna, arbetskraft, ravaror och kapital.
For tjanstesamhillet har i stéllet formagan att kunna hantera informa-
tion kommit in som den ny nyckelfaktorn. Med detta foljer
oundvikligen ocksa att betydelsen av individuell formaga — vi kan
kalla den kreativitet — blir viktigare &n att fd ménniskor att utfora pa
forhand bestdmda uppgifter.

Industrisamhillet har kéinnetecknats av en pakt mellan den industriella
organisationen och produktionen och med nationalstaten som ¢verord-
nat politiskt ramverk. Globaliseringen innebér bl.a. att nationen som
det primidra politiska ramverket for ekonomin inte lidngre &r lika
entydigt, lika sjdlvklart eller lika oomstritt. Detta betyder vare sig
nationalstatens dod eller undergang, men att den i tjdnstesamhillet
fungerar delvis 1 konkurrens, delvis 1 samspel med andra politiska ram-
verk for ekonomin — pa transnationell, regional och lokal niva.

2.5.2 Samtidens omvandling

Vi har anvint begreppet kultur i en bred allmin, “antropologisk”
mening dir vi refererat till minniskors normer, virderingar, roller,
identiteter, handlingsmonster, moraluppfattningar och tankesitt. Uti-
fran det sittet att se pa kultur, har vi, frimst utifran resultaten fran
WYVS-undersokningarna, kunnat se hur det ekonomiska skiftet fran
industrisamhdille till jinstesamhélle motsvaras av ett kulturellt skifte —
overgangen fran det som kallas sekuldra virderingsmonster till
frihetsvirderingar.

I industrisamhdllets sitt att organisera och dela upp tillvaron i arbete
och fritid ligger att kultur” tillhor den fria tiden, den tid under vilken
vi konsumerar det som vi producerar under den del av dygnet som dr
arbetstiden. Nir de viktigaste produktionsfaktorerna #r arbetskraft,
ravaror och kapital sé later sig detta goras.

Nir i stillet formagan att behandla information blir den viktigaste
produktionsfaktorn for detta med sig ett dramatiskt skifte av idén om
kultur. Tjdnstesamhillet suddar ut gridnsen mellan arbete och fritid och
den flyttar in kulturen i produktionen och i det ekonomiska, brett
uppfattade sammanhanget. Ekonomin tenderar att bli kulturdriven. Det
gor inte konstndrliga yttringar och institutionaliserat kulturarv till



mindre viktiga foreteelser, tvirt om, dess betydelse vixer. Men det for
med sig att synen pa kultur blir en annan, bredare.

Det ekonomiska och kulturella skiftet tog sin borjan under 1970-talet
vi befinner oss av allt att doma mitt uppe i dess fortsittning. Vi
illustrerar skiftet med nedanstiende figur som vi kallar samtidens
omvandling och sammanfattar férhallandena mellan de nyckelbegrepp
och termer som vi tagit upp.

Figur 2.5 Samtidens omvandling. Horisontella axeln — ekonomi,
vertikala axeln — kultur
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2.5.3 Den forra omvandlingen

Om det nu handlar om att hantera den aktuella omstéllningen, att lira
oss navigera utifran 2000-talets koordinater, ja da blir fragan vilken
problematik som var 1970-talets. Om den svenska kulturpolitiken har
sina rotter 1 1970-talet, sd bor vi forsoka sitta in den i sitt samman-
hang. Vi stiller alltsa fragan: pa vilket problem skulle 1970-talets
kulturpolitik vara I6sningen?

Det perspektiv vi anlagt pa samtiden innebér att vi valt att bade kon-
trastera och parallellisera samhéllets ekonomiska utveckling med for-
andringar i friga om ménniskors virderingar, tankesétt och normer, det
vi kallar kulturella fordndringar. Det kan finnas andra angreppssitt,
mahinda ocksa mer fruktbara, men vi viljer ansats ocksa nir vi blickar
bakét pa 1900-talet.

Man brukar rikna 1870-talet som decenniet da industrialiseringen tar
sitt egentliga avstamp i landet. Da startar pa allvar tva fordndrings-
vagor som under de kommande hundra aren i grunden fordndrar
Sverige. Den forsta dr att industrialiseringen for med sig att befolk-
ningen byter néringsfang och vi ldmnar jordbruket som huvudniring.
Den andra dr starten pa en geografisk omflyttning som innebér att den
absoluta merparten av befolkningen byter livsmiljo fran landsbygdens
traditionella, rurala miljo till en urban livsstil i stider och tétorter.

Omflyttningen hinger sjdlvfallet ithop med att industrin skapar ny
sysselséttning som kan suga upp landsbygdens och jordbrukets befolk-
ningsoverskott, men det dr inte fraga om helt synkrona processer. En
stor del av landsbygdens befolkningsoverskott kanaliseras under
senare delen av 1800-talet och det tidigare 1900-talet till Nordamerika
genom emigrationen (jfr figur 2.1 avsnitt 2.2.1). Den svenska



industrialiseringen dr ocksa, sérskilt under den tidigare fasen, bl.a.
genom kopplingen till skogen och malmen, en landsbygdsindustri.

Vi kan sammanfatta hela processen i nagra grafer, dir den viktigaste
redovisar omflyttningen fran landsbygd till tdtorter. Ndr vi tidigare
(ovan avsnitt 2.1.5) konstaterat att relationen mellan titorts- och gles-
bygdsboende varit stabil sedan 1970-talet sa ser det vésentlig annor-
lunda ut om man i stéllet tittar pa den utveckling som dgde rum pa den
andra sidan av detta decennium.

Figur 2.6 Relationen landsbygds- och titortsboende 1800-2000.
Efter SCB

100 7

90 +—=—=

80 — /
-~
~

70 = /

10T ——

D J o S D S D
F P F ST S
-5 A b b h » < A = o %

= = =1 [andshygd, %

Da ser vi att 1970-talets ingang markerar slutskedet pa den storskaliga
befolkningsomflyttning som pagatt alltsedan 1800-talet borjan men
som accelererade med industrialiseringens genomslag fran 1860/70.
En befolkning som da bestod av 90 procent landsbygdsbor blev fram
till 1970 en befolkning dér 85 procent bor i tétorter. Utvecklingen har
sedan fortsatt men i ett betydligt lugnare tempo — den stora omflytt-
ningen ar avslutad.

Tittar man pa de motsvarande kurvorna 6ver andelen sysselsatta i jord-
bruket respektive industri och tjénstesektorn sd ser vi en korrespon-
derande utveckling med vissa tidsméssiga forskjutningar.

Figur 2.7 Forvirvsarbetets forindring 1880-1990. Efter Atlas
over Sverige
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Den néstan totala ekonomiska omvandling som industrialiseringen och
befolkningsomflyttningen innebar korresponderar med fordndringar pa
snart sagt alla plan i samhillet — framvéxten av den konstitutionella
staten med 1866 ars representationsreform och det demokratiska
genombrottet med 1920-talets rostrittsreformer, nya sociala klasser, en
arbetarklass och en borgerlighet, som i sin tur formar de politiska
partierna, folkrorelsernas framvixt och sa vidare.

Hur ser det da ut pa det kulturella planet? Ja, om levnadsvillkoren i
grunden @ndras for befolkningen under ett arhundrade, maste detta
ocksa sitta spar i minniskors sitt att tinka och se pa livet och till-
varon, i attityder, vanor och vérderingar.

2.5.4 Modernitetens grundliggande spinning

Ett annat anslag med ansprak pa att ocksd fanga en forklarande
dimension i spanningsforhallandet mellan tradition och modernitet dr
den tyske sociologens Ferdinand Tonnies termer Gemeinschaft och
Gesellschaft fran 1887 (Not 37). Johan Asplund kallade i en essi fran
1991 dem for sociologins mest seglivade och mest fruktbara begrepps-
par (Not 38) och inte minst efter denna referens till Tonnies har
begreppen kommit till flitig anvindning inom svenska sociologiska
och kulturanalytiska sammanhang.

Tonnies tes var att det dldre, traditionella och formoderna samhillet
priglades av Gemeinschaft, dvs. lokalsamhdllets slutna, starka, trygga

(Not 37 Gemeinschaft und Gesellschaft. Abhandlung des Commu-
nismus und des Socialismus als empirischwer Culturformen. Leipzig.
1887.)
(Not 38 Johan Asplund, Essd om Gemenschaft och Gesellschaft.
1991.)

och varma men ocksa socialt kontrollerande, fordndringsfientliga och
inldsande gemenskaper. Mot detta star den framvixande marknadseko-
nomins och den moderna byrakratiska statens kalla, anonyma, urbana,
effektiva, Oppna, friare och fordndringsorienterade samhille -
Gesellschaft.

Sa enkel som att sdga att samhéllet Gvergar fran ett dldre tillstand av
Gemeinschaft till ett modernt Gesellschaft dr det nu inte. Snarare
menade Tonnies att varje samhélle innehéller drag av biagge sfirerna. I
ett formodernt samhille som inte forandras niamnvart rader dock en
balans mellan dem, men nir samhillena moderniseras, dvs. forandras
och utvecklas, da skapas en spanning. Man strdvar mot det nya, men
kénner ocksa forlusten av den traditionella gemenskapen. Man soker
frihet fran de auktoriteter som priglade gemenskaperna, men far en
upplevelse av kyla nir man undslipper dem i det moderna samhéllet.
Det visterldndska sambhillet préglas alltsa av spanningen mellan Ge-
meinschaft och Gesellschaft och detta skapar en sorts grundldggande
identitetskris hos minniskorna. Foljaktligen blir frdgan om hur
spanningen ska overvinnas en grundlidggande kulturell fraga. (Not 39 )

Vi tror att den hir diskussionen har en hog relevans for forstaelsen av
1900-talets svenska kulturpolitik. Dock dr begreppen Gemeinschaft —
Gesellschaft otympliga och frimmande pa sa sitt att de kan ge intryck
av att lasaren skulle behova ha sirskilda forkunskaper for att forsta
sammanhanget. Néagra etablerade svenska termer finns inte, men vi
forsoker 16sa problemet genom att fortsdttningsvis tala om moderni-
tetens grundliggande spdnning diar Gemeinschaft representerar ett
livsrum som — relativt sett — &r slutet men varmt och dir Gesellshaft
star for — fortfarande relativt sett — ett 6ppet och fritt men kyligt sam-
hille.



Vare sig vi nu liter dramatiken i denna modernitetens spanning illu-
streras av grafen som visar 1900-talets omflyttning fran landsbygd till
stider eller av grafen som visar 6vergangen fran befolkningens syssel-
sattningen 1 jordbruket till industri respektive service och forvaltning —
sedermera tjdnstesektorn, ser vi att decennierna kring 1930 markerar
en kritisk period i den svenska historien.

Nedgangen i jordbrukssysselsittningen &r brant under hela 1900-talet,
dnda fram till 1950-talet d& den borjar plana ut till dagens ldga niva.
Men kring 1920 sker den omkastning som innebér att andelen industri-
sysselsatta Overstiger den andel som fortfarande arbetar inom jord-
bruket. Kring 1930 sker den motsvarande omkastningen i relationen
mellan de andelar av befolkningen som bor pa landsbygden respektive
i stader. Samtidigt blir ocksa andelen sysselsatta i service och forvalt-
ning fler &n de inom jordbruket.

Ser vi till emmigrationen (figur 2.1, avsnitt 2.1) konstaterar vi dven hér
att 1930-talets ingang markerar ett viktigt historisk skifte. Det

(Not 39 Marx hade sitt alienationsbegrepp for i grunden samma pro-
blem. Max Weber talade om ”jarnburen” som den moderna ménniskan
lastes in i och Durkheim diskuterade “anomie”. Jfr Berggren och
Tragardh, s. 350, som ocksa pekar pa att relationen Gemeinschaft —
Gesell-schaft ocksa kan spédras bakom diskussionen om staten och
civilsamhillet, dvs. dér staten associera med kall byrakratisk maktut-
ovning medan civilsamhillet tdnkes representera ett gemeinschaft-
inspirerat sdtt att skota samhillsuppgifterna. Ett ytterligare sitt att
forsoka fanga fragestillningen finns hos Giddens (1991) som skiljer
mellan traditionalism och modernitet genom att peka pa moder-
nitetens sitt att a) separera tid och rum, b) dess “urbdddnings-
mekanismer” samt c¢) dess “institutionella reflexivitet”.

ar slutpunkten for den stora utvandringen till Amerika. Nir
emigrationen ater kommer igang efter andra vérldskriget sa &r den av
en annan art — den aterutvandring som alltid finns i samband med en
kraftig invandring. (Not 40)

Vill vi antyda en indelning i 1900-talets stora yttre kulturféridndring,
ligger det dirfor néra till hands att se det sena 1800-talet och fram till
perioden 1920/30 som en tidig fas da industrialiseringen startar och far
fiste 1 ett samhélle som dock fortfarande domineras av jordbruk och
landsbygdsboende. Efter brytningsperioden 1920/ 1930 &r forhéllande-
na omkastade sa till vida att Sverige da &r ett modernt industrisamhélle
dir den gamla tidens livsform allt mer trycks undan och efter hand
marginaliseras.

Vill vi forsoka sammanfatta 1900-talets stora ekonomiska och kultu-
rella transformering pa samma sétt som vi tidigare forsokte fanga in
konturerna av de skeende vi just nu genomgar, skulle figuren fa det
utseende som nedanstaende figur visar. Hér later vi den ekonomiska
axeln (den vagrita) illustrera Overgangen fran jordbrukarsamhillet
medan den kulturella, lodréita axeln, far illustrera 6vergangen fran ett
traditionsorienterat samhille, till ett modernt, fordndringsorienterat.

2.5.5 Begreppet livspolitik

Var diskussion om modernitetens spanning utgar fran industrialise-
ringens kulturella konsekvenser och fragan blir dd om denna spianning
fortfarande har samma springkraft nir vi numera befinner oss i en ny
overgang. Modernitetens grundldggande spanning som diskuterats sa
mycket under 1900-talet dr nira forbunden med en urbaniserings-
process som for Sveriges del 1 princip dr genomford. Dagens urbani-
sering handlar inte om att ménniskor flyttar fran staden till lands-
bygden, utan om att dven landsbygden urbaniseras, i den meningen att
den blir allt mer “stadslik™ till sin karaktér.



Figur 2.8 Den forra omvandlingen, 1900-talets omvandling. Den
horisontella axeln — ekonomi, den vertikala — kultur
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Dagens Sverige dr ocksa urbaniserat i en kulturell och mental mening
som gar utdver sjilva bebyggelse- och boséttningsmonstret. Folkhems-
metaforens erbjudande om att kunna beméistra spanningen miste under
1900-talets slutskede ocksa sin dragningskraft och svarade inte lingre
mot samtidens behov. Inte heller den mest seglivade av 1900-talets to-
talitdra ideologier, kommunismen, 6verlevde 6vergangen. Berlinmuren
revs och Sovjetimperiet foll.

(Not 40 Om sambandet invandring — utvandring, se t.ex. Oberg och
Springfeldt 1991,s.92.)

Samtidigt bor man paminna om att den typ av forlopp som vi resonerar
om hir ingalunda &r nagra enkla, parallella processer som borjar och
slutar vid specifika tidpunkter. S& dven om aktualiteten i 1900-
modernitetens grundlidggande spdnning klingar av i dagens Sverige
betyder det inte att den helt mist sin relevans. (Not 41)

Fran ett invandrarperspektiv kan — beroende pa forhallandena i
hemlandet — etableringen i Sverige i hdg grad upplevas som intriddet i
en ny och frimmande modernitet. Den kan likasa vara det fullt
adekvata uttrycket for att fanga urbaniseringens omstéllning som den
nu pagar i stora delar av virlden. Ar 2010 har beriknats bli det &r di
majoriteten av vérldens befolkning bor i stider, dvs. da virlden i sin
helhet passerar den grins som Sverige tridde dver 1930. (Not 42)

Pa vilket sdtt har da de bigge omvandlingarna som vi beskrivit,
samtidens och 1900-talets, samband med varandra? Ja, en typ av svar
far vi genom WVS-undersokningarna. Det har inneborden att industri-
aliseringen med dess vag av sekuldra virderingar bildar forutstt-
ningen for ndsta moderniseringsvag, informations- och tjanstesam-
hillet med dess frihetsvéarderingar. Det édr forst nér effekterna av den
forsta vagen natt ut over samhéllet som nésta steg kan tas.

En forskare som utvecklat motsvarande tankegingar utifrdn socio-
logiska, socialpsykologiska och politiska parametrar dr Anthony
Giddens (Not 43). Hans analys har ocksa fatt ett stort gehor i den
allmidnna debatten om modernitetens utveckling. Giddens betraktar
moderniteten som en process didr det traditionella lokalsamhillets
samband mellan tid och rum bryts upp, dvs. i lokalsamhillet upplevde
ménniskan 1 allt vésentligt tiden och rummet som forenade i platsen
och i den levda dygnsrytmen.

Nir sedan tillvaron inte ldangre styrs av traditionens och lokalsam-
hillets sjdlvklara regler och etablerade praxis uppkommer moderni-



tetens genomgripande behov av sjdlvreflexion, for att forstd och
forklara hur tillvaron och de sociala villkoren hénger ihop. Giddens
talar om institutionell reflexivitet for att markera hur den reflexibla
attityden kommit att byggas in i och bli en reglerad del av det moderna
samhillet. (Not 44)

Med Giddens 6gon bildar upplysningstiden starten pa den tidiga mo-
derna epoken i Visteuropa som sedan stracker sig fram mot véra
dagar. Dir andra velat se var tid som en radikalt annan tid &n moderni-
teten, en postmodern tid, argumenterar Giddens (helt 1 enlighet med
WYVS-undersokningarnas indikationer) for att var samtid ska uppfattas
som en hog- eller senmodern period, da konsekvenserna av modernise-
ringsprocessen tidigare forlopp borjar bli tydliga.

Individen dr befriad fran traditionens bindningar och han eller hon har
lart sig (borjat ldra sig) att leva i modernitetens sociala nétverk dir de
fa men starka sociala banden ersitts av manga och svaga. Han eller
hon har fatt utrymme att i vart fall till del skapa och vilja sin identitet
— livsstilsfragornas frammarsch. Vigen ut ur traditionerna har satt

(Not 41 Man kan notera att flera publikt framgangsrika svenska filmer
fran senare ar har det vi kallar modernitetens grundldggande dilemma
som underliggande tema. Det giller t.ex. Masdjdvlar och Sasom i
himmelen. )

(Not 42 Ar 2050 beriknas den siffran ha stigit till 75 procent. S& stor
andel av virldsbefolkningen uppskattas da bo i stiader. (Burdett 2006.
City-building in the age of global urban transformation).

(Not 43 Sirskilt Modernitet och sjdlvidentitet, 1991. )

(Not 44 Denna utredning kan t.ex. ses som ett bra exempel pa institu-
tionaliserad reflexion, ndmligen kring frigan om syftet med kultur-
politik.)

individen 1 direktkontakt med de globala sammanhangen. Men den
existentiella fragan blir da vad friheten och utrymmet ska anvindas
till.

Giddens kallar fenomenet for ”det undantringdas aterkomst” och hur
detta undantringda hanteras i det senmoderna samhillet dr en friga
som gar igen pa alla nivaer, individuellt, socialt och politiskt. Hir mots
savil Giddens och Castells samhillsanalyser likavél som tolkningarna
av VWS-undersokningarna, i identifieringen av en ny typ av vérde-
ringar och en ny typ av socialt handlande som hidnger ithop med infor-
mationssamhéllet.

I Giddens tolkning &r rorelserna snarast att se som indikatorer pa
framvixten av det han kallar livspolitik, parallellt med och ovanpa
(utover) den etablerade emancipativa politiken (Not 45). Det vill siga
att nér det tidigmoderna skedet vél har skapat den frihet som inte fanns
i det traditionsstyrda samhillet, blir huvudfragan i det senmoderna
samhillet hur den friheten ska anvéndas och vad den ska anvindas till.
(Not 46)

Att det ser ut pa sa vis har vi hér forsokt att underbygga med hinvis-
ning till ledande roster i den samhillsvetenskapliga diskussionen, eller
med Giddens ord, med hénvisning till experter. Kanske skulle det ga
lika bra att na samma slutsats enbart genom att hinvisa till vars och
ens upplevda erfarenhet.

Vi tror emellertid att pd samma sitt som den forra, 1900-talets, om-
stallning rymde en dominerande kulturfrdga, rymmer ocksd samtiden
nya omstillning en eller kanske flera andra dominerande kulturfragor.
Dirfor handlar nésta kapitel om kulturpolitikens plats i dessa skeen-
den, den forra omstéllningen och samtidens.



(Not 45 Det vill sdga vad som med Inglehart & Welzels terminologi
snarast skulle kallas de sekuldra auktoriteternas politik. )

(Not 46 Livspolitik enligt Giddens (s. 253) handlar om politiska beslut
som bygger pa valfrihet och generativ makt, dvs. makt som fordnd-
ringskapacitet. Det handlar om skapandet av moraliskt forsvarbara
livsformer som beframjar sjalvforverkligandet i en kontext av Omse-
sidig global paverkan. Det handlar om att skapa en etik utifran fragan
“hur ska vi leva”, dvs. den fragan dir traditionen gav ett sjdlvklart
svar: ”som hittills” — men dér svaret nu maste sokas i en posttradi-
tionell ordning och mot bakgrund av existentiella fragor. )

3 Kulturpolitiken och 1900-talets kultursyn

3.1 Traditionens samhiille och brytningstiden

3.1.1 Introduktion

Om vi i kapitel 2 diskuterade relationen mellan kulturella och eko-
nomiska fordandringar ska vi flytta fokus till forhallandet mellan kultur
och politik. Hér utgar vi fran en i grunden ganska enkel tankegang.
Forst fragar vi om de sekuldra virderingar som hiangde ihop med
industrialiseringen kan avldsas i att staten borjar agera pa ett nytt sitt,
dvs. kan man identifiera en ny “kulturpolitik” som en foljd av den
kombinerade ekonomiska och kulturella féridndring som industriali-
seringen och sekulariseringen innebar? Med terminologin fran forra
kapitlet, finns det en “den forra omstédllningens” kulturpolitik?

En sadan menar vi finns, men eftersom vi inte hittat nagon tidigare
undersokning av det sambandet sd behover vi klarldgga hur det ser ut.
Det ér temat for kapitel 3.

Nir — och om — vi vil lyckats konstatera det sambandet sd upp-
kommer sjidlva huvudfragan for var utredning, ndmligen om vi i dag
har en kulturpolitik som motsvarar samtidens omvandling.

Forst dock nagra ord om politik och byrakrati. Det hir &r en utredning
dar statens kulturpolitik stir i centrum. Staten dr politikens redskap
och i demokratin dr den ytterst folkviljans redskap. Att tro pa demo-
kratin innebdr inte bara att tro att folkviljan slar igenom i politiken och
i de politiska forsamlingarna, utan ocksa att tro pa sambandet mellan
folkviljan och statens handlande — via politiken.



Som en samlad byrdkrati och organisation dr staten ett redskap for
politiken men ocksd en pa sitt och vis sjdlvstindig organism som
fungerar enligt sin egen logik och konsekvens. For de politiska
partierna géller det att ldra sig hur detta instrument fungerar s att de
kan anvidnda det. Men nir en politisk rorelse kommer till makten,
intrdffar ocksa det motsatta — rorelsen, politiken tar intryck av statens
organisatoriska och byrakratiska logik. S& ddrmed handlar en
utredning om statlig kulturpolitik inte bara om politik och kultur, utan
noga riknat om samspelet mellan tre aktorer eller krafter — kultur,
politik och stat.

3.1.2 Romantik och republikanska ideal

Kulturpolitik kan, om man sa vill, uppfattas som relationen mellan
konst och kultur samt politisk makt. Vi kan iaktta relationerna mellan
dessa kontrahenter genom hela historiens lopp. I denna allménna
mening dr kulturpolitik en mycket gammal foreteelse, men det betyder
inte att det varit nagot konstant. I takt med att samhillena fordndras
dndras ocksd relationen mellan & ena sidan konst och kultur och a
andra sidan makt. Redan pa denna grund kan vi vara sdkra pa att
dagens sitt att uppfatta kultur och politik &r tidsbundet.

I en mer administrativ och teknisk mening kan kulturpolitik forstas
som politik inom ett specifikt omrade. I denna mening férekommer
begreppet kulturpolitik frén forra sekelskiftet. Det dr emellertid forst
efter andra vérldskriget som begreppet blir mer allmént. (1 )Dérfor kan
det vara otidsenligt att tala om kulturpolitik for dldre tider och vi talar
av det skilet om politik inom kulturomradet nédr det giller de éldre
skedena och forbehaller termen kulturpolitik for de senare.

De hir frdgorna hidnger nira ihop med och kan inte skiljas fran den
allminna synen i samhillet pa konst och kultur. Det &r ju utifrdn de

aktuella forestdllningarna om inneborden i begreppet “kultur” som det
politiska handlandet sker. I dag ser de flesta decennierna kring
sekelskiftet mellan 1700- och 1800-tal som en avligsen epok. And4 ir
det under det skedet som mycket av dagens syn pa sjdlva innehallet i
begreppen konst och kultur formas. (2) Det sker inom ramen for
samma process som den déir den moderna tiden tar sin borjan, marke-
rad av upplysningstidens tdnkande och de amerikanska och franska
revolutionerna.

Inom ramen for den processen formeras de visterldndska idéerna om
de mdanskliga rdttigheterna, lika for alla och darmed knutna till indi-
viden. Vi far den logiskt korresponderande republikanska idén om en
sekulér stat som legitimeras och styrs genom demokratin.

Den nya tidens betoning av individen motsvaras inom konstens om-
rade av ett nytt konstnérsideal, romantikens, som vixer fram under
samma tid dvs. 1700-talets slut och det tidiga 1800-talet. Romantiken
betonar konstnérens egenart, gdrna med ansprak pa en sirskild forma-
ga — den geniala inspirationen. I grunden samma syn pa konstniren
lever sedan vidare genom hela 1900-talets modernism.

Pa det kollektiva planet for romantiken fram idén om folken som
naturliga gemenskaper, sammanhallna sirskilt genom spraket och
birare av nationella kulturer. Inspiratorer dr Johann Gottfried Herder
(1744-1803)och Johann Wolfgang Goethe (1749-1832).

Forestidllningen om folken och nationerna som en sorts primira
kulturella entiteter har sin grund 1 framfor allt den tyska romantiken.
Under 1800-talet finns en alternativ stromning som snarare dr fransk
till sitt ursprung och som tydligare knyter an till upplysningstidens
ideal. Hér talar man snarare om “civilisation” dn om kultur. Beto-



ningen av utvecklingen och framsteget &r 1 princip detsamma som den
tyska romantikens, men om “folket” &dr den killa dir kulturens véxt
hidmtar sin kraft i romantikens virld, s dr den franska civilisationsidén
mer aristokratisk och elitorienterad. Det blir snarare den utveckling
och forfining som samhillets Gvre strata har uppnatt som ger
utgangspunkten for kulturens eller civilisationens fortsatta vixt och
forfining. (3)

Den tyska romantiken knyter alltsd an till forestidllningar om folken
och ldagger en tonvikt vid kénslolivet, medan den franska civilisations-
1dén snarare ar elitistisk och intellektuell.(4)

1 Det forsta beldgget i SAOB ir fran 1897. Arthur Engberg anvinder
ordet i riksdagsdebatter under 1920-talet. En valbroschyr fran 1938
med Engberg som forfattare har titeln Demo-kratisk kulturpolitik.
Uppgifter efter Sundgren 2007 s 19.

2 Aven skeden fore denna tid kan man tala om politik inom
kulturomradet men kontexten, politikens villkor, liksom synen pa
konst och kultur dr da sa annorlunda att paralleller med vér egen tid
blir riskfyllda. Vi kan dock t.ex. notera att den svenska stormaktstidens
ambi-tion att konstruera #rorik forntid at det svearna, som kunde
jamforas med bade judarnas och romarnas, dr ett exempel pa politik
inom det kulturella omradet — dven om inte de begreppen anvindes da.
Institutionen som riksantikvarie, dvs. en statlig @mbetsman med
uppgift att “6vervaka” landets fornminnen stammar frén denna tid
(1630-talet). Genom att utse en riksantikvarie och genom pabud om
fredande av fornminnen markerade Gustav II Adolf att kungamakten
hade bade ansprak pd och ansvar for att skydda minnesméirkena. Dvs.
det fanns en form av genealogiskt samband mellan kungen, hans
politiska makt och den rikets forntid som han alade sig att forvalta.

3 Enligt Norbert Elias, Sedernas historia, 1989.

Under 1800- och 1900-talen, dnda fram till de demokratiska genom-
brotten, blandas dessa idéer om politik, styresform och kultur, dels
med varandra, dels med upplysningstidens Ovriga tankestromningar
likvél som med de gamla regimernas ideologier.

Den blandning som 1700-talets s.k. upplysta despoter foretridde kan i
efterhand vara nog sa svar att forsta. I Sverige beskriver sig t.ex.
Gustaf III som bade medborgare och patriot i rent republikanska
termer samtidigt som han etablerar kungamaktens envilde. Napoleons
kejsardome foljer pa den franska revolutionens appell om frihet, jim-
likhet och broderskap — och skrickvilde.

1800-talet dr dock framfor allt det arhundrade da idén om national-
staten vixer fram och blir en bdrande statsideologi i manga ldnder.
Den bygger pa en sammansmaltning av den republikanska tanken pa
staten som en rent politisk, sekuldr sammanslutning och pa romanti-
kens i forsta hand sprakliga nationalitetsbegrepp — som dock alls inte i
t.ex. Herders tappningen hade en politisk innebord.

Vi far alltsa foljande (figur 3.1) korrespondenter i synen pa politisk
makt och pa konst och kultur som vixer fram i Visteuropa fran 1700-
talets andra hélft och som successivt kommer att prigla de véster-
landska samhéllena under 1800- talet och det tidiga 1900-talet.

Att schematisera komplicerade forhédllandena pa detta sitt gar kanske
over det tillatligas grians, men i sd fall 6vertrdder vi den med hénvis-
ning till behovet av att dnda kunna referera nagra grunddrag i spelet
mellan politik och kultur. (§) Schemat ger t.ex. inte tydlig plats for den
franska civilisationsorienterade kulturtanken. Den ligger snarare in-
baddad i det republikanska politiska tankegodset, men legeras ocksa
tidigt med romantikens stromningar. I Sverige och i Nordeuropa i
Ovrigt dominerar det tyska inflytandet under 1800-talet.



Figur 3.1 En schematisering av forhallandet mellan nagra upplys-
ningens och romantikens centrala idéer

romantikens kultursyn (med  + de amerikanskaoch = 1800-talets
inslag av upplysningstidens franska mix av kultur
civilisationshegrepp) revolutionernas och politik

republikanska idéer

folken — nationerna — som + den sekulara staten = nationalstaten

overordnade kulturella som demokratins

gemenskaper ram ) )

den individuella konstnaren  + individens tillgang = konsten som

med sarskild gava (det till de manskliga den hogsta

inspirerade geniet) rattigheterna som yitringen av
demokratins mal nationens

kultur

3.1.3 Kulturbegreppen

Om romantikens kultursyn under sent 1700-tal och tidigt 1800-tal kan
anses ha varit forhdrskande bland de ganska tunna samhillsskikt som
dgnade fragan uppmérksamhet, s kommer den efterhand under 1800-
talets lopp att allt starkare utmanas av andra forestéllningar. Vi ska hér
i korthet redogora for tre av dem, det som brukar kallas det antropolo-
giska kulturbegreppet, det konstndrliga kulturbegreppet samt det
bildningsorienterade kulturbegreppet. Det dr ndmligen dessa tre
forestéllningar om kultur som kommer att dominera under 1900-talet,

4 Motsittningen mellan “folklig kultur” och “finkultur” som funnits i
1900-talets kulturdebatt svarar alltsd ganska bra mot spanningen mel-
lan tysk romantik och fransk civilisation.

S Den direkta inspirationen till schemats sammanfattning 4r en
understreckare av Bo Lindberg i SvD 6/8 2008, Féaderneslandet, en
kérlek som slocknat.

konkurrera med varandra och — som vi hoppas kunna visa — kommer
att ligga till grund for 1900-talets forestédllningar om vad kulturpoli-
tiken ska handla om.

Att man under 1800-talet borjar tinka om och uppfatta begreppet
kultur pa andra sétt dn tidigare ser vi alltsa som ett uttryck for den
kulturella omvandlingen som pé kontinenten tar sin borjan tidigt under
seklet, men som inte pa allvar nar Sverige forrdn mot 1800-talets slut.

Det antropologiska kulturbegreppet

Under 1800-talet vixer intresset for vetenskapliga studier av olika
kulturformer fram. Da formuleras ett antropologiskt kulturbegrepp i
nutida mening. En kultur uppfattas ndrmast svara mot hela de struk-
turer av virderingar, tankemonster och sociala normer som finns i ett
samhille eller i grupper inom samhillet (“subkulturer”). Det ar ett
kulturbegrepp som ju pa maénga sitt liknar det nationalromantiska
kulturbegreppet men det dr patagligt hur svart visterlandet haft att
uppfatta sig sjdlvt som en kultur i antropologisk mening. I stéllet kan
sadana kulturer iakttas och studeras hos andra — hos primitiva folkslag
och hos de egna forfaderna, under deras dldre, dvs. primitivare, stadier.
Antropologin hade ocksa langt in pa 1900-talet en tendens att uppfatta
kultur som ett tillstdnd snarare @n som nagot fordnderligt i det
civilisationsorienterade kulturbegreppets mening. Dirfér sokte man
med forkidrlek efter “ursprungliga” tillstand hos de folkslag som
studerades. Pa hemmaplan letade folklivsforskare och etnologer pa
motsvarande sitt efter “dkta”, av den moderna tiden opaverkad,
allmogekultur. Det drgjde langt in pd 1900-talets lopp innan man mer
allmint insag att sadana urtillstdnd aldrig hade existerat. Inriktningen
mot och intresset for dldre eller primitivare samhéllsformer innebar
emellertid att det fran denna tid skapades ett starkt samband mellan en



antropologisk kultursyn och de delar av det kulturpolitiska filtet som
dr orienterat mot kulturarvet.

Under 1900-talet vixer ocksa sociologin fram som ett sétt att beskriva
och forsta visterlandets egna samhillen. De uppfattas da alltsa inte
som kulturer i den antropologiska meningen, utan som sociala
sammanhang. Den visterldndska civilisationen studeras alltsa genom
en annan form av kunskap, sociologiskt vetande. (6)

Kultur som konst

Visterlandet tenderar sdledes att inte tinka pa den egna moderna sam-
hillsformen som en kultur bland andra, samtida eller dldre kulturer. I
stillet vixer foOrestdllningen fram att kultur 1 det egna, moderna
samhillet mer eller mindre ir ett synonymt begrepp med konst, vilket
ju innebédr att begreppet far en mycket specifik tolkning. Enligt
Nationalencyklopedin torde denna i dag vara den mest allminna
uppfattningen om inneborden av begreppet kultur. En EU-undersok-
ning bekriftar ocksa att detta dr den vanligaste, om &dn langt ifrdn
allenaradande uppfattningen hur ordet ska forstas.(7) Man kan sédga att
nir visterlandets egen kultur har upphoijts till sociologi, norm och
metakultur sa uttrycks den specifikt via konsten.

I 1700-talets och 1800-talets romantiska och civilisationsorienterade
kultursyn &r alltsd konsten det mest kvalificerade uttrycket for en
kultur. I den modernistiska kultursynen, som véxer fram under 1800-

6 Se t.ex. Terry Eagletons En essd om Kultur for ytterligare diskussion
om hur kultur-begreppet anvénts i olika vetenskaper.

7 European Cultural Values. Special Euroarometer 278. Europeiska
kommissionen 2008.

8 Bordeiu. Konstens regler (1992, svensk dvers. 2000).

talet, har konsten snarare frigjort sig fran detta sammanhang. Start-
punkten for detta sitt att se pa konsten brukar ofta forldggas till Paris
kring 1800-talets mitt, kretsen av de s.k. Parnasspoeterna och tanken
pé konst for konstens skull (""art pour 1"art”). Uttrycket betyder inte
bara att konsten inte har andra syften dn sina egna, utan ocksa att den
inte tjanar nagon annan herre. Konsten tenderar alltsa mot en egen
position i samhillet, eller vid sidan av samhillet i dvrigt, varifran den
genom de konstnirliga uttrycksformerna kommenterar och visar
samhillsfenomenen.

Den franske sociologen Pierre Bourdieu talar om uppkomsten av
konstens och litteraturens sirskilda filt, skiljt frin samhillets andra
sociala félt, men naturligtvis interagerande med dessa. Den struktur
och det autonoma sitt att fungera som konsten slutligen fick pa 1880-
talet, har sedan enligt Bourdieus historietolkning kommit att
kinneteckna féltet genom hela 1900-talet. (8)

Kultur som bildning

Ska man hitta en arvtagare till det romantiska kulturbegreppet bor man
— i varje fall for svenska forhallanden — peka pa folkbildningen. Ocksa
denna bygger i grunden pa tanken om kultur som utveckling. Sjdlva
begreppet bildning kommer fran tyskans Bildung och hirror dven det
fran Herder (9). Folkbildningen arbetar saledes traditionellt med ett
brett samhéllsorienterat kulturbegrepp men skiljer sig frdn 1800-talets
gam-la kulturbegrepp genom att betona utveckling och fordndring som
ett resultat av medvetna samhilleliga beslut och enskilda anstring-
ningar, dvs. pa det hela taget ett mer materialistiskt @n idealistiskt
betraktelsesitt.

I den meningen &r folkbildningen mer civilisationsorienterad @n ro-
mantisk. Men det civilisationsorienterande synsittet har ocksa sin



sdrskilda knytning till 1800-talets sociala forhallanden och den uppét-
strivande klass av borgerskap och industriidkare som dominerade
sambhiillet socialt och politiskt. Att vara civiliserad eller kultiverad fick
da ocksa inneborden av den socialt dominerande gruppens livsstil,
inklusive dess forhallande till konst och kultur.

I folkbildningens kultursyn, i synnerhet inom arbetarrorelsen, har
darfor under 1900-talet funnits en vénsterstromning som, inspirerad av
klassanalys, velat se konstnirliga och kulturella yttringar som har sam-
band med den dldre traditionen som just borgerliga. I den traditionen
har man giirna strivat efter en konst, en litteratur och kulturella uttryck
i Ovrigt som skiljt sig fran klassmotstdndarens, borgerlighetens. Ibland
har det handlat om en preferens for enklare, folkliga uttryck, ibland
tvirt om avancerad och intellektuell estetik.

Den idén om en folkets konst och kultur, eller om en sérskild socia-
listisk kultursyn, har emellertid brutits mot en annan tradition som
lange dominerat inom savil arbetarrorelsen och ABF som nykterhets-
rorelsen och de yngre folkbildningsorganisationerna. I denna mer idea-
listiska tradition har man snarare sett konsten och kulturens yttringar
som nagot som star over de sociala klasserna. Varken borgarklassen
eller nagon annan social grupp é&ger konsten eller de kulturella
uttrycken, utan dessa star fritt f6r var och en att erdvra — nagot som da
blir folkbildningens mal.(10)

Som alltid nér det géller idéer om konst och kultur sa handlar det
sdllan om renodlade teman som strikt kan skiljas frdn varandra, utan
om forestillningar som bade bryts mot och influerar varandra.

9 Jfr NE under ”bildning”.

Folkbildningens kultursyn har saledes darfor sjalvklart ocksa paverkats
av forestillningarna om kultur i samhillet i 6vrigt. Det mérks i fragan
om bildningens innehall — i den syn pa konst, kultur och samhélle som
bildningen formedlat.(11)

Med detta forsok att sortera i begreppen kan vi sammanfatta nagra av
huvuddragen i den utveckling av de kulturbegrepp som vi diskuterat

sasom i foljande skiss:

Figur 3.2 Relationen mellan nagra kulturbegrepp
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3.1.4 Prolog under Gustaf II1

I Sverige ldggs mycket av den organisatoriska och institutionella
grunden for en politik inom det kulturella omradet genom Gustaf III:s
akademireformer, satsning pa en kunglig teater och mecenatskap av

//
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konstndrer. (12) Hér agerar han mot en vésteuropeisk fond med Frank-
rike som den stora forebilden, men strdvan efter en nationell sérart dr
ocksa — som sig bor — mycket tydlig i Gustaf IIl:s politik dven inom
det kulturella omradet.

Gustaf III:s insatser inom kulturomradet bor ocksa ses mot bakgrund
av ett synsitt dér fragor om kultur och sérskilt konst traditionellt varit
en angeldgenhet for kungafamiljen och de yppersta stormidnnen. Den
rollen drvde man fran kyrkan efter reformationen. I Sverige fanns inte
forrdn sent pa 1800-talet nagon borgerlighet som kunde ta konsten

10 Sundgren (2007 s 18) citerar folkbildaren Johan Sandler i Tiden
fran 1912 i foljande definition av folkbildningen: ”"Med folkbildning
avses hir de kunskaper och fardigheter, den intelligensens skaparekraft
och hogsinthet, den viljestyrka och behérskningskonst, den formaga att
virdigt njuta av livets goda, den kroppens utbildning och hilsa samt
den yttre hyfsning och finhet i upptriddandet som varje kulturminniska
bor dga, oavsett vilken samhillsklass hon tillhor eller vilket levnads-
kall hon viljer eller kastas in uti”.

11 For den grundliga genomlysningen av kulturbegreppens historia
och inbordes relationen kan hénvisas i forsta hand till Elias (1989).
Eagleton (2000) innehéller en aktuell och ingaende analys av kultur-
begreppens komplexivitet och utveckling. For en beskrivning av den
svenska arbetarrorelsens och folkbildningens kultursyn, se Sundgren
2007.

12 Ett pastaende som dock ska relateras till att flera av dagens hogst
aktiva kulturinstitutioner kan hérledas fran 1600-talet och #ven
tidigare — framst Riksantikvarien, Kungliga Biblioteket och Riksar-
kivet. De exemplen visar att uppfattningen att kungamakten eller
staten ska ha ett samband med kulturella institutioner dr mycket
gammal i Sverige.

i ansprak, pa samma sétt som det t.ex. fanns i Holland redan pa 1600-
talet. Aven niir en sidan vixte fram under andra delen av 1800-talet
forblev av olika skil kulturomradets koppling till staten mycket stark. I
detta hénseende vilar den nuvarande svenska kulturpolitiken pa en
stabil och langvarig tradition. Gustaf III:s personliga kulturintresse var
omvittnat mycket starkt och sérskilt géller detta teatern (13). Fran hans
tid har teaterkonsten 1 hog grad ansetts vara en angeldgenhet for forst
kungahuset och sedan regering och riksdag. (14) Till detta intresse
kommer dock det rent politiska behovet av symboler, institutioner,
yttre prakt och ideologiska markeringar. Den typen av symbolhand-
lingar &r sannolikt sérskilt viktig for en politisk makt med svagt under-
byggd legitimitet — precis som var fallet med det gustavianska
envildet. Ingen politisk makt tycks kunna undvara i vart fall nagon
form av kulturell legitimering.

Under Gustaf IIl:s tid grundlades alltsi manga av de element som
ocksa ingar i dagens kulturpolitik — ett institutionsvdisende som utdver
1600-talets gamla ldrda institutioner ocksd inneholl de kungliga
teatrarna, Operan och Dramaten, det kungliga antikmuseet samt ett
kungligt mecenatskap av konstnéiirerna, foregangare till vara dagars
konstnérsstod. Vi hittar ocksa en forvaltningsstruktur dér ett gammalt
organisationsskikt 1 kungens kansli — riksarkivet, det kungliga
biblioteket och @mbetet som riksantikvarie — hjélpligt anpassas och
infogas i en ny struktur, dvs. Gustaf IIl:s akademireformer (15). Ocksa
akademierna bor sjdlvfallet betraktas som kulturella institutioner om
dn 1 en allmédnnare mening.(16)

Kanske bor i upprikningen ocksa nimnas den komplexa invdvningen
av de kulturella insatserna i utbildnings- och ldrdomsvdsendet, ut-
tryckt i begreppsparet konst och vitterhet. De skona konsterna och
vetenskaperna sags enligt en uppfattning som var vanlig langt in pa



1900-talet som tva befryndande sidor av “den andliga odlingen”.
Akademierna kan sdgas vara svaret pa det sena 1700-talets fraiga om
hur den relationen skulle kunna hanteras. (17 )

13 Odhner uppger i Sveriges politiska historia under Gustaf III:s
regering (1896, andra delen s 203) att enbart kostnaden for Operan
1786 uppgick till en dryg fjdrdedel av kungens hela apanage. Omfatt-
ningen av Gustaf III:s teaterintresse kritiserades ocksa héftigt i sam-
tiden.

14 Fram till 1841 hade den Kungliga teatern monopol pa teater i
Sverige, vilket innebar att t.ex. kringresande teatersillskap forst hade
att utverka hovets tillstind. Systemet kan ses som en del av det
allminna skravisendet fore frihandelsreformerna pa 1860-talet men
det innebar t.ex. att de kungliga teatrarna var skyddade fran kon-
kurrens fran privatteatrar i Stockholm.

15 Svenska Akademien instiftades 1786. Den av Lovisa Ulrikas
instiftade Vitterhetsakademien ombildas till en historie- och antikvi-
tetsakademi for att pa sa sétt lamna spraket och det litterdra féltet fritt
for Svenska Akademien. Riksantikvarien gors till sekreterare i denna
nya Vitterhetsakademi och pa sa sitt skapas en union mellan den
gamla forvaltningsstrukturen och den nya.

16 Svenska Akademien fick t.ex. Gverinseendet Gver det som da hette
Kongliga Svenska Dramatiska teatern, dvs. den fungerade som en
styrelse for teatern.

17 Konstakademien, egentligen Kungl. Akademien for de fria konster-
na ha sitt ursprung i den Kongl. Ritakademien som inréttades 1735
med uppgift att utbilda kvalificerade svenska konstnirer for arbets-
uppgifter pa Stockholms slott. Akademien reorganiserades och fick
nya stadgar av Gustaf III 1773. Grundutbildningen i arkitektur dver-
fordes 1877 till den nyin-rattade Tekniska hogskolan i Stockholm men
akademiens skola beholl den “hogre konstnérliga” utbildningen (NE).

Niar vi noterar de tdta banden mellan kulturliv och politisk makt 1
Gustaf III:s Sverige bor emellertid ocksa de sjdlvvalda restriktionerna
observeras. Svenska Akademien var inte en kunglig akademi i samma
mening som de dvriga, utan den stod fri att uttrycka egna asikter, hur
nira kungen dn foljde verksamheten. Detta kan tolkas som en genuin
respekt fran kungens sida for andliga viarden (18) men ocksa som den
erfarne politikerns insikt 1 att om politikens grepp om kulturens
yttringar blir for starkt och for uppenbart, forsvinner ocksa symbol-
virdet hos det som makten beskyddar — det forflyktigas och tappar sin
substans.

3.1.5 Staten bygger kulturinstitutioner

1700-talets Sverige var for svagt och for litet for att kunna fungera
som plattform for Gustav IIl:s ambition att bedriva en revanschistisk
utrikespolitik med regionala stormaktsambitioner. P4 samma sitt kan
man sdga att landet inte heller var moget for politik inom kulturom-
radet av det fransk-kontinentala snitt som Gustaf III drog upp.

Det tidiga 1800-talet

Efter skotten pa operamaskeraden intrdder ocksa pa det kulturella
omradet en lang period av stiltje och tillbakagdng d& Gustaf III:s
initiativ ligger mer eller mindre vilande. Forlusten av Finland 1809
tvingar efter hand fram en ny nationell sjdlvbild. Erik Gustaf Geijer ar
hir forgrundsgestalten nir det giller att transformera 1800-tals-
romantikens forestédllningsvird till "berattelsen om Sverige”.

Vi gér nu in i den epok i statsskicket som brukar kallas den konstitutio-
nella staten, dvs. perioden fran det gustavianska envildets fall 1809
fram till att den allménna rostritten infordes 1921 vilket innebar de-
mokratins definitiva genombrott. Politiskt kidnnetecknas perioden av
kungamaktens successiva retritt till forman for folkforsamlingarna. I



Sverige betydde bondestandets starka stéll-ning i riksdagen och dess
principiella motstand mot 6kade stats-utgifter linge ocksa ett motstand
mot statliga insatser inom kultur-omradet.(19)

Under 1800-talets forsta hilft hade humaniora dock en stark stéllning
vid universiteten i Uppsala och Lund, med Geijer som centralgestalt.
Goticismen vixer fram ur periodens nyvickta kénsla for det nationella
forflutna. En ny fornminnesférordning ersétter stormaktstidens gamla
“placat for forntidsminnenas fredande” fran 1666. Den relativa
franvaron av explicita statliga insatser for kultur dr dock inte samma
sak som franvaron av ett kulturliv. Det tidiga 1800-talet med namn
som C.J.L. Almqvist dr tvirt om en intressant period i Sveriges
kulturhistoria men den borgerlighet som utgjorde det intellektuellt
kulturbdrande skiktet var liten till numeréren. (20)

Kulturinstitutionerna 1866—1916
Forestillningen och den nya beréttelsen om nationen Sverige skulle

18 Se Lonnroth 1986 s 114.

19 Hessler (Staten och bildkonsten, 1942 (Stockholm)) anfor
bondestandet motstand mot anslag till museerna som exempel. Se dven
Rosenqvist (1988, Privat statsteater eller kunglig bolagsteater, s 185).
20 En teoribildning inom samhéllsvetenskapen ser samhéllet uppdelat
i en civil och en statlig sfiar. Dessa konkurrerar med varandra och har
vixelvis ett dominerande inflytande. Se t.ex. H. Arvidsson och L.
Berntsson, Makten, socialismen och demokratin. Om det forstatligade
samhillet. Att staten dr en svag aktor inom kulturomradet under 1800-
talet betyder saledes inte omedelbart detsamma som att perioden ska
betraktas som en kulturell nedgangsperiod. Det tidiga 1800-talets
Sverige maste likvil betraktas som ett stillastiende samhille jamfort
med det foljande halvseklet.

emellertid forr eller senare komma att krdva sina politiska och
symboliska manifestationer. Tiden for detta & mogen vid det skede
vars borjan markeras av 1866 ars representationsreform och den
snabba industrialiseringen av Sverige som direfter ger den nya
borgarklassen bade nytt vilstand och kulturellt sjalvfortroende.

Manifestationerna kommer direfter till stind genom hela den svit av
grundande och byggande av kulturinstitutioner som tar sin borjan med
Nationalmuseum som invigs 1866. Sedan fortsitter det med Kungliga
biblioteket (invigt 1878), Riksarkivet pa Riddarholmen (invigt 1891),
Konstakademin (ny byggnad vid Rodbodtorget 1897), Kungl. Operan
(invigd 1898), Nordiska museet (invigt 1907, tva ar efter unionsupp-
16sningen), Dramaten (invigd 1908) och Naturhistoriska riksmuseet
(invigt 1916).

Detta innebér alltsa att en ny institutionsbyggnad kommer till ungefir
vart tionde ar under perioden fram t.0.m. 10-talet. Sedan tar det stopp
under tva decennier innan nya nationella kulturinstitutioner ater kan
invigas pa 1930-talet — Tekniska museet 1936, Sjohistoriska museet
1938 och Historiska museet (fiardigt 1939, men invigt forst 1942 som
en foljd av krigsutbrottet).

De kulturella institutionsmanifestationerna sker inte isolerade utan kan
ses som pendanger till det nya riksdagshuset (invigt 1905) och paral-
leller till universitetens och utbildningsvédsendets nya institutions-
byggen, fran universitetshuset i Uppsala (1887) till Kungliga Tekniska
Hogskolans (KTH) institutionsbyggnader pa Valhallavdgen i Stock-
holm (1917).

Programmet for Nationalmuseum
Nationalmuseum &r intressant som en kulturpolitisk metafor. Ett natio-



nalmuseum har 1 de flesta linder ett betydligt bredare anslag dn som
hos oss, enbart ett konstmuseums. De ursprungliga planerna fér muse-
et var ocksa helt andra. Forebilden hiamtades frdn Tyskland dér en av
tidens mest kédnda arkitekter, August Stiihler, hade gjort avgdrande
insatser for skapandet av den byggnadsensemble pa Museumsinsel i
Berlin, (Altes museum, Kunstgewerbemuseum och Pergamonmuseet)
som ytterst manifesterade det nya kejserliga Tyskland.

I Stiihlers program till den svenska motsvarigheten skulle botten-
vaningen upptas av de arkeologiska samlingarna, Historiska museet
(21), mellanvaningen av Kungliga biblioteket och bara Gvervaningen
av konstsamlingarna. (22)

Detta svarar mot en dramaturgi didr fundamentet utgors av den svenska
historien och de historiska minnesmérkena, mellanvaningen av vitter-
heten och civilisationsprocessen sasom de uttrycks genom litteraturen
och bokvisendet. Pa Overvaningen, slutligen, finns konsten som den
yppersta vittnesborden om vad nationen och dess konstndrer kunde
skapa.

Programmet for Nationalmuseum kan alltsa sédgas uttrycka en fore-
stdllning om inneborden av konst och kultur. Kulturen &r det breda,
den samhilleliga grunden som den kan tolkas via historien

21 Historiska museet hade véxt fram ur de statliga antikvitets-samling-
arna under Riksantikva-riens och Vitterhetsakademiens vard. Héri
ingick den kungliga mynt- och medaljsamlingen, varfor riksanti-
kvarien ocksa hade den statliga titeln ”garde des medailles”.

22 Inskriften pa Nationalmuseums fasad lyder: ANTIQIUTATIS
LITTERARTURATIUM MONUMENTATIS, dvs. At forntidens,
litteraturens och konsternas minnesmérken.

(bottenvaningen). Nationen och civilisationen véxer fram och utveck-
las som en evolutionér kunskapsprocess och kulturen uttrycks i spraket
(litteraturen, mellanvaningen). Utvecklingen stdr pa traditionens
grund. Konsten &r 1 grunden ett uttryck for samma process 1 nationens
utveckling — men den representerar de yppersta uttrycken for den
andliga odlingen (6vervaningen).

Detta program speglar mycket vil romantikens kultursyn, sisom den
fordes fram hos Herder. Den bygger pa en utvecklingstanke dér
spraket, vetenskapen, vitterheten och sirskilt konsten sags som ytt-
ringar av den nationella gemenskapens kultur. Herder tdnkte sig att den
konst och den vetenskap, den andliga odling som folket och nationen
utvecklar, liksom spraket “gror, knoppas, blommar och vissnar” (23) .

Nir staten saledes genom att grundldgga Nationalmuseum éter tar ett
tydligt initiativ inom kulturomradet, aterspeglar detta romantikens
kultursyn, men med det statliga huvudmannaskap, den ’6verrock” som
foljde av idén om nationalstaten — det dr ju staten som genomfor den
nationella manifestationen. Och det &r en ny borgerlig stat som trider
fram genom representationsreformen, pa troskeln till industrialise-
ringen.

Det ar tankvért hur alla de vésterlindska nationalstaterna a ena sidan
forsoker manifestera sin nationella sidrart under 1800-talet, inte minst
genom kulturella institutioner, och & andra sidan visar upp likheterna i
formerna som man gor det pa. Varje nation betonar sirarten i det egna
ursprunget och folklynnets i den "Herderianska” folkloristikens anda.
Alla sitter de ocksa sitt kulturella arv i samband med den modernitet
som viéxer fram under industrialismens 1800-tal. Denna stridvar alla
nationerna efter att vara en del av och uppfattar sig saledes som delar
av samma civilisation.



Nationalromantikens kultursyn spricker upp

Att historien kring Nationalmuseum &dr sd tacksam att referera i vart
sammanhang beror emellertid pa forhallandet att programmet aldrig
gick att forverkliga. Hogst praktiska skédl kunde anforas mot det.
Byggnaden var i grund och botten for liten och sérskilt fran Kungliga
bibliotekets sida var man missndjd med l6sningen. I stillet tog planer-
na pa ett sérskilt nationalbibliotek i Humlegarden form. Riksanti-
kvarien med sitt historiska museum flyttade dock in pa bottenvaningen
i vad som sedan kan beskrivas som ett stort provisorium (24).
Mellanvaningen kom i stillet att upptas forst av Livrustkammarens
samlingar (25) och sedan av Nationalmuseums konstindustriella
samling. S& blev det tinkta museet over Sveriges nationella kultur i
stéllet ett museum 6ver nationens konstskatter.

Niar vi kommer ldngre fram i tiden ska vi se hur de olika kulturbe-
greppen i realiteten kommer att svara mot tre delar av den kulturpolitik
som sedan vixer fram — en del som &r inriktad pa konstarterna, en
annan som avser kulturarvet och en tredje som &r inriktad mot folk-
bildningen. Kulturpolitiken har i hog grad handlat om att forsoka
balansera de olika kulturforestillningarna mot varandra och hélla ihop
dem inom en gemensam ram

23 Jfr NE, under Herder.

24 Historiska museet i Nationalmuseums bottenvaning kallades
allmént for “kaos”. Namnet har traderats inom museet som ett minne
av forhallandena under denna tid. Historiska museet fanns kvar i
byggnaden fram till 1942.

25 Livrustkammaren flyttade in i slottet redan 1885. Dérefter flyttades
den till det nya Nordiska museet och dess stora hall 1906.
Livrustkammaren har dérefter flyttat tillbaka till nya lokaler i slottet

3.1.6 Nationalromantikens kulturpolitik

Niér Nationalmuseum kom till var det den forsta egentliga institu-
tionsbyggnaden med monumentala ansprak som byggts i Sverige
sedan Stockholms slott under stormaktstiden. Det &r darfor svart att
underskatta den symboliska betydelse som byggnaden och institutio-
nen tillmittes av samtiden.

Genom att museet invigdes samma ar som den gamla stands-riksdagen
ersattes av tvakammarriksdagen, fick den en sérskild betydelse som
fysisk manifestation over de fordndrade politiska maktforhdllandena i
samhillet. Staten hade redan Overtagit ansvaret for samlingarna i
Gustaf III gamla antikmuseum pa slottet och man integrerade dem nu
med det nya museet. (26)

Pa motsvarande sitt overtog Kungl. Maj:t ansvaret for de kungliga
teatrarna som utgjort en del av hovstaten. Men detta skedde forst pa
1880-talet. (27) Hovets relation till sédrskilt Operan blev dock dven i
fortséttningen nidra medan Dramaten i hogre grad fick karaktiren av
det uppatstriavande liberala borgerskapets kulturinstitution.

Den tidigare upprikningen av institutionsbyggnaderna visar att Natio-
nalmuseum inte omedelbart atf6ljdes av nya institutionsprojekt. Insti-
tutionsbyggande tenderar att koncentreras nirmare sekelskiftet 1800/
1900. Detta hinger rimligen samman med lagkonjunkturen som grep
omkring sig fran 1874 fram till 1879 ars stora ekonomiska kris. Den
ekonomiska aterhdmtningen kommer sedan i gang forst under 1890-
talet.

I tiden korresponderar hogkonjunkturen med den vitalisering av ro-
mantikens idéstromningar som frdn 1890-talet bars fram av national-
romantiken. For Sveriges del var detta en hogkonjunktur dven kultu-



rellt. Namn som Selma Lagerlof, Gustaf Froding, Verner von Heiden-
stam, Isak Gustav Clason, K.G. Westman, Ellen Key, Prins Eugen,
Anders Zorn, Carl Larsson, Bruno Liljefors och manga fler hor alla
hemma inom detta skede. For manga dr nationalromantiken &nnu mer
an hundra ar senare sjidlva sinnebilden for ett rikt kulturliv.

Innehéllsligt star nationalromantiken for en forening mellan en natur-
romantisk hallning och en politisk radikalism. Det dr den svenska
naturen som, i minst lika hog grad som folket i den dldre romantikens
tankevirld, nu lyfts fram som bérare av det specifikt svenska. I anslut-
ning till Herbert Spencers filosofi tinker man sig att naturen och
miljon ger médnniskorna speciellt nordiska karaktirsdrag.

26 Formellt grundades Nationalmuseum 1844 och staten dvertog redan
da &garskapet for det kungliga antikmuseet. Vid Nationalmuseets
invigning forebar kungen, Karl XV, opasslighet och uteblev fran
ceremonin.

27 Forstatligandet av de kungliga teatrarna dr en mycket komplicerad
historia som hénger ihop med den s.k. teaterskulden, dvs. teatrarnas
underskott. Hovet och riksdagen forde en lang kamp om vilken part
som skulle ta ansvaret for skulden. En nedldggning av verk-
samheterna var hir tidvis ett fullt realistiskt alternativ. Slutet blev att
hovet fick ta ett ekonomiskt ansvar for att reglera skulden medan
teatrarna stédlldes under finansdepartementets forvaltning. 1888 lades
bada teatrarna ut pa privat entreprenad. 1889 tog K.A. Wallenberg och
Enskilda Banken initiativ till byggande av det nya operahuset, med
privat finansiering som dock hade starka kopplingar till en utgivning
av for banken formanliga premieobligationer (Gasslander 1956 s.
108ff). 1897 togs ett nytt initiativ som till sist resulterade i att ocksé
Dramaten fick en ny byggnad 1908.

Fran denna tid rdknar ocksa naturvardens sirskilda och starka stéllning
1 det svenska samhillet sina anor. (28) Naturen dr i nationalroman-
tiken en oskiljaktig del av det man uppfattar som det dkta, ur-
sprungliga svenska. Under 1900-talet kommer sedan politik for natu-
ren och politik for kulturen att utvecklas som tva separata omraden, en
kulturpolitik och en natur- och senare miljopolitik. Vi dterkommer till
hur det gatt till och till relationerna dem emellan.

Samtidigt och i anslutning till 1890-talets hogkonjunktur tar alltsa
institutionsbyggandet fart. Det nya sjdalvmedvetna Sverige vill pa detta
sétt uppenbarligen manifestera sig sjalvt och sin kultur i byggnadsverk
som sa att sdga bekriftar forekomsten av den nationella sédrarten och
dess framgang. 1897 ars stora konst- och industriutstdllning i Stock-
holm, Stockholmsutstéllningen, dr ett annat uttryck for samma anda.
(29)

Det dr att mirka att institutionsbyggnaderna i hog grad kommer till
genom samverkan mellan staten och enskilt kapital, dir oftast de
senare intressena dr drivande. Séirskilt familjen Wallenberg ér en stark
aktor.(30)

Statens — regeringens och riksdagens — intresse for kulturomradet &r
tvért om, trots vad de manga institutionssatsningarna kan ge anledning
att tro, manga ganger mycket aterhallsamt.(31) Satsningarna kommer
till stand, men inte utan stora anstrdngningar. De kriver ocksa heta
debatter och langa forberedelsetider.

Nordiska museet och Skansen har emellertid vare sig stat eller
ndringsliv som initiativtagare, utan kommer till som Arthur Hazelius
enskilda initiativ. Hazelius lyckades uppbada ett brett engagemang for
sina bada projekt och bade museet och Skansen finansierades i hog



grad genom frivilla bidrag och insamlade medel. I dag skulle vi sdga
att Nordiska museet har sitt ursprung i civilsamhillet. Det kultur-
politiska avstandet mellan stat och civilsamhille vid forra sekelskiftet
var dock inte storre @n att den statliga Livrustkammaren kunde vara
deponerad i Nordiska museet stora hall nir museets dppnandes 1907.
(32)

Hazelius drevs 1 hog grad av nationalromantikens idévérld. Museet
hade en uttalat fosterlindsk ton och inneh6ll ocksa en mer eller mindre
explicit kritik mot att staten och de statliga kulturinstitutionerna inte
agerade mera kraftfullt for att sla vakt om det nationella kulturarv som
hotade att forsvinna.

Nordiska museet och Skansen blev stiftelser sedan riksdagen avslagit
motioner om att staten skulle dverta det formella ansvaret for

28 Svenska turistféreningen bildas 1885. Den forsta svenska lagstift-
ningen om naturskydd kommer till 1909. Samma ar bildas svenska
Naturskyddsforeningen.

29 Det finns ett mycket starkt samband mellan de stora konst- och
industriutstdllningarna, under 1800-talet och borjan av 1900-talet, och
museibyggandet. En ldng rad storre eller mindre svenska museer har
sitt ursprung 1 utstdllningsmanifestationer som man sedan Onskat per-
manenta och bygga ut. Det giller t.ex. Goteborgs konstmuseum fran
1923, Tekniska museet och Sjohistoriska museet.

30 Exempel pa detta dr Dramaten, Sjohistoriska museet och sérskilt
Nordiska museet.

31 Fran 1888 drevs t.ex. Kungl. Operan pd entreprenad av teater-
mannen Conrad Nordqvist. Samma géllde 1908-1910 da bade Operan
och Dramaten drevs av Albert Ranft. Staten fick direfter ater ga in som
huvudman efter Ranfts konkurs.

32 Hillestrom 2006 s 311ff.

institutionerna. De tillforsdkrades emellertid statsanslag for driften.
Nordiska museet och Skansen kom ddrmed att representera startpunk-
ten for den svenska kulturpolitiska forvaltningstradition dédr anslags-
stiftelsen anvénts for att kombinera enskilda kulturinitiativ med statlig
finansiering av driften.

Senare fick dven Tekniska museet denna stiftelseform och framfor allt
har den kommit att anvindas for de regionala kulturinstitutionerna.
Forst lansmuseerna och sedan dven stadsteatrarna och — inom ramen
for 1974 ars kulturpolitik — for de regionala teatrarna och — sa sma-
ningom — den regionala musikverksamheten.

Institutionsgrundandet innebér emellertid att kulturpolitiken tar steget
in 1 en ny forvaltningsfas. Det "forgustavianska” skedet med dmbeten
inom kungens kansli kom alltsa genom Gustaf III och de senare instif-
tade akademierna att integreras med det nya akademivisendet. Genom
akademierna “drevs” kulturomradets politik. Nér institutionerna eta-
blerades fick de endera en sjdlvstindig stidllning gentemot akademierna
som Nationalmuseum. I andra fall vixte institutionerna fram ur
akademiorganisationen sasom t.ex. Historiska museet. (33)

Den klassiska kulturinstitutionen kan sdgas vara en speciell verksam-
hetsform som i1 hog grad kommit att pridgla och dominera kulturpoli-
tikens sitt att fungera. Det giller i hog grad ocksa for dagens kultur-
politik.

3.1.7 ”Folkbildningsatgirder i 6vrigt”

Sa hir langt om den politik inom kulturomradet som véxer fram
genom centrala, statliga initiativ, oftast i samspel med de ekonomiskt
ledande skikten i huvudstadens bank- och industrikretsar.



Mot den stir folkbildningen som vi med dagens terminologi kallar
civilsamhillelig. Den utgar fran folkrorelserna och kan i hog grad, om
inte entydigt, kallas en landsbygdsrorelse.

Folkrorelserna brukar anses har vuxit fram huvudsakligen under perio-
den mellan ca 1870 och 1920. De klassiska folkrorelserna ér frikyrkor-
na, nykterhetsrorelsen och arbetarrérelsen men redan tidigt borjade
man ocksa inkludera bonderorelsen, idrottsrorelsen, handikappsrorel-
sen och folkbildningens sirskilda organisationer i begreppet.

Nykterhetsrorelsen var den storsta rorelsen ridknat i medlemstal fram
till 1920-talet da fackforeningsrorelsen nadde samma storlek.

33 Riksantikvarien dr saledes sedan Gustaf III:s tid Vitterhets-
akademiens sekreterare. Under Bror Emil Hildebrands tid blir har
dessutom chef for Statens Historiska museum. Musikhistoriska museet
vixer fram under Musikaliska akademiens huvudmannaskap, som
ocksa var huvudman for musikkonservatorierna fran tillkomsten av det
forsta 1864 fram till 1971. Huvudmannaskapet for museet upphorde
1981.

Naturhistoriska riksmuseet vixte fram ur Vetenskapsakademiens sam-
lingar. Dessa donerades formellt till staten nidr museet kom till men
kvarstod under akademiens tillsyn dven sedan museet invigts 1916.
Vetenskapsakademien var dven huvudman for Sveriges nationalparker
fran det att dessa borjade inrittas 1910, dnda fram till 1953 da det
ansvaret overfordes till Doménverket. Slutligen leder dven Etnografis-
ka museet sitt ursprung fran Vetenskapsakademien. Dess etnografiska
samlingar fordes 1841 till organisationen for Naturhistoriska Riks-
museet inom vars ram det bildade en sérskild avdelning fram till 1935

dé det blev et sjdlvstindig museum. Nuvarande museibyggnaden &r
fran 1980. (kdlla NE). (Slut not)

Med sina inbordes olikheter hade folkrorelserna dven tydliga gemen-
samma drag. De var alla sprungna ur sociala protestrorelser i konflikt
med gamla klasstrukturer och krivde en reformering av samhillet.
Rorelserna valde att fora fram sina idéer och organisera sig 1 likartade
former, ursprungligen den som nykterhetsrorelsen och frikyrkorna
utvecklade. De genomgick ocksa liknande processer for institutiona-
lisering. Lost sammanslutna personer som delade en idé skapade
formella organisationer som sa smaningom stabiliserades och kom att

uppvisa likartade tecken pa byrakratisering och professionalisering.
(34)

Under denna utveckling kom de att bli institutioner for organisatorisk
och demokratisk skolning av breda skikt av befolkningen, oberoende
av rorelsens mer specifika syfte.

Folkrorelsernas utveckling kan f6ljas inom skilda samhéllsomraden i
en utveckling som i viss man varierar fran omrade till omrade. Som de
klassiska folkrorelsernas storhetstid brukar man ridkna perioden fram
till ca 1930, dvs. den period under vilken den ideella sektorn bar upp
stora delar av det sociala ansvarstagande som sedan successivt over-
togs av den offentliga sektorn.

Historisk sett har folkbildningen fyra grenar:
*folkhdgskolorna,
*foreldasningsforeningarna,
*studieforbunden, och

*folkbiblioteken.

Folkhogskolorna
Idén om folkhogskolan kan hirledas till dansken N.F.S. Grundtvig
som pa 1830-talet propagerade for en “folkelig Hojskole” for vuxen



ungdom. Grundtvigs pedagogik byggde pa “det levande ordet”, dvs.
lararens fria, muntliga forldsningar och samtal med eleverna. Huvud-
amnena skulle vara fiderneslandets historia och sambhaéllsliv, dess
diktning och sang.

De forsta Svenska folkhdgskolorna, Onnestad och Hvilan i Skine och
Herrestad i Ostergoétland, borjade ge kurser 1868 och direfter 6kade
antalet skolor snabbt. Det brukar ségas att de tidiga svenska folkhog-
skolorna sammantaget lade en storre vikt vid naturvetenskap, sam-
hills- och yrkesorientering 4n de danska, som var mer renodlat huma-
nistiskt inriktade.

Folkhogskolorna hénger politiskt ndra samman med 1862 &rs kommu-
nallagar och 1866 ars riksdagsordning som dppnade for bondeklassens
okade inflytande. Nu behdvde den gruppens foretriadare dva sig for den
nya demokratiska offentligheten i press, landsting och kommunala
forsamlingar. 1800-talets skolor dr déarfor framfor allt forknippade med
bonderorelsen. Landstingsbidrag till bonderdrelsens s.k. bygdeskolor
forekom redan fran 1870-talet.

Foreldsningsforeningarna

Folkbildningens framvixt hidnger ocksa ihop med folkskolereformen
fran 1842 som ju skapade en ny grupp av aktiva kulturbérare, folk-
skolldrarna. Inom nykterhetsrorelsen holls foredrag, grundades biblio-
tek och holls studiecirklar. Om folkhdgskolorna tidigast hade knytning
till bonderorelsen, hade foreldsningsforeningarna en motsvarande
knytning till de liberala politiska stromningarna. Stockholms Arbetar-
institut grundades 1880 och universiteten borjade ge sommarkurser 1
samma anda fran 1890-talet. De

34 Ibid s 117.

var foregangarna till vara dagars Folkuniversitetet. Studentforeningar
som Verdandi och Studenter och arbetare i Uppsala, bildades i samma
syften. Snart togs emellertid formen upp ocksa av arbetarrorelsens och
de andra rorelsernas organisationer.

Studiecirklarna

Efter sekelskiftet utvecklades studiecirkeln (35) som pedagogisk form
och da fick dven folkbildningen ny vind i seglen. ABF bildades 1912
och med ABF som forebild skapade ocksd de andra folkrorelserna
egna bildningsorganisationer — nykterhetsrorelsen, lantbruksrorelsen,
smaningom ocksa tjanstemannarorelsen och frikyrkorna m.fl.

Da skapades ocksa rorelseskolorna jamsides de tidigare bygdeskolor-
na med specifik knytning till de olika folkrorelserna. Tidigast hade
arbetarrorelsen (36), nykterhetsrorelsen och ungkyrkororelsen sadana
skolor och fran 1920-talet dven frikyrkosamfunden.

Reguljért statsbidrag till foreldsningsforeningarna infordes redan pa
1910-talet (37) och till folkhogskolorna infordes pa 1920-talet (38).
Utbygganden av statsbidraget till studiecirklar hér dock i huvudsak
hemma i tiden efter andra virldskriget.

Folkbiblioteken
Den del av folkbildningen som tidigast och mest fullstindigt kom att
overforas fran det ideella ansvaret till den offentliga sektorn var dock
folkbiblioteken.

Dessa hade borjat vixa fram med start under 1880- och 1890-talen.
Det handlade da inte minst om arbetarbibliotek och om cirkelbibliotek.
Kommunerna borjade i olika utstrickning ge bidrag till biblioteken



kring 1900 och i riksdagen vicktes motioner om att dven staten borde
bidra.

Efter trevande forsok kring formen infordes sa ett statsbidrag till
folkbibliotek, skolbibliotek och cirkelbibliotek 1912. Det noteras att
bibliotekens betydelse for medborgarnas demokratiska fostran kraftig
understroks 1 debatten och 1 den meningen dr det nya statsbidraget ett
inslag som pekar mot det demokratiska genombrottet.

Biblioteksbidraget kom att bli det forsta direkta stodet till folk-bild-
ningsorganisationerna och det fordes tillsammans med stodet till fore-
lasningsforeningarna, upp i statsbudgeten under rubriken Folkbild-
ningsatgérder i Gvrigt.

3.1.8 Kulturliv i provinserna, fria konstnirer och forfattare

Med tillkomsten av ett starkt, nationellt institutionsvdsende uppkom-
mer ocksa oppositionen mot detsamma. I kulturpolitiken dr det tva
rorelser av detta slag som &r sérskilt viktiga och som alltsedan 1890-
talet funnits pa den kulturpolitiska agendan. Den ena géller regionali-
seringen, dvs. stravandena i Géteborg och Malmo, 1 provinserna” och
i landsortsstdderna i Ovrigt att utveckla ett kulturliv och kulturella
institutioner vid sidan av de nationella som 1 allt visentligt har sin
arena i Stockholm. Parallellt med de centrala institutionernas etable-
ring borjar sdledes framvéxten av deras motsvarigheter runt om i

35 Oscar Ohlsson brukar kallas “’studiecirkelns fader”.

36 Brunnsviksfolkhogskola startade 1906.

37 Inom ramen for 1974 ars kulturpolitik inférdes ett nytt statsbidrag
till "Kulturprogram i féreningslivet”. Detta var den direkta arvtagaren
till det tidiga 1900-talets foreldsningsbidrag.

38 Utredningen SOU 1924:5.

landet. Forst handlar det om ldnsmuseerna som etableras med forn-
minnesforeningar eller hembygdsséllskap som huvudmén runt om i
landet under aren kring det forra sekelskiftet. (39)

Sedan handlar det om konsertféreningar i de storre stiderna som sma-
ningom blir konserthusstiftelser och ibland symfoniorkestrar. Slutligen

handlar det om de stadsteatrar som byggs 1 ett antal stader runt om 1
landet. (40)

Men med dem é&r vi redan inne i1 nésta fas av den kulturpolitiska ut-
vecklingen. 1800-talets och det tidigaste 1900-talets regionala institu-
tioner dr dnnu inte utvecklade pa sa sitt att de, med nagra undantag,
forsetts med manifesta institutionsbyggnader av den art som fanns 1
Stockholm. Under det édldre skedet inryms de i provisoriska lokaler
eller i bista fall i dldre fastigheter som byggs om sekundért for kultur-
verksamheten. Teaterlivet utanfér Stockholm handlar t.ex. 1 allt
visentligt om forestéllningar av resande teaterséllskap.

I och med forekomsten av en nationell institutionsstruktur i Stockholm
och regionala eller kommunala institutioner runt om i landet skapas en
spanning dem emellan som allt sedan dess funnits inom kulturpoli-
tiken. Den fragan finns bakom en av var utrednings huvuduppgifter,
namligen hur samspelet mellan staten, landstingen, regionerna samt
kommunerna ska organiseras for den fas av kulturpolitiken som ligger
framfor oss.

Den andra rorelsen giller villkoren for kulturlivet utanfor institutio-
nerna, vare sig det nu handlar om akademier, museer eller teatrar. De
offentliga satsningarna pa institutionsetableringar kring forra sekel-
skiftet fick inga eller endast blygsamma motsvarigheter i utvecklat
stod till kulturaktorer, forfattare eller konstnédrer utanfor de institutio-
nella ramarna. Institutionerna kom att dominera kulturscenen bade
innehallsligt, ideologiskt och ekonomiskt.



Detta dr bakgrunden till bildandet av konstnérstorbundet 1886 1 oppo-
sition mot Konstakademien, med krav pa en egen utstillningslokal,
och till forfattarkarens opposition mot Svenska akademiens stipendier
under aren efter sekelskiftet. (41)

39 Nerikes fornminnesforening &dr landets édldsta. Den bildas 1856.
Sedan bildas foreningar 6ver hela landet och efterhand bygger de upp
museer eller friluftsmuseer efter forebilderna fran Nordiska museet
och Skansen. Det hir sittet att manifestera landskapets eller pro-
vinsens kulturella identitet 4r alltsa parallell med det nationella
projektet. Kanske ska man se framvixten av jdrnvédgsnitet och de
utbyggda kommunikationerna i ovrigt som viktiga for utvecklingen.
Landskapen som varit forhallandevis isolerade blev nu pa ett hogst
praktiskt plan delar av den nationella gemenskapen — dédrav ett behov
av att markera den sérart som man tidigare endera tagit for given eller
kanske inte ens noterat.

40 Stockholms Filharmoniker bildas 1902 och Goteborgs orkesterfore-
ning 1907. Sedan bildas orkestrar i Norrkdping, Gédvle och Helsing-
borgs 1912. Malmo fér orkester 1925. Konserthusen byggs dock
senare. Fore 1930 finns bara Stockholms konserthus, invigt 1926.

41 August Strindbergs angrepp 1910 pa nationalromantikens fore-
tradare, Svenska akademien och kyrkan samt den efterfoljande s.k.
Strindbergsfejden fram till 1912 var kanske det forsta svenska kultur-
debatten av modernt snitt som fick allmdn uppméirksamhet. 1 dess
efterfoljd skapades allianser inom kulturomradet mellan 1980-talets
litterdra radikalism och arbetarrdrelsen respektive mellan national-
romantiken och liberalismen (jfr Meidal, Fran profet till folktribun:
Strindbergsfejden 1910-12 ([1982]).

Akademin hade saledes fatt 6kade mojligheter att dela ut stipendier
under 1860-talet, men dess handlidggning vickte kritik. Dels var aka-
demien motstandare till den litteratur som skrevs i en modern tendens,
dels ansags den premiera akademiskt forfattarskap pa bekostnad av
skonlitterdrt. Forfattarnas kritik ledde till att staten Overtog stipendie-
verksamheten fran 1907 och ett sdrskilt om @n blygsamt anslag,
inrédttades for forfattarbeloningar under ecklesiastikdepartementet —
den moderna konstnérspolitikens start. (42 )

3.1.9 Kulturinstitutionens kod och budskap

Men det dr dnda institutionsgrundandet och institutionsbyggandet som
mer dn nagot annat sitter sin pragel pa forhallandet mellan kultur och
politik under perioden. Lat oss darfor forsoka driva analysen av
inneborden av institutionsbyggandet ett steg lingre.

I dag ser vi det nog som att byggnaden ska uppfattas som en mani-
festation Over verksamheten, inte tviart om. Att institutionen bedriver
sin verksamhet i en imposant byggnad, som ofta dessutom &r speciellt
uppford for dndamalet, sdger emellertid nagot visentligt om hur vi
forvintar oss att institutioner ska framtrida.

Byggnaden dr inte institutionen, men den tydliggdr och markerar
institutionen som en sadan. Vi uppfattar det som att det dr byggnaden
som gor kulturinstitutionen till just en institution. (43)

Den markerar verksamhetens status och anger att den kulturyttring
som har sitt sdte i byggnaden dr betydelsefull, t.ex. mer betydelsefull
dn andra yttringar som inte har samma institutionella status. Vi kan
kalla detta for institutionens Oppna budskap. Operahuset vid Gustaf
Adolfs torg i Stockholm siger att opera ér en viktig konstform, t.o.m.
viktig for hela samhillet precis som operahuset &dr viktigt for stads-
bilden.



Institutioner har ocksd med normbildning att gora. Att nagot &r en
institution betyder i princip detsamma som att detta nagot dr upphdoijt
till norm. (44) Utifran exemplet Operan skulle detta kunna innebéra att
operahuset dr en anmaning till medborgarna att ansluta sig till uppfatt-
ningen om operakonstens betydelse.

Men nér vi nu sett institutionsbyggandets samband med national-
statens och den romantiska kultursynen, ligger det nira till hands att se
manifestationen som i minst lika hog grad riktad at andra hallet.
Institutionen och dess byggnad sidger dirfor inte bara ndgot om det
“institutionaliserade dmnet”, museet, scenkonsten eller vetenskapen.
Den talar ocksd om sambandet mellan verksamheten, samhillet och
den politiska makt som stir bakom institutionen.

Institutionsbyggandet far saledes under 1800-talets slutskede och det
tidiga 1900-talet en sérskild intensitet. Vi kan se detta som uttryck for
ett samhdlleligt behov under detta skede att markera forekomsten av
en kultur som har giltighet for alla och knyter samman folket, dvs. en
institutionaliserad kultur. Institutionsbygganden uttrycker ocksa att
denna kultur vilar pa historiens grund — det &r ju budskapet i tidens
stilarkitekturen likavil som i tidens konst och i forhallandet att sd

42 Bennich-Bjorkman 1991 s 28ff.

43 En sadan tankegdng har en god spraklig grund. Enligt NE (ordlis-
tan) dr en institution en “samhillelig inrdttning for en viss typ av tjéns-
ter eller uppdrag”. NE hirleder ordet fran latinets institu tio som bety-
der “inrdttning, anordning, undervisning eller “utbildning”,i sin tur hér-
lett fran ‘insti‘tuto’, “uppfora, inritta, uppfostra, undervisa” m.m.
Begreppets sliktskap med foreteelsen byggnad finns saledes redan i
antiken.

madnga av institutionerna &r just museer. Slutligen markerar institutio-
nerna ocksa sambandet mellan folket och historien med den politiska
makt som stdr bakom institutionerna genom att dga, forvalta eller ha
inflytande 6ver dem. Detta budskap kan vi dérfor kalla for institutio-
nens underliggande budskap. Vi viljer termen underliggande framfor
att tala om ett dolt budskap. Budskapet om sambandet mellan traditio-
nen och det nyas framvixt var sdledes sikerligen uppenbart i samtiden,
kanske @ven sa uppenbart att det inte sdrskilt behovde papekas.

Sambandet industrialisering — romantisk kultursyn bestar i en mycket
starkt betoning av att det nya som industrialiseringen representerar
vixer fram pa traditionens grundval. I sjdlva verket &dr det den gamla
svenskheten som 1 hog grad utgdr industrialiseringens fOrutséttning,
vill man sédga. Industrin och det vixande néringslivet blir en ny yttring
av den nationella kulturen, precis som vetenskapen, vitterheten och
konsten. Sa forenas det gamla och det nya.

Tolkat utifran diskussionen om moderniseringens grundldggande
dilemma betyder detta att romantikens idévérld dberopas och anvénds
for att mildra, 6verbrygga eller dolja — ordvalet beror pa perspektivet —
den konflikt som ligger i omvandlingen av samhdllet. Institutionerna ir
symboliska och fysiska manifestationer over sambandet mellan det
forflutna och det som hinder 1 nuet, mellan nationen och folket och
mellan stat och politik. Genom institutionsgrundandet upprepas detta
budskap ging pa gang. Men i sjédlva verket &r det tvidrt om. Samhillet
ar pa vag att fordndras i grunden och ménniskorna rycks upp med rot-
terna, for manga med hopp om en bittre framtid. For andra sag fram-
tiden morkare ut. Men for alla handlade det likafullt om ett uppbrott.



Not 44 Nir t.ex. Nationalencyklopedin (uppslagsdelen) vill ge den
ndrmare forklaringen till begreppet institution anvidnder den sig av
sociologisk teoribildning. I anslutning till Mary Douglas (How
Institutions Think, 1986) forklarar den institutionsbegreppet utifran
samhillets normbild-ningsprocess. En institution dr fran dessa ut-
gangspunkter narmast liktydigt med en etablerad konvention. Exempel
pa sddana konventioner kan vara familjen, staten, idrotten, vissa
helgdagar etc. En institution kan i sin tur understddjas t.ex. av
lagstiftning men alternativt lika girna av sedvénjor, vanor eller
traditioner. Darutover innefattar de flesta institutioner ocksa enligt NE
och Douglas dven omgivande fysiska betingelser sasom byggnader,
maskiner och kommunikationssystem (jfr ovan).

En ndra besldktad men dnda alternativ infallsvinkel erbjuder den
sociologiska teoribildning som med Castells ord (I:185f samt dér
angiven litt.) hdavdar att “kulturer i grunden manifesteras genom sin
invdvning i institutioner och organisationer”. Med organisationer
menas da system som skapats for att uppna vissa specifika mal medan
institutioner dr organisationer som dr utrustade med den auktoritet som
krévs for att utfora specifika uppgifter for hela samhillets rakning. For
att ett kulturellt fenomen skall kunna gora sig géllande 1 sambhiillet,
tex. 1 ekonomiskt hinseende (fattat i vid mening) krdvs att den
materialiseras till organisatorisk logik. Det betyder i sin tur en logik
som &r utvecklad i ett “spektrum av hirledd social praktik”. Dvs.
“organisatorisk logik dr med andra ord den begreppsliga grunden for
institutionaliserade maktrelationer”.

Vill man forsoka forenkla detta skulle man kunna sédga att det som
kommit att institutionaliseras i samhillet 4r de normsystem som anger
vad som dr tilldtet for att nd ett visst mal. Vissa maktstrategier har
blivit sa erkidnda och etablerade i samhillet att de institutionaliserats.
Institutionernas uppgift dr darmed ytterst att vidmakthélla samhéllets
spelregler i vid mening. Organisation — nagot som dr nddvéndigt for
samhillet — 4r bara mojlig inom ramen for etablerade normer, dvs.
institutionaliserade system. (Slut not44)

Vi tror dock att det finns ytterligare en niva for forstaelsen av kultur-
institutionerna, som vi viljer att kalla det grundldggande budskapet.
Nu giller fragan manifestationsformen som sadan. Varfor véljer man
runt om 1 véastvdrlden kring denna tid att manifestera sambandet
mellan tradition och modernitet genom just anspraksfulla offentliga
byggnader, som &gnas at konsten, kulturen och vetenskapen, den
andliga odlingen?

Svaret kan sokas i att detta dr ett utslag av moderniserings-processen
och sekulariseringen. Kulturinstitutionernas grundldggande budskap ér
att traditionens gamla auktoriteter, kungahus, krigsmakt och kyrka, nu
ar pa vig att ersittas av de nya, sekuldra auktoriteterna. De nya offent-
liga byggnaderna tar upp en tdvlan 1 stadsrummet déir kyrkorna som
hittills ensamma, jamte enstaka profana byggandsverk, varit de dom-
inerande symbolbyggnaderna.

Pa samma sitt som kyrkobyggnaderna hittills manifesterat kyrkans
andliga auktoritet i samhéllet byggs nu kulturinstitutionerna som en
parallell struktur, en sekuldr utmanare.

Aven 1800-talets folkrorelser innebar utmaningar mot kyrkans andliga
auktoritet. Genom frikyrkordrelsen begidr ménniskor forst en andlig
frigorelse, frihet fran traditionens ansprak pa att tolka kristendomen.
Nykterhetsrorelsen kriavde social frihet, den egna radighet som superi-
et tog ifran ménniskorna. Arbetarrdrelsen och bonderorelsen — slutli-
gen — krdavde politisk emancipation for den nya sociala klassen. Fri-
kyrkobyggnaderna, nykterhetslogerna, folkets hus och bygdegardarna
vixte fram Over landet som de nya rorelsernas samlingslokaler. Men
som byggnader var de ocksa en sorts motinstitutioner, relaterade till de
traditionella auktoriteterna.



Nir tiden gér och rorelserna nar inflytande i samhéllet visar det sig att
de ocksa blivit nya auktoriteter som ersitter de gamla.

Om folkrorelsernas motinstitutioner ska ses som uttryck for uppbrottet
fran traditionens samhille underifran, ska de statliga kulturinstitutio-
nerna tvért om ses som uttryck for det motsvarande uppbrottet fran
samhillets topp. En framvixande medvetenhet om att den gamla
ordningen dr pa vig att bytas ut.

I kulturinstitutionernas grundlidggande budskap ingar att ocksa staten,
som &r sa néra lierad med den gamla traditionella ordningen, pabérjat
sitt uppbrott.

Men det handlar om den forsta fasen i en process. Annu domi-nerar
landsbygdens och traditionens vérderingar dver sekularisering och in-
dustrisamhille. Staten dr forhallandevis svagt utvecklad. Darfor kom-
bineras det grundldggande budskapet med det underliggande budska-
pet om att det nya byggs pa det gamlas grund. Nytt och gammalt hor
ihop.

I niista avsnitt ska vi se hur staten radikalt byter kulturpolitisk ansats,
men 4ndéa fortsitter att varda arvet fran 1800-talet.

3.2 1900-talsmodernitetens genombrott

Med 1900-talets forsta decennier ndrmar vi oss den punkt da 1800-
talets strategi for att hantera modernitetens konflikt inte ldngre rdcker
till. Under denna tid borjar de investeringar i infrastruktur, jarnvigar,
telegraf- och telefonlinjer, gruvor, produktionsanldggningar och inte
minst uppbyggnaden av snilleindustrierna (45) att bira frukt. Ar 1928
var t.ex. den svenska exporten vird dubbelt sa mycket som 1913. (46)

Pa sa sitt okade tempot i omvandlingen samtidigt som arbetar-klassen
vixte och dkade i ren numerir. De sociala motséttningarna gjorde att
delar av arbetarrorelsen inte var benédgna att ansluta sig till 1800-talets
idealistiska kulturstromningar. Historiematerialismen och socialismen
erbjod andra tankemonster som bittre tycktes svara mot de egna
erfarenheterna.

Och sa kom forsta virldskriget som av manga uppfattades som den
gamla ordningens bankrutt — dit de hogstdmda talen om natio-nerna
och folkens egenart hade lett.

3.2.1 Modern konst — gammalt och nytt var for sig

Under 1920-talet byggdes sa forutsdttningarna upp for det kulturella
uppbrott som i Sverige koncentreras till aren kring 1930. Bildkonsten
var forst ut med den generation av méalare som fick sin skolning av
Matisse pa 1910-talet. (47) Den litterira modernismen fick sitt
genombrott 1929 med diktsamlingen 5 unga (48) och Stockholms-
utstillningen 1930 markerade den nya arkitekturens genombrott. Hér
visade ocksa den moderna konsten, designen och arkitekturen upp ett
helt nytt formsprak och ett helt nytt tilltal, som i varje fall ytligt sett
innebar ett skarpt brott gentemot de forhdrskande nyklassicistiska
stilidealen. (49) 1931 kom programskriften Acceptera med Gunnar
Asplund som drivande idégivare.

Hir star brottet med traditionen i centrum. 1930-talets modernism be-
jakar en ny tid, framsteg, teknik, utveckling och den gor det i oppo-
sition till det gamla samhillet och den kulturbdrande borgerlig-hetens
kultursyn. 1920- och det tidiga 30-talets generation av konstnérer och
intellektuella tar kraftfullt avstand fran 1800-talets andliga kulturarv,
men samtidigt bor de betraktas som traditionsbéirare med avseende pa



det materiella kulturarv fran 1800-talet som nésta sekel byggde vidare
pa. (50)

Fran denna tid sjunker ocksa romantikens forestdllning om kultur
undan for att i stéllet erséttas av den forestédllning som borjat vixa
fram under 1800-talet dédr kultur uppfattas som endera konst eller
antropologi. Konsten som i romantikens kulturuppfattning sags som
kulturens hogsta yttring, dvertar alltsa rollen av att utgora kulturen
sjalvt. Konsten etableras med Bourdieus ord som ett autonomt och
sjdlvstindig fdlt ocksa i Sverige, sasom skett i Frankrike ett halvsekel
tidigare. Men 1 Sverige blir konstens frihet ganska snabbt beroende av
att den garanteras av statlig kulturpolitik.

Den antropologiska kultursynen giller, som vi redan ndmnt, s.k.
primitiva kulturer endera utanfor véstvérlden eller i forntiden.

45 ASEA, LM Ericsson, SKF, AGA, Tindsticksaktiebolaget, Alfa La-
val och méanga flera, alla dock med rotter i 1800-talet.

46 Mellan 1850 och 1920 néstan fordubblades ocksa Sveriges befolk-
ning fran 3,5 till sex miljoner innevanare.

47 Matisseleverna, Arvid Fougstedt, Sigrid Hjertén, Isaac Griinewald
och Einar Jolin m.fl.

48 En antologi med dikter av Erik Asklund, Josef Kjellgren, Arthur
Lundkvist, Harry Martinson, Gustav Sandgren.

49 Kanske ska vi hir nimna den intressanta historien om Sjohistoriska
museet som (med Ragnar Ostberg som arkitekt) byggdes som i striingt
klassicistisk pa platsen for Paradiset, Stockholmsutstillningen funktio-
nalistiska huvudsignatur. Alla forslag om ett museum i den moderna
stilen forkastades da. Men konstruktions- och materialméssigt dr ocksa
Sjohistoriska en ren funkisbyggnad — ett uttryck for ambivalensen i en
overgangstid.

50 Kylhammar 1994 s 14.

Parallellt med dess framvéxt sker ocksa en akademisering av synen pa
forntiden och historien. Vetenskapen tar ¢verhanden Gver national-
romantiken. Arkeologer, etnologer, killkritiska historiker och konst-
historiker borjar utforska och undersoka det forflutna som hitintills
mer varit en fraga om traditionsformedling.

Inom byggnadsvisendet faller 1800-talets stilarkitektur med dess
historiserande formsprak i vanrykte. En ny ideologi far féste inom de
institutioner som ansvarar for det historiska arvet. 1800-talet hade
sysslat med restaureringar som velat forena och smilta samman
medeltidens och ildre tidens byggnader med den nya tidens tillagg.
Man ville bygga nytt i den gamla tidens anda. (51) Den nya skolan
kraver 1 stéllet konservering av minnesmérken. Det ska vara tydligt
vad som hor till historien och vad som hor till den nya tiden. Histori-
ens autenticitet ska respekteras. Den nya ideologin sammanfattas i att
”gammalt och nytt ska hallas isédr”. (52)

Den allménna synen pa det historiska arvet genomgar en foréndring
som dr en spegling av den som #4ger rum inom konstens och
litteraturens omrade. Med Boudiens terminologi och betraktelsesétt
kan man sdga att ocksa kulturminnesvarden och museivisendet etable-
ras som ett socialt ”filt”, dvs. som ett omrade i det sociala rummet
som dr en relativt sjilvstindig vdrld med egna regler, mattstockar,
institutioner och inbordes strider.

Sjalvstiandighetens pris bestar av en motsvarande relativ isolering fran
resten av samhillet. Var tolkning av detta forlopp ér att det far till foljd
att “’kulturen” mentalt forvisas till en sdrskild sfir, som tenderar att
uppfattas — av savil konstnirer, forfattare, larda och intellektuella som
av samhillets medborgare och i politiken — som ett avgrinsat omrade,
mer eller mindre tydligt skiljt fran samhillet i 6vrigt. Den ordning dér
“kulturen” definieras som endera konst eller kulturarv (dvs. svensk



dldre eller forntida antropologisk kultur) etableras nu pa allvar. Den
kultursynen dominerar fortfarande svensk kulturpolitik.

Konsten blir modern. Den konst som skapas fran modernismens
genombrott och framat innehaller en ooverskadlig méngd tendenser
och riktningar som inbordes dr hogst skiljaktiga. Men for gemene man,
utan sirskild konstbildning och i forhallande till den politiska vérldens
ganska onyanserade sitt att forhalla sig till kulturdebatten, dr nog den
moderna konstens overgripande budskap att vérlden, samhillet och
tillvaron kan betraktas och uppfattas pa ett nytt sédtt och med en ny
blick. Att Braques och Picassos kubism stéar for en fundamentalt annan
estetik dn Kandinskys expressionism spelar i det sammanhanget
mindre roll.

Modernismens konst sidger alltsa samlat att en ny tid &r inne. Detta
budskap stéar i samklang med 1900-talets politiska kantring som leder
till socialdemokratins etablering som statsbirande parti fran 1932. I
politikens virld vill vinstern och socialdemokratin ocksa markera att
en ny tid géller och kanske dérfor soker politiken ocksa en associering
med den nya konsten. Konsten, som nu far rollen att representera
kulturen visar att denna ror sig framat, in i en ny framtid. Det 4r viktigt
for den nya politiken att manifestera sitt samband med framtiden. Ser
man saken pa det séttet innebar politikens association med konsten en
lank mellan politik och framtid.

51 Hugo Zettervalls domkyrkorestaureringar i Uppsala och Lund samt
Fredrik Liljekvist restaurering av Gripsholms slott &r de stora
restaureringsprojekten 1 slutet av 1800-talet.

52 Den nya restaureringsideologins frimsta namn &dr Sigurd Curman,
senare mangarig riksantikvarie (1923-46). Som sadan dominerade han
svensk kulturminnesvard och museivdsende under hela mellan-
krigstiden. Se Wetterberg 1992, Pettersson 2001 och Aman 2008.

Men etableringen av konstens och litteraturens félt forutsétter auto-
nomi och nirheten till politiken far inte bli for pataglig. Da hotas
friheten. Konstens budskap blir utan intresse om den kommer for néra
den politiska makten, eller dnnu vérre, gar i dess tjdanst sasom de
samtida diktaturerna krivde att den skulle gora.

Politik 1 Sverige dr demokratisk och reformistisk. Kanske kan man
sdga att den pa 30-talet blir framtidsorienterad, men inte futuristisk.
Dirfor dr det naturligt att politiken soker en association med konsten,
men inte vill annektera den. Politiken behover ocksa sin forankring i
kulturarvet, men den forankringen behover se annorlunda ut dn under
det forra skedet.

1900-talsmoderniteten innebér att kulturarvet skiljs fran sam-tiden och
mentalt forlidggs till ett forflutet som sakta men sékert okar sitt avstand
till det samtida samhéllet. Dess forvaltare — minnesvarden och museer-
na — far en motsvarande autonomi som konsten.

3.2.2 Arthur Engberg och 30-talets reformer

Efter Brantings kortlivade ministirer pa 1920-talet etableras social-
demokratins 1dnga maktinnehav fran 1932 med Per-Albin Hanssons
bigge regeringar. Krisuppgorelsen med Bondeforbundet 1933 gav det
parlamentariska underlaget for 30-talets nya arbetsloshets- och jord-
brukspolitik.

Socialdemokratin anvinder dnnu vid 1930-talets ingang en retorik och
ett formsprak (t.ex. pa valaffischerna) som dr priaglat av national-
romantikens uttryckssitt. Niar det nya Sverige byggs star man pa
foregangarnas axlar — Branting ses i séllskap med Geijers vikingen och
odalmannen, Engelbrekt och Gustaf Vasa. Ganska snart férsvinner



dock de historiska referenserna och uppgiften att bygga det nya
Sverige star snarare i opposition till det historiska arvet. (53)

Artur Engberg, ecklesiastikminister 1932-39, &r socialdemokratins
kulturpolitiske forgrundsgestalt under denna period, dven om hans in-
satser som politiker framst brukar anses ha gillt skolvédsendet och kyr-
kan.

Savitt vi kan bedoma sammanfattar Engbergs person och politik
mycket vil tidens nya, uppdelade kultursyn och som kulturpolitiker
talade han ocksa om kulturens uppgift att “’sorja for goda forbindelser
mellan andelivets olika provinser”. (54) Som folkbildningsman hor
han otvetydigt hemma i den idealistiska traditionen och det &r i den
andan som han genomfor 1930-talets kulturpolitiska reformer. Dessa
har som bakgrund en serier utredningar vars forslag langt ifran genom-
fors fullt ut, men som dndd representerar det mest samlade
kulturpolitiska initiativet sedan Gustaf III. (55) Enklast &dr att rdkna
upp reformerna i tur och ordning.

Riksteatern

Med 1933 ars teaterutredning som grund bildades Riksteatern som en
turnéorganisation, ursprungligen med tanke pa Operans och Drama-
tens forestédllningar. Riksteatern fick formen av en ideell forening,
finansierad genom statsbidrag. Till teatern knéts ett nédtverk av lokala

53 Socialdemokraternas valaffischer fran 1934 idr fortfarande i hog
grad “nationalromantiska” men redan 1936 ar formspraket och tilltalet
ett helt annat. Efter Berggren och Trigardh (2006). Forhéllandet till
historien i socialdemokratisk retorik har bl.a. beskrivits av Asa
Linderborg i avhandlingen Socialdemokraterna skriver historia.

54 1 valbroschyren Demokratisk kulturpolitik frdn 1938 (AE, Tal och
skrifter III. Sthlm 1945 s 15.)

arrangOrsforeningar. Riksteatern kan ocksa sdgas vara en organisato-
risk utveckling av den arrangorsverksamhet som tidigare drivits ge-
nom Skadebanan (56). S& smédningom Overgick Riksteatern till att
producera egna foreséllningar.

Riksteaterns tillkomst dr kopplad till ekonomiska problem for Operan
och sirskilt Dramaten. Genom att knyta den ekonomiska saneringen
av Dramaten till turnéuppdraget fick Engberg riksdagen att acceptera
hojda anslag.

Statens konstrad

Statens konstrad inrittades efter riksdagsbeslut 1937 och pa grundval
av betdnkande fran 1936 ars konstsakkunniga (SOU 1936:50). Radets
verksamhet byggde pa att en viss andel, i allménhet icke under-
stigande en procent av byggnadskostnaderna” (57) vid statliga ny-
byggnadsforetag skulle anslas till konstnirlig utsmyckning. Forslaget
hade till syfte att bade ge konsten plats i det offentliga rummet och att
ge forsorjning till konstndrer. I det forra hédnseendet utgick de
sakkunniga tydligt fran den idealistiska folkbildningstraditionen (58).
Sjdlva idén med enprocentsmalet kom dock fran Tyskland dir den
nationalsocialistiska regeringen hade infort ett liknande system 1933.

Tva av det nya radets ledamoter skulle nomineras fran konstnérskret-
sarna, vilket i sin tur forutsatte bildandet av en organisation som kunde
fungera som valkorporation. Detta dr bakgrunden till bildandet av
KRO, Konstndrernas riksorganisation 1937. Vi aterkommer till flera
exempel pa denna typ av samspel mellan konstnirernas organisering
och den statliga kulturpolitiken. (59)



Lotterimedelsfonden

Sedan tidigt 1900-talet fanns ett mindre statsanslag for bidrag till
“foreningar som anordnade god orkestermusik for allmdnheten m.m.”
Efter en sirskild utredning (60) beslot riksdagen 1938 (prop. 1938:24,
rskr. 1938:132) att inritta den s.k. Lotterimedelsfonden till vilken en

55 1933 ars teaterutredning, 1936 ars konstsakkunniga, 1936 ars
lotterimedelsutredning. Redan 1930 hade tillkallats en kommitté for
oversyn av kulturminnesvarden i riket, Kulturminnessakkunniga. Den
redovisade sina forslag 1937 som dock inte ledde till nagra initiativ
fran regeringens sida.

56 Skadebanan andelsforening u.p.a. bildades 1910 av forfattaren Wal-
ter Stenstrom och fungerade sedan som Omsom publikorganisation.
teaterproducent, teaterformedlare dgare av flera teatrar i Stockholm. I
teaterhistorien brukar Skadebanan kallas for lanken mellan 1800-talets
resande teaterséllskap och 1900-talets teaterorganisation for landsorten
(Ullberg 1991 s 29).

57 Prop. 1937:57.

58 ”Konsten fyller en viktig uppgift i samhillet och far icke betraktas
som en lyxvara, forbehallen ett penningstarkt fatal. Darfor dr det
beklagligt att nodgas konstatera, att varken malarkonst eller skulptural
konst for niarvarande intaga den stillning i vart land, som ritteligen bor
tilkomma dem” Ur SOU 1936:50, efter Stensman (red) 1987 s 11.

59 Statens konstrads tillblivelsehistoria beskrivs bland annat i Martin
Gustavssons (2002) avhandling Makt och konstsmak. Makt och mot-
sdttmingar: den svenska konstmarknaden 1920-1960.

60 SOU 1937:4.

61 Ovriga stiftare var Svenska uppfinnarforeningen, Sveriges Ingen-
jorer samt Industri-forbundet (numera Svensk Néringsliv).

andel av behallningen av det nyinstiftade Penninglotteriet skulle foras.
Fonden skulle anvindas for att frdmja den allminna kulturella
verksamheten pé landsbygden och de mindre stdderna. Avsittningarna
fordes upp som ett anslag under X:e huvudtiteln, dvs. Handels-
departementet, som da hade en roll som ndrmast motsvarar vara dagars
Néringsdepartement.

Avsittningarna var fran borjan relativt blygsamma, det forsta aret 1,2
miljoner kronor och dnnu mindre under krigsperioden. Sedan okade
anslaget relativt snabbt och genom detta férmedlades statens bidrag till
savdl de kungliga teatrarna som Riksteatern och de bidrag till
stadsteatrarna som senare kom till. Aven anslag till museibyggnader i
provinserna anvisades fran fonden.

Genom denna skapades saledes ett ekonomiskt utrymme for det kultur-
politiska engagemanget inom framst teater- och musikomradet. Kultur-
budgeten fortsatte att vara delad mellan Ecklesiastikdepartementets
ordinarie anslag och Handelsdepartementets lotterimedelsfond fram
till budgetaret 1962/63.

Statens historiska museum, Tekniska och Sjohistoriska museerna

Sist bland Engbergs reformer kan listas det nya Historiska museet som
stod fardigt 1939, men som kom att invigas forst 1942. Planerna pa ett
nytt museum, som skulle 16sa den daliga lokalsituationen i
Nationalmuseum, hade satts igang redan 1929.

Sjohistoriska museet och Tekniska museet dr de tva andra museer i
Stockholm som byggs under Engbergs tid som minister. Tekniska
museet bildades som en stiftelse 1924 (61) med bl.a. den nybildade
Ingenjorsvetenskapsakademien som stiftare.



Sjohistoriska museet kunde byggas tack vare en donation av KA
Wallenberg. Det blev firdigt 1938.

Stdderna bygger institutioner

Sedan de tre museerna invigts drojer det dnda till 1980 innan nagot
nytt statligt museum invigs i Stockholm, da det nya Etnografiska
museet Gppnades. (62)

I stéllet tas institutionsbyggandet over av stdderna. Forst handlar det
om Stockholm och Goteborg, men snart sprids rorelsen ut dver landet.
Starten sker forhallandevis distinkt under 1910-talet och som leder till
framfor allt att en rad institutionsbyggnader kan invigas i svenska
stdder fran 1920-talet och framéat. Det handlar om stadsteatrar, konsert-
hus, stadsbibliotek och konsthallar. Men det byggs ocksa museibygg-
nader till de provinsmuseer som vuxit fram sedan 1800-talets slut och
som nu konsoliderats. Hir delar virdkommunen och landstinget pa
kostnaderna. Insamlings- och donationsmedel forekommer samt, som
vi sett, statliga medel ur lotterifonden. (63)

3.2.3 Andra virldskriget och efterkrigstiden

Efter Arthur Engbergs reformer genomfors under perioden fram till
1960-talet forhdllandevis fa reformer inom kulturomradet. Under
1950-talet togs flera utredningsinitiativ dir flertalet dock inte fordes

vidare. (64)

62 Riksarkivet, en kulturinstitution av ett annat slag, dppnar dock i nya
lokaler pa Fyrverkarbacken i Stockholm 1967.

Ar 1941 antog emellertid riksdagen den d& nya fornminneslagen
(1942:350). 1 samband didrmed utfirdades Kungl. Maj:ts Brev
(1942:927) till Riksantikvarieimbetet angdende register Over vissa
kulturhistoriskt mérkliga byggnader.

Historiska museet invigs samtidigt och insatserna inom kultur-minnes-
varden féar ses som en konsekvens av att krigshotet riktade uppmark-
samheten mot de nationella minnesmérkena.

Man kan emellertid se andra vérldskrigets erfarenheter som den poli-
tiska grogrunden i Visteuropa for satsningar inom kulturomréadet. I
samma anda som den Europeiska unionen lanserades som ett sitt att
for framtiden desarmera de europeiska nationernas antagonism sag
politiker runt om i Europa kulturen som ett omrade for insatser for att
bygga bittre och ménskligare samhillen. Den typ av barbari som de
totalitdra rorelserna, fascismen, kommunismen och nazismen represen-
terade borde helt enkelt motas med insatser bl.a. pa det kulturella
planet.

Detta blir ocksa startskottet for okade politiska insatser inom kultur-
omradet runt om i Europa, inte minst giller detta forsok att skapa
bittre villkor for konstndrer och forfattare. I denna rorelse finns
inbyggd en misstro mot en allt for nédra relation mellan den politiska
makten, konsten och kulturen, dvs. de tre kontrahenter kring vars
samrore kulturpolitiken i grunden ror sig. Ocksa har dr det erfaren-
heterna fran hur de totalitira makterna tagit konsten och kulturen i sin
tjanst som foder kraven pa ett avstand mellan makt och kultur.

Sarskilt i den anglosaxiska virlden uppfattas tanken pa att staten och
politiken ska kunna forfoga over redskap som paverkar sambhillets
kultur i vid mening som nést intill stotande. Det var ju med sadana
ansprak som bade Hitler och Stalin framtradde. I brittisk och ameri-
kansk tappning blir darfor kravet pd en armlidngds avstand mellan
politik och kultur tydligt uttalat. Politiken ska stodja konsten och
kulturen, men den maste samtidigt halla sig pa ett behorigt avstand.



Politiken ska garantera konstens och kulturens frihet men inte styra
den. Hur detta ska arrangeras i praktiken &r ytterligare en av de
grundfragor som kulturpolitiken sedan dess bidr med sig. Den har
diskuterats mycket under vissa skeden, ndrmast fortigits under andra. I
grunden dr det samma fraga som Gustaf III maste ha stéllt sig nér han
skrev under stadgarna till Svenska Akademien.

Sverige &r inte sirskilt tidigt ute i denna rorelse. Ett antal kulturpoli-
tiska utredningsinitiativ togs redan under 40-talet (65) men de
stannade alla pa forslagsstadiet. (66) Forst med tillskapandet av
biblioteksersittningen till forfattarna 1954 (67) tas ett viktigt kliv mot
en modern kulturpolitik. Nir erséttningen efter hand hojs till mera
betydande belopp blir forfattarpengen en viktig del av den svenska
kulturpolitiken. 1960 uppgick den till 1 miljon kronor.

63 Stadsteatrar etableras i tur och ordning: Lorensbergsteatern i
Goteborg (1919), Goteborgs Lyriska teater /Storan, 1920, Hilsing-
borgs stadsteater (1921), Goteborgs stadsteater (1934), Malmo stads-
teater (1944), Stadsteatern Norrkoping/Linkoping (1947), Uppsala
stadsteater (1951), Boras stadsteater (1954), Folkteatern i Goteborg
(1954), Stockholms Stadsteater (1960).

Som nidmnts bildades orkestrar i Stockholm, Goteborg, Helsing-
borg ,Gévle och Malmé redan fore 1930. Nya konserthus byggs in
Helsingborg 1932 och i Géteborg 1935. Bland museerna kan nédmnas
Vixjo (forsta bygganden 1885, tillbyggnad 1935), Skara (1919),
Karlstad (1929), Ostersund (1930), Halmstad (1933), Luled (1936),
Linkoping (1939), Givle (1940), Umea (1943).

64 For en nidrmare redovisning av 1940- och 50-talens utredningar, se
SOU 1972:66 s 122f.

Bildandet av KRO, Konstnérernas riksorganisation, hade som vi har
sett, ett tydligt samband med att Statens konstrad inrittades 1937.
Biblioteksersittningen hade ett motsvarande samband med forfattar-
kérens organisering. Reformen genomfordes efter ett mangarigt lobby-
arbete fran framst forfattarforeningens sida. Den utformades sedan sa
att de statliga anslag som ridknades fram for att ticka ersdttningen,
anslogs till en ny instans, Forfattarfonden, som 1 sin tur hade uppgiften
att fordela dels den individuella erséttningen till respektive upphovs-
man, dels den del av ersdttningen som anslogs till stipendier.
Forfattarfonden torde formellt vara att betrakta som en myndighet. I
fondens styrelse fick forfattarnas organisationer majoritet. (68)

Forfattarfonden och biblioteksersittningens utformning &r inte unikt
for svensk forvaltning vid denna tid. Folkrorelserna och intresseorga-
nisationerna kom under efterkrigstiden att vixa langt in i det statliga
forvaltnings- och beslutsfattandet.

Ar 1955 infordes ett statligt 16nebidrag till provinsmuseernas chefer,
landsantikvarierna, som ddrmed bekriftades i1 rollen som regionala
foretradare for den statliga kulturminnesvarden. Den positionen hade
museicheferna haft sedan 1930-talet via de kopplingar mellan riksanti-
kvarieambetet och museerna men nu bekrifades den ocksa formellt.

Tyngdpunkten i efterkrigstidens kultursatsningar ligger dock otvety-
digt pa stodet till folkbildningen — folkbibliotek, foreldsningsverk-
samhet och studiecirklar. Stodet till studiecirklarna hade 1960 hunnit
riknas upp till 11 miljoner kronor vilket dr ungefir lika mycket som
den samlade budgeten fOr institutionerna inom arkiv, bibliotek (exkl.
folkbibliotek) och museer. Likasa fortsatte staten via lotterimedlen att
stodja byggen av provinsmuseer och nagra stadsteatrar.



3.2.4 Institutioner for en annan kultursyn

Redovisningen av kulturpolitikens utveckling under den nu behand-
lade perioden fram till 1960-talet visar att den i manga hénseenden far
en ny inriktning fran 1930-talet. Detta &r ingen kontroversiell slutsats,
utan star vil i Gverensstimmelse med vad som hivdats i andra

65 Kommunisterna antog som forsta svenska parti ett kulturprogram
1947. Socialdemokraterna tillsatte en kommitté for en motsvarighet
1948 men det drojde till 1960 innan kulturomradet skrevs in i parti-
programmet. Biblioteksersittningen kan relateras till Bernkonventio-
nen som slots 1905. Den svenska lagen om upphovsritt till forfattare
och konstndarer kommer till 1919(Lag om ritt till litterdra och
musikaliska verk (1919:381)).

66 Det giller t.ex. 1947 ars musikutredning (Musikliv i Sverige, SOU
1954:2), 1948 éars konstutredning (Konstbildning i Sverige, SOU
1956:13) samt 1948 ars kulturfondsutredning. 1948 ars bokutredning
(SOU 1952:23) resulterade dock i forslaget om biblioteksersitt-
ningen. Efter Landsantikvarieutredningens (SOU 1954:26) be-
tankande infordes ett statsbidrag till landsantikvarierna, dvs. cheferna
for lansmuseerna, sasom regionala foretriadare for kulturminnesvarden
(Kungl. Maj:ts kungorelse den 27 maj 1955, nr 317).

67 Prop. 1954:133.

68 Fondstyrelsens ledaméter utgjordes av representanter for forfattar-
foreningen (3st), for Minerva (fackboksforfattarna, 2 st), samt ung-
domsforfattarforeningen (en ledamot). Staten utsag ordforande, ytter-
ligare tva ledamoter samt fondens sekreterare. Styrelsens samman-
sattning har senare dndrats, 1962, 1971 och 1977 men upphovsmin-
nen har hela tiden haft majoritet. 1970 slogs de tre foreningarna
samman till Forfattarférbundet, i forsta hand for att skapa forutséttning
for ett enat upptradande i fonden. (Bennich-Bjorkman 1991 s 247).

sammanhang. Inte minst inom socialdemokratin har man understrukit
den politiska kursomldggning som foljde av regeringsskiftet 1933. (69)

Att gora nagon klar grins mellan partiernas politiska ideologier och
olika sitt att se pa kultur later sig knappast goras, utan det dr tvirt om
frdgor som dr invdvda i varandra. Utifrdn var analys finns det dock
skl att se 1930-talets kulturpolitiska skifte inte enbart som ett uttryck
for socialdemokratins maktovertagande, utan ocksa som ett uttryck for
att nationalromantikens kultursyn nu definitivt fick vika for de
alternativa kulturuppfattningarna om kultur som konst, antropologi
eller bildning. De sitten att uppfatta kultur dr saledes alls inte begrin-
sade till socialdemokratins foretrddare, 4ven om dessa tenderar att ga i
braschen, utan blir brett omfattade i hela samhiillet.

Kan vi da se den — relativt sett — nya kultursynen manifesterad pa na-
got annat sitt &n som en allmén tendens i politiken? Ja, vi kunde se att
det sena 1800-talets och det tidiga 1900-talets kulturinstitutioner,
kanske sidrskilt museerna, som ett underliggande budskap uttryckte
sambandet mellan traditionen och det nya samhélle som dé var pa vig
att vixa fram. Nir skiftet kring 1930 dger rum kan vi se den periodens
museiprojekt som tydliga markorer for ett annat forhallningssétt. 1930-
talets nya museer har saledes ett helt annat underliggande budskap om
relationen mellan samtid och historia dn de dldre museerna.

Naturhistoriska riksmuseet presenterades som ett naturhistoriskt muse-
um 1916, men Tekniska museet &dr inte ett teknikhistoriskt museum
1936.

Inne i Tekniska museet (70) ligger huvuddramaturgin pa skillnaden
mellan gruvan dit man tar sig genom en lang fiktiv fard i gruv-
schaktet. Didr moter en gammal, néstan forhistorisk gruvbrytning som
starkt kontrasterar mot den moderna gruvindustri som vandringen
genom schaktet for besokaren fram emot.



Sjohistoriska museet (71) har samma dramaturgi som alla de sjofarts-
orienterade museer som byggs runt om i vistvirlden vid den hér tiden.
Alla bygger pa samma uppdelning mellan en gammal, romantiserad
segelsjofart och en ny, modern angdriven. Kampen mellan de bada
kraftkéllorna, dir segelsjofartens tid oaterkalleligen dr forbi, men déar
den dnda lyckas hélla sig vid liv, & museivdrldens kanske mest
effektfyllda illustration till modernitetens inbrott.

Historiska museet (72), slutligen, har samma ambivalens i form-
spraket som Sjohistoriska.

Utstidllningarna i det historiska museet upptar tiden fran sten-alder,
fram till 1500-talet. De praktiska omstindigheterna bakom detta var att
sa hade samlingsansvaret gentemot Nordiska museet reglerats 1919.
Men knappast har det sagts tydligare i nagot museum — historien ligger
langt tillbaka, pd betryggande avstand fran nutiden och har litet med
den att skaffa.

Nir de gamla museerna uttryckte den romantiska kultursynen med
forestdllningen om samhillets vixt pa traditionens grund sa sidger
1930-talets museer tvéirt om att gammalt och nytt ska hallas isér. |
avslutningen av avsnittet 3.1 diskuterade vi begreppet institution och
pekade pa dess karaktdr av att manifestera normer i samhillet. Med
samma ldsning kan vi i 1930-talets museer se hur den nya kultursynen,
den som lampligen kan kallas 1900-talsmodernitetens syn, institutio-
naliseras.

69 1972 ars kulturutredning (SOU 1972:66) med den dar givna
historieskrivning (s 121ff) ger ett bra exempel pa detta.

70 Arkitekt Ragnar Hjort.

71 Arkitekt Ragnar Ostberg.

72 Arkitekterna Scherman och Romare.

Aven de nya 1930-talsinstitutionerna signalerar samband mellan kultur
och politisk makt. Nér socialdemokratin intar regeringsstdllningen &r
detta en icke ovisentlig fraga. Genom att Overta ansvaret for institu-
tionerna markeras att den nya politiska rorelsen Overtar den gamla
statens hela legitimitet.

Associationen till ”’den andra sortens kultur”, med konsten och konst-
nédrerna, etableras genom satsningen pa Statens konstrad och senare
med biblioteksersittningen till forfattarna. Riksteatern dr emellertid
den mest centrala foreteelsen. Hér lyckas Engberg legitimera en
satsning pa kungahusets och borgerlighetens gamla institutioner och
pa sa sitt integrera ocksd dem i den nya politiken. Samtidigt laggs
genom turnéteatern grunden for det som ska bli den roda traden i
socialdemokratisk kulturpolitik — tillginglighet till de kulturella
uttrycken i hela landet.

Detta édr en nyckelfraga for socialdemokratins idé om en demokratisk
kulturpolitik. Men det dr ocksa den kulturpolitiska korrepondensen
med hur industrisamhéllena byggs under 1900-talet inom de nationella
ramverken. Industrisamhéllet byggs upp inom nationalstatens ram.

I detta knyter Engberg sé an till folkbildningssparet i kulturpolitiken,
genom Riksteaterns sdrpriglade organisationsform — en ny folkrorelse
som organiseras av staten. Riksteatern dr inte en institution som
manifesteras genom en byggnad av samma slag som de andra. Den dr
snarare ett nidtverk som knyter ihop statens kultur-politik med
folkrorelserna, men som ocksa som knyter ihop staten med hela landet.
Riksteaterns forestédllningar turnerar 6ver hela landet 1 folkrorelsernas
samlingslokaler. Dessa far ocksa en starkare organisation under 1930-
och 40-talen. (73)



I figuren 2 (avsnitt 3.1.2) illustrerade vi hur nationalromantikens kul-
tursyn under sekelskiftet sprack upp i tre huvuddelar. Folkbildningen
med dess civilsamhilleliga priagel och rotter Overtar flera av den
romantiska kultursynens drag, men med 1900-talsmoderniteten ut-
vecklas ocksa ett ny syn pa konsten och pa kulturarvet. I dessa bada
synsitt speglas nutiden, dess framtid och dess forflutna.

Kulturpolitiken under skedet fram till 1960-talet organiseras utifran ett
samspel mellan dessa synsitt. Det dr ingen “stor” politik som kriver
omfattande resurser eller ockuperar politikens uppmérksamhet. Men
betydelsen av politikens symbolvirden ska inte underskattas och
kanske fortjainar den omdomet att den var i takt med sin tid.

3.3 1960-talet och en specifik kulturpolitik
3.3.1 Modernitetens final

Nir vi fran 2000-talets horisont ser tillbaka pa 1960- och 70-talen kan
vi med bade erfarenhetens och forskningens stod se pa de decennierna
som industrisamhillets slutskede, tiden innan Gvergangen till tjénste-
och informationssamhille pé allvar tar vid. Men sa kunde man forstés
inte uppfatta det i samtiden. Efterkrigstidens Sverige var i stéllet den
period da alla 1900-talsmodernitetens drommar om ett bade ekono-

73 Folkparkernas centralorganisation bildades redan 1905 och Folkets-
husfoéreningarnas riksorganisation 1935. De dr numera sammanforda
inom organisationen Folkets hus och parker. Ordenshusens riksfore-
ning, omfattande IOGT-NTO bildades runt 1943 och ombildades 1955
till Vara Gardar dir den samlade nykterhetsrorelsens lokalhallande
foreningar ingar. Bygdegérdarnas riksforbund tillkom ar 1944.

miskt och demokratiskt vélstdnd i termer av frihet, rittvisa och jamlik-
het skulle forverkligas. Det vill siga allt som hade fatt skjutas pa
framtiden, forst pga 30-talets depression och sedan kriget, skulle nu
forverkligas. Det har utifran den rekordstora ekonomiska tillvixten
under 1950- och 60-talen, talats om de decennierna som socialdemo-
kratins skordetid.

Hir dr inte platsen for nagon redogorelse for efterkrigstidens politiska
reformverksamhet. Eftersom vi kunde hitta 6verensstim-melser mellan
kultursyn och kulturpolitik 1 de tidigare faserna 1 1900-talets stora
grundldggande 6vergang fran agrar till industriellt samhdlle, fran ruralt
till urbant samhille, sa dr vi dock naturligtvis intresserade av om vi
kan hitta ndgon motsvarande koppling dven nu.

Nir vi nu kommer fram till 1960-talet, rekordaren, har vi alltsa att gora
med den stora omstillningens slutfas. Om vi sdledes har sett de
foregaende faserna betona forst samband och sedan distans i relationen
mellan modernitet och tradition, sa borde vi rimligen nu som finalens
logiska uttryck, hitta modernitetens tydliga fornekelse av traditionen.
Den politiska fragan har gillt hur man ska forena den nya tidens
samhille med den gamla tidens védrden. Om strategin tidigare var att
forsoka smélta samman det gamla och det nya, sa blir den till sist,
under rekordaren, att skapa den nya gemenskapen som innehaller den
gamlas alla fordelar men som &r befriad fran dess nackdelar.

3.3.2 Statsomvandling och miljonprogram

Forsoket att “planera fram gemenskaperna” priglar 1 hog grad hela
politiken under perioden. I princip borde dérfor skeendet vara mojligt
att avldsa inom vilket samhéllsomrade som helst. Vi viljer den fysiska
planeringen och byggandet, men sedan ska vi forstds ocksa relatera till
kulturpolitiken. (74)



Sverige var dnda fram till 1950-talet pa ménga sitt ett gammaldags
land. Administrativt motsvarade landskommunerna fore 1952 éars
kommunreform i princip medeltidens socknar, men sedan slog stor-
kommunreformen sonder ett urgammalt monster av sma, atskiljda
lokalsamhillen. Sockencentrum fick nu trida tillbaka for centralorten.
Aven landsbygden borjar dirmed pd allvar integreras i urbaniteten.
Den andra kommunindelningsreformen (1962-74) innebdr sedan att
dagens storkommuner tillskapas. Stdder, kopingar och municipal-
samhillen avskaffas som kommunrittsliga begrepp och den admini-
strativa grinsen mellan stad och land forsvinner.

Kommunreformerna hade en tydlig ekonomisk motivering. Efter-
krigstiden forde med sig nya malsdttningar for den offentliga verk-
samheten: hojd samhillsservice, utbyggd skola, vard och dldreom-
sorg, ny infrastruktur for vatten, avlopp, reningsverk och fjirrvirme-,
idrotts- och rekreationsanlidggningar men ocksa bibliotek och kultur-
lokaler. Och s&, naturligtvis, moderna bostdder, varken sa sma eller sa
stora som det gamla stadsbyggandets klassdifferentierade bostider,
men rymliga for alla.

Med den nya tiden kom ocksa nya kommunikationsmedel. De nya
kommuncentra och deras omland knéts ithop forst med busstrafik och —
i enstaka stidder — av sparvagnar. Men sedan kommer bilismen, den nya
tidens symbol for bade frihet och vilstind. Annu vid 1950-talets
ingang var bilen en exklusivitet, men redan fran decenniets mitt sker
stadsplaneringen i Sverige i princip med bilismen som utgangspunkt.
Det ska finnas plats bade for parkeringshus och parkeringsytor, men
forst och framst behover bilismen framkomlighet.

74 Som huvudreferens for fakta om utvecklingen inom samhills-
byggandet under efterkrigs-tiden har vi anvint Boverkets rapport
(1995:7) Den mattfulla staden.

Sa blev stiderna helt enkelt for tranga. Redan 1931 érs byggnadslag
var tidnkt att fungera som ett instrument for en kraftfull sanering av
innerstdaderna men &dven hédr kom kriget emellan. Efter krigsslutet
prioriterades néringslivets och exportindustrins expansionsbehov och 1
praktiken radde i princip rivningsférbud och byggstopp i stads-
kdrnorna. Inriktningen var saledes klar. Stadskdrnorna behovdes for
kommersiella verksamheter som gav bést avkastning och for samhélls-
service men det gick ju inte att riva bostdderna som fanns dér innan
folk hade négonstans att flytta.

Under mellantiden skapades emellertid de strukturer med vars hjilp
den storskaliga omvandlingen sedan skulle ske. En bostadspolitik med
Bostadsstyrelse och lanefinansiering skapades, byggforetag, enskilda
likavil som kommunala fastighetsbolag byggde upp markinnehav. Inte
fastigheter utan hela kvarter och ibland stadsdelar revs. Det innebir att
nér stdderna “sanerades” sa gillde det inte bara de enskilda husen, utan
hela stadens struktur, samband och sitt att fungera.

Vi tinker sdkert oftast pa funktionalismen som en byggstil, ndrmast
forknippad med 30-talets stilrena, ljusa byggnader. Men funktiona-
lismen var ocksa en planeringsideologi med begreppet funktions-
separering som centralt tema. Att planera dr 1 en mening alltid det-
samma som att gruppera eller sortera, Den funktionalistiska samhélls-
planeringen byggde pa funktionssepareringen” som grundprincip —
ABC-staden. Arbetsplatser, boende och centrum, vart och ett for sig.

Den traditionella staden saknade i princip varje sadan sortering och
efterkrigstidens samhillsplanering innebar dirfor detsamma som att
skapa den genom att stopa om staden. Termen “bostadsomrade” finns
knappast inte fore 1940-talet. Sedan blir den ett centralt planerings-
begrepp, sdrskilt i kombination med forestillningen om “grannskaps-
enheten”. Idén bakom denna var att de nya bostadsomradena skulle



byggas i enheter motsvarande ca 1 000 innevanare, tillracklig stora for
att kunna béra ett lokalt centrum med butiker, skola, offentlig service
och kultur och tillrdckligt stora for att det skulle bli lonsamt att
anvénda serietillverkade byggnadselement (75), men dnda sd pass sma
att médnniskorna dédr kunde kinna varandra och utveckla sin gemen-
skap.

1940- och 50-talets fororter har alltsedan de byggdes mott en gedigen
uppskattning bade fran boende och fran arkitektkretsar. Man tog vara
pé terrdngens naturliga formationer, vegetationen sparades och omra-
dena fick en karaktidr som anknot till sekelskiftets tradgardsstdder men
nu med flerfamiljshus i stillet for villor som i Bromma, Enskede i
Stockholm, Landala och Kalltorp i Géteborg.

Bostadsbristen — en foljd av savil befolkningsomflyttning som
standardhojning — upplevdes emellertid som allt mera tridngande och
1965 startade det omfattande storskaliga forortsbyggande som fatt
namnet miljonprogrammet. Riksdagen fattade ett formellt beslut om
programmet 1967 som innebar att det skulle byggas 100 000 nya
bostédder varje ar inom en tioarsperiod — en anmirkningsvird siffra for
ett land med mindre &n 8 miljoner innevéanare.

Programmet innebar att den foregdende periodens byggstrategi dver-
gavs till forman for hoghus i grupper, gdrna omgivna av liagre lamell-
hus. Onskan att pressa byggkostnaderna och att kunna tilllimpa en
industriliknande teknik gjorde att ambitionerna till terrdnganpassning
fick stryka pa foten.

Inne i stiderna kom tidiga fornyelser, dvs. rivningar och nybyggen i
stor skala igdng redan fran 1950-talets mitt i Karlstad, Vésterds,
Sodertilje och Uppsala.

Sedan tog Stockholm ledningen med de rivningar som da gjordes for
tunnelbanebygget. Dessforinnan hade forberedelserna for en citysane-
ring pagatt dnda sedan antagandet av 1928 ars generalplan. Staden
gavs 1953 en utokad ritt att expropriera fastigheter for sanerings-
behovet och direfter fortsatte rivningarna oavbrutet fram till 1970-
talets borjan. Drivande var onskemalet att skapa utrymme for bilism
och tunnelbana, detaljhandelns krav pa varuhuslosningar i en annan
skala dn man tyckte att befintlig bebyggelse kunde erbjuda, samt inte
minst onskemalet att som terminologin angav “sanera”, dvs. gora rent i
de gamla fOrslummade stadskdrnorna dar arbetsplatser, boende,
niringsliv, affdrer, fritidens aktiviteter, skola och kultur blandades utan
ordning och utan hénsyn till vare sig ekonomisk eller politisk sorte-
ring.

I Goteborg kom den motsvarande processen igdng 1958 och sedan
foljer hela raden av svenska stider. Sammantaget har det beridknats att
mer @n 40 procent av de svenska stiddernas bostadsbestand som var
uppfort fore 1901 revs enbart under 1960-talet. Detta motsvarar 30 000
— 40 000 hus som rivits eller “omvandlats”.(76)

Det nya Skérholmens centrum utanfér Stockholm invigdes 1968 och
moéttes dd av en massiv kritik utifrén begreppet betongforort. Anda
tillsattes samma ar en ny sk. Saneringsutredning, med uppgift att
planera for den fullstindiga saneringen av fastighetsbestdndet.
Almstriden i Stockholm dgde rum 1971, da demonstranterna proteste-
rade mot att trid i Kungstradgarden skulle fillas for byggandet av en
ny tunnelbaneuppgéing. Stockholms kommunfullméktige fick notera att
demokrati inte bara var en fraga om korrekt formellt beslutsfattande.
Ar 1972 uppgick andelen outhyrda ligenheter i nyproduktionen till 20
procent av hela bestandet och miljonprogrammet fick snabbt avslutas.



Utvecklingen i Sverige under dessa ar dr specifik med tanke pa den
sdrskilda omfattning som saneringsverksamheten och miljonpro-
gramsbyggandet fick hos oss. Som en konsekvens har Sverige jimte
Finland virldens sammantaget yngsta bostadsstock. Men utvecklingen
ar generell och samma grundmonster hittas i Visteuropa och Nord-
amerika likavil som inom Ostblocket.

Den 15 juli 1972 spriangdes bostadsomradet Pruitt-Igoe i Saint-Luis
som hade stétt fardigt 1955, men som inte lingre ansags kunna erbjuda
minniskor en acceptabel miljo. I arkitekturhistorien brukar detta
datum fa beteckna 1900-talsmodernitetens symboliska slut. Néagon
husspriangning i Saint-Luis kan inte anvédndas for att datera det svenska
folkhemsprojektets slut, men vi ror oss dnda inom ett pafallande
parallellt forlopp. Oljekrisen kom 1973 och i riksdagsvalet samma ar
blev det dott lopp mellan de politiska blocken. Efter riksdagsvalet
1976 kom en borgerlig majoritet till makten for forsta gangen sedan
1932.

3.3.3 Framviixten av en kulturpolitik

Att forhalla sig kritisk till samhiéllsplaneringen och byggandet som det

75 Radberg 1997 s 69.

76 Johansson 1997 s 11f. Johansson uppskattar att hogst ett 30-tal
svenska stider kan anses ha forblivit opaverkade av omvandlingen. De
orter ddr rivningarna blev relativt sett mest omfattande dr Katrineholm
och Hagfors (mer dn 80 % av de ildre bostdderna), Oxelosund,
Koping, Enkoping, Fagersta, Norrkoping (70-80 %), samt Eskilstuna,
Karlstad, Ljungby, Karlskoga, Tranas, Visteras, Nykoping, Uppsala,
Link6ping, Jonkoping, Luled, Boras och Sodertilje (60-70 %).

kom att utvecklas under perioden é&r i dag inte sérskilt kontroversiellt.

Svarare dr det da att hitta forsvarare for den utveckling som drevs
fram. De stora varuhusen i citykdrnorna som motiverade mycket av
rivningarna har numera svart att hivda sig kommersiellt och just den
funktionsblandning som det tidiga 1900-talets stad representerade dr
numera pa manga sitt ett efterstrivansvirt ideal inom stadsplane-
ringen.

Den politiska revolten mot folkhemspolitiken kom fran flera hall. Fran
en miljororelse, ”grona vagen”, som girna blandade social utopi och
radikalism och socialkonservativa idéer i olika satser, och fran
vinsterns ungdomsrevolt, ”68-rorelsen”, som skulle kunna kallas for
grona vagens urbana motsvarighet.

Samtidigt, under detta sdrpriglade skede, formuleras det som ska bli
den svenska kulturpolitiken. I det foljande beskriver vi huvuddragen i
politikens framvéxt och ska da ocksé se i vilken utstrickning den kan
uppfattas som ett barn av sin tid.

3.3.4 1960 ars handlingsprogram

Under 1950-talet fordes diskussioner, frimst inom kommunistpartiet
och det socialdemokratiska partiet, om behovet av sirskilda insatser
inom kulturomradet. Diskussionerna ledde inte till nagot samlat
politiskt initiativ. Ar 1959 holl emellertid ecklesiastikministern Ragnar
Edenman ett anforande som brukar lyftas fram som startsignalen for
de initiativ som skulle tas under 1960-talet. Talets huvudtes var att
“konstens skapare och utdvare [skulle] beredas bittre villkor”.

Man hade, enligt Edenman, forvéntat sig att efterkrigstidens reform-
verksamhet, dar ménniskor fatt bittre materiella villkor, skulle leda till
en motsvarande Okning av “konsumtionen av kulturvaror — konst,



musik och litteratur av hog klass”. Men sa hade inte skett enligt
Edenman. I stéllet hade masskulturens olika alster redan triangt fram i
forgrunden och lagt beslag péa en betydande del av kopkraften. (...) Att
producenterna ger folk vad folk vill ha &r inte ndgot bédrande skél
varfor de skall fa fortsétta ostort. Det dr hidr vi maste sétta in en av
attackerna — men inte med forbud och censur, utan med det sjalv-
klaraste av stridsmedel; erbjudandet av andra alternativ, andra val-
mojligheter.(77)

Edenman uttryckte hir en kultursyn som ldg nidra Engbergs och som
far anses som representativ for socialdemokratin. Fér den handlade det
i hog grad om att i enlighet med bildningsidealen, tillférsidkra vanligt
folk tillgang till kulturyttringarna. “Masskulturen”, dvs. den mark-
nadsmissiga spridningen och konsumtionen av produkter utan
egentligt konstnérligt virde, maste balanseras genom mojligheter till
alternativa val. Att avgora vilka kulturyttringar som var av den ena
eller den andra arten sags pa den tiden knappast som nagon svarighet.
Den diskussionen kommer igéng pa allvar forst pa 1980-talet, med den
sk. postmoderna utmaningen. Annu under minga ar framit kunde
savil kulturpolitiker som forfattare och konstnérer som verkade inom
ramen for det som brukar kallas den stora visterldndska traditionen
vara trygga i att de kidnde igen god kultur och kunde skilja den fran
dalig.

Men eftersom masskulturen producerades och spreds pa marknads-
massiga villkor innebar detta en tankemissig koppling mellan
masskultur och marknad. Sa nér spridningen och tillgdangligheten till

77 Talet, som holls i Eskilstuna i maj, finns atergivet i Svenska
stadsforbundets tidskrift 1959:9. Hir citerat efter SOU 1972:66 s 125.
78 Refererat i SOU 1972:66 s 125f.

god kultur, kvalitetskultur, formulerades som ett offentligt ansvar
etablerades den motsatta tankemdéssiga kopplingen mellan kvalitets-
kultur och offentlig kulturpolitik.

Applicerat pa den politiska hogervinsterskalan betydde detta att
foresprakande av kulturpolitiska insatser i princip tenderade att bli
liktydigt med kritik mot marknadsekonomin, atminstone sa linge som
det gillde konstomradet och den fria konstens mdjligheter att hidvda
sig ekonomiskt. Kulturpolitiken blev didrmed ndrmast definitions-
missigt problematisk for borgerligheten, trots att den kulturproduktion
som det hela handlade om hade sin sociala bas i medelklassen. De
borgerliga partierna tillsatte kulturpolitiska arbetsgrupper 1959 och
1960 men hade svart att ta initiativet.

Som ett direkt svar pa Edenmans anmélan om ett kulturpolitiskt
handlingsprogram bildades 1 juni 1959 KLYS, Konstnirliga och lit-
terdra yrkesutovares samarbetsndmnd, som ett forum genom vilket
konstnérerna skulle kunna fora fram sina standpunkter till politikerna.
I februari 1960 redovisade ocksa KLYS ett program i 24 punkter, som
handlade om att dels forbittra kulturverksamheternas positioner
genom stédrkta kulturanslag, dels forbittra villkoren genom bl.a. stirkt
upphovsritt och forbittrade stipendier. (78)

Regeringen redovisade sd det anmilda programmet som hade formen
av en deklaration for inriktningen av regeringens politik inom kultur-
omradet i en proposition (1961:56). Hir finns tre specifika punkter och
ett mer generellt resonemang. Punkterna handlar alla om konstskapan-
dets villkor:

* stod till blivande konstnérer under utbildningen,
* utbyggt stod till konstnérliga yrkesutdvare,



* insatser for att 0ka den offentliga konsumtionen av konstnérlig
produktion, i forsta hand genom inkops- och bestillningsanslag.

Om punkterna sdledes nira anslot till forestdllningen om kultur som
konst, sa hade det generella resonemanget en motsvarande koppling
till forestdllningen om kultur som bildning. Hir talades om en allmén
breddning av det som kallades kulturmiljon. I detta anknot pro-
grammet till den kommitté for ett kulturpolitiskt program som social-
demokraterna tillsatt 1948 och som &dven den talat om kulturmiljon
som ett politiskt omrade dér konstarterna rymdes tillsammans med
fragor om miljoplanering, arbetsliv, “fysisk fostran” och organisations-
visende. (79)

I 1961 ars program ér inte perspektivet lika brett, utan géller skolan,
kulturdistributionen i vid mening samt institutionernas — teatrarnas,
museernas, bibliotekens m.fl. — kulturformedlande uppgifter. Resone-
manget landar emellertid i en mycket tydlig slutsats som kan samman-
fattas med att om inte den konstnérliga verksamheten ses och sitts in i
ett samhéllsperspektiv, sa riskerar den “att mer eller mindre isoleras
och didrmed bli ett sjalvindamal”. (80)

Genom processen fram till handlingsprogrammet bekriftades och ut-
vecklades saledes socialdemokraternas strategi att genomfora konst-

79 Detta anslag lag for ovrigt inte langt ifran uppldgget i Arthur
Engbergs "Demokratisk kulturpolitik™ fran 1938.

80 Departementschefen i prop. 1961: 56 s 22.

81 Forfattarna organiserade helt enkelt ett masslan pa biblioteken som
sa langt det var mojligt syftade till att tomma bokhyllorna.

82 Prop.1962:62. Forslag om kvalitetsstod till svensk filmproduktion
lanserades ocksa i propositionen.

nérspolitiska reformer i allians med konstnirsgrupperna. Sa hade skett
1936 med KRO angdende anslaget for konstinkop till offentliga
byggnader och 1954 med Forfattarforbundet infor biblioteksersitt-
ningen. Nu vidgades konceptet till att gélla alla konstnérsgrupperna.

Under 1960-talet genomfordes ocksa flera forbéttringar i den anda som
annonserats i programmet. Ocksa KLYS roll stirktes genom att
organisationen deltog i beredningen av insatsernas utformning.

Trots allt blev insatserna forhallandevis begrinsade och nér biblioteks-
ersittningen inte hojdes 1969 reagerade forfattarna med den vid den
tiden mycket uppmirksammade biblioteksaktionen. (81) Aktionen
fyllde sin funktion. Regeringen satte sig 1 dverldaggningar med KLYS
och aret ddrpa, 1970, fordubblades biblioteksersittningen. Bildkonst-
nirernas stipendiemedel tredubblades. (82)

3.3.5 1961 ars budgetreform — Allméinna kultur- och bildnings-
dndamal

De forhallanden vi nu har refererat om 1960-talets kulturpolitik brukar,
mer eller mindre utforligt, aterfinnas i de flesta beskrivningar av
forhallandena under den tiden. De pekar tydligt mot den inriktning
som 1974 ars kulturpolitik skulle komma att fa.

Av en betydligt mer administrativ och teknisk natur — och kanske
darfor inte sdrskilt uppmirksammad — 4dr den omstrukturering av
Ecklesiastikdepartementets budget som gjordes infor budgetéret
1961/62. Budgeten hade ditintills haft samma indelning i huvudavsnitt
sedan 1913, vilket innebar att de anslag och dndamal som vi numera
vant oss vid att betrakta som kulturanslag aterfanns blandade med
bade vetenskapliga och studiesociala dandamal. Budgetens uppstéllning



avspeglade ddarmed mycket vél forhallandet att kulturfragorna ingick
som en del i och var invivda i den storre ecklesiastiska eller andliga”
sfiaren av politiken. (83)

Med budgeten for 1961/62 gors alltsa en ny sortering av Eckle-
siastikdepartementets ansvarsomraden (84). Diarmed far staten en
modernt strukturerad budget for utbildningsvdsendet och &dven en
kulturbudget i egentlig mening. Det finns i propositionen (85) ingen
motivering for hur anslagen fordelats mellan huvudédndamaélen, sa vi
far anta att grupperingen svarade mot vad man inom departementet
uppfattade som naturligt, praktiskt och funktionellt.

Politikens inriktning bestdmdes nu bara till en del av de verksamheter
som inkluderas i politiken. I minst lika hog grad bestdmdes urvalet av
vilka typer av verksamheter och dndamal som fordes samman for att
bilda politikens “massa”. Dérfor kan man med fog hédvda att 1961 ars
kulturbudget var en viktig faktor for hur svensk kulturpolitik kommit
att formeras. Det kan till och med hivdas att dagens kulturpolitik i
visentliga hinseenden korresponderar mot den struktur som etableras 1
propositionen fran 1961. Men det finns skillnader.

83 Dagens kulturindamal aterfanns under littera B, Arkiv, bibliotek
och museer, D. Akademier, K, folkbildningsatgirder i oOvrigt, M.
Understod at vetenskap, vitterhet och konst m.m. Dessutom finansie-
rades kulturindamalen genom lotterimedelsfonden under handelsde-
partementet. Hir avsattes t.ex. dret 1960/61 24 miljoner kronor for
kulturdndamalen.

84 Indelningen i huvudindamal var med angivande av 1960/61 ars
anslagsnivaer.

85 Statsverkspropositionen ar 1961:Bil 10 s 4).

Den viktigaste skillnaden i 1961 ars kulturbudget jaimfort med dagens,
bestar i att den tidigare dr uttryck for en samlad politik for kultur och
bildning. De samlas under en gemensam huvudrubrik, B. Allméinna
kultur- och bildningsdndamal. Detta dr i sin tur uppdelat pa under-
rubrikerna

* Konst, litteratur, musik m.m.

* Arkiv, bibliotek, museer m.m.

* Frivilligt folkbildningsarbete, ungdomsverksamhet m.m.

* Internationellt-kulturellt samarbete.

Dirmed korresponderar huvudiandamaélet Allmédnna kultur- och bild-
ningsdndamal med de tre huvudsparen i uppfattningarna om kultur
sasom de vixte fram kring sekelskiftet 1900 — kultur som konst, kultur
som historia (eller antropologi), samt kultur som bildning. Social-
demokratins tradition av folkrorelseparti avspeglas pa detta sitt tydligt
1 markeringen av sambandet mellan kultur och bildning.

Tabell 3.1

A Departementets drift 41 kkr 0,2%
B. Allmanna kultur- och 52,6 kkr 28%
bildningsandamal

C. Kyrkliga andamal 6,6 kkr 4%
D. Skolvasendet 1378,9 kkr 748 %
E. Hégre uthildning och 202.7 kkr 11.0%
forskning

F. Lararutbildning 535 kkr 29%
G. Studiesocizla dndamal 121 4 kkr 6,6 %
H. Diverse 22,8 kkr 0,1%

*Vartill kommer ca 21 kkr dver lotterianslaget.



De konstnérliga utbildningarna skiftade placering i budgeten under de
nirmaste aren. Ar 1961 riknades de till hogre utbildning och
forskning, medan de 1970 fordes till kulturomradet. I samband med
1977 ars hogskolereform inordnades de konstnirliga utbildningarna i
hogskolornas verksamhet.

Det finns ingen anledning att anta att syftet med den nya budget-
strukturen skulle ha wvarit att etablera en skarp gridns mellan
Ecklesiastikdepartementets olika ansvarsomraden. De lag alla under
samma statsrad. Ocksa skola och hogre utbildning kan fortfarande ses
som delar av en samlad bred kulturformedling. Likvidl dr det
oundvikligt att granser nu borjar bli allt tydligare — med de proble-

86 Som andra administrativa och organisatoriska steg pa vigen mot en
separat kulturpolitik kan ndmnas att Ecklesiastikdepartementet inritta-
de en sérskild kulturenhet 1963. Riksdagens kulturutskott inrédttades
1971.

87 En utforlig forteckning over kulturpolitiska reformer under 1960-
talet finns 1 SOU 1972:66 s 131f.

88 Radiotjdnst AB borjade sina sidndningar 1925. Verksamheten regle-
rade genom ett avtal med staten och finansierades redan fran borjan
med licensmedel. P2 startade 1955 och P3 1965, som ett svar pa
konkurrensen fran “piratradion” Radio Nord. 1956 beslutades Riks-
dagen om TV-sédndningar, vilka skulle skdtas av Radiotjidnst och likasa
licensfinansierad. Bolaget bytte da namn till Sveriges Radio AB och
dgarbilden fordndrades sa att det konsortium som dominerats av press-
foretag nu kompletterades med folkrorelserna, bl.a. arbetarrérelsen och
lantbruksrorelsen samt néringsliv i 6vigt. Tvakanalsystemet infordes
1969 och fiarg-TV startade 1970. Distributionen av programmen
genom sindningsanlidggningarna skoéttes fram till 1992 som tilldelades
medel for detta ur den s.k. rundradiofonden, dir licensintikterna
samlades.

men som foljer ndr gemensamma territorier ska delas. Parallellen
mellan statsforvaltningens byrakrati och funktionalismens plane-
ringsideal — funktionssepareringen — dr pafallande. (86)

3.3.6 Reformer fram till kulturpropositionerna

Vi har nir det giller de foregaende skeendena kunna vara forhal-
landevis utforliga i omndmnandet av de politiska initiativen inom
kulturomradet. Fran 1960-talet okar initiativen successivt och det blir
nu inte ldngre mojligt att géra motsvarande redogorelser utan att
hamna i katalogméssiga uppriakningar av oftast mindre — nagon gang
storre — fordandringar.

Ett urval av de fordndringar som kan sédges ha strukturella effekter pa
kulturpolitiken, dess organisation eller budget bor dock ges plats i
redovisningen. (87)

Radio, TV, press och film

Den viktigaste fordndringen géller tveklost overflyttningen av ansvaret
for Radio- och TV-verksamheten 1968 fran Kommunikationsdeparte-
mentet till Ecklesiastikdepartementet.88 Under Olof Palmes ledning
fick ocksa Ecklesiastikdepartementet sitt nya namn Utbildningsdepar-
tementet. Atgirden markerade att Radio- och TV-fragornas politiska
betydelse, inte i forsta hand var som teknisk kommunikation, utan som
delar i samhaillets kulturformedling.

Dagspressen i Sverige hade linge haft statligt understdd, forst genom
sdarskilda posttaxor. Tidningarna blev befriade frdn moms (pa pre-
numerationer och losnummer) nédr denna skatt infordes 1968. Ett stod
till tidningarnas samdistribution inférdes 1970 och aret dérpa ett direkt
stod till de dagstidningarna som hade marknadsmaéssigt underlige.



Presstodet sorterade under Finansdepartementet fram till 1977 da det
overfordes till Utbildningsdepartementet. Tillsammans med fragorna
om Radio- och TV bildade de kédrnan i den mediepolitik som sedan
utvecklades delvis inom, delvis vid sidan av kulturpolitiken.

Budgetmissigt blygsammare insatser i samma riktning géller inforan-
de av ett stod till kulturtidskrifter 1966, foljt av nytt tidskriftstod 1971.
En sirskild myndighet, Tidskriftsndmnden, inréttades da ocksa for att
fordela stodmedlen.

Stiftelsen Svenska filminstitutet bildades 1963. Nojesskatten avskaffa-
des och biografdagarna forpliktade sig i ett filmavtal att i utbyte betala
10 procent av biljettintikterna till en filmfond och till institutets
verksamhet. (89) Ett forsta steg mot en filmpolitik hade tagits nagra ar
tidigare med inforandet av ett sérskilt kvalitetsstod till svensk film.
Detta avskaffades nu inom ramen for det nya avtalet, men nér avtalet
reviderades 1972 infordes ett nytt bidrag, bl.a. for att Filminstitutet
skulle kunna ersdtta Dramatiska institutet for filmutbildningar. (90)
Filmen knots alltsa till kulturpolitiken pa detta sdtt. Genom
stiftelseformen och branschavtal fick filmfragorna dock en sirskild
organisationslosning som gav dem en i hog grad fristdende position
gentemot politiken i Ovrigt, atminstone fram till under 1990-talet.
Filmomradet har direfter omvéxlande setts som en del av medie-
fragorna eller de allménna kulturfragorna.

89 Prop. 1963:101.

90 Prop. 1972:36

91 Prop. 1963:103.

92 Prop. 1963:103, prop. 1964:66.

Konstarterna

1965 paborjades en uppbyggnad av en motsvarighet till Riksteatern
inom musikomradet. Tillsammans med en central ledningsorganisa-
tion bildades sa Institutet for Rikskonserter, en organisation som
permanentades 1968.

Med start 1 en forsoksverksamhet 1965 togs ett motsvarande initiativ
inom utstillningsomradet, Stiftelsen Svenska Riksutstéllningar. Riks-
teatern hade en mycket speciell associationsform som ideell forening.
Rikskonserter och Riksutstédllningar gjordes till stiftelser. Didrmed
byggde man vidare pa tanken att stiftelseformen, med dess autonomi
for stiftelsedndamalet, erbjuder en lamplig 16sning for kulturpolitikens
avvigningsproblem med avseende pa balansen mellan politisk styrning
och kulturverksamhetens integritet.

Lotterimedelsfonden 6verfordes till Ecklesiastikdepartementet och
anslagen till de ingdende dndamaélen frikopplades fran fondens direkta
avkastning. (91)

Ett sdrskilt Teater- och orkesterrad inrittades 1963. I samband med
omlidggningen 6kades anslagen till savil de kungliga teatrarna som till
turnéteatrarna och statsteatrarna (sammanlagt 8,1 miljoner kronor)(92)
Skadespelarutbildningarna byggdes samtidigt ut genom att statliga
scenskolor inrdttades i Stockholm, Géteborg och Malmg.

Folkparkerna och folketshusrorelsen hade egna teaterensembler. Dessa
slogs samman 1962 till Svenska teatern AB som alltsa fungerade som
en turnéteater jamsides med Riksteatern. De bigge turnéteatrarna slogs
samman 1967. Da okas ocksa anslaget ater (drygt 2 miljoner kr).
Budgetmissigt blev teateromradet periodens stora vinnare. En sdrskild
satsning pa konstnirsstipendier och —beloningar gjordes 1964.



Bidrag till fria teatergrupper inférdes 1970.

Arkiv, bibliotek och museer

Inom omradet arkiv m.m. gjordes i forsta hand ett antal organisa-
tionsfordndringar. Skansen skildes fran Nordiska museet och en
sarskild Skansenstiftelse bildades 1963. Den fick statsbidrag fran
1968. Tekniska museet fick statsbidrag till driften 1965. Vetenskaps-
akademiens tillsynsansvar over Naturhistoriska riksmuseet upphorde
1965. Arbetarrorelsens arkiv fick statsbidrag 1966. Statens Sjo-
historiska museum overflyttades fran Kommunikationsdepartementet
1967. Staten forvdrvade Skokloster slott 1967. Byggnadsstyrelsens
ansvar for statliga byggnadsminnesmirken och tillsyn av kyrko-
byggnader fordes Over till Riksantikvarieambetet 1968. Dialekt- och
ortnamnsarkiven bildades som en ny myndighet genom en samman-
slagning av dialekt- och ortnamnsarkiven i Uppsala och Lund samt
stiftelsen Svenskt Visarkiv.

Stiftelsen Dansmuseet fick statsbidrag fran 1969.

Folkbildning och ungdomsverksamhet

Anslagen till folkbildningen organiserades 1961 sa att anslaget till
folkhogskolorna hédnfordes till skolvdsendet, medan anslagen till
studieforbundens centrala organisationer, foreldsningar och studie-
cirklar lades under anslagen till kultur och folkbildning. Bland de
senare anslagen ingick ocksd anslagen till ungdomsorganisationerna,
till hemgardsrorelsen, till nykterhetsorganisationerna samt for kulturell
verksamhet for funktionshindrade.

93 Prop. 1963:36.
94 Prop. 1970:35, SU 107, rskr 273.
95 SOU 1972:66.

Ar 1963 stirktes anslagen till folkbildning och ungdomsverksamhet,
bl.a. genom Okat stdd till foreldsningar och studiecirklar. (93)

Det sérskilda statsbidraget till folkbiblioteken som funnits dnda sedan
1912 avvecklades i samband med en kommunal skattevixling 1965.
Dock inférdes samtidigt ett nytt biblioteksstod som fordelades av
Skoldverstyrelsen 1 samband med att biblioteken lades ihop 1 storre
enheter. Ett stod till vad som kallas centralbiblioteken, dvs. vara dagars
lansbibliotek, infordes.

Statens ungdomsrad bildades som en ny myndighet med samlat ansvar
for ungdomsstoden.

Den totala kulturbudgeten

Sammantaget uppgick kulturbudgeten till 49,8 miljoner kronor ar 1960
(inklusive lotterimedlen). 1970 hade den okat till 216,6 miljoner
kronor (studiecirkelanslagen ordknade) I 2007 ars penningvérde mot-
svarar detta 519,5 respektive 1 518,6 miljoner kronor. Kulturbudgeten
tredubblas alltsa under decenniet. De stora 6kningarna géller teater och
musik som star for en tredjedel av 6kningen.

Hartill kommer Overforingar fran forsvarsbudgeten 1971 for region-
musiken, 16 miljoner kronor, motsvarande 112 miljoner kronor i
dagens penningvirde. Déarnédst kommer 6kade kostnader for museerna
— en femtedel av den samlade 6kningen (200 miljoner kronor i1 2007
ars penningvirde). Tredje storsta omrade for forstarkningar dr konst-
nirsstdden som 0kade med motsvarande 87 miljoner kronor i dagens
penningvérde.



3.3.7 1970 ars folkbildningsbeslut

Ar 1968 omorganiserades den kommunala vuxenutbildningen och
dagens enhetliga Komvux fick sin form. I anslutning till den reformen
dndrades stodformerna till cirkelverksamheten 1970. (94) En sirskild
enhet for vuxenutbildningen bildades inom Utbildningsdepartementet
och anslagen till studieférbunden samt till studiecirklarna overfordes
fran huvudidndamalet Kultur- och folkbildning (B) till det nya
dndamalet Vuxenutbildning (G). Medlen anvisades dock ofGrindrat
via Skoloverstyrelsen. Anslagen till foreldsningsverksamheten och till
studieférbundens tidskrifter 1dg dock kvar under kulturlitterat. Detta
kallades dock fran 1970 enbart Kulturdandamal.

Reformen var i forsta hand av administrativ art, men 1 efterhand kan
det sdgas att den utgjorde ett forsta och avgorande steg i den utveck-
ling som innebar att det bildningstinkande som ditintills dominerat
kulturpolitiken bérjade tunnas ut. Nédr den begynnande funktions-
separeringen mellan utbildnings- och kulturpolitik tvingar fram en
motsvarande klassificering av folkbildningsfragorna, dr gravitations-
kraften fran det storre utbildningsvasendet starkare dn fran det mindre
och vagare formulerade kulturvésendet.

Under 1960-talet gjordes, som vi har sett, relativt kraftiga forstirk-
ningar for insatserna for konstarterna, konstnirsgrupperna och de
publika kulturinstitutionerna. Nir det omradet expanderar, samtidigt
som folkbildningen glider dver mot utbildningsvésendet, blir foljden
att kulturpolitiken allt tydligare profileras som en politik for konstarter
och publika institutioner.

3.3.8 Kulturhusen

I samtiden fanns dock tvidrt om en stark vilja att se insatser inom
kulturomradet i ett brett, socialt sammanhang. For utredningen Ny
kulturpolitik (95), det viktigaste underlaget for 1974 ars kulturpolitik,
var detta ett birande tema. Utredningen tog sin utgangspunkt i en
diskussion om det den kallade ett sociologiskt eller etnologiskt
kulturbegrepp som motsvarar det man numera oftast talar om som ett
antropologiskt kulturbegrepp. Det handlade emellertid om “kultur som
den totala uppsittning av beteenden, vanor, roller och normer som en
grupp eller ett samhélle har gemensamt”. Utredningen fortsatte:

Det sociologiska kulturbegreppet paverkade under 1960-talet det
kulturbegrepp som anvéndes i den kulturpolitiska debatten. Den dér-
med foljande utvecklingen av kulturbegreppet inneholl tre sirskilt
visentliga punkter. For det forsta var det en Overgang fran ett mera
sndvt kulturbegrepp, till ett bredare, dir framfor allt en rad miljo-
frdgor, utbildning, organisationsliv och massmedier forts fram som
kulturpolitiskt viktiga element. For det andra framkom en mycket
starkare betoning av kommunikations- och aktivitetsaspekten pa de
kulturpolitiska insatserna in tidigare och den fysiska miljons utform-
ning for att tillgodose sadana aktiviteter. For det tredje skedde en for-
skjutning av uppmirksamheten fran foretradesvis konstnirernas (96)
och kulturproduktionens villkor till fraigan om kulturens funktion for
indi-viden, mottagaren och for samspelet mellan individ och
samhdlle(vara kursiveringar.) (97)

Sa refererade kan dessa 1960-talets ideal om kultur sdgas vara det
kulturpolitiska uttrycket for skordetidens forhoppningar — kultur,
fordelad till alla medborgare och som uttryck for alla medborgare.
Utredningen Kulturradet sammanfattade tendensen vil i sitt forslag till



ett “gemenskaps- och aktivitetsmal” for kulturpolitiken: De kultur-
politiska atgirderna (skall) utformas sa att de kan forbittra kommu-
nikationen mellan olika grupper i samhillet och ge fler ménniskor
mojlighet till kulturell verksamhet.

Kulturhusen i Skovde och Stockholm

Under vare sig 1950-, 60- eller 70-talen byggs ndgra nya statliga
kulturinstitutioner av den typ som Historiska museet representerade.
(98) I stillet far vi ett par institutionella provisorier, som dock
representerade tva av periodens mest uppmirksammade kulturprojekt.
Det giller Moderna museet som 1958 Oppnade i flottans gamla
exercishus pa Skeppsholmen (99) och Vasa som bérgades 1963 och
lades i en provisorisk docka pa Galdrvarvet i Stockholm. Staten
byggde ocksa nya imponerande administrationsbyggnader for kultur-
politikens forvaltning av ett slag som saknar bade tidigare och senare
motsvarigheter. Det giller Filmhuset pa Gardet i Stockholm, invigt
1971 och en manifestation 6ver den nya filmpolitiken. Vi kan ocksa
ndmna Sveriges Radios stora studio- och kontorskomplex och det nya
Riksarkivet.

96 SOU 1972:66 s 171.

97 s 168.

98 I stillet uppfors nu nya imposanta byggnader for kulturomradets
forvaltning och admini-stration, sasom Filmhuset pa Gérdet i Stock-
holm, invigt 1971 och en manifestation dver den nya filmpolitiken. Vi
kan ocksd se Sveriges Radios stora studio- och kontorskomplex och
kanske dven det nya Riksarkivet kan ndmnas.

99 Museet var da formellt en filial till Nationalmuseum.

100 Beate von Sydhoff, Kulturhusets hemsida. Heineman skulle
sedermera inga som ledamot i utredningen Kulturradet.

101 Citat ur presentationen pa kulturhusets hemsida.

Initiativ till en ny sorts publika kulturinstitutioner kommer i stillet fran
kommunerna. Inne i det nya Stockholms centrum som nu skapas,
byggs det kommunala Kulturhuset, allaktivitetshuset, som fullt ut
svarar mot det kulturbegrepp som 1972 ars kulturutredning forde fram,
“gemenskaps- och aktivitetshuset”. Eller som det i efterhand
formulerats: “Kulturhuset kan ses som platsen dir de flesta av seklets
kulturpolitiska fragor aktualiserats. Dér finns allt: polariseringen
stadscentrum — ytterstad, den nya idén om “kulturens vardagsrum”,
viljan att nd en ny publik for kulturen, konsten som demokratiskt
“verktyg”, omsorgen om barnen och ungdomens kulturbehov, viljan att
skapa nya grinsoverskridande utstidllningar och program och inte
minst den syn pd tredje vérldens samtida konst som jamstdlld med
vistvirldens konstnérliga uttryck”.(100)

Kulturhuset i Stockholm, vid Sergels torg, i stadens absoluta
hjartpunkt invigdes 1971, men sju ar tidigare hade samma grundidé
fatt sin gestaltning i den svenska smastaden, genom kulturhuset i
Skovde, ett magnifikt “kulturens vardagsrum” som i princip inneholl
alla komponenter som senare skulle aterfinnas i Stockholm. Hir ville
arkitekten, Hans Erland Heineman, “bryta ner gridnserna mellan de
konstnérliga uttrycksformerna och omskapa kulturlokalerna fran
uppvisningsrum till aktivitetsmiljo.” (101)

Skovde kulturhus representerar en arkitektur som andas bade monu-
mentalitet och slutenhet. Celsings kulturhus dr ocksd monumentalt
men vénder sin 6ppna glasade front mot Sergels torg. Kompositionen
rdddade Stockholms nya centrum och gav det en karaktér.

1960-talets kulturhus star ganska ensamma. Vi kan kanske peka pa
stadsbiblioteket i Vixjo eller pa de nya lansmuseibyggnaderna i Falun
(1962), Orebro (1963) och Umed (1968) som sliktingar, men inget av



dessa motsvarar fullt ut kulturhusens idé och har inte heller den
motsvarande strategiska centrala placeringen i stadskérnan.

Dessa kulturpolitikens byggnadsverk kan sta som bra illustrationer till
utgangslidget for den nya kulturpolitik som skulle formuleras och som
vi ska behandla i nidsta kapitel. Kulturpolitiken holl nu pa att forma-
liseras och ges en administrativ avgransning. Staten uppfor forvalt-
ningsbyggnader. Kulturhusen ska tveklost uppfattas som metaforer for
en idé om inriktning och innehall i den nya kulturpolitiken. Hiar hade
den statliga politiken dnnu inte valt vdg, utan fragan stod oppen om
den kultursynen som kulturhusen representerade skulle prigla ocksa
den statliga politiken eller om den skulle vilja en annan vig.

4 1974 ars kulturpolitik

4.1 En aterblick pa 1960-talet

1960-talet framstar pa manga sitt som det artionde da kulturpolitiken
formeras och ges skarpare konturer 4n den ditintills hade haft. Nir den
processen sitts igang aktualiseras olika vigval i fragor som politikerna
tidigare kanske inte hade behovt fista sa stort avseende vid. Skulle
kulturpolitiken 1 anslutning till 1960-talets demokratiseringsrorelse
med ledorden “kultur for och genom medborgarna — kultur som
gemenskap och aktivitet” vara en bred och i vid mening socialt
orienterad politik eller skulle den skulle ha en mer specifik inriktning
mot framst konstarterna och de konstnérliga uttrycken?

Till fragan om dessa allméinna inriktningar fanns ocksa frdgan om hur
politiken skulle forhélla sig till de olika inslag — museer, kultur-
minnesvard, folkbildning, folkrorelsefragor m.m. — som hittills hade
rymts inom den politiska spektrumet for “kultur och folkbildnings-
atgirder i Ovrigt” som termen lytt sedan 1930-talet, 1974 ars kultur-
politik kan i hog grad ses resultatet av en beredningsprocess av dessa
fragor.

Regeringens program fran 1961 var inriktat pa konstens och konst-
skaparnas villkor, men betonade ocksa vikten att konsten sags i ett
brett samhilleligt perspektiv. Termen “kulturmiljon” 4r ett nyckel-
begrepp. Sambandet med folkbildningstraditionen &r dnnu tydligt.

Men det Arthur Engberg kallat andelivets olika provinser borjade 16sas
upp ndr folkbildningen graviterade mot utbildningsvédsendet allt
eftersom gridnsen mellan utbildnings- och kulturpolitik blev allt
skarpare. Ocksa kulturarvet glider under efterkrigstiden bort fran



kulturpolitikens centrum. Det 4r en oundviklig f6ljd av samhillsandan
under 1900-talsmodernitetens final. Men kulturpolitiken bér dnda med
sig det forra sekelskiftets hela arv av institutioner — och diar dominerar
museerna. De har sin kulturpolitiska tyngd genom traditionen och sin
blotta massa.

Genom betoningen pa samhillelig bredd hade 1960-talsrorelsen ett
slaktskap med bildningstraditionen, men dédr den forra betonade
“aktivitet och uttryck” betonade bildningstraditionen snarare “ldrande
och intryck”. Diri lag en spianning. 1960-talsrorelsen hade ocksa ett i
grunden antiinstitutionellt drag och kulturhusen kan ses som forsok att
skapa ickeinstitutionella institutioner.

1 SOU 1972:66.

2 Prop. 1974:20, Den statliga kulturpolitiken, prop.1975:20, Den
statliga kulturpolitiken 2 samt prop. 1975/76:136, Den statliga kultur-
politiken 3.

3 Kulturradet som leddes av Paul Lindblom gjorde ocksé utredningen
Konstnirerna i samhillet (SOU 1975:14). Mus 65, under ledning av
Lennart Holm redovisade betinkandena Kulturminnesvard (SOU
1972:45), Museerna (1973:5), Utstédllningar (1974:43)samt Offentlig
konst (1974:5). Lennart Holm var vid denna tid generaldirektor for
Statens planverk, en position som hade en signifikant innebérd for
utredningsarbetet. Ambassadoren Kaj Bjork utredde litteratur och
biblioteksfragor — betinkandet Boken (SOU 1974:5) och Filmutred-
ningen under ledning av hovrittspresidenten Erik Aquist redovisade
betdnkandet Samhillet och filmen (SOU 1973:53). Darutéver finns i
anmélningarna av propositionerna namnda ett tiotal ytterligare utred-
ningar, huvudsakligen redovisade som departementspromemorior (den
s.k. Ds-serien).

4 SOU 1972:66, s. 168.

S Ibid.

Genom att kontrastera dessa tendenser mot varandra blir det mojligt att
forsta hur 1974 ars kulturpolitik kom att formas. Som vi kommer att se
ligger den for politiken viktigaste utredningen, utredningen Kultur-
radets Ny kulturpolitik (1) nédra 1960-talsrérelsen medan regeringen i
de tre kulturpropositionerna fran 1974, 1975 och 1976, ndrmare knyter
an till det socialdemokratiska handlingsprogrammet fran 1961.

Utredningen presenterades emellertid i princip samtidigt som visionen
om folkhemmet nadde den punkt dédr den borjade tappa sin kraft,
uttryckt i t.ex. miljonprogrammets avbrott och det framvéxande mot-
stindet mot rivningarna i stadskdrnorna. Aven om man inte hunnit dra
den slutsatsen i samtiden, kan detta knappast ha undgatt att paverka
utformningen av politiken.

4.2 Beredningsarbetet

Den kulturpolitik som lanseras aren 1974—1976 bor ses i samband med
den samlade politiska reformverksamhet som dgde rum under 1970-
talet, i manga fall efter beredningsprocesser som pagatt under en stor
del av det foregdende artiondet. Vi har gjort paralleller till utveck-
lingen inom stadsbyggnadsomradet, men exempel skulle ocksa kunna
hidmtas frdn grundlagsomradet, dir den nya regeringsformen triadde i
kraft 1974. Inom niringspolitikens omrade utvecklades den s.k. aktiva
niringspolitiken och ett expansivt statligt foretagande som drevs
genom Industridepartementet som inrittades 1969. Arbetsritten refor-
merades genom medbestdammandelagen (1976:580, MBL).

I kulturomradets omedelbara nérhet pagick en motsvarande omdaning
av utbildningspolitiken dir grundskolan beslutats redan 1962, men dér
gymnasieskolan reformerades genom forst 1964 ars gymnasiereform
och sedan genom riksdagsbeslut 1968—1970 om den gemensamma



gymnasieskolan. Vuxenutbildningsreformerna fran samma ar har redan
nidmnts. Reformeringen av den hdgre utbildningen inleddes med orga-
nisatoriska reformer 1964, forskarutbildningen 1969 och s& hogskole-
reformen 1975-1977 som 1 grunden foridndrade de svenska universi-
teten och hogskolorna. Beredningen av den reformen inleddes med
1968 ars utbildningsutredning, U-68.

Sa dven om behovet av mera samlade kulturpolitiska reformer hade
diskuterats sedan 1950-talet, dock utan att det blev riktigt tryck i
fragorna, behovde en konsistent kulturpolitik skapas om inte ett antal
kulturfragor skulle bli en restpost inom Utbildningsdepartementets
omrade. I det perspektivet kan Overforingen av Radio- och TV-
fragorna till Utbildningsdepartement ses som ett sitt att fa en tillrdck-
ligt kritisk massa for en sérskild kulturpolitik.

Politiken presenterades i tre pa varandra foljande propositionen under
aren 1974-19762 och byggde pa ett omfattande utredningsarbete.

4.3 Utredningen Kulturradets kulturbegrepp och mal

Detta hade paboérjats redan vid mitten av 1960-talet, men koordine-
rades och slutférdes infor propositionsarbetet. Den viktigaste utred-
ningen gjordes som redan ndmnts, av 1968 ars Kulturrad, dvs. en
grupp tillkallade sakkunniga inom kulturomradet som redovisade
betinkandet Ny kulturpolitik. Parallellt med Kulturrddet arbetade bl.a.
1965 ars museisakkunniga och 1968 érs Litteraturutredning. (3)

Vi har redan konstaterat att 1974 ars kulturpolitik rimligen ska ses mot
bakgrund av kulturdebattens utveckling under 1960-talet. Detta &r
ocksa den explicita utgangspunkten for utredningen Kulturradet.
Niérmare bestimt gillde det att forena den omfattande &verbyggnad

som skapats under de tidigare skedena; akademierna fran Gustaf IIl:s
tid, institutionerna fran det tidiga industrialiseringsskedet samt
folkhemsperioden tilldgg, med 1960-talets nya influenser.

De senare innebér, som vi ocksa redan refererat, en tydlig riktning mot
att se kulturfrigorna som ett uttryck for andan i samhillet i stort —
ytterst hur samhillet &r ordnat. Utredningen markerade ocksa sin
sympati for den “sociologiska” kulturuppfattningen, som “bestimmer
den position som kulturpolitiken har i en samhillelig reformpolitik™(4)

Hér finns emellertid ett problem av nidrmast praktiskt art; ’det vida
kulturbegreppet dr omdjligt att anvidnda som utgangspunkt for en
konkret kulturpolitisk reformverksamhet, eftersom det inte gor det
mojligt att utpeka ett speciellt omrade for kulturpolitikens insatser”.
En avgrinsning, fortsitter utredningen “dr nodvindig bl.a. for att man
ska kunna ange pa vilka organ ansvaret ligger for samhillets atgérder.
Det rader en allmin enighet om att de kulturpolitiska insatserna pa ett
helt annat sdtt dn hittills maste samordnas med insatser pa andra
omraden”. Kulturpolitiken borde enligt utredningen “’ses som en del av
samhdllets miljopolitiska ataganden i stort, till vilka bl.a. fors fysisk
planering, samhillsserviceplanering, landskapsvard, utbildning samt
fragor rorande arbetsmiljo och fritidsmiljo. Miljopolitik och kultur-
politik dr dock sjdlvfallet inte synonyma begrepp”. (5)

For en dagens ldsare ger citatet en kénsla av avstand. Den ndrmast
grianslosa tilltron till “samhillets”, dvs. den offentliga sektorns,
forméga att genom ldngtgdende politiska beslut och atgérder skapa det
goda samhillet hor till en annan tid &n var egen. Men for utredningen
var kulturpolitikens roll att skapa en god kultur i det samhélle som
skulle byggas. Kulturpolitiken kunde d& inte ses isolerad fran
samhillsbyggandet i Gvrigt, utan som en del av det.



Tron pa planeringens rickvidd dr utredningen Kulturradets ena
huvudtema. Det andra temat &r, som vi redan noterat, viljan att sétta
vanligt folks kulturella behov i centrum, uttryckt i nyckelorden
“aktivitet och gemenskap”.

Utredningen Kulturradet kan déarfor pa manga sitt uppfattas som en
pendang till samhillsbyggandets miljonprogram, ett forsok att skapa
en folkhemmets kulturpolitik. Dérfor foreslog man ockséd ett Gver-
gripande mal som andades tilltro till politikens rackvidd:
Kulturpolitiken skall medverka till att skapa en bittre samhéllsmiljo
och bidra till jimlikhet.

Eftersom utredningen inte ansdg sig kunna karakterisera och iden-
tifiera kulturpolitiken genom hénvisning till de forestdllningar om
kultur som den anslutit sig till, dvs. den sociologiska kulturtanken, sa
valde den att i stillet “avgriansa kulturpolitiken” pa en administrativ
vag. Till det kulturpolitiska omradet hinforde utredningen saledes:

de konstnirliga uttrycksformerna, medier for kommunikation sdsom
press, radio och TV, verksamhet for bevarande av kulturarv samt en
del av folkbildningsverksamheten (fri skapande gruppverksamhet,
kulturféormedling). (6)

Denna avgridnsning av kulturpolitiken har omradet haft sedan dess.
Eftersom vi foljt kulturpolitikens successiva framvixt, kan vi ocksa
konstatera att utredningens avgransning av det kulturpolitiska omradet,
i princip blev identisk med det innehéll som politiken kommit att fa
vid tiden for utredningsarbetet — genom 1961 ars budgetreform, dver-
foringen av Radio- och TV-fragorna fran Kommunikationsdeparte-
mentet 1968 samt 1970 ars folkbildningsbeslut.

6 SOU 1972:66, s. 169 {.
7 Prop. 1974:28.
8 Prop. 1974:28.

Utredningen konstaterade att folkbildningen under senare ar fétt en
tydligare inriktning mot vuxenutbildning, men att den #nda var ett
viktigt instrument for kulturféormedling och for fri skapande grupp-
verksamhet. De delar av folkbildningen som var orienterade mot
vuxenutbildning — och hit rdknar utredningen studiecirklarna — skulle
dock inte riknas till kulturomradet.

Genom att foresla pressfragornas inordnande i kulturpolitiken avvek
emellertid utredningens forslag fran den etablerade ordningen.

Utredningen Kulturrddets forslag till mal

Utover det overgripande malet foreslog utredningen atta delmal. Om
de forverkligades skulle det 6vergripande malet uppfyllas. Fran utred-
ningsforslag till proposition skedde emellertid en politisk omsving-
ning som kan bist karakteriseras som ett skifte fran ideologi till
pragmatism. Fordndringen blir tydlig nédr utredningen Kulturradets
forslag till kulturpolitiska mal jamfors med de som sedan fordes fram i
regeringens proposition. (7)

Utredningen var noga med att framhélla vikten av att malen var
mojliga att folja upp sa att man kunde bedoma om politiken lyckades. I
den andan knot man omsorgsfullt de reformférslag som man lanserade
till de enskilda malen. Dessa skulle i sin tur betraktas som medel for
att na det 6verordnade maélet, en bittre "samhallsmiljo”.

Denna kulturpolitikens samordning med sambhillets Gvriga planering
for samhillsmiljon &r alltsa den helt grundldggande tanken i utred-
ningen.

I centrum stod det man kallade de gemenskapsbyggande kultu-rella
aktiviteterna. Vilka aktiviteter utredningen mer precist avsag kan vara



aningen osdkert, men 1 grunden handlade det om aktiviteter inom
ramen for den kulturpolitiska avgrdnsningen, frimst konstnérligt
skapande aktiviteter — sang, musik, dans, dramatisk framstidllning men
ocksa film, utstdllningar och foreldsningar.

Men ambitionen att planera samhillsmiljon sa att den skulle gagna
medborgarna, gjorde ocksa att de offentliga institutionerna behovde sa
att sdga oppnas nedat. De maste, likt tanken bakom kulturhuset i
Skovde, bli genuint demokratiska institutioner under folkligt inflytan-
de. Det dr mot den hidr bakgrunden som utredningens utforliga
diskussion om kulturinstitutionernas behov av en sjilvstiandig still-
ning, grinser for den politiska styrningen och vikten av yttrandefrihet
for institutionernas personal ska ses.

4.3.1 Fran planeringsideologi till politisk pragmatism — malen i
1974 ars kulturproposition

Propositionens 8 mal &r i princip desamma som utredningens, men
ambitionen att gora kulturpolitiken till ett led 1 en planeringen av ett
nytt samhillsbygge &r i princip upphidvd. Den omsvingningen kunde
naturligtvis inte goras utan att det fick konsekvenser for innehéllet i
utredningsforslagen, t.ex. nir det gillde ambitionen att vikta om de
kulturpolitiska insatserna fran professionellt kulturskapande till
medborgarnas aktiviteter eller i synen pa institutionerna. Men
propositionen skyler sa langt majligt 6ver skillnaderna, snarare 4n att
markera distansen.

9 Enskilt skapande, fritt kollektivt skapande, institutionell verksamhet,
radio och television samt privat driven kulturverksamhet.
10 Prop. 1974:28,s. 25.

Till skillnad fran utredningen presenterar och diskuterar depar-
tementschefen de kulturpolitiska malen, utan direkta kopplingar till
atgéardsforslagen. Dessa presenteras i stillet utifran en disposition som
utgick fran utredningens gruppering av kulturomradet i olika verk-
samhetsformer (9) och som nir det géllde de statliga institutionerna
foljde kulturomradets sedanvanliga gruppering efter genrer eller
amnen — teater och dans, musik, museer, kulturminnesvard etc. Diir-
med blir maldiskussionen i propositionen mer allmén till sin karaktar.

Vi ger ingen ndrmare redogorelse av propositionernas manga, men
mestadels mattliga, forslag till budgetforstiarkningar. I anslutningen till
malet om decentralisering redovisar vi dock nedan nagot av politikens
ekonomiska tyngdpunkter, satsningar pd teatrar och insatser for
folkbildning.

Madlet om yttrandefrihet

Det overgripande malet fick ingen motsvarighet i propositionen.
Departementschefen (10) fann det inte nodvindigt att gora nagon
“markering av kulturpolitikens roll i det totala samhéllsarbetet”.

I stillet sattes utredningens forslag om ett mél for yttrandefrihet upp
forst bland malen och fick pa sa sitt karaktiren av ett nytt
overgripande mal for politiken. Motiveringen till maélet &r mer
generellt hallen 4n den motsvarande diskussionen i utredningen och
den diskussion om grundlagsfist yttrandefrihet som utredningen knutit
till mélet ndmns inte i motiveringen, d&ven om den berdrs pa annan
plats i propositionen. Kopplingen till institutionerna berors létt.

Mal for gemenskap och aktivitet
Utredningens centrala “gemenskaps- och aktivitetsmal” — det andra
malet i regeringens forslag — stramades upp och kortades till lydelsen



att “Kulturpolitiken skall ge méinniskor mgjlighet till egen skapande
aktivitet och frdmja kontakt mellan ménniskor”. (11) Depar-
tementschefen poédngterade att “betoningen av den kulturella verk-
samhetens mojligheter till kontakt, gemenskap och kommunika-tion
far emellertid inte leda till att faktiska motséttningar mellan grupper
sldtas over”. (12)

Mal om kommersialismens negativa verkningar

Utredningens attonde mal, om samhillets Overgripande ansvar for
kulturomradet och marknadsekonomins negativa inverkan blev maél
nummer tre i regeringens proposition. Det skrevs om till att “kul-
turpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar”.
Sa dven om detta mal i efterhand kommit att uppfattas som det mest
politiserade av alla malen relativt hoger-vinsterskalan, sd kan noteras
att det i propositionen handlar om en tydlig nedtoning i férhallande till
utredningsforslaget. Utredningen hade kopplat malet till inforande av
kulturpolitiska branschstod for litteratur och film (13). Dessa forslag
togs upp i propositionen utan direkt koppling till mélet.

11 Vilket alltsa innebdr att “gemenskap” och “aktivitet” byter ord-
ningsfoljd i propositionen. I 1996 &rs revision av malen tas ytterligare
ett steg. Malet behalls men satsen om “kontakt mellan ménniskor”
stryks.

12 Prop. 1974:28,s. 294.

13 I den nédrmare utformningen efter Litteraturutredningens (SOU
1974:5) respektive Filmutredningens (SOU1973:53) forslag.

14 Anslagen rubriceras genomgaende pa detta sitt men nagon renodlad
dansinstitution finns inte innan Dansens hus etableras 1990-talet.
Dansen dr en marginalforeteelse i relation till de andra dndamaélen.

15 Ar 1970 hade tio stadsteatrar statsbidrag.

16 Prop. 1974:28,s. 328 ft.

Mal for decentralisering — politik for regional teater

Det fjdrde malet i propositionen var decentraliseringsmalet. Har ligger
utredning och proposition nidra varandra och forslaget om en utbyggd
regional institutionsstruktur kom ocksa att bli den nya kulturpolitikens
huvudnummer.

Ar 1970 utgér anslagen till indamélen teater, dans och musik(14) 50
procent av den samlade kulturbudgeten. Den andelen Okar inte under
1970-talet, vilket beror pa att allt flera olika #ndamal fors in i
budgeten, t.ex. presstddet. Men den enskilda budgetpost som &ver-
lagset Okar mest dr anslaget till de regionala teater- och musikinsti-
tutionerna.

Tabell 4.1 Kulturbudgetens anslag till centrala och regionala
teater- och musikinstitutioner under vissa ar. Belopp i miljoner
kronor, omriknade till 2007 ars priser

Ar/ Operan, Riksteatern, Regionala teater-, Totalt
indamdl Dramaten Rikskonserter musikinstitutioner

1970/71 332,040 %) 261,6 (32 %) 225,7 (28 %) 8193
1975/76 400,0 (30 %) 436,0 (32 %) 515,0 (38 %) 13510
1980/81 447532 %) 326,7 (23 %) 6385 (45 %) 14127

Av kulturpropositionernas alla enskilda budgetforslag utgdr sats-
ningen pa de regionala teater- och musikinstitutionerna den fjirde
enskilt storsta, 6,6 miljoner kronor. Den Overtriffas av hojda anslagen
till studiecirklar (54 miljoner kronor), till folkbibliotek (7,3 miljoner
kronor) samt en satsning pa konstnérsstod (9,2 miljoner kronor). Men
medan de andra dndamalen hojs mer mattligt under det foljande
decenniet, fortsitter satsningen pa de regionala institutionerna under
hela 1970-talet, (och d4ven — om #n mera aterhallsamt under 1980- och
90-talen). I tabellen ovan ser vi hur anslagen till de regionala



institutionerna snabbt védxer under 1970-talet. Redan 1975 ir det
budgetens storsta post, en position som bibehalls genom 1980-talet.

Det finns alltsa fog for att pastd att de regionala teater- och musik-
institutionerna var den hogst prioriterade fragan i 1974 ars kultur-
politik och den som man sammantaget fiste storst vikt vid.

Utredningen Kulturradet foreslog hir att det gamla stodet till stads-
teatrarna (15) borde ersdttas med en satsning pa regionala teater-
institutioner, som skulle ha landstingen som huvudman. Detta forslag
fordes ocksa efter ett gott remissutfall vidare i propositionen.
(16)Stadsteatrarna kunde inrangeras i systemet genom att kommunen
och landstinget gick samman 1 ett gemensamt huvudmannaskap via

15 Ar 1970 hade tio stadsteatrar statsbidrag.

16 Prop. 1974:28, s. 328 ft.

17 Vilket sammantaget motsvarade omfattningen av det befintliga
statsbidraget till stadsteatrarna.

18 Ar 1970 fanns sex statsunderstddda professionella orkestrar.
Ytterligare tvd hade mindre bidrag.

19 Prop. 1974:28, s. 333.

20 Inom teateromradet fanns vid denna tid ca 50 fria heltids-
verksamma grupper (prop. 1974:28,s. 333).

21 Varvid orkestrarna i Visteras och Orebro skulle f statsbidrag pa
samma villkor som de 6vriga. Utredningsarbetet kring den regionala
musikverksamheten drevs vidare under nistan tio ar innan regeringen
(prop. 1984/85:1, KrU 7, rskr. 53) kunde ldgga fram forslag om
overforingen av regionmusiken till en ny ldnsmusik. Sedan vidtog
forhandlingar med varje enskilt landsting om de ndrmare ekonomiska
villkoren.

stiftelsebildning som gav stadsteatern ett vidgat regionalt ansvar. Den
ndarmare utformningen av dessa fragor borde dock parterna komma
overens om. Staten skulle bidra med 55 procent av 16nekostnaderna till
de nya teatrarna (17) och matcha de satsningar som landstingen, och
viardkommunerna, ville gora pa denna niva. Bidraget berdknades enligt
en speciell formel, baserat pa institu-tionens lonekostnader och utgick
1 s.k. grundbelopp.

Detta skulle vara det bista sittet att uppfylla det nya kulturpolitiska
madlet om en decentraliserad kulturpolitik. Decentraliseringen skulle
gilla bade en 6kad geografisk spridning, dvs. bittre tillanglighet till
kulturutbud 6ver hela landet, men ocksa ansvar och beslutsfunktioner.
Utredningen Kulturrddet foreslog att man dven for musikomradet
borde skapa en likadan regional institutionsstruktur som for teatrarna,
med konserthusen och orkesterforeningarna som grund (18). Hir
konstaterade emellertid statsradet i propositionen (19) att forutsitt-
ningarna var annorlunda med tanke pa musiklivets splittrade karaktir,
det stora inslaget av professionella musiker utanfor institutionerna (20)
och de speciella villkoren for den helstatliga regionmusiken. De
befintliga lokala och regionala institutio-nerna - konserthusstiftelser
och orkesterféreningar - som man skulle kunna bygga ut den regionala
strukturen ifrdn var ocksa vésentligt briackligare @n motsvarigheterna
inom teateromradet, ansag stadsradet. I klartext handlade det alltsa om
att man maste hitta ett sétt att fa landstingen att g& in som huvudmén
for region-musiken och for detta kridvdes ett fortsatt utredningsarbete.
Den befintliga orkesterstrukturen skulle dock inlemmas i det nya
regio-nala statliga bidragssystemet. (21)

Statsbidraget till stadsteatrarna utgjorde alltsa grunden till den nya
regionala struktur som blev huvudnumret i 1974 ars kulturpolitik.



”Strukturen” fick alltsa flera komponenter som var invévda i varandra,

och hiri lag ocksa dess styrka:

* entrén for landstingen som en i princip ny aktor inom kulturpolitiken

* statsbidraget som en grund for ett for staten och landstingen
gemensamt ansvarstagande for kulturpolitiken

* utvecklingen av ett titare nit av teaterinstitutioner 6ver landet.

Till den strukturen kunde sa smaningom ocksa — om &n efter manga
turer — knytas en regional musikstruktur. Staten hade ocksa tidigare
gett bidrag till ldnsbiblioteken och nir insatserna for litteratur
presenterades i den andra kulturpolitiska propositionen (22) sa var det
naturligt att utveckla ocksa stodet till ldnsbiblioteken (och de tre s.k.
lanecentralerna) inom ramen for samma system. Tyngdpunkten i
biblioteksvisendet lag dock pa de kommunala folkbiblioteken och i
forhallande till dessa var ldnsbibliotekens viktigaste roll att formedla
bocker for lan mellan folkbiblioteken samt att stodja med service och
samordning.

Den stora kulturpolitiska satsningen gjordes ocksa direkt pa folk-
biblioteken dir ett sérskilt statsbidrag nu inférdes till kommu-nerna till
bl.a. bokbussar, biblioteksutrustning och arbetsplatsutlaning. Bidrag
infordes ocksa for inkop av litteratur pa minoritetssprak.

Malet handlade dock, savil i utredningsforslaget som i propositionen,
om decentralisering ocksa av beslutsfunktioner. Hir refererade depar-
tementschefen den utveckling som inletts med tillskapande av

22 Prop. 1975:20, s. 216 f{f.
23 Ett undantag gillde dock decentraliseringen av beslut enligt kultur-

minnesvardens speciallagstiftning till ldnsstyrelserna, jfr nedan.
24 Prop.1974:28,s. 301.

sdrskilda kulturndmnder 1 kommunerna, men 1 ovigt limnas forslagen
om planeringsinsatser i kommuner och landsting utan nidrmare kom-
mentarer. Sa géllde ju dven forslagen forhallanden som ldg inom
ramarna for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Eftersom det nya regionala statsbidraget var knutet till stod till ut-
pekade institutioner sa far man sammantaget sidga att politikens decen-
tralisering av beslutsfunktioner hade en mycket mattlig omfattning(23)

Mal om insatser for eftersatta grupper

Mal nummer fem blir det som kallades samordnings- och differen-
tieringsmalet och i utredningsforslaget &dr det kanske det mal som mest
av alla uttrycker ett ndrmast auktoritidrt planeringsideal. Regeringen
strok emellertid formuleringen om samordningen med andra samhills-
insatser och kvar blir att kulturpolitiken i 6kad utstrickning skall
utformas med hénsyn till olika gruppers behov”.

Mal for konstndrlig och kulturell fornyelse

Det sjdtte malet géller den konstnérliga och kulturella fornyelsen. Det
passerar med en litt spraklig retusch jamfort med utredningens forslag.
Atgirdsmissigt sammanfaller hir propositionsforslagen med de
utbyggda konstndrsstoden som utredningen ocksa motiverat utifran
behovet av insatser mot marknadsekonomins negativa inverkan.

Mal for dldre tidens kultur

Aven mal nummer sju, bevarandemélet, fann vigen direkt in i pro-
positionen. Det var det enda av mélen dér utredningen Kulturrddet inte
hade négra atgirdsforslag. Det kan emellertid vara intressant att sitta
malet i samband med diskussionen om kulturhusen och det 6nskemaél
om en ny omkodning av kulturinstitutionerna som den inrymde.



Kulturinstitutionerna utgjordes ju da som nu forst och framst av
museerna, dvs. institutioner for kulturarvet.

Nu ér emellertid 1970-talet det decennium da begreppet kultur-arv
forsvinner ur kulturpolitikens ordférrad. Utredningen Kulturradet
anvinder det dnnu i “avgriansningen” av det kulturpolitiska omradet.
Sa gor dven departementschefen i kommentaren till bevarandemalet
(24). Men i 6vrigt finns inte ordet i kulturpropositionerna. Det anvédnds
inte heller i 1965 ars Musei- och utstéllningssakkunnigas (MUS 65)
betinkande, eller i budgetpropositionerna fran de foljande aren. I
stdllet anvidnds begrepp som “kulturhistoriskt véardefull” eller liknande.
Bevarandemalets lydelse att “kulturpolitiken ska garantera att dldre
tiders kultur tas till vara och levandegors”, markerar ocksa att det
handlar om en “kultur” pa tydligt avstand fran samtiden.

Som vi redan noterat (ovan avsnitt 3.3) fanns en tydlig tendens i 1960-
talsrorelsen att markera ointresse for historien eller att inte vilja se
historiska samband som relevanta for nuet. Den formedlar bade utred-
ning och proposition vidare och den mérks i kulturhusdiskussionen. Av
”andelivets provinser” borjar alltsa kulturarvet glida bort fran centrum.
Men som en sorts reflex av detta uppstar tendensen att i motsatt
riktning dra museerna ndrmare det konstartsdominerade politiska

25 Prop. 1974:28, s. 340.

26 Det kan nédmnas att utredningen som internationella forebilder for
den kulturpolitiska maldiskussionen anger Frankrike som ett fore-
géngsland. Utredningen konstaterar emellertid och att I Osteuropa ir
de kulturpolitiska maldiskussionerna inte sdllan mer utvecklade dn i
Visteuropa” (SOU 1972:66, s. 108). Davarande Tjeckoslovakiens
kulturpolitiska program fran 1970 citeras som ett exempel pa detta.

mittfiltet, med en nedtoning av deras kulturarvsprigel. Departements-
chefen ger ett tydligt uttryck for denna ambition i propositionens
anméilan av museifragorna:

Ett allsidigt utbud av bl.a. film, teater, musik och litteratur 1 anknyt-
ning till museiverksamheten &r ZHgnat att vidga museibesdkarens
intresse for den information som varje museum kan ge(...). (25)

For museernas foretradare gillde att om det blev allt tydligare att
gammalt och nytt skulle hallas isidr borde den egna verksamheten inte
bli kvar bland det som politiken rorde sig bort ifran.

Utredningen Kulturradet hade som redan ndmnts inga forslag som den
relaterade till bevarandemaélet. De forslag som fordes fram av MUS
65, om museivdsendet organisation och en ny inriktning av kultur-
minnesvarden ska dock givetvis i en allmidn mening relateras till malet.
Slutligen lade regeringen till ett nytt mal om att kulturpolitiken skulle
frimja erfarenheter och idéer inom kulturomradet, over sprak- och
nationsgrianserna. 1970-talet var ju ingalunda ovetande om att det
fanns en virld utanfor Sverige, d4ven om utredningen inte formulerat
nagot sarskilt om detta. (26)

4.3.2 Summering av propositionens politiska profil och insatser

Utredningen Kulturrdadet hade f6reslagit en kulturpolitik som var
inriktad pa en samhéllsplanering som man ville skulle utveckla
medborgarnas kulturvanor. Aven om det frdn utredningens sida inte
uppfattades sa, kan man konstatera att ambitionerna forutsatte en
politik som forstod mer av medborgarnas bista dn de sjilva.

I regeringens proposition lanseras i stillet en kulturpolitik som lag
betydligt ndrmare handlingsprogrammet fran 1961. Man kan siga att
utredningens ambition om en radikal kulturpolitik fick vika for en



kulturpolitisk linje som knot an till socialdemokratins tradi-tionella
reformism.

Men inriktningen pa “vanliga médnniskor” var kopplad till planerings-
ansatsen och nir den monstrades ut sa flyttades ocksa tyngdpunkten
frain medborgarnas “gemenskaper och aktiviteter” tillbaka till de
professionella konstnérerna och kulturskaparna. Det finns helt klart en
ambition i 1974 érs kulturproposition att halla fast vid en medborgar-
orienterad kulturpolitik, men i realiteten kom det att handla om en
antal relativt beskedliga anslag som den nya myndigheten Statens
kulturrad fick att férfoga Gver.

Men det har ocksa ofta omvittnats att utredningens initiativ om
kommunala kulturnimnder togs vil emot runt om i landet. Ater igen
var det alltsd utredningsforslagen om decentralisering som fick storst
betydelse. (27)

Slutligen innebar propositionens kursindring att kulturpolitiken fick en
i grunden sektoriell inriktning, dvs. ett politikomrade som i hog grad
var inriktat pa sina egna inre angeldgenheter. Var samlade bedomning
ar att kulturpolitiken sedan dess har haft en sadan karaktér.

Sambandet mellan propositionens forslag till kulturpolitiska mél samt
de forslag till atgdrder som utredningen Kulturradet hade foreslagit
relativt sina korresponderande mal kan visas som i uppstéllningen
nedan. Den ger ocksd en koncentrerad bild av vad som var kultur-
politikens huvudfragor, vilket annars kan vara nog sa svart att fa grepp
om nidr man ldser de omfangsrika betdnkandena och propositionerna.

27 Prop. 1974:28,s. 303 {f.

Figur 4.1 Ett schema for sambandet mellan kulturpolitiska mal
och utredningen Kulturradets forslag till politiska insatser

Malom Motsvarande utredningsforslag

branschstdd prass och tids krifter
1. Yttrandefrihet —* stud till fria grupper o centrumbildningar

/v stod till kulturprogram i foreningslivet

2. Gemenskap och aktivitet stod till studiecirklar
stid till amatdrorganisationer

experiment o utvecklingsverksamhet
? branschstad till litteratur och film
——p konstnirsstod

5. Insatser for eftersatta grupper — handikappades kulturverksamhet
R

3. Kommersialismens verkningar
6. Konstn. och kult. fornyelsa

4. Decentralisering
7. Aldre tidens kultur

regionala teater- och musikinstitutioner

————— —» (MUS 65: omorganisation av museer o
kulturminnesvard)

8. Internationella kontakter -

Genom grundbeloppssystemet till teatrar, musikinstitutioner, 14nsbib-
liotek och ldnsmuseer och den korresponderande relationen till lands-
tingen fick kulturpolitiken en systematik som den tidigare hade saknat.

Slutligen etablerades Riksutstidllningar som en statlig stiftelse efter en
flerarig forsoksverksamhet. Ddrmed hade Riksteatern fran 1930-talet
fatt motsvarigheter avseende bade musiken och utstillningar. I budget-
propositionerna framdver talade man om “de tre R:en”.

Hojningen av bidraget till studiecirklarna utgjorde den Overldgset
storsta enskilda satsningen av reformerna i 1974 ars kulturpolitik. Men
eftersom cirklarna inte riknades in bland kulturanslagen ingér det
beloppet 1 den summering som i Ovrigt kan goras.



Enligt uppgifterna i propositionerna kostade reformerna sammanlagt
92,3 miljoner kronor, eller ungefir 440 miljoner kronor i 2007 ars
priser. Hiri ingick dven kostnader for de organisationslos-ningar som
atfoljde den nya politiken. Satsningarna var emellertid pafallande
diversifierade. Bara ett fatal enskilda reformforslag (konstndrsstoden,
folkbiblioteken, litteraturstodet, de regionala teaterinstitutionerna,
oversteg 6 miljoner kronor (ca 29 miljoner kronor i 2007 ars priser).
Resten fordelade sig pa mindre summor avseende ett flertal olika
dndamal.

Riksdagens behandling av de kulturpolitiska propositionerna blev for-
hallandevis odramatisk och forslagen godkéndes i partipolitisk enig-
het.

4.3.3 Kulturminnesvardens integration i samhillsplaneringen

Museerna och kulturminnesvdrden

Det hor till ironierna att utredningen Kulturradets ambition om en
samhillsplanerande kulturpolitik i1 stédllet kom att bli praktisk politik
utifran forslagen av 1965 ars Musei- och utstidllningssakkunniga (MUS
65) som arbetade parallellt med Kulturradet. Och da handlade det inte
om en planering for att bygga ett nytt samhille, utan ambitionen var i
stdllet att stirka kulturminnesvardens insatser for bevarande inom
samhillsplaneringens ram. (28)

28 MUS 65 konstaterade i ganska forsiktiga ordalag att kultur-
minnesvarden hade svérigheter att fungera i forhallande till de funktio-
nalistiska principerna for planering och byggande (SOU 1972:45, s. 56
f, 75 ff).

Utvecklingen som inletts fran 1950-talet hade siledes visat till-korta-
kommandet for den kulturvard som utvecklats under 1900-talet.
Fornminneslagstiftningen fran 1942 skyddade effektivt de arkeolo-
giska lamningarna, i vart fall sa langt att vetenskapliga undersokningar
kriavdes infor forortsexploateringarna och de norrldndska kraftverks-
utbyggnaderna. Men stadsmiljoerna sasom de vuxit fram frdn 1600-
talet 1dg oskyddade infor starka lokala alli-anser mellan politik,
planering och néringsliv.

Kulturminnesvéardens organisation med det centrala Riksantikvarie-
dmbetet och ldnsmuseicheferna som regionala foretrddare klarade inte
att hivda bevarandeintressena nir rivningsvagen rullade in. Slutsatsen
blev att kulturminnesvarden borde integreras i den samhillsplanering
som processen var beroende av. Dérfor behdvde kulturminnesvarden
ompositioneras sa att de intressen den hade att foretrdida kunde gora
sig horda 1 planeringsprocesserna i stéllet for att bli offer for dem.

Ar 1967 drog den sk. fysiska riksplaneringen, FRP, iging som pa
typisk funktionsseparatistiskt maner innebar att de olika sam-
hillsintressena skulle redovisa sina riksintressen, dvs. de omraden i
landet som var viktigast for “sektorerna”. Tanken var att en rationell
planeringsprocess sedan skulle kunna hantera de intressekonflikter
som riksplaneringen blottlade, t.ex. mellan bevarande- och exploate-
ringsintressen. Detta system ligger till grund for bestém-melserna om
hushéllning med naturresurser i dagens miljobalk (1998:808).

Kulturminnesvarden kom att engageras som en av samhillssektorerna
i FRP och antikvarierna borjade pa det sittet ldara sig den fysiska
planeringens teknik. Detta var bakgrunden till slutsatsen fran MUS 65
att kulturminnesvdrden nu borde ses som en del “av den allminna
miljovarden”. Den skulle inrikta sin verksamhet pa “de storre



sammanhangen, pa byggnadsmiljoerna och kulturlandskapet”, dvs. i
motsats till den #ldre ensidigt “objektinriktade” minnesvarden, som
bara sysslat med kyrkor, fornlimningar och enskilda byggnadsminnen.
Den nya strategin forutsatte att kulturminnesvarden kunde “foretridas
av ett regionalt organ med starkast mojliga stillning inom den fysiska
planeringsverksamheten”, vilket syftade pa lansstyrelsen. Lénsstyrel-
serna hade tidigare under 1960-talet forstarkts med bade ldnsarkitekter
och naturvardsenheter .

Med en ny roll for lansstyrelsen borde ocksa folja ett decentraliserat
ansvar for tillimpningen av kulturminnesvardens speciallagar (frimst
fornminneslag och byggnadsminneslag).

Den ena organisatoriska konsekvensen av forslaget var att Riks-
antikvarieimbetets huvuduppgifter forskots fran handldggningen av
speciallagstiftningen till en sektorssamordnande myndighet. Riksanti-
kvariedmbetet fick det strategiska ansvaret for kulturminnesvardens
utveckling och for dess samspel pa den centrala nivan med samhlls-
planeringens andra aktorer.

Den andra konsekvensen var att linsmuseerna skulle skiljas fran sitt
uppdrag att vara kulturmiljovardens regionala foretradare. Detta kunde
man inte acceptera fran linsmuseernas sida. Nér forslaget lades fram
mottes det av en massiv kritik.

29 Forslagen kring kulturminnesvarden och ldnsmuseerna behandlades
etappvis 1 de tre kulturpropositionerna. Linsantikvarietjansterna
inrdttades 1976 och det nya statsbidraget till lansmuseernas infordes
1977 (prop. 1976/77:100, bil 12, s. 152).

Kompromissen kring MUS 65

Utgangspunkten for de refererade forslagen fran MUS 65 om kul-
turminnesvarden innebar i princip att denna skulle skiljas fran
museivédsendet. Darmed skulle dven det lopande statsbidraget till
museerna dras in, eftersom det var knutet till det regionala ansvaret for
kulturminnesvarden. Museerna accepterade nu vare sig att tappa
statsbidraget eller att forlora sin position inom kulturminnesvarden.

Striden om utredningsforslaget slutade déarfér med en kompromiss som
innebar att linsmuseerna skulle far ett nytt och utokat statsbidrag inom
ramen for det nya grundbeloppssystemet och att det regionala ansvaret
for kulturminnesvarden skulle delas mellan linsmuseet och léns-
styrelsen. Pa sa sitt skulle en opreciserad andel av statsbidraget avse
de kulturvardande insatserna. Men detta kostade naturligtvis och med
det regionala ansvaret delat mellan lidnsstyrelse och linsmuseum
inskrénktes bemanningen vid ldnsstyrelsen till en ensam tjdnsteman,
ldnsantikvarien. (29)

4.3.4 Kulturpolitikens organisation

Fore reformskedet kring 1974 hade i princip inga strukturella orga-
nisatoriska forandringar skett rérande kulturomradets myndigheter och
institutioner sedan Gustaf Ill:s tid och akademireformerna. Flera
institutioner, mest museer, hade successivt kommit till och nagra nya,
genomgdende mycket sma, myndigheter hade inrittats sdsom t.ex.
Statens konstrad och Tidskriftsnamnden. Men akademierna kvarstod
ocksa som agenter for den statliga politiken. Det gillde forhdllanden
som Vitterhetsakademiens huvudmannaskap for Riksantikvarie-
dmbetet, Musikaliska akademiens huvudmannaskap for savil den
hogre musikundervisningen som Musikhistoriska museet och stipendi-
erna till tonsittarna. Konstakademien var pa motsvarande sitt



huvudman for den konstnérliga utbildningen vid Kostakademien och
ansvarade for stipendierna till bildkonstndrerna (i samrad med
Konstnédrernas riksorganisation, KRO). Vetenskapsakademien hade
lange varit huvudman for Riksmuseet inklusive dess etnografiska
samlingar, men det hade 16sts upp.

De “egentliga” forvaltningsmyndigheterna bestod av de tre s.k. larda
verken, dvs. Riksantikvarieimbetet dir ocksd Historiska museet och
Medelhavsmuseet ingick, Riksarkivet samt Kungl. biblioteket, KB. De
sju landsarkiven var fristdende statliga myndigheter men stod under
Riksarkivets centrala ledning. KB, statens gamla boksamling, utveck-
lades under 1900-talet till en central biblioteksmyndighet med avse-
ende pa det vetenskapligt orienterade biblioteksviasendet. KB var
humanistiskt-samhillsvetenskapligt forskningsbibliotek for Stock-
holms hogskola (universitet fran 1960) under perioden 1952—-1976. De
direkta kontaktytorna gentemot folkbiblioteken var firre. Ar 1967
fordes KB fran kulturbudgeten till budgeten for hogre utbildning och
forskning.

30 Teater- och musikradet hade bildats 1970 som en efterfoljare till
Teater- och orkesterradet fran 1964.

31 Prop. 1974:28,s. 37.

32 Huvudsakligen samlade under anslaget Bidrag till sérskilda
kulturella @ndamal (B12). I regleringsbrevet for 1970/71 upptas hir 59
olika kulturindamal, inkl. stadsteatrarna och orkestrarna. DarutGver
pekas ut 22 stodberittigade kulturtidskrifter. Det fanns vidare ett
sarskilt bidragsanslag till folkbiblioteken (B 47) om tio poster, diri-
bland stodet till ldns-biblioteken. Huvuddelen av bidragsidndamélen
overfordes nu till Kulturradets beslutskompetens.

33 Jfr redovisningen av propositionsforslagen ovan

34 Prop. 1975/76:135,s. 1.

Annu i borjan av 1960-talet utgjorde de statliga institutionerna under
Ecklesiastikdepartementets kulturbudget en forhallandevis dverskadlig
krets: Operan, Dramaten och Riksteatern. Museerna bestod av
Nationalmuseum, Livrustkammaren, Naturhistoriska riksmuseet och
avdelningar under dessa.

Kulturinstitutionerna var — och &r — i forsta hand inriktade pa sin egen
kulturproduktion det gillde savil for museerna som teatrarna. Nér
kulturpolitiken borjade f& en tydlig form fran 1960-talets inledning
fanns en forvaltningsstruktur for det som framstod som politikens mer
perifera delar, arkivvisendet, kulturminnesvarden och biblioteksom-
radet. For konstnirspolitiken som getts en central position i handlings-
programmet fanns akademierna och for det allra mest centrala
kulturpolitiska avsnittet, teater- och musikomradet, hade 1964 inrittats
en liten specialmyndighet, det sirskilda Teater- och orkesterradet.
Statsbidrag utgick direkt fran departementet (via statskontoret) till 15-
talet stadsteatrar och orkestrar. Linsmuseerna fick statsbidrag via
Riksantikvarieimbetet som ocksd genom huvudmannaskapet for
Historiska museet hade positionen av inofficiell myndighet for de
kulturhistorisk orienterade museerna.

Stodet till folkbildningen formedlades genom Skoldverstyrelsen, som
ocksa hade en sirskild sektion for fragor om folkbiblioteken.

Med den utformning som politiken nu fick behdvde staten:

* en foretrddande agent gentemot landstingen for de nya regionala
stoden och det institutionsnit som nu skulle utvecklas,

* en ny agent for de utbyggda konstnérsstoden,

* en agent for de nya stoden till kulturprojekt, utanfor institutionerna
som borjade vixa fram med teateromradet i centrum.



Dessutom behovdes nagon form av struktur i det museivdsende som
tenderade att bli allt mera odverskadligt, genom att nya institutioner
knoppades av fran de gamla medan nya fordes in under kulturbud-
geten.

Dirutover fanns fragan om inte politikomradet ocksa behovde en
central myndighet, som under regeringen kunde ha den sam-
manhallande 6verblicken 6ver hela omradet.

Sa uppfattat dr det uppenbart att 1974 ars politik ddrmed ocksa
behovde en forvaltningspolitisk reform och en ny central myndighet
for kulturpolitikens centrum. Detta ledde till att myndigheten Statens
kulturrdd inrdttades redan 1974. Myndigheten blev en direkt
fortsittning pa utredningen Kulturradet och fick ocksa utredningens
ordforande som chef.

Det nya Statens kulturrad 6vertog de uppgifter som legat pa Teater-
och musikradet (30), Skoloverstyrelsens bibliotekssektion samt
Tidskriftsndimnden. Radet skulle som “det nya centrala organet pa
kulturomradet inom verksamhetsomradet teater, dans, film, musik,
litteratur, folkbibliotek, konst, museer och utstdllningsverksamhet, ha
radgivande, utredande och statsbidragsprovande uppgifter. Utover ett
direkt ansvar for dessa omraden (skulle det) aligga radet att allmint
folja utvecklingen pa kulturomradet i dess helhet.” (31)

Detta innebar att Kulturradet fick ansvaret for fordelningen av den
redan ganska omfattande struktur av kulturbidrag som byggts upp
under departementet (32), men som nu utvidgades med ett antal nya
indamal avseende kulturverksamheter utanfor institutionssfiren (33).
Rédet fick ocksé uppgiften att formedla det nya regionala stodsystemet
till teatrar, musikinstitutioner, museer och lénsbibliotek, det nya
litteraturstddet samt det nya stodet till kulturprogram i folkbildningen.

Bland annat mot bakgrund av omfattningen av dessa bidragssy-stem
ansags det inte lampligt att ldgga dven ansvaret for konstnérs-stoden
pd Kulturrddet, utan hir inrdttades en annan ny myndighet 1976,
Konstndrsnimnden. Den Overtog det ansvar som akademi-erna och
konstnérsstipendiendmnden ditintill haft for stipendierna. I Konstnérs-
nimnden fick som det hette “konstndrerna sjdlva det dominerande
inflytandet” (34), dvs. majoriteten i Konstndrsnimndens styrelse skulle
utses via nomineringar av konstnirsorganisationerna.

For biblioteksersittningen och de Ovriga stoden till forfattare och
oversittare beholls Forfattarfonden. Kulturradet fordelade erséttningar-
na till sceniska verk.

Inom museiomradet hade MUS 65 foreslagit att de statliga institu-
tionerna borde organiseras i ett system av “koncernmyndigheter” som
innebar att institutionerna samlades dmnesvis 1 ett begrdnsat antal
museimyndigheter, vanligtvis med det storsta museets chef som
overintendent, men med en stor sjdlvstindighet for de dvriga institu-
tionscheferna. Pa sa sitt kunde en nagorlunda systematik skapas i den
flora av mer eller mindre sjilvstindiga museer som var under fram-
Vaxt.

Nya koncerner bildades med dessa utgangspunkter under de ndrmaste
aren genom Statens konstmuseer (Nationalmuseum, Moderna museet,
Ostasiatiska museet), Statens historiska museer (Historiska museet,
Kungliga myntkabinettet och Medelhavsmuseet) och "LHS”, Livrust-
kammaren, Skokloster slott och Hallwylska museet. Staten Gvertog
Musikaliska akademiens ansvar for Musikhistoriska museet och
akademiens bibliotek och dessa enheter bildade Statens musik-
samlingar. Dessutom fanns Sjohistoriska museet som ocksa inklude-
rade det provisoriska Vasavarvet, Naturhistoriska riksmuseet och



Etnografiska museet samt stiftelserna Nordiska museet, Skansen och
Tekniska museet.

Utover de museer som inordnades 1 det regionala grundbeloppsstodet
gav staten dessutom bidrag till Arkitekturmuseet, Stiftelserna Drott-
ningholms teatermuseum, Millesgarden och Thielska galleriet. Zorn-
samlingarna med Zorngérden i Mora var en donation till staten, men
drevs huvudsakligen med fondmedel som atf6ljt donationen.

Sa trots koncernorganiseringen var den statliga museiorganisationen
svar att overblicka. Man kan iaktta en stridvan 6ver tiden hos manga av
de museer som fatt statsbidrag att efterhand bli etablerade som mer
utvecklade institutioner, girna under direkt statligt huvudmannaskap.
Detta gillde t.ex. Arkitekturmuseet som snart blev en statlig myndig-
het. Denna grupp av organisationer kan vi kalla semiinstitutioner och
de har motsvarigheter dven inom konstarternas omraden. Nér vi foljer
kulturpolitiken framat i tiden kommer vi att se flera semiinstitutioner
av denna art, strivande efter en stabil och permanent etablering.

MUS 65 hade ocksa foreslagit att Riksantikvariedmbetet borde skiljas
fran de historiska museerna som didrmed skulle bilda en egen
museikoncern. Precis som i fraga om forhéllandet mellan ldnsmuse-
erna och lansstyrelserna efterstrivade saledes utredningen ett principi-
ellt organisatoriskt skiljande mellan kulturminnesvarden och musei-
visendet.

Aven pi denna punkt motte emellertid forslaget starkt motstand i
remissbehandlingen och dmbetet och museerna kvarstod dérfér som en
gemensam myndighet, Riksantikvarieimbetet och Statens historiska
museer.

35 Den slutliga bodelningen — gillande myndighetens fastighetsbe-
stand skedde forst 1985.

Akademivisendets skiljande fran statsforvaltningen fullfoljdes genom
att den myndigheten skiljdes fran Vitterhetsakademien.(35) Inom
hogskoleomradet upphorde pa motsvarande sitt akademier-nas ansvar
for konst- och musikutbildningarna.

4.3.5 Politikens centrum — periferiproblem

Vi ska i ndsta avsnitt f6lja hur 1974 ars kulturpolitik kom att utvecklas.
Vi bor dock redan hér lyfta fram nagra tendenser inom politiken som
langre fram skulle visa sig bli allt mer problematiska.

Allmint sett kan man sédga att politiken var lyckosam, framfor allt i de
delar som uppfattades som mest centrala och viktigast. Politiken
fungerade vil for det som den i forsta hand syftade till, dvs. uppbygg-
naden av det regionala teaternitet, stodet for de fria konstnédrerna och
utvecklingen av de nya branschstdden.

Men medaljen hade en baksida. Eftersom Kulturradet hade misslyckats
1 sitt forsok att fora in ett bredare, sociologiskt orienterat kulturbegrepp
i politiken, kom denna att fa en stark koncentration kring ett ganska
specificerat konstartsbegrepp.

Nir folkbildningen borjade rora sig bort fran kulturpolitiken, mot
utbildningsvisendet, okade i motsvarande man avstandet mellan
kulturpolitiken och den viktigaste plattformen for medborgarnas egna
kulturaktiviteter. Detta kunde inte de beskedliga anslagen till kultur-
program i foreningslivet eller till amatororganisationerna véiga upp. Sa
fortsatte den tendens som kunde iakttas redan under 1960-talet, ndm-
ligen att kulturpolitiken koncentrerades allt starkare mot professionellt
kulturskapande.



Vi har ocksa sett hur kulturminnesvarden utvecklas i ett eget spar, som
pa manga sitt ligger vid sidan av kulturpolitikens huvudfara, liksom
hur museerna hamnar i en tvetydig position mellan idén om
kulturhuset och sina traditionella uppdrag.

En likartad tendens kan vi se inom medieomradet. For Radio- och TV-
fragorna befdster 1974 ars kulturpolitik den formella inordningen i
kulturpolitiken. Men i Ovrigt berérs medieomradet bara dversiktligt i
utredningarna och propositionerna. (36) Under regeringen Filldin,
flyttades 1977 dock pressfragorna, som utredningen Kulturradet
foreslagit, over fran Finans- till Utbildningsdepartementet, dér de
tillsammans med Radio- och TV-fragorna kom att bilda kidrnan i den
mediepolitik som sedan dess formellt varit knuten till kulturpolitiken.
Utredningen Kulturrddet betonade sambandet mellan medierna och
den Ovriga kulturpolitiken genom sin diskussion om yttrandefriheten.
Nir den diskussionen inte fordes vidare i propositionen sa blev inte
heller grunderna f6r medieomradets samhorighet med kulturomradet i
ovrigt riktigt tydliggjord. (37) Efter 1974 har mediefrdgorna darfor

36 Departementschefen refererar de sérskilda utredningar som nyligen
presenterats. 1969 ars radioutredning, RUT 69, hade i betidnkandet
SOU 1973:8 behandlat fragor om lokalradio, samhillsinformation,
utbildning, séndningsutrymme och stereosdndningar. Reklamradio-
utredningen har (betdnkandet SOU 1973:10) avvisat tanken pa
reklamfinansiering i radio och TV (Prop. 1974:28, s. 361 ff).

37 Massmedieutredningen hade 1970 fatt uppdraget att utreda fragan
om Yyttrandefriheten i massmedierna och den redovisade sina forslag
forst 1984. Efter ytterligare beredningsomgangar kunde den nya
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) trdda i kraft 1991, den avsag da
forhallandena avseende radio, TV, film, videogram och ljudupptag-
ningar.

ibland setts som en del av den samlade kulturpolitiken, men kanske
anda i tilltagande grad borjat uppfattas som ett politikomradet for sig.
Vi kan hitta ytterligare exempel pd denna tendens. Ett géller
ungdomsfragorna. I 1960-talets politiska sfar av “allménna kultur- och
bildningsdandamal” ingick fragor om stodet till ungdomsverksamhet.
Hit horde anslag till hemgédrdarnas verksamhet, till utbildning av
ungdomsledare, till fritidsverksamhet samt de centrala ungdoms-
organisationerna. Bidragen fordelades av SkolOverstyrelsen. Senare
inrdttades Statens ungdomsrad, som en sérskild myndighet. Bidrags-
volymerna Okade efterhand, bl.a. till idrottsorganisationernas ung-
domsverksamhet och ferieverksamhet.

Vi har inte ndrmare undersokt motiv och bakgrund, men det kan
konstateras att ungdomsfragorna 6ver huvudtaget inte berordes av det
kulturpolitiska utredningsarbetet. De ldg kvar inom kulturbudgeten
dnda fram till 1987 da de fordes over till det nybildade civildeparte-
mentet (XIIl:e huvudtiteln). Utredningen Kulturradet uteslét dem
uttryckligen fran det kulturpolitiska omradet vid sin avgransning av
detta. (38)

Det forefaller som samtidens uppfattning alltsa, trots diskussionen om
det sociologiska kulturbegreppet, hade kommit att utvecklas till en
uppfattning om vad som skulle uppfattas som kultur och i det ingick
inte ungdomars verksamt, savitt det inte specifikt handlade om
konstartsrelaterad verksamhet.

Hade man resonerat likadant i dag?

Arkivvidsendet utgor slutligen ytterligare ett exempel. Men medan
kulturminnesvarden och museerna fick sin sirskilda behandling genom
utredningen MUS 65, limnades arkivvisendet utanfor 1974 ars kultur-
politik. Under perioden arbetade en sirskild utredning, Dataarkive-



ringskommittén, med de tekniska fragor som de nya datorerna forde
med sig for arkiven. Det betdnkandet omnamns i kulturpropositionen.
(39)

4.3.6 Organisationens avigsidor

1900-talets olika kulturuppfattningar finns alla med som bestands-
delar i den kulturpolitiska diskussionen under 1960- och 70-talen. Men
med 1974 ars kulturpolitik blir den konstartsorienterade kultursynen
dn mer manifest i kulturpolitiken. Utvecklingen mot politiken far en
allt starkare koncentration till fragor om konstarternas villkor. Med
den rorelsen foljer ett okande avstandet till folkbildningsfragorna.
Mediefragorna integreras inte fullt ut i kulturpolitiken. Ungdomsfra-
gorna och arkivvédsendet limnas utanfor. Museerna och kultur-
minnesvarden far positioner som pa flera sétt 4r motsédgelsefulla.

Kulturpolitiken kom didrmed att krympa det politiska perspektivet till
ett primért ansvarstagande for konstarterna. Man skulle kunna sédga att

38 “Religion och religionsutdvning limnas utanfor. Aven idrott och
friluftsliv och liknande limnas utanfor det kulturpolitiska omra-
det” (SOU 1972:66, s. 169).

39 Prop. 1974:28, s. 357. Riksarkivet hade emellertid gjort en utred-
ning om teatrarnas arkivfrdgor som den behandlades i propositionen
(s. 358).

40 Prop. 1974:20, s. 376.

41 Under inledningen av perioden efter 1974 fanns ordningen att
museerna skulle skicka in sina anslagsframstéllningar till Kulturradet
som med ett samlade omdomen skulle vidarebefordra dem till rege-
ringen.

politiken tenderar att koncentreras och fokuseras pa ett centralt
mittféalt(dvs. konstarterna och professionellt kulturskapande), medan
dess flanker tenderar att 1imnas dérhén.

Men — och detta dr en grundldggande iakttagelse for var utredning —
det dr genom flankerna som de viktiga kontakterna och influenserna
fran angrinsande samhillsomrdden nar kulturpolitiken. De visentliga
fordndringarna sker inte i centrum, utan i periferin, i granszonerna, dir
heterogenitetens tar Overhand, dir monstren inte dr fasta och dir
fordndringar léttast far fiste.

Likvil far organisationsférdandringarna i anslutning till 1974 ars politik
uppfattas som aktningsvédrda. Ett motsvarande samlat grepp pa de
organisatoriska fragorna har inte tagits pa néstan 200 ar. Men det fanns
en uppenbar konflikt kring det nya Kulturradet som kan uttryckas i
relationen mellan helhet och delar. Som propositionen fran 1974
uttryckte det skulle alltsa Kulturradet folja utvecklingen pa kulturom-
radet i dess helhet och samtidigt vara det centrala organet avseende
teater, dans, film, musik, litteratur, folkbibliotek, konst, museer och
utstdllningsverksamhet.

Ansvaret for helheten hade saledes en annan bredd &n radets mer
specifika egna ansvar. Sa departementschefen pekade ut tre centrala
administrativa organ for kulturomradet, namligen det nya Kulturradet,
Riksantikvarieimbetet och Riksarkivet. (40) Vilket alltsa skulle
innebdra att Kulturradet skulle ha ansvaret for ett samlat perspektiv pa
kulturomradet som ocksa omfattade de bada andra myndigheternas.
Trovirdigheten i den 16sningen kan ifragasittas. Skulle Statens kultur-
rad fasta storre vikt vid arkivfragor, t.ex. pa bekostnad av teatrarnas
behov?



Nir det giller Riksantikvarieimbetet har vi sett hur utredning-arnas
forsok att skilja kulturminnesvarden fran museividsendet misslyckades.
Sa nu hade situationen uppstitt att det “centrala administrativa
organet” Riksantikvarieimbetet inom sig rymde de centrala historiska
museerna, medan grannmyndigheten Kulturradet skulle vara central
myndighet for museivdsendet. (41) Dirmed skulle Riksantikvarie-
dmbetets regionala organisation utgdras av ldnsstyrelserna och
lansmuseerna utan att deras inbdrdes roller och uppgifter fordelats och
utan nagot mandat for den centrala myndigheten att astadkomma en
sadan. Varvid linsmuseernas huvud-min, landstingen, métte staten i
diskussioner om statsbidraget foretradd av Kulturradet.

Dessutom innebar den organisatoriska 16sningen for kulturmin-
nesvarden med ldnsstyrelserna ett spar som avvek fran hur kultur-
omradet organiserades i ¢vrigt. Konsekvenserna av detta blev allt mer
pétaliga vartefter debatten om var ansvaret for de regionala utveck-
lingsfragorna skulle ligga — pa landstinget eller ldnsstyrelsen — blev
allt intensivare fran 1980-talet.

Men dven om forhdllandena kring kulturminnesvarden och museerna
kanske fick den mest sirpriglade utformningen, finns det fler
fragetecken. Kulturradet skulle enligt propositionen ocksé vara central
myndighet for fragor om film. Hur relationen till Svenska filminstitutet
skulle se ut klargjordes inte genom propositionen. Filminstitutet var
det organ som inte bara agerade samlat pa statens och filmbranschens
végnar, utan ocksa ansvarade for de speciella filmkulturella insatser
som finansierades genom de statsbidrag som tillkom efter filmavtalets
revidering.

Betriffande stodet till konstnédrerna innebar den nya Konstndrsndmn-
den med konstnirsorganisationernas styrelsemajoritet per definition att

namndens verksamhet var undandragen varje form av virdering fran
Kulturradets sida — for vad var annars syftet med konstndrernas
majoritet?

I sjédlva verket innebar den nya organisationen att om en konstnér sokte
stod som enskild konstskapare sa var han eller hon hinvisad till
Konstndrsndmndens stipendier m.m. Om han eller hon dédremot
ansokte om bidrag till ett projekt som en forening av nagot slag stod
som huvudman for, skulle ansokningen goras till Statens kulturrdd.
Filmare kunde fa stod inte bara fran Konstndrsnimnden eller
Kulturradet, utan ocksa fran Filminstitutet — men det ska i drlighetens
namn sigas att bidragspotterna for den typen av mera avancerade
filmprojekt, utanfor filmavtalets huvudspar, var ganska sma.

Konstniarsnimndens betydelse inom bild- och formomradet var
emellertid betydande beroende pa att stipendierna generellt sett
passade bittre for de konstformerna dn for Kulturradets projektbidrag.
Inom omradet fanns ocksa Statens konstrad vars projekt kring
offentliga utsmyckningar fungerade som ett sedan lidnge vil etablerat
konstnérsstod. Foljden blev att Kulturradets position inom bildkonsten
i realiteten blev forhéllandevis svag.

Inom biblioteks- och litteraturomradena lag det stora stodsystemet,
biblioteksersittningen, under Forfattarfonden medan Kulturradet nu
skulle skota de bdgge mindre stoden, litteraturstodet och tidskrifts-
stoden.

Till detta kom ansvaret gentemot folkbiblioteken. Men den stora
kompetensen for biblioteksvisendets utveckling fanns pa national-
biblioteket Kungliga biblioteket, vars ansvar dock avsag de veten-
skapliga biblioteken, inte folkbiblioteken. Men nir det géllde



de utmaningar och mgjligheter som den nya tekniken stéillde biblio-
teken infor sa kanske @nda inte skillnaderna mellan de olika “vésen-
dena” var sa stor. Kulturradet skulle dock aldrig kunna utveckla ndgon
tillackligt tung och bestaende kompetens inom biblioteksomradet.

Biblioteksomradet blev dirmed pa manga sitt en parallell till musei-
omradet, dir Kulturradet i praktiken aldrig hade ndgra mojligheter att
kompetensmissigt och innehallsligt hdvda en roll gentemot vare sig
Riksantikvarieimbetet eller de centrala museiinstitutionerna. Dessa
prioriterade en egen direktaccess till departementet, framfor omvigen
via Kulturradet, nir det gillde de egna utvecklingsfragorna. (42)

Medieomradet fick under departementsnivan ingen samorganisation
med kulturpolitiken i 6vrigt och dirmed kom det ocksa att sta utanfor
Kulturradets ansvar for det samlade kulturpolitiska omradet. Det
svarar mot att mediepolitiken 1 grunden fick helt olika karaktér. For nér
politiken pd medieomradet huvudsakligen handlade om néagra fa men
stora ekonomiska system — licensfinansieringen till Sveriges Radio
respektive presstodet, sd handlade den Ovriga kulturpolitiken om ett
nést intill ooverskadligt system av sma, noga differentierade bidrag.

Mediepolitiken hade att forhdlla sig till ett relativt begrdnsat antal
aktorer inom filtet dir avstandet mellan politik och medierna var en
huvudfraga. Den 6vriga kulturpolitiken ddremot, agerade i forhallande
till mycket stor méngd av underlydande institutioner, semiinstitutioner
samt mottagare av de manga differentierade kulturstoden. Dédr medie-
politiken sédledes tenderade mot generalitet, tenderade kulturpolitiken
mot ett myller av enskildheter och detaljer.

42 Efterhand utvecklades de centrala museerna forum for samverkan,,
Centralmuseernas samarbetsrad, till det organ genom vilken gemen-
samma standpunkter fordes upp till regeringen.

Kvar finns sd omradet teater, dans och musik. Héar har vi sett att
kulturpolitikens egentliga tyngdpunkt, dess hjdrta, lag i teatern.
Teatrarna utgjorde ocksa kédrnan i det nya nitet av regionala insti-
tutioner, tillika det avsnitt dir den storsta emfasen skulle ldggas pa att
fa en tydlig utveckling till stand. Omvandlingen av regionmusik till en
lansmusik — ldnsmusikreformen — blev en andra stor kultur-politisk
profilfrdga in pa 1980-talet.

Sammantaget innebar dessa omstidndigheter att Statens kulturrad i
praktiken kom att bli en ny myndighet som visserligen skulle ha den
samlade Overblicken, men som dnda frimst blev en myndighet for
konstarterna och forst direfter en organisation for de dvriga uppgifter
som pekats ut i propositionen.

Jamsides med konflikten mellan helhet och delar fanns ocksa en
motsvarande konflikt mellan enskildheter och sammanhang. Kultur-
radet hade ansvaret att fordela alla de olika sma bidrag som dock
sammantagna kom att uppga till betydande belopp. Kulturradet blev
alltsa i praktiken en myndighet for handldaggning av enskilda drenden
och stodordningar vilket, enligt var uppfattning, oundvikligen ledde
till ytterligare problem infér uppdraget att svara for en 6verblick dver
det samlade kulturpolitiska omradet.

Allt eftersom antalet stodordningar och de anslagsvolymer som skulle
hanteras tenderade att 6ka efter 1974 sa accentuerades problemet.

Den kanske allra storsta svagheten med forvaltningsstrukturen i
forhallande till den beslutade politiken lag emellertid i folkbild-
ningens position. Politiken hade framfor allt lanserats som en politik
med inriktning pa gemene mans kulturella gemenskaper och aktivi-
teter. Som den huvudsakliga védgen for att forverkliga detta valdes



folkbildningen, i forsta hand genom studiecirklarna. Detta lag helt i
linje med socialdemokratins arv som ett folkrorelseparti. Men folkbild-
ningen riknades nu inte till kulturomrddet utan till utbildnings-
visendet. Med en politik som fick en strikt sektoriell inriktning innebar
detta en motsédgelse. En organisatorisk lank skapades emellertid for en
tid genom att Kulturradet fick ansvaret for att fordela det nya stodet till
kulturprogram 1 foreningslivet med studieforbunden som mottagare.
Genom 1990 éars folkbildnings-reform upphivdes dven detta samband.

Som ett sammanfattande omdome om organisationsreformerna i an-
slutning till 1974 ars kulturpolitik kan sdgas att de utgjorde ett forsta
viktigt steg mot forvaltningens modernisering. Men i stillet for att
foljas av fortsatta fordndringar, som bl.a. kunnat dtgérda bristerna i den
nya organisationen, blev reformen en isolerad insats och dnda fram till
i dag slutpunkten for den statliga kulturpolitikens organisations-
fordndringar.

4.3.7 De manga och ’de andra”

Pa det sitt vi forsokt beskriva det, finns ett tydligt samband mellan den
kultursyn som préiglade kulturpolitiken vid denna tid, den tendens till
ett smalnande politiskt perspektiv som vi kunnat iaktta och den
forvaltningsorganisation som skapades. Forvaltningsorganisationen dr
alltsa ingen fristaende fraga av teknisk eller administrativ natur. Den
hor ihop med politikens inriktning.

Med mer én trettio ars perspektiv pa 1974 ars politik kan vi ocksa se
att denna hade ett drag av homogenitet, i betydelsen brist pa

43 Prop. 1974:28, s. 300.

mangfaldsperspektiv, som kidnns frimmande for var tids erfarenheter
och stromningar. Att politiken ska ha ett demokratiskt perspektiv ir i
savil betinkande som proposition i hog grad liktydigt med att den
kultur och de kulturyttringar som politiken vill sta for respektive
framja, ska na ut till s manga som mojligt. Det géller inte minst alla
de grupper som med propositionens formulering kallas for eftersatta —
barn, handikappade, institutionsvardade, invandrare och andra etniska
grupper samt ménniskor i glesbygd. (43)

Politiken har en inkluderande ambition i forhdllande till dessa grupper
men perspektiv &r i forsta hand att det géller "att na ut till dem”. Det
finns en Onskan att grupperna ddrmed ocksa ska komma att omfatta —
bli delaktiga 1 — den kultursyn som &r propositionens sjidlvklara
utgangspunkt.

Om en metafor kan tilldtas sa kan vi sidga att 1970-talets kulturpolitik
korresponderar med det forhallandevis nya TV-mediet som nadde folk
via de bada enda kanalerna. Programmen skulle vixla, ha ett varierat
innehall och tillgodose manga smakriktningar. Men alla tittade pa
samma kanaler. Kulturpolitiken skulle pd samma sitt ge plats for
manga och olika konstnérliga och andra kulturella yttringar, men alla
antogs de i grunden vara uttryck for samma kultursyn.

Resten av var analyserande beskrivning av kulturpolitiken fram till
vara dagar kan och ska ldsas som en berittelse om uppbrottet fran
detta homogenitetens perspektiv.

Kulturpolitik ska vara socialt inkluderande, men inkluderingen ska inte
bygga pa att sa manga som mojligt antar en sa enhetlig kultursyn som
mojligt. Den behdver bygga pa insikten om att det som i ndgon mening
uppfattas som majoritetens kultur inte bara &r givande i forhallande till
minoriteterna, utan att minoriteterna kanske i minst lika hog grad ér de



som ger till majoriteten. Och nédr majoriteten skirskadar sig sjilv,
uppticker den sékert att den inte dr — och aldrig har varit — sa homogen
som den beskrivits, utan att den tvirt om sjilv bestar av en stor méngd
minoriteter som kanske inte ens fatt erkdnnandet att vara en “eftersatt

grupp”.
4.4 Politiken fram till 1990-talets 6versyn

Efter reformerna kring 1974 drojde det ndstan 20 ar, till 1993, innan en
samlad och grundlig Oversyn av kulturpolitiken kom till stand. D&
tillsattes ett antal utredningar vars arbete ledde fram till 1996 ars
kulturpolitiska proposition.

Det langvariga socialdemokratiska regeringsinnehavet brots 1976 da
den borgerliga trepartiregeringen Filldin tilltrddde. Detta innebar att
genomforandet av politikens nyheter blev en uppgift for den nya
borgerliga regeringen. De borgerliga regeringarna ombildades 1978,
1979 och 1981.(44) Socialdemokraterna, under Olof Palme, aterkom i
regeringsstillning 1982. Efter mordet pa Palme 1986 blev Ingvar
Carlsson statsminister. (45)

Regionala stod

1974 érs kulturpolitik introducerades som vi sett under budgetiren
1974/75-1975/76. Aven vissa atgirder under 1976/77 hade ett nira
samband med forslagen i kulturpropositionerna. Det giller t.ex. det
nya statsstodet till linsmuseerna. Ocksd stodet till den regionala
biblioteksverksamheten hojdes 1977/78 (+ ca 11 miljoner kronor i
dagens prisniva).

44 Utbildningsminister med ansvar for kulturomradet var under hela
mandatperioden Jan-Erik Wikstrom.

45 Bengt Goransson hade ansvar for kultur omradet, forst som
skolminister och sedan som utbildningsminister.

De nya lénsteatrarna etablerades, vilket bor ses som 1974 ars frimsta
profilfraga. Norrbottensteatern hade bildats redan 1967, Teatrar Vister-
norrland hade startat 1972 och Norrlandsoperan 1974. Ytterligare ett
tiotal teatrar etablerades sedan fram till slutet av 1980-talet.

En annan viktig regional satsning var linsmusikreformen. Ar 1988
ombildades Regionmusiken och Rikskonserter. Landstingen Gvertog
da huvudmannaskapet for den regionala musikverksamheten (region-
musiken och Rikskonserters regionkontor) och linsmusikstiftelserna
bildades, sasom utredningen Kulturradet foreslagit drygt tio ar
tidigare, i samtliga 1dn utom Stockholms. Ett statsbidrag inférdes som
motsvarande statens tidigare insatser. Ddrmed blev statstodet till
lansmusiken vésentligt hogre till den regionala musikverksamheten dn
till teatrarna och museerna.

Museireformer

De organisatoriska reformerna dir de statliga museerna samman-
fordes i “koncerner” pagick fram till 1979/80 da Statens musiksam-
lingar bildades. Den nya myndigheten Livrustkammaren, Skoklosters
slott och Hallwylska museet bildades 1977/78. Arkitekturmuseet blev
statlig myndighet samma ar. Ocksa Nordiska museets verksamhet sags
over. Museet blev 1982/83 huvudman for Kulturarvet i Falun, en
institution for vard av museisamlingar.

Etnografiska museet, som varit inrymt i en av kasernerna invid Tek-
niska museet pa Djurgarden i Stockholm, fick en ny institu-
tionsbyggnad 1980 pa en angridnsade tomt. Detta innebar en ny statlig
museibyggnad for forsta gangen sedan Historiska museet invigdes
1942.



Stod till litteratur och tidskrifter

1974 ars kulturpolitik introducerade ocksa branschstodet som ett
kulturpolitiskt instrument och de politiska initiativen fram till 1980
gillde i hog grad ocksa en vidareutveckling av de nya stoden. Litte-
raturstodet kompletterades av den nya regeringen 1976/7746 med ett
stod till bokhandeln i form av statliga kreditgarantier, lan till investe-
ringar och avskrivningar (+ ca 11 miljoner kronor i 2007 érs prisniva).
Samtidigt forstirktes stodet till kulturtidskrifter. (47) De dldre bidragen
till projekt och stodkop avskaffades. (48)

46 Prop. 1976/77:81 KrU nr 39, rskr. 239.

47 Prop. 1976/77:82, KrU nr 39, rskr. 219.

48 Reformen kostade ca 18 miljoner kronor i 2007 ars prislage.

49 Prop. 1977/78:99, KrU nr 22, rskr. 274. Stodet hojdes med drygt 6
miljoner kronor, dvs. ungefir 25 miljoner kronor i 2007 ars prisniva.
50 Las Mera (SOU 1984:30), prop. 1984/85:141.

51 Sammanlagt 6kade anslagen till omradet med 12,7 miljoner kronor
(25,8 miljoner kronor i 2007 ars priser).

52 Propositionerna 1981/82:100, bilaga 12 samt 1981/82:128.

53 Nagot direkt samband mellan skatteintikterna och insatserna for
konstnirerna skulle dock enligt riksdagsbeslutet inte finnas (KrU
1981/82 nr 30).

54 Visningsersittningen till bildkonstnédrer hdjdes med 10 miljoner
kronor och biblioteksersittningen till forfattarna med 3 6re. Det inne-
bar en utgiftsokning for staten om 5,4 miljoner kronor Under Bostads-
departementets budget anslogs 15 miljoner kronor (till subventio-
nerade lan, s.k. forhojda laneunderlag till fastighetsigare som villa
investera 1 konstnarliga utsmyckningar.

Det nya litteraturstodet utvirderades efter ett ar och hojdes. (49) Ar
1984 redovisades en ny utvérdering av insatserna inom litteratur- och
biblioteksomradet50. Den resulterade i stod till utgivningen av en
klassikerserie, statlig medverkan i utgivningen av ett uppslagsverk,
Nationalencyklopedin, och stod till arbetsplatsbibliotek. (51)

Ar 1982 introducerades ett motsvarande branschstod pa musik-
omradet. Inforandet av ett statligt fonogramstod hade foregatts av bade
en hitsk debatt och av en sirskild utredning, Fonogrammen i kultur-
politiken, som presenterade en rad forslag pa hur man skulle kunna
bokstavligen rddda en angeldgen svensk skivutgivning pa mindre
bolag.

Staten hade redan 20 ar tidigare Gvervégt insatser pa omradet och den
mest tydliga blev uppdraget till Rikskonserter att ge ut kulturpolitiskt
angeldgen musik pa skiva. Den direkta orsaken till att man nu gjorde
ytterligare insatser var den allt mer tilltagande koncentrationen av
utgivning till ett litet antal multinationella skivbolag dédr den “smala”
musiken riskerade att forsvinna. De sma svenskédgda bolagen, som haft
sin storhetstid under framfor allt 1970-talet, brottades med stora
ekonomiska problem.

Konstndirsstod

Den borgerliga regeringen gjorde 1981/82 en for kulturpolitiken
mycket stor reformsatsning med konstndrsstdden 1 centrum.52 En
statlig visningsersittning till bild- och formkonstnirer inférdes och en
sdrskild bildkonstndrsfond med egen styrelse bildades inom ramen for
Konstndrsnimnden. Samtidigt behandlades utvecklingen med en 6kad
piratkopiering i anslutning till den nya kassettbandstekniken for fono-
gram och videogram. En sirskild kassettskatt infoérdes och intikterna
av den anvindes for insatser till forman for rattighetshavarna. (53)



Forfattarersittningen hojdes liksom anslagen till réttighetshavare pa
musikomradet. Stod till frilansartister och skolkonserter infordes. Bi-
drag tillskapades for engagerande av tonsittare och for nothyror.

En ny satsning pa konstnérsstoden gjordes i 1986/87 ars budget (54)
och sedan ytterligare en infér budgetaret 1988/89. (55) Da aviserade
ocksa en ny stor utredning pa konstndrsomradet. Regeringen ville se
hur villkoren for konstnédrerna hade fordndrats under de senaste 20
aren med hidnsyn bl.a. till den tekniska utvecklingen, kulturvanor,
upphovsritt och anstéllningsvillkor. Utredningen Konstnérens villkor
(56) behandlade ocksa den konstnérliga utbildningen och kunde bl.a.
konstatera att konstnédrsyrket fortfarande var synnerligen attraktivt
bland ungdomar — vilket innebar en férmodad fortsatt hog efterfragan
pé olika former av konstnérlig utbildning.

Utredningen formulerade tre riktlinjer for en fortsatt utveckling av
omradet: insatser som stimulerade en Okad efterfragan pa konst-
nédrernas arbete, betoning av kvalitetsfragan och att det internationella
perspektivet skulle stidrkas.

Filmavtal, barnkultur

Ett nytt filmavtal mellan staten, filmbranschen och videobranschen
triffades 1982. Det gav okade resurser till filmpolitiken med ungefér
20 miljoner kronor.

55 Forfattarerséttningen hojdes med 8 ore eller till en kostnad av 13,7
miljoner kronor. Konstnérsbidragen hjdes med 19 miljoner kronor.

56 (SOU 1990:39).

57 Programmet baserade sig framst pa forslagen i utredningen Kultur i
hela landet (Ds 1989:36) men dven pa utredningen Symfonierna och
sambhiillet (Ds 1989:46).

58 Prop. 1987/88:64, s. 35 f, prop. 1987/88:86, s. 31 f.

59 Prop. 1989/90:76, s. 144 ff.

Ett sdrskilt reformpaket till kultur for barn och unga presenterades
1978/79. Kulturradet fick ett sirskilt anslag for insatser for barn,
resurserna till folkbiblioteken, Riksteatern, Rikskonserter, folkparker-
na, Konstnarsndmnden och Filminstitutet forstiarktes ocksa. En sérskild
utgivning av litteratur for barn och ungdomar initierades genom ett
sdrskilt anslag pa 8,5 miljoner kronor. I mitten av 1980-talet inrittades
ocksa en sirskild ledningsgrupp inom Utbildningsdepartementet for att
intensifiera och samordna arbetet med kulturfragor i skolorna.

Kultur i hela landet — kulturen och den regionala utvecklingen
Sammantaget kan vid 1980-talets slut flera initiativ inom det kul-
turpolitiska omradet konstateras. De visade sig bl.a. som reformer i
regeringens budgetpropositioner men ocksa pa andra sétt. FN hade

proklamerat ett sdrskilt kulturartionde, dar man sirskilt betonade
vikten av att den kulturella dimensionen maste finnas med i all
utveckling. Europarddet hade inlett sina s.k. linderdversyner, ddr man
bedomde olika ldnders kulturpolitik. En av de forsta gjordes i Sverige.
Infor budgetaret 1988/89 aviserade regeringen en sirskild kul-
tursatsning, Kultur i hela landet, med reformer som under de tre aren
1989/90-1991/92 skulle uppga till 300 miljoner kronor och ge
kulturpolitiken en tydlig profil. Som prioriterade omraden pekades ut
insatser for konstndrernas villkor, barns och ungas mojligheter att mota
kultur samt kulturlivet i hela landet. (57)

Programmet priglade forslagen i budgetpropositionerna for aren
1989/90 och 1990/91. Det innebar i forsta hand en ytterligare satsning
pa utbyggnaden av nitet av regionala institutioner, men ocksa anslagen
till kulturmiljovarden, Riksteatern, de fria teatergrupperna, liksom
anslagen till kulturverksamheterna 1 foreningslivet hojdes.



I budgetpropositionen for 1990/91 presenterades forslagen inom
kulturpolitiken uttryckligen som ett led i regeringens samlade insatser
for regional utveckling. Nagot ar tidigare hade vissa medel anslagits
for kultursatsningar i de davarande krisregionerna Bergslagen respek-
tive norra Sveriges inland. (58) Forslagen i budgetpropositionen
foljdes upp i en sérskild regionalpolitisk proposition dér regeringen
foreslog att lidnsstyrelsernas resurser for regionalpolitiska utvecklings-
insatser ocksa skulle kunna anvéndas for kultursatsningar. (59)

Med dessa forslag introducerades saledes idén om att anvinda
kulturomradet for att fa till stand regional utveckling och nérings-
livsutveckling i svensk politik. Dirmed beredde de marken for den
mer omfattande anvédndningen av kultur som utvecklingsfaktor som
senare skulle folja med det svenska EU-medlemskapet och unionens
strukturfonder.

Kulturen som bidragande faktor i lokaliseringssammanhang hade
borjat uppmirksammats, frimst genom den s.k. Kreiskyrapporten om
den europeiska arbetsmarknaden som kom 1989. Men det var
statsvetaren Lisbeth Lindeborg som med sin rapport Kultur som
lokaliseringsfaktor (Ds 1991:22) initierade en intensiv debatt

60 Prop. 1989/90:72, Arkiv m.m.

61 Kulturminister Birgit Friggebo.

62 Dessutom tillsattes en sirskild utredning med uppgift att se over
museivisendet, samt en utredning (ocksa den med parlamentarisk
representation) fOr att se Over teatrarnas organisation med sérskild
inriktning pa forhallandet mellan Riksteater och ldnsteatrarna. Ytter-
ligare en utredning tillkallades for 6versyn av kulturomradets inter-
nationalisering.

om kulturens funktion i samhéllsutvecklingen i en tid da ocksa
diskussionen om forindrade styrformer och ansvarsnivaer inom det
offentliga samhillet hade inletts. I kapitel 5 berdttar vi om “kultur-
pésar” och andra insatser som blev f6ljden av diskussionerna.

Under 1989/90 presenterade regeringen ocksd en arkivproposi-tion
(60) med mal och riktlinjer for arkivvédsendet. Arkivlagen (1990:782)
lanserades.

Till det planerade tredje reformaret, 1991/92, tog dock hela projektet
stopp. Riksdagen hade sédledes pa utskottets initiativ beslutat om
ytterligare reformer, utdver de som regeringen foreslagit for 1991/91.
Huvudsakligen handlade det om forstirkningar av anslag som infla-
tionsurholkats, bl.a. anslagen till kulturmiljovarden. Darmed aterstod
inga reformmedel till 1991/92. Regeringen beholl dock ambitionen att
oka stoden till konstndrerna. En sadan reform finansierades darfor
genom omprioritering av 23 miljoner kronor fran Riksteaterns anslag.

Ny kulturutredning

Ar 1991 eftertriddes regeringen Carlsson av Carls Bildts ministir som
satt 1 regeringsstédllning under mandatperioden fram till 1994. Under
detta skede infoll den statsfinansiella krisen som nadde sin hojdpunkt
1991-1992.

Det nya Kulturdepartement med ansvar for kultur, medier, invandring
och jamstilldhet bildades direkt efter regeringsskiftet. (61) Den nya
regeringens kulturpolitik innebar en fortsatt satsning pa teater- och
musikomradet dir stodet till de regionala orkestrarna och teatrarna
liksom till Operan, Dramaten och Dansens hus dkades.



Beslut fattades 1993 om en Oversyn av kulturpolitiken och fyra
utredningar med parlamentariskt representation tillsattes. (62) Tre av
dem inriktades pa de enskilda delar av kulturomradet dir behoven av
fordndringar uppfattades vara stOrst, museivédsendet, teaterlivet med
sarskild hénsyn till relationen mellan Riksteatern och ldnsteatrarna,
samt de internationella perspektiven i kulturpolitiken.

Den fjirde, 1993 ars kulturutredning, fick uppgiften att goéra den sam-
lade 6versynen och ldgga forslag om politikens framtida inriktning.

Slutligen bildade regeringen sérskilda stiftelser for forskning, teknik-
utveckling och kultur, till vilka Overfordes medlen fran lontagar-
fonderna. For kulturomradets del bildades Stiftelsen framtidens kultur.
Den fick 529 miljoner kronor att disponera for stod till kultur-
satsningar under en dryg tioarsperiod. Att staten avsatte sa stora
resurser till att i oberoende form stodja kulturomradet torde vara en
néra nog unik atgird dven i ett internationellt perspektiv.

Socialdemokraterna och Ingvar Carlsson aterkom i regeringsstillning
1994. (63) Sverige ansokte da om medlemskap i Europeiska unionen
och blev medlem 1995. For kulturomradets del innebar detta mojlig-
heter till organisering i projekt som finansierades genom unionens
strukturfonder for utvecklingsinsatser i eftersatta regioner.

63 Kulturminister Margot Wallstrom 1994-96, dérefter Marita Ulvskog
1996-2004.

64 Prop. 1996/97:3. Det kan noteras att kulturomradet hade letts av
endast tva olika statsrad under perioden 1976-1991. 1990-talets
kulturutredningar tillsattes av en borgerlig kulturminister, genomfordes
under en socialdemokratisk minister, varefter en ny socialdemokratisk
minister, Marita Ulvskog, ansvarade for propositionen.

Kulturdepartementet behdlls som ett eget departement, men ansvars-
omradet renodlades till kultur- och medieomradena. Budgeten
omstrukturerades och departementet fick en ny intern orga-nisation.
Regeringens foOrsta kulturpolitiska prioritering var att avsitta 235
miljoner kronor pé sysselsittningsorienterad museisatsning avseende
museernas foremalssamlingar, det s.k. Sesamprojektet.

Kulturutredningarna slutférdes 1993-1995. De storre utredningarna
hade da fatt tilliggsdirektiv frin den nya regeringen. Ar 1996 lade
regeringen fram en sirskild kulturpolitisk proposition, grundad pa de
omfattande 6versyner som da hade genomforts (64).

I det foljande beskriver vi 1995 ars kulturutredning och den proposi-
tion och riksdagsbehandling som foljde pa utredningen.



5 Att lamna 1900-talet

5.1 En sammanfattande aterblick

1974 ars kulturpolitik brukar beskrivas som kulturpolitikens start-
punkt i Sverige. Detta dr riktigt sa till vida att besluten med anledning
av forslagen i 1974 érs proposition gav skarpa konturer at ett politiskt
filt som ditintills haft en mer 16s och 6ppen form. Utan att tidigare ha
tydligt definierats eller avgridnsats hade kulturpolitiken varit en del av
ett storre utbildningsvisende, med skola, hogre utbildning, forskning,
vuxenutbildning och folkbildning, men ocksa folkrorelsefragor, i vid
mening. 1974 ars kulturpolitik innebar det avgorande steget i den
process, som startat under 1960-talet, med att mejsla fram en specifik
kulturpolitik.

Vi kunde (ovan, figur 4.1, kapitel 4.3.2) identifiera tiotalet reformer 1
1974 érs beslut som gav politiken dess profil. I en annan uppstéllning,
tabell 5.1 nedan, kan vi relatera reformerna till de motsvarande sy-
stemen eller stddformerna som fanns redan tidigare, i vissa fall sedan
1900-talets borjan.

Kulturbudgeten (exkl. folkbildningsanslagen) uppgick 1970 till 1,45
miljarder kronor i 2007 ars priser. Den sammanlagda reform-budgeten
under aren 1974-76 motsvarade i samma prisniva 440 miljoner kronor.
Det innebdr en hojning om 30 procent, en respektingivande insats.
Men vi har ocksa sett att budgeten tre-dubblades mellan 1960 och
1970. (1)

Den utredning som foregick 1974 ars proposition relaterade tydligt
sina forslag om kulturpolitiska mal till en samhiéllsplanerande politik
med en tidstypiskt stark tilltro till offentlighetens omsorg om gemene
mans kulturvanor och sirskilt utpekade, eftersatta grupper. I proposi-

Tabell 5.1 Kulturreformen 1974-76 samt éldre motsvarighet

Aldre stédform
bidrag till stadsteatrar, konserthus och
landsantikvairer
olika stodformer sedan 1512
wrsprungligen fran 1307,
bibliotekserzattningen 1355, 1961 ars
handlingsprogram
infort 1970
filmavtalet 1963
forelasningsbidraget i folkbildningen
aldre bidrag inom folkbildningsanslagen

Reform 1974-76, stod til:
regionala kulturinstitutioner

folkhiblictek
konstnarsstod

fria teatergrupper
kvalitetsfilm

kulturprogram i foreningslivet
handikappades kulturverks.

litteraturutgivning myhet
centrumbildningar myhet
amatdrer, experiment o utveckl. nyhet

tionen avsag malen, utan att de for den skull dndrats pa nagot pafallan-
de sitt, 1 stéllet en tydligt sektoriell politik, ddr de samhaéllsplanerande
dragen alls inte var framtrddande. Den kulturpolitiska profilen innebar
att kulturomradet i hog grad fick fungera som ett samhéllsomrade for
sig, med skotseln av sina egna angeldgenheter.

Men omsorgen om den vanliga minniskan och eftersatta grup-per
fanns kvar och motsvaras dven av vissa ekonomiska satsningar. Hir
gavs dock folkbildningsinsatser enligt etablerade former forsteg fram-
for satsningar pa “gemenskaps- och aktivitetsplanering” i bostadsom-
raden och i arbetslivet. Folkbildningen valdes och bekriftades som
huvudformen for de delar av kulturpolitiken som avsag ménniskors
eget kulturutovande och deltagande i kulturlivet.

1 Budgeten vixer dven mellan 1970 och 74, bl.a. genom overforingen

av medel for regionmusiken fran forsvarsdepartementet.

Med undantag for satsningen pa folkbildningen lag de tunga eko-
nomiska forstarkningarna pa professionellt kulturskapande.



Var tidigare genomgang visar ocksa att 1974 ars kulturpolitik innebar
en organisatorisk reform dir Statens kulturrad och Konstnidrsnamnden
skapades och akademierna forlorade sina uppgifter som politiskt exe-
kutiva organ. Men vi kunde ocksa se att reformerna inte innebar ndgon
samlad omstrukturering av kulturomréadets organisation. Tvirtom kun-
de vi peka pa att omorganisationen hade manga provisoriska drag och
att den inneholl element som skulle komma att gora det svart for
politiken att halla sitt breddperspektiv och sin 6verblick.

Slutligen kunde vi konstatera att det fanns en tydlig opinionsbildning
under 1960-talets och det tidiga 1970-talets idédebatt, for en ny syn pa
kultur och kulturens roll i samhillet. Opinionen inkarnerades av idén
om kulturhuset, en tanke som emellertid aldrig fick ndgot ordentligt
genomslag. Kulturhusen i Skévde och Stockholm fick fa eller inga
efterfoljare och nagon ny kultursyn, motsvarande den som fick sitt
genombrott kring 1930, etablerades inte.

2 Prop. 1980/81:127.

3 Prop. 1990/91:82, Om folkbildning.

4 Radet dr ingen myndighet utan ett partsorgan med foretridare for
Folkbildningsforbundet, dvs. folkbildningsorganisationernas sam-
arbetsorgan, Rorelsefolkhogskolornas intresse-organisation, RIO, samt
dévarande Landstingsforbundet — som representant for de landstings-
dgda folkhogskolorna.

5 Kulturradet formedlade fortsatt ett mindre bidrag till lansbildnings-
forbuden.

6 Det bor noteras att foredragande statsradet Goransson sa sent som i
budgetpropositionen for 1990/91 (prop. 1989/90:100 bil. 10 s. 56)
hinvisar till folkbildningen nér det giller statens insatser for kultur i
hela landet utanfor stodet till de regionala institutionerna.

Detta gor sammantaget att 1974 ars kulturpolitik i dag, lika mycket
som en startpunkt, kan beskrivas som en final, en sorts uppsamling av
de politiska influenserna inom kulturomradet sdsom de vuxit fram
under 1900-talsmodernitetens period, fran 1920- och 30-talen. Det dr
svart att se att politiken till sitt innehéll skulle ha varit direkt nyska-
pande eller inneburit nagot tydligt skifte gentemot det foregédende
skedet.

Nir de visterlindska samhillena just star infor brytningsskedet mellan
industri- och tjdnsteekonomier, mellan 1900-talsmodernitet och sen-
modernitet, formuleras i Sverige en kulturpolitik som pa manga sitt
framstar som en kodifiering av det genomgangna skedets forhallanden.
Som framgétt av redovisningen av perioden efter 1974, sa priglas
kulturpolitiken under denna tid av manga sma enskilda budget-
reformer som fordelas 6ver den struktur av myndigheter, institutioner
och @ndamal som etablerats och som ytterligare expanderar under de
bada efterfoljande decennierna. Sammantaget visar budgeten en tydlig
tillvédxt nér den relateras till konsumentprisindex (KPI) fram till 1980-
talet men sedan blir utvecklingen mera motségelsefull. Vi ska nidrmare
redovisa detta i ett senare avsnitt, i kapitel 6.1.

Under de foljande dren etableras de nya lidnsteatrarna och fyra nya
kammarorkestrarna, nagot som bor ses som uttryck for hur de politiska
prioriteringarna fran 1974 slog igenom. Landstingen tog ansvar for de
nya ldnsmusikstiftelserna. Som betydelsefulla nyheter pekande i andra
riktningar, dvs. mer strukturella fordndringar relativt 1974 ars politik,
vill vi nimna f6ljande:

Folkbildning
1980/81 presenterades en folkbildningsproposition (2) som inneholl
nya mal for folkbildningen samt om griansdragning mot vuxenutbild-



ningen. Reglerna for berdkning av statsbidragen dndrades. De bigge
kulturorienterade bidragen fran 1974, kulturprogram samt experiment-
och utvecklingsverksamhet ersattes med ett nytt stod till kulturverk-
samhet. Anslagen till denna okade.

En ny folkbildningsproposition (3) presenterades 1990/91 och da
dndrades ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och folkbild-
ningsforbuden radikalt. En ny ordning inférdes som innebar att ett
samlat anslag for folkbildningsinsatserna, dvs. for studiecirklar,
kulturprogram och till driften av folkhdgskolorna anvisades till det
Folkbildningsrad som inréttades 1991 for uppgiften att férdela medlen
mellan studieférbunden och folkhogskolorna. (4)

Reformen hingde samman med kommunaliseringen av grundskolan.
Skoloverstyrelsen lades ned 1991. Bidraget till kulturverksamhet
fordes fran Kulturradets ansvarsomrade. (5)

Den nya ordningen innebar inte att folkbildningens insatser for
kulturaktiviteter minskade eller upphorde. Tvirtom kom de successivt
att oka, sa att de i dag utgor den absoluta huvuddelen av studieforbun-
dens verksamhet. Ocksa inom folkhogskolornas kursutbud star este-
tiska dmnen och kulturrelaterade kurser starka. (6) Dock innebar
reformen 1990/91 det sista steget i det organisatoriska atskiljandet
mellan kulturpolitiken och folkbildningen som hade inletts under
1960-talet. Forestdllningen om “kultur och folkbildningsétgéirder i
ovrigt” (7) overgavs.

7 Dvs. som rubriken 16d 1 statsverkspropositionerna fram till 1961.

8 Det bor noteras att omldggningen som ju innebar ett viktigt
principiellt brott mot en av grundtankarna i 1974 ars politik knappast
uppméirksammades i den kulturpolitiska debatten.

Eftersom folkbildningen i 1974 ars politik valts som huvudform for
kulturpolitiska insatser for de enskilda ménniskornas deltagande i
kulturlivet och deras egna skapande, innebar separationen ocksa att
den kulturpolitisk som syftat till att omfatta professionellt kultur-
skapande och institutionsvidsendet jidmsides med insatser for
medborgarna i realiteten klovs i tvad skilda delar. Den kulturpolitiska
konsekvensen av denna kursomldggning blev pa sikt langtgaende. (8)

Satellit-TV och etermonopolet

Satellittekniken slog igenom inom mediesfdren vid 1980-talets slut.
TV3 borjade sinda reklamfinansierad TV fran London 1987. TV 4
borjade med satellitsdndningar 1990 och fick 1991 koncessionen pé
den tredje marksdnda TV-kanalen. Dirmed fordndrades villkoren i
grunden for ett av kulturpolitikens viktigaste avsnitt. Fran 1992
infordes etableringsritt for att bedriva radio- och TV-sidndningar via
kabel samt reklamfinansiera verksamheten. Detta ledde ocksa till
organisatoriska fordndringar av public serviceforetagen. Sveriges
Radio-koncernen 16stes upp och ersattes med de tre programforetagen
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radion AB, som fick nya sidndningstillstand fran 1993. Radio- och TV-
verket bildades for myndighetsuppgifterna i anslutning till den nya
public serviceorganisationen.

Insatser inom andra politikomraden

1987 gjordes en sirskild satsning pa kulturminnesvdrden som nu
bendmndes kulturmiljovard. Den fick en tydligare profil med
inriktning pa insatser i anslutning till den politik for miljo- och
markanvédndning som vixte fram under 1980-talet. Ett miljodepar-
tement inrdttades 1987 och da tridde ocksa den nya plan- och
bygglagen (1987:10) i kraft. Ocksa lagregleringen om kulturmin-nen
reformerades med den nya kulturminneslagen (1998:950).



Dirmed tydliggjordes att grundstrategin skulle vara integration och
samspel med andra samhillsomraden, sérskilt miljoomradet. Detta brot
mot den i 6vrigt ganska strikt sektoriellt inriktade kulturpolitiken och
markerade mojligheten av en annan inriktning. I samband med att
bostadspolitiken omorganiserades Okades anslagen till kulturmiljo-
varden visentligt budgetdret 1993/94. (9)

I samma riktning pekade introduktionen av idén om kultursats-ningar
for regionala utvecklingseffekter genom programmet Kultur i hela
landet samt de regionalpolitiska satsningarna aren kring 1990.

Nya kulturinstitutioner

Slutligen har vi sett att etableringen av nya kulturinstitutioner, sir-skilt
nya institutionsbyggnader, brukar peka mot politisk omorientering och
fornyelse. Under perioden byggs ett nytt Etnografiskt museum,
Vasamuseet 6ppnas liksom Goteborgsoperan. Dansens hus (10) och ett
nytt Myntmuseum kommer ocksa till, dven om de inryms i dldre
befintliga lokaler.

9 Prop. 19992/93:100 bil. 12 s. 134ff. Ett nytt anslag, Kulturstod vid
ombyggnad, om 160 miljoner kronor (2007 ars priser) inréttades.

10 Dansens hus 6vertog Stockholms stadsteaters scen i Folkets hus i
Stockholm nér Stadsteatern flyttade in 1 kulturhuset vid Sergels torg.

11 Se t.ex. Smith 2002 s. 214.

12 Waters 1999.

13Frdmst La Condition postmoderne, 1979. Jir artikeln Postmoder-
nism av Svante Nordin, i Nationalencyklopedin.

14 Habermas 1981 s. 11ff.

5.2 Postmodernismen

Var hittills genomférda analys av kulturpolitikens framvixt och ut-
veckling pekar mot att det dr fruktbart att tolka politiken utifran hur
man 1 samtiden uppfattat kultur som foreteelse och begrepp. Nir nya
forestdllningar om kultur vixer fram, verkar det svara mot att
kulturpolitiken ges ett nytt innehdll. Nar vi nu dr framme vid den
kulturpolitiska 6versynen vid 1990-talets mitt innebdr angreppssittet
att politiken bor ldsas i relation till det sena 1900-talets starka nya
idéstromning, postmodernismen. Redan bendmningen anger att det &r
fraiga om en tankestromning som fronderar mot 1900-talsmoder-
nismens idévirld och diarigenom ocksa signalerar att det kanske &r
dags for nya synsitt pa kultur. Begreppet postmodernism forekommer
dock inte i 1995 érs kulturutredning eller i den foljande propositionen
Kulturpolitik (1996/97:3).

Postmodernismen &r en idé- eller tankestromning som vuxit fram fran
1970-talet och fatt uttryck inom filosofi, humaniora och de flesta
estetiska praktiker, sasom arkitektur, bildkonst, scenkonst etc.

Grunduppfattningen ir att skiftet mellan den industriella och de post-
industriella ekonomierna motsvarar en ny fas i modernitetens utveck-
ling. Den nya ekonomin &r baserad pa kultur och pa kulturkonsum-
tion, medier, och informationsteknologin. Postmodernism relateras
ofta ocksa till globaliseringen, som ju dr en process dir virldens olika
delar blir mer och mer inbordes integrerade. Kulturella, politiska och
ekonomiska grianser luckras upp. (11) Globalieringens ekonomiska,
politiska och kulturella aspekter hiinger ihop.(12)

Att invindningsfritt sammanfatta innehallet i den postmoderna strom-
ningen och dess ménga, ofta inbordes motstridiga riktningar, dr knap-



past mojligt. Jean Francois Lyotard brukar pekas ut som den som forst
under 1970-talet artikulerade den postmoderna positionen pa ett sitt
som vann storre spridning. (13) Lyotard karakteriserade den
postmoderna eran som den dér “de stora berittelsernas” tid var slut,
dvs. inga religioner, metafysiska system eller ideologier kunde lidngre
aspirera pa att vara allmidnt omfattade och pa sd sitt fungera som
sammanhallande referensramar for ménniskornas liv. I stillet ersitts de
av partiella, subjektiva och individuella sanningar.

Detta synsitt innebar en brytning med véstvérldens idé om “det
moderna projektet”, dvs. forestdllningen om ménsklighetens frigo-
relse och framsteg genom vetenskap, teknik och rationalitet, kort sagt
med sjédlva grunden 1 upplysningen. Det stora gemensamma projektet
som ingen kunde ifragasitta, tinktes nu ersatt av ett antal mer
begrinsade, “provisoriska” och personliga projekt.

Den fortsatta debatten om postmodernismen har bl.a. handlat om hur
skarpt brottet mot den moderna idétraditionen i sjdlva verket dr. Den
tyske filosofen Jiirgen Habermas har invédnt mot Lyotard och menat att
postmodernismen genom estetisering av livet skonmalar sociala
ordttvisor och brist pa jamlikhet.(14)

Andra debattorer har accepterat uppfattningen om postmodernismen
som ett idémissigt uppbrott fran 1900-talsmodernismen, men menat
att 1900-talsmoderniteten i stillet foljs av en ny fas i modernitetens
langa utveckling. Man talar om senmodernitet.(15)

15 Hit hor t.ex. Anthony Giddens som vi refererat till i kapitel 2.9.

16 Det internationella genombrottet for den postmoderna konsten
skedde i Biennalen i Venedig 1980 och Documenta i Kassel 1982
(NE), men t.ex. John Cage introducerade konst som hindelse pa 1960-
talet, ”something happens”.

Den postmoderna idéstromningen har haft en djupgaende inverkan pa
samhillsvetenskaperna, humaniora likavdl som det estetiska filtet.
Synen pa konst har éndrats sa att 1900-talsmodernismen numera av de
flesta uppfattas som en epok bland andra epoker, utan givet forsteg.

Med postmodernismen har ocksd synen pa konstverket som nagot
oavslutat blivit allmén. Verket ses inte som firdigt med de meningar
som konstnidren har lagt in i det. I stéllet betonas att tolkningen &r
beroende av sammanhanget. Den s.k. relationella eller konceptuella
konsten utgar fran dessa omstindigheter och anviander dom som grund
for den konstnirliga processen och askadarna eller medskaparna gors
delaktiga i verkets tillkomst. Griansen mellan verk och omviérld ir inte
tydlig och dirfor inte heller griansen for vad som é&r konst eller kan
riknas som konst.

Dessa tankegangar, har rotter ocksa i 1900-talsmodernismens konst,
men den nya attityden vixer fram efterhand och borjar dominera
konstscenen frdn 1980-talet.(16) I dag anser ménga att de postmoderna
forhallningssitten i flera hdnseenden redan tillhor konsthistorien och
att nya stromningar tagit over konstscenen.

Hur har da postmodernismen paverkat forestillningarna om kultur? Ja,
vi har haft som en grundldggande iakttagelse for var analys (jfr kapitel
3) att de visterlindska samhillena under 1900-talsmoderniteten
tenderat att inte uppfatta sig som kulturer i egentlig mening, utan
snarare som en sorts metakultur, eller som ett slutstadium for
kulturutvecklingen. Detta ir ett synsétt som i grund och botten &r helt i
overensstimmelse med forestidllningen om det “moderna projektet”
som “Overgripande berittelse” eller som sammanhallande beskrivning
(forklaring) om den riktning historien eller samhillsutvecklingen har.
Andra samhéllsformer — kulturer — kommer utifrdn den forestillnings-



virlden forr eller senare att ansluta sig eller associeras med den vister-
landska “metakulturen” eller samhaéllsformen.

Men detta dndras nu. Visterlandets kultur uppfattas dter som en kultur
bland andra, i historien och i samtiden. Det dr ingen slump att ord som
mangfald, individualisering och relativisering blir nyckelbegrepp nér
de nya stromningarna ska beskrivas. Detta menar vi, kan tjdna som en
sammanfattning av den postmoderna — senmoderna — kultursynen.

I grunden &r det helt logiskt att vid den tidpunkt nér forestdllningen om
det moderna projektet mister sitt grepp om samhéllena, sa mister ocksa
1900-talsmodernitetens kultursyn sin relevans. Men hur gar det da
med den kulturpolitik som i allt vésentligt byggts upp med utgangs-
punkt fran samma forestillningar om kultur? Naturligtvis, vill vi svara,
maste politiken i grunden fornyas. Man skulle kunna sédga att 1995 ars
kulturutredning 4r ett uttryck for de svarigheter som &r forbundna med
den processen.

5.3 1995 ars kulturutredning

Den 1993 tillkallade kulturpolitiska utredningen avldmnade 1995 sitt
betinkande, Kulturpolitikens inriktning. Da hade ganska precis 20 ar
gatt sedan 1974 ars kulturpolitik lanserades. Som vi kunnat se nér vi

17 SOU 1995:84 s. 71ff.

18 Ar 1994 hade Europeiska unionen #nnu inte bytt namn fran
Europeiska Gemenskapen.

19 SOU 1995:27, Regional framtid.

20 Jfr SOU 1995:84 s. 118, aven SOU 1991:98, Kommunal ekonomi 1
samhillsekonomisk balans, samt 1993/94 FiU19, Den kommunala
ekonomin.

fran 2008 ars horisont tittat tillbaka pa de gangna decennierna, hade
vid 1990-talets mitt Sveriges omvandling till ett tjinste- eller
informationssamhiille redan pigatt under mer #n ett decennium. Aven
1995 var man sjilvklart vdl medveten om att en omstéllning dgde rum.
Vi kan nu se mera av sammanhangen bakom den pagaende omvand-
lingen 4n man kunde da.

Betydelsen av att landets befolkningssammansittning i grunden
fordndrades genom invandringen insag man sjilvklart, men begreppet
globalisering hade t.ex. dnnu inte trdngt ut i den allménna debatten.
Internet hade borjat anvindas publikt under 1980-talet och I'T-boomen
skulle explodera bara nagot ar efter utredning och proposition. Men i
utredningen talar man frimst om det fordndrade medielandskapet till
foljd av satellittekniken.

Industrisamhillets pakt mellan nationalstat och industriféretag hade ju
hos oss fatt sin sdrskilda prigel genom de stora verkstadsforetagen
som var orienterade mot en internationell marknad och en nationell
plattform som stod utanfor de internationella politiska maktblocken.
Detta grundkoncept for den svenska modellen borjade som bekant
fungera allt sdmre fran 1970-talet och Sverige hamnade i en
inflationsekonomi med lag tillvéixt och forsdmrade statsfinanser.

Detta speglades ocksa i en kulturbudget som Okade realt fram till
1980-talets borjan men som, vilket 1995 ars kulturutredning ocksé
kunde konstatera, sedan stagnerade.(17)

Den ekonomiska krisen slog ut for fullt 1990-1993 med Riksbankens
hojning av reprorédntan till 500 procent (1991) som den mest
dramatiska yttringen. Efter regeringsskiftet 1994 ansokte Sverige om
medlemskap i den ddvarande Europeiska Gemenskapen,(18) vilket

beviljades 1995.



Jamsides med de &dndrade internationella forhdllandena hade ocksa
debatten om storre politiskt inflytande for den regionala nivén startat.
Den fick uttryck i Regionberedningens forslag om ny ldnsindelning i
Skane och Vistra Gotaland samt forsok med att Gverfora lansstyrel-
sernas ansvar for regional utveckling till vissa landsting.(19) Redan
dessforinnan, 1992, hade de specialdestinerade statsbidragen till
landsting och kommuner setts over vilket resulterade i den s.k. pasen,
dvs. ett samlat statsbidrag till kommunerna som ersatte ett stort antal
enskilda bidrag. Bidragen inom kulturomradet limnades dock, efter
intensiv debatt, utanfor. (20) Dérfor ingick det ocksa i utredningens
uppdrag att granska om den gillande formen for statsbidrag till de
regionala kulturinstitutionerna var dndamaélsenligt utformad, dvs. i
klartext, om &dven formerna for denna bidragsgivning borde refor-
meras.

Det fanns saledes en spridd uppfattning om att samhdllet forandrades
pa ett sdtt som kulturpolitiken borde fanga upp. Man hade ocksa i
riksdagen varit Gverens Over partigranserna om att det nu var hog tid
for en oversyn. I dag kan vi ocksa se att de samhéllsfordndringar vi
ndmnt tydligt hdngde ihop med framvixten av det globaliserade
tjdnste- och informationssamhillet, dess utmaningar mot nationalstaten
samt att Sverige nu hyste manga méinniskor med flera och olika
kulturella bakgrunder.

Vi kan inte referera hela utredningsarbetet, som ju omfattade dven flera
sdrskilda utredningar. I stillet viljer vi att titta ndrmare pa tva fragor,
hur kulturutredningen behandlade fragan om det man kallade kulturell
identitet samt fragan om invandrarnas kultur. Pa sa sitt far vi illustrerat
hur utredningen métte tva av de nya viktiga stromningar i samhillet
som skiljde 1990-talet fran 1970-talet.

21 Hér kan vara pa sin plats att nimnda Edward Saids beromda bok
Orientalism fran 1978 (1993) som haft en avgorande betydelse for
manga intellektuella genom sitt sitt att visa hur visterlandets syn pa
“orienten” genomsyrat och féargats av halvt medvetna, halvt omedvetna
forestédllningar om “orientalen” som “den andre” varigenom “orienta-
lens” girningar och bevekelsegrunder bedomts och mitts med andra
matt dn den egna civilisationens foretrddare. Med Saids analys blev
den syn som visterlandet utvecklade pa orienten en viktig del av
visterlandets egen identitet, genom att orientens kultur erbjod en
kontrast mot det egna samhillet. Visterlandet forstod sig sjdlvt som ett
samhille som inte hade orientens sidrdrag. Det bor ndmnas att Saids
bok har kritiserats bl.a. for brister i det empiriska underlaget.

5.3.1 1995 ars utredning och fragan om kulturell identitet

En naturlig f6ljd av det s.k. moderna projektets sammanbrott dr att
ménniskors sokande efter nya identiteter intensifieras. Fragan om den
egna kulturella identiteten blir viktig och efter det postmoderna
genombrottet har kultur 1 allt hogre grad diskuterats och uppfattats
som resultatet av en mangfald av flera samspelande aspekter som t.ex.
etnicitet, nationellt ursprung, sprak, religion, alder, genration, sexuell
laggning och genus. Detta dr en idéutveckling som gar pa tvirs emot
den 1900-talsmodernistiska tanken att kultur i visterlandet &r
detsamma som konst. Skélen till utvecklingen ar flera.

Det moderna projektets viktigaste bdrare, dess kdrntrupper — i stor
utstrickning vita, medeldlders heterosexuella mén — hade i hog grad
monopol pa skaparrollen medan andra hinvisats till rollen av passiv
publik. Kulturpubliken har under hela perioden dominerats av kvinnor.
Med upplosningen av denna tidigare sjdlvklara normalitet Oppnades en
dorr for alla dem som befunnit sig i den moderna normalitetens



marginaler. Déarfor har postmodernismens stromningar ofta tagits upp
av de s.k. nya sociala rorelserna, kvinnororelsen, HBT-rorelsen, lokala
identitetsrorelser, sociala motstandsro-relser, miljororelserna m.fl. Till
dessa kan ldaggas de stora etniska minoriteter 1 véstlinderna som eta-
blerades till en f6ljd av migrationsstrommarna, liksom de sedan tidi-
gare existerande nationella minoriteterna. Dessa motte en majoritets-
kultur som i olika utstrickning uppfattade dem som avvikande fran
egna livsmonster och virderingar.

Dir de sociala rorelserna i relation till 1900-talsmoderniteteten fick
beskriva sig som alternativ till den samlade normaliteten, sa &r deras
position nu i grunden fordandrad. Sannolikt kommer vi alla, forr eller
senare, att bli medvetna om nodvéndigheten att soka efter en identitet
som delvis maste vara drvd, delvis vald, dock aldrig enbart drvd och
inte heller enbart vald (jfr kapitel 2). Den identitetsproblematik som
tidigare gillde for de ménniskor som foddes in i eller valde alternativa
livsstilar, giller numera oss alla, mer eller mindre. (21)

Aven Sveriges historiska homogenitet ifrdgasitts i allt hogre grad.
Savil i den akademiska forskningen som i kulturlivet framtrider en
bild av ett Sverige som aldrig har varit helt homogent. Den svenska
historien rymmer fler berittelser 4n de som tidigare erkints. Inte minst
har Sverige nu borjat erkédnna de nationella minoriteternas och minori-
tetssprakens roll i var gemensamma historia. Delar av befolkningen
har ocksa alltid haft sin bakgrund utanfor rikets grénser. Inte heller
existensen av en svenskhet utanfor landets granser dr nagonting nytt.
Svenskans fortsatta roll som nationellt sprak i Finland dr bara ett
vittnesbord om detta. Den stora médngden svenskittlingar 1 USA é&r ett
annat. Jimfor man med andra emigrantldnder och med lidnder som har
spraklig eller etnisk samhdorighet med minoriteter utanfor sina grénser
sa har detta haft forhallandevis liten betydelse for svensk sjdlv-
uppfattning.

1995 ars kulturutredning dr i ndrheten av detta och ett av utred-ningens
huvudavsnitt har rubriken ”Att starka ménniskors kulturella identitet”.
S& hade aldrig 1972 ars Kulturrdd kunnat formulera sig. For den
utredningen handlade det som vi har sett om att inkludera de grupper —
barnfamiljer, lagutbildade, institutionsvardade, pensionidrer, handi-
kappade, invandrare och glesbygdsboende — som uppfattades som i
ndgon mening underpriviligerade eller socialt marginaliserade, i
modernitetens kulturliv och kultursyn.

Men ocksa 1995 érs kulturutredning visade sig gora i grunden samma
atskillnad mellan modernitetens bérare och de grupper som (dnnu) inte
hade den positionen i samhillet. For vilkas kulturella identitet dr det
som utredningen anser behover stirkas? Jo, barnens, ungdomarnas, de
etniska och sprékliga minoriteternas och de funktionshindrades. Aven
insatser for kultur i arbetslivet, i boendemiljoerna, och i varden
beskrivs som identitetsfragor liksom forhallandena i organisationslivet,
dir utredningen diskuterar betydelsen av “eldsjdlarna”.

Premissen dr att dessa grupper dr i behov av politikens stod. Med
stodet, som har till syfte att hjdlpa grupperna att Zgna sig at
kulturaktiviteter, kan dessa fa en starkare identitet. Att den typen av
insatser riktas mot barn och unga tycker nog de flesta vuxna dr bade
riktigt och naturligt. Men hér noterar vi att utredningen for-ordade i
grunden samma attityd gentemot olika minoriteter. Utredningen talar
saledes utifran 1900-talsmodernismens virderingar och kultursyn och
riktar sig till dem som behover tilldgna sig dessa.

Detta svarar mot att konstnérliga yttringar lyfts fram som bety-delse-
fulla for medborgargrupper nira eller i modernitetens kédrna, medan
frdgor om sprak och sérskilt kulturarv, framstélls som viktigare nér det



giller grupper som underforstatt befinner sig ldngre ut i marginalerna
sasom invandrargrupper eller nationella minoriteter. (22)

Detta handlar inte om fordomsfullhet eller om kulturellt Gversitteri.
Tvértom dr den goda viljan framtrddande. I kapitel 2 har vi refererat
till analyser av World Values Survey (23) som identifierat det man
kallar ett auktoritidrt drag i de for industrisamhéllena typiska sekulédra
véarderingarna och dessas ansprak pa att vara normerande for hela
sambhillet. Tjinste- och informationssamhéllenas framvixande, typiska
frihetsvirderingar tenderar, som vi uppfattar det, att vinda sig just mot
detta ansprak. Diskussionen om kulturell identitet i 1995 ars kultur-
utredning kan mot denna bakgrund ses som ett intressant exempel pa
den sekulidra auktoritetens forhallningsstt.

5.3.2 1995 ars utredning om konst och invandrarnas kultur

I diskussionen om kulturell identitet kan vi se hur néra forestédllningen
om att kultur dr detsamma som konst ir knuten till 1900-talsmoder-
nismens kultursyn. Det vill sdga konsten ger myndiga moderna
ménniskor dess kulturella identitet medan grupper som underforstatt
inte delar samma modernitet — frimst etniska och sprakliga minoriteter
— tinks bygga sin identitet pd andra kulturyttringar och sitt specifika
kulturella arv.

22 SOU 1995:84, se t.ex. sammanfattningen s. 187. I relation till
referatet av Saids orientalism (not 27) kan man gott sdga att 1995 ars
kulturutredning &r bra nira nagot liknande i sin attityd till det svenska
samhdllet.

23 Inglehart & Welzel 2005.

24 Ibid. s. 37ff.

25 Ibid. s. 40.

1995 ars kulturutredning uttrycker dock, precis som sin foregangare i
1972 ars Kulturrad, en stark sympati fér en bred socialt orienterad
kultursyn som alls inte dr begrinsad till konstarterna. (24) Men precis
som den forra utredningen, konstaterar 1995 ars utredning att det
behovs ett “kulturbegrepp for praktisk politik” och att ”’den nuvarande
uppdelningen i samhillssektorer kommer att besta under overskadlig
tid”. Dérfor bor kulturbegreppet avgriansas pa samma sétt som i 1974
ars kulturpolitik, samtidigt som “samverkan mellan det politiskt-
administrativa kulturomradet och andra samhillsomraden &r ytterst
viktigt”. (25)

Men utan anvisade redskap for hur samverkan skulle ga till blev det av
naturliga skél svért att f genomslag for maningen. 1995 ar kultur-
utredning erbjuder sdledes ett exempel pa hur politiken anpassas efter
en administrativ struktur — staten som byrakrati — men avstar fran
forslag om att dndra den.

Det finns ett naturligt och klart samband mellan viljan att se kultur i ett
socialt sammanhang och tanken att kulturpolitiken bor priglas av
samspel med politiken inom andra samhillsomraden. Men om kultur-
synen samtidigt priglas av tanken att kultur i grund och botten &r
detsamma som konst eller konstnirliga yttringar sa foljer gidrna
slutsatsen att kulturpolitik ska handla om att framja konst och fa folk
att intressera sig for konst i 1900-talsmodernismens mening.

Den utgdngspunkten ridcker inte till som bas for en kulturpolitik som
ska orienteras ut mot sociala sammanhang och andra samhills-
omraden, utan ett bredare anslag krivs. Men det innebér samtidigt att
synen pa kultur som konst maste vika.

Kanske har vi i dessa sammanhang forklaringen till det ambivalenta
draget i 1995 ars utredning. Den breddning av politiken man plide-



rade for kommer 1 konflikt med den kultursyn som utredningen utgick
ifran och ddrmed fordes inte ambitionerna vidare till operativa forslag.

Kulturarv och invandrare

1995 ars kulturutredning avstod fran — kanske pa ovan antydda
grunder — att fora en diskussion om en fordndrad kultursyn i relation
till de konstnirliga yttringarna. I stillet kom den frdgan upp i de
kapitel som handlar om kulturarvet, eller kulturarven som &r det
begrepp utredningen anvinder. Fragan om kulturarven placeras av
utredningen ritt in 1 ett integrationsméssigt sammanhang. Den konsta-
terar att:

...0ver en miljon svenskar dr invandrare. Stora grupper flyktingar
soker sin fristad hir. Motséttningar mellan grupper, framst ungdomar,
tar sig valdsamma uttryck. Ritt utnyttjat ger kulturarven en bas for
integration i en vid gemenskap. Fel utnyttjat riskerar allménna
symboler att tas dver av grupper med syftet att forma front mot de
utanforstaende. Att tilligna sig och respektera ett frimmande kultur-
arv kréver insikt i det egna. Ett aktivt arbete med kulturarvsfragorna ar
darfor en nodvindighet i dagens mangkulturella samhille (26)

Utredningen dgnar sammantaget betydligt storre utrymme &t konst-
arterna och dessas villkor @n &t kulturarvsfragorna. Men ingenstans i
de avsnitt som behandlar konstens villkor finns ndgon diskussion eller
problematisering om invandring, kultur och integrationsfragor.
Konsten tycks dirfor for utredningen vara hojd 6ver den sortens
fragor. Det gamla kulturarvet, som de etniska svenskarna dndé bir pa
representerar ddaremot en kultur som, med utredningens ordval,
behover hanteras sé att den inte anvinds pa fel sitt.

Detta menar vi &r ett exempel pa vad som i dagens debatt kallas for
etnifiering, dvs. minniskor uppfattas som behérskade eller fangna i sin
kultur pa ett sétt som star i motsats till upplysningens klara rationella
fornuft. Kultur blir da nagot farligt, som star i motsats till 1900-

talsmodernitetens upplysning, som uttrycker sin kultur enbart genom
konst. Hir har manga papekat att etnifieringen kan legitimera
uppfattningar med innebdrden att olika grupper av méinniskor i
grunden &r sd olika och frimmande for varandra att integration och
gemensamma samhéllen 4r omdjliga projekt, inte pa biologiska,
rasmassiga grunder, utan pa grund av kulturella betingelser.

For var utredning giller att vi inte uppfattar kultur som nagon histo-
riskt given determinering som styr myndiga ménniskor. Det &r inte
kultur som far ménniskor att upptrida vare sig klokt eller ofornuftigt.
Diremot bygger ménniskor kulturer och utvecklar sin kultur vidare sa
snart de har med varandra att gora. Kultur dr ett dynamiskt fenomen
ddr historiska erfarenheter blandas med samtidens. Och da giller det
att bygga kulturen vidare pa ett sa bra sitt som mdjligt med social
inkludering som mal.

Vilka invéndningar man 1 efterhand 4n kan ha mot enskildheter 1
betidnkandet, pekar diskussionen i 1995 ars kulturutredning i avsnitten
om kulturarv och integration dnda mot ett nytt sitt att se pa kultur och
mot en ny kultursyn som skiljer sig fran 1900-tals-modernitetens.

Tack vare den utomeuropeiska invandringen till Sverige fran 1970-
talet och framét, visade det sig nu att kulturarvet fanns mitt ibland oss,
inte langt borta i en avldgsen historia.

5.4 1996 ars kulturproposition

5.4.1 Nationell politik och regionala ambitioner

For att fa grepp om den riktning som kulturpolitiken fick genom 1990-
talets beredning — och som ju 1 hog grad préaglar dagens kulturpolitik —
kan det nu vara dags att ga direkt pa den efterféljande propositionen,
kort och gott kallad Kulturpolitik. (27)



Med 1996 ars proposition sdgs for forsta gangen att malen for poli-
tiken ska vara nationella (28). Med den markeringen f6ljde ocksa att
fragan om forhdllandet mellan statens politik och landstingens blev en

26 Ibid. s. 296f.

27 Prop. 1997/97:3.

28 1974 ars kulturpolitik (prop. 1974:28 s. 285f) dr ddremot en statlig
politik, dar mélen giller uttryckligen for de statliga insatserna. Dock &r
samspelet mellan statens och landstingens och primidrkommunernas
kulturpolitik viktigt liksom med folkrorelserna och de fria organisatio-
nerna en fraga om storsta vikt. Utan att styra (pa annat sitt &n genom
ekonomiska incitament)syftar ddrfor malen for statens politik till att
vara inspirerande och vigledande for de andra. 1995 ars kultur-
utredning foreslog nu att malen, med hénvisning till forhallandena
inom andra samhillsomraden, skulle vara nationella. Nagon diskussion
om skillnaden gentemot den tidigare politiken, eller om den ndrmare
inneborden av den nationella statusen finns inte i vare sig betdnkandet
eller propositionen. Tvirt om formulerar sig proposi-tionen om malen
for kulturpolitiken att dessa dven “fortséttningsvis” ska vara nationella
(prop. 1996/97:3 5. 27).

29 Prop. 1996/97:3 s. 16 f.

30 1995 éars kulturutredning hade hir foreslagit att hela 20 % av stats-
bidraget skulle utgéd efter sadan sirskild provning, motiverat med att
man pa det viset ville astadkomma forandring och utveckling i institu-
tionernas verksamhet. Efter hard remisskritik skars dock den rorliga
andelen ned i propositionen. Dessa rorliga delar var en del av det nya
statsbidragssystem som utredningen hade foreslagit och som Riks-
dagen beslutade. Det ersatte grundbeloppssystemet fran 1970-talet.

31 Ibid. s. 42f. Den ekonomisk insatsen for linskonstnédrerna uppgick
till 5 miljoner kronor.

av propositionens huvudpunkter. Det &r ocksa framst utvecklingen i
fraga om de regionala kulturinstitutionerna som lyfts fram nér den da
forda politiken refereras.(29)

Propositionen f6ljde utredningens linje nér det gillde att sla vakt om
grunderna i stodet till de regionala kulturinstitutinerna och okade
faktiskt inslaget av statlig detaljstyrning ytterligare. Det skedde genom
inférande av s.k. utvecklingsbidrag till institutionerna. Detta innebar
att tva procent av statsbidraget nu skulle utga efter en sirskild
provning av Kulturrddet som skulle peka ut teman eller omraden for
sarskilt angelidgna insatser. (30)

Propositionen innehdll dessutom, dven nu med utredningens beténkan-
de som grund, ett forslag om ldnskonstnérer, dvs. sdrskilda bidrag (50
procent av en tjdnst) inrdttades for att landstingen skulle kunna anstélla
konsulenter inom omradena bildkonst eller dans. Konsulenterna skulle
arbeta med att utveckla kontakterna mellan konstnirer, beslutsfattare,
organisationer m.m. Detta nya stod beskrevs som en del av det
samlade statliga regionala stodet som pa sd sitt utvecklades. (31)

Till detta knots sd ytterligare ett initiativ, ett forslag om sérskilda
riktade insatser till dansomradet, frimst inom ramen for de regionala
och lokala institutionerna.

Sammantaget visas 1 propositionen en tydlig strdvan att markera den
etablerade socialdemokratiska linjen med en kulturpolitik och regiona-
la insatser. Men det ekonomiska utrymmet var forhdllandevis begrin-
sat och de nyheter som introducerades lag dérfor pa en mycket detalje-
rad niva.



I motsats till 1974 ars proposition och den nationella ansatsen till trots,
innehaller propositionen inte nagon principiell diskussion om ansvars-
fordelningen mellan staten och den regionala nivan. Dirmed ges
intrycket att den statliga politiken avsag att sld vakt om sambandet
med den regionala nivan, men under forutsittningen att staten skulle
svara for politikens prioriteringar.

5.4.2 Statliga kulturinstitutioner — utanfér Stockholm

Men relationen mellan staten och regionerna kom ocksa att handla om
nya institutionsbyggen. Det hade tidigare varit sjalvklart att de statliga,
centrala kulturinstitutionerna skulle ligga i Stockholm. Lokaliseringen
till huvudstaden uppfattades som en del av den nationella institutio-
nens identitet.

Genom debatten om regionfragan, liksom sjdlva engagemanget i de
regionala institutionerna, uppkom fragan om etableringen av statliga
kulturinstitutioner ocksa utanfor huvudstaden. Goteborgsoperan som
byggdes med statlig huvudfinansiering 1989-91 innebar en viktig
manifestation. Region Vistra Gotaland blev sedermera huvudman men
med ett statligt bidrag till driften inom ramen for det regionala bidrags-
systemet.

32 Ocksa Krigsarkivet 6verfordes fran Forsvarsdepartementet och blev
en del av Riksarkivet.

33 Prop. 1996/97:3 s. 142ff.

34 Propositionens rubrik for det aktuella avsnittet (14.4.7) dr “Ett
samlat etnografisk centralmuseum i Goteborg”. Det kan ocksa noteras
att regeringen pa en annan plats i propositionen aviserade ett forslag
om att inrdtta ett Varldskulturhus med placering pa Sodra teatern i
Stockholm. Detta blev aldrig av utan namnet ”Virldskultur- 6vertogs
av det nya museet. Andra initiativ 1 propositionen riktade mot kultur-
fragor for invandrare saknas.

Ar 1994 piborjades bygget av ett nytt Marinmuseum i Karlskrona.
Museet hade da funnits i sin dittillsvarande form sedan 1950-talet. Det
var en del av Statens forsvarshistoriska museer som lydde under
Forsvarsdepartementet. Museibygget kom till stand dels som ett
uttryck for lokala politiska strivanden, dels som ett led i forsvars-
maktens traditionsverksamhet. I samband med den nya institutionen
uppstod en strid om Sjohistoriska museet i Stockholm da framst lokala
politiker i Karlskrona argumenterade for att det museet skulle ldggas
ned och samlingarna Overforas till det nya museet. I kulturpropo-
sitionen tog regeringen steget att flytta Marinmuseum till samma
myndighet som Sjohistoriska museet, dvs. Statens sjohistoriska
museer. Med Marinmuseum etablerades emellertid principen om att ett
statligt centralt museum kunde ligga ocksa utanfér Stockholm. Det
fardiga museet invigdes 1997.

Ocksa de biagge andra forsvarshistoriska museerna, Armémuseum och
Flygvapenmuseum fordes till Kulturdepartementets ansvarsomrade
(1996). (32)

Om regeringen saledes 16ste en museistrid, sa skapade den sjilv en
annan. Med propositionens ord kopplade 1995 érs kulturutredningen
samman “en bred kulturarvssyn, ett mangkulturellt perspektiv och
invandrargruppernas mojligheter till identifikation med sin kulturella
bakgrund” (33). Med detta tankesitt for 0gonen tog regeringen i
propositionen initiativ till att ge ett antal museer en ny inriktning som
tanktes knyta deras verksamheter till invandrargrupperna fran framst
utomeuropeiska omraden.

Forslaget innebar att ett nytt statligt etnografiskt centralmuseum skulle
etableras i Goteborg med det kommunala Etnografiska museet som
grund. Till det nya museet skulle fogas Medelhavsmuseet (en del av



Statens historiska museer), Ostasiatiska museet (en del av Statens
konstmuseer) samt alltsd Etnografiska museet i Stockholm. Av
sammanhanget synes framga att museerna och deras samlingar tinktes
flyttade till Goteborg. (34)

Reaktioner pa forslaget blev mycket starka och en debatt om ”musei-
flytten” utvecklades. Det hela slutade med att Etnografiska museet 1
Goteborg forstatligades med en ny museibyggnad — Virldskultur-
museet — medan de andra museerna blev kvar i Stockholm. Till-
sammans bildade de den nya myndigheten Statens museer for virlds-
kultur. Ddrmed samlades samtliga statliga museer med uttalad inrikt-
ning pa kultur fran andra omraden 4n Nordvisteuropa i ett samman-
hang. Det kan ségas att den nya organisationen markerade betydelsen
av dessa andra kulturer, men ocksa markerade att dessa kulturer pa ett
tydligt sétt dr avgransade fran den Nordvisteuropeiska kulturkretsen,
vilket forvisso inte r fallet.

Sa flot i dessa fragor flera linjer i 1990-talets kulturberedning samman.
Strivan att knyta an kulturpolitiken till frigan om invandrares kultur
lankades till fragor om ny syn pa kulturarv och museer. Fordnd-
ringarna av museerna kndots i sin tur till fragan om statens relation till
regionerna och behovet av att férnya denna inom ramen for den politik
som uttryckligen skulle vara nationell.

35 Friimst McLuhan 1969 (1962) och 1964. Aven Postman 1985.

36 Havelock 1963, Preface to Plato.

37 Havelock 1982.

38 McLuhan 1969. (orig. 1962). Gutenberggalaxen: den typografiska
minniskans uppkomst. Stockholm.

39 McLuhan 1964.

40 Postman 1985 s. 87.

Men medan utredningen diskuterade fragan om olika kulturer satta i
relation till museerna och kulturarvet, maste rimligen propo-sitionens
forslag om Virldskulturmuseet ses som ett forsok att direkt integrera
eller assimilera fragan om “de olika kulturerna” i det statliga institu-
tionsvisendet. Fragan om kultur for invandrande nya svenskar mottes
inte genom nya arbets- eller verksamhetformer som kunde relateras till
krav, efterfragan eller uttalade behov fran invandrargrupperna. (35) 1
stillet blev strategin att hantera den kulturpolitiska utmaning som
invandringen fran 1970-talet och framat innebar, genom att soka ge
den en formell plats 1 institutionsvésendet.

5.4.3 Medierna och det tryckta ordet

Hotet mot det tryckta ordet

Hittills har vi inte gatt sérskilt langt in pa fragor om medier och
litteratur, men med propositionen fran 1996 som utgangspunkt finns
det skl att berdra den kulturpolitiska problematiken kring dessa
omraden. Men for att fa grepp om dem kan det vara fruktbart att ta
hjélp av de perspektiv pa medierna som Marshall McLuhan utvecklade
redan pa 1960-talet och som influerat moderna teorier om massmedi-
erna sedan dess.

McLuhan utgick fran iakttagelsen att den visterldndska civilisationen
pa djupet priglats av uppfinningen av alfabetet och de mojligheter till
en abstrakt, intellektuell diskussion som ddrmed skapades.(36) Det vill
sdga ett tal som var skilt fran talaren. Pa sa sétt kom vi att skilja mellan
den “rena” skrivna kunskapen och de grumligare audiovisuella
intrycken. Visterlandet etablerade en hierarki dir det vetande som
formedlades via skriften fick en social position ovanfoér ljudens och
bildernas intryck eller tecken. “Ljudens och bildernas vérld forvisades
till medvetandets lilla scen, till att syssla med kénslornas privata
domin och liturgins speciella offentliga vérld”.(37 )



Genom tryckpressen och sedan den allmidnna ldskunnigheten blev
samhillet allt djupare penetrerat av det “alfabetiska medvetandet”. Det
tryckta ordet — formedlat genom bdckerna, biblioteken, dagspressen
och tidskrifterna — och ddrmed den viérld som McLuhan triffande
kallade Gutenberggalaxen (38) blev en central del av Visterlandets
kultur. Man kan om kulturpolitiken, som den véxer fram under 1900-
talet, sdga att den blir den politiska ramen for de viktigaste tekniska
formerna for formedlingen av detta alfabetiska medvetande i den
allménna samhélleliga kommunikationen.

Men med film, radio och framfor allt TV fick den audiovisuella
kommunikationen sin revansch och den i grunden intellektuella
Gutenberggalaxen utmanades av ett medium som fungerade mer pa
ljudets och bildens villkor, dvs. sensoriskt och ickereflekterande. Det
var till TV som McLuhan refererade med sin beromda sentens om att
“mediet dr budskapet”.(39)

McLuhan menade att debatten kring medierna fran TV:s genombrott
priglats av en intellektuell frustration Over att den skrivna kommu-
nikationen nu forvisats till en andrarangsplats. Tryckt text gynnar
systematisk framstéllning, men TV passar bést for flyktiga samtal.(40)

Sa 14t oss prova tanken att politiken inom medieomradet véxer fram
som en reflex av det som McLuhan kallade hotet mot Gutenberg-
galaxen.

Det staimmer med att biblioteksfragorna mer dr en fraga om folkbild-
ning 4n om kultur dnda in pa 1950-talet och att vi far presstod och
litteraturstdd forst vid 1970-talets borjan.

41 Castells I s. 375ff. 42 Se hir Anderson 2006 om de ekonomiska
villkoren for nischad kulturproduktion pa nitet.

Kulturpolitiken borjar fa sin nuvarande form under 1960-talet, och det
sker samtidigt med den radikala fordndring i villkoren for den
samhilleliga kommunikationen som foljde av TV. Vi far ocksé i
Sverige en kulturpolitik som i det ldngsta &r inriktad pa att via eter-
monopolet kontrollera det nya mediet och via branschstoden frimja de
gamla. Konstruktionen med Sveriges Radios folkrorelsedominerade
dgarstiftelse garanterade att kontrollen inte utdvades pa ett sétt som var
fraimmande for svensk demokratisk tradition, men den knot ocksé
viktiga intressegrupper till etermonopolet som kulturpolitisk 16sning.

De nya medierna

Men med 1980-talet kommer nésta tekniska revolution, forst den kom-
mersiella satellittekniken och sedan IT-genombrottet. Med genom-
brotten kan kommunikationstekniken pa ett sitt som tidigare inte var
mojligt smilta samman text, ljud och bild i det internetbaserade
informationsflodet. Om det tryckta ordet hotades av TV:s genombrott
sa dr den nu, som bl.a. Castells papekat (41) pa vég att i bésta fall bli
en provins, i annat fall assimileras in i en samlad informationsstruktur
som nu standigt utvecklar nya tekniska plattformar.

En andra omsténdighet som brukar framhéllas i debatten om de nya
mediernas utveckling 4r att masskommunikationens epok 1 sjdlva
verket haller pa att avslutas. Nu ser vi i stillet masspublikens diversifi-
ering med ett allt mera specialdesignat utbud for olika kon-
sumentgrupper i1 form av nischkanaler 1 TV, betal-TV, lokalradio och
det internetbaserade utbudets hela ooverskadliga mingd. Inget
medium kan lingre rikna med en fast och stor publik som anpassar sin
smak efter ett begrinsat utbud. Varfor vilja det minst trdkiga pro-
grammet som nagon av de etablerade kanaler sdnder nir man har lért
sig att hitta det man verkligen &r intresserad av i det totala utbudet — i
TV eller via nitet? (42)



Dirmed méter vi inom medieomradet samma grundldggande tendens
till individualisering som vi har haft for 6gonen nér vi diskuterat den
allminna kulturpolitiken. Teknik, ekonomi och kultur &dr invivda i
varandra och oavsett vilken ingdng man viljer sd ser vi en utveckling
som pekar at samma hall.

Propositionsbehandlingen

Om den senare utvecklingen visste man inte sa mycket 1996. Vi
befinner oss fortfarande nira genombrottet for satellitkanalerna och
reklam-TV kring 1990. Men det genombrottet hade slagit omkull det
som 1974 tanktes vara en av kulturpolitikens hornstenar, etermono-
polet. Vi kan jamfora propositionens behandling av de tryckta
medierna, med synen pa den nya strukturen inom etermedia.

Propositionens grundanslag giller marknadskrafterna, fragan om
kulturellt kvalitetsutbud och kommersialismens negativa verkningar:
Det finns en risk for att massmedier som verkar pd kommersiella vill-
kor i sa hog grad inriktar sig pa att tilltala en stor och allmén publik att
mangfalden kommer kort och att innehallet blir férutsdgbart och trivi-
alt. Darfor dr det angeldget att det finns public serviceféretag som kan
svara for mangfald och kvalitet” (s 162).

En kulturpolitisk strategi for regeringen blir saledes att se en ny
uppgift for public service. Om det tidigare handlade om att helt svara
for radio- och TV-utbudet, handlar det nu om att balansera och vara en

43 Prop. 1996/97:3 s. 164.

44 Med 6vervidganden grundade pa Pressutredningen 1994 (SOU
1995:37) Vart dagliga blad — stod tillsvensk dagspress.

45 Prop. 1996/97:3 s. 46.

46 Ibid. s. 47

motvikt till de kommersiella etermedierna. Det &r en intressant om-
kastning, eftersom den politiska debatten om kommersiell radio och
TV pa 1980-talet i hog grad handlade om behovet av alternativ till det
da allenaradande medieutbudet via Sveriges Radio AB.

En andra strategi blir att forsoka frimja méangfalden i det kommer-
siella utbudet. Regeringen konstaterar att:

...fordndringarna mitt i dgarkoncentration (har) inte varit speciellt
stora fram till 1980-talet. Under 1990-talets forsta ar har dock ett tidi-
gare stabilt igarmonster brutits. Agandet av olika medier har okat i
samband med tillkomsten av privat kommersiell radio och TV. Ande-
len utlindskt dgande har okat. Flera dgarskiften har dgt rum inom
dagspressen. Antalet dgare har minskat samtidigt som flertidnings-
dgarna expanderat genom nya forvirv. Fa nya #dgare har tillkommit
(43). Har likstills sdledes mangfald i dgandet och méangfald i utbudet.
Men propositionens huvudfraga tycks onekligen vara — om in
underforstatt — att de tidigare “stabila” dgarna inom press och forlag nu
borjat engagera sig i TV-branschen och att andra, utlindska dgare,
kommit in som ocksa skaffar sig intressen i bada sfirerna.
”McLuhangalaxen” hotar att sluka Gutenberggalaxen. Regeringens
reaktion i proposi-tionen blir att sla vakt om och fornya presstodet.
(44) Det sker framst genom ny definitionen av begreppet dagstidning
och av vilka tidningar som skulle kunna fa presstdod. Det gamla
distributionsstodet dndras medan det befintliga s.k. utvecklingsstodet
avvecklades.

I fraga om litteratur och bibliotek konstaterade regeringen att litteratur-
politiken med branschstddet i centrum i stort sett varit framgangsrik.
Dock noterades att det s.k. fackbokshandelsavtalet, som slots nér
systemet med fasta bokpriser upphorde 1970, hade 16pt ut 1992. De
statligt stodda titlarna fick darfor inte ldngre samma automatiska



distribution som tidigare. Att biblioteksldnen minskade uppmairk-
sammades liksom att bade ungdomslitteraturen och kvalitetslittera-
turen for vuxna visade minskade forsdljningssiffror. Kulturtidskrifterna
hade svarigheter med att nd ut. Kommunerna hade ekonomiska
problem och tvingades spara bl.a. pa biblioteken. Regeringen sag med
oro pa det minskade ldsandet bland barn och ungdomar. (45)

Mot denna bakgrund har propositionen ocksa en stark profilering mot
insatser for litteratur, ldsande och bibliotek. Forslaget om en
bibliotekslag lanserades — varje kommun &lades att ha minst ett
folkbibliotek. Lanen skulle vara avgiftsfria. Ett nytt inkopsstod till
folk- och skolbibliotek infordes, budgeterat till 25 miljoner kronor.
Medel (5 miljoner kronor) satsades pa ldsfraimjande insatser for barn
och unga. En bok for alla fick fortsatt stod och dven andra insatser
redovisades.

1995 érs kulturutredning hade foreslagit inférande av “kulturmoms”,
dvs. reducerad momssats, pa bocker for att stimulera utgivning och
lasande genom sinkta bokpriser. Regeringen motte forslaget genom att
annonsera en sirskild utredning om boken och kulturtidskriften,(46)
men ocksd genom att anvisa en ram for ytterligare forstiarkta insatser
inom litteraturomradet for den kommande utredningen. Under de
foljande éaren skulle ocksa fragan om insatser riktade mot &gar-
koncentrationen sta hogt pa den kulturpolitiska agendan, dock utan att
sarskilt mycket visade sig kunna goras.

Precis som i fraga om diskussionen om invandrare och kulturarv ger
emellertid litteratur- och medieomradena exempel pa hur kul-
turpolitikens landskap fordndrats sedan 1970-talet. Vi sag en tek-
nikutveckling som brét det statliga monopolet, paverkade minniskors
konsumtionsmonster i fraga om ldsande och medier och som ocksa

oppnade for nya dgare- och maktférhdllanden inom mediesfiren.
Reaktionen i propositionen &r i grunden att forsoka utveckla verkan av
de befintliga, selektiva instrumenten, dvs. de kontinuerliga bransch-
stoden och de specialriktade statsbidragen men nu ocksa komplette-
rade med lagstiftning.

Inférandet av bibliotekslagen 1997 torde knappast ha paverkat sprid-
ningen av folkbibliotek. Diremot innebar den ett effektfullt inldgg i
diskussionen om att avgiftsbeldgga lanen. Den debatten var i princip
avslutad efter 1996. Att arbeta med lagstiftning mot marknadskon-
centrationen visade sig inte mojligt. Pa sa sitt kan man sdga att dven
utmaningen inom medieomradet indikerade att den nya situationen
inte lidngre 14t sig hanteras med den gamla politiken.

Fran 2002 kom dock sidnkningen av bokmomsen till stind. Den
sanktes fran 25 till 6 procent och subventionen uppskattas till ett véirde
av ca 75 miljoner kronor, dvs. mer dn dubbelt sa mycket som jamfort
med produktionsstodet och distributionsstodet inom ramen for
litteraturstodet. Sammantaget tycks det 1 hog grad beréttigat att sdga att
den intellektuella frustration dver "hotet mot Gutenberggalaxen” som
McLuhan talade om har sin motsvarighet dnnu i 1996 érs kultur-
proposition och i dess ambition att stdrka det skrivna ordet och i oron
over tillstandet i den elektroniska mediesfdren och dess expansion in
over det tryckta ordets gamla doméner.

5.4.4 1996 ars kulturpolitiska mal — konsten i centrum

Vi avslutar var anmilan av 1996 ars proposition med att, spannvidden
i de olika forslagen till trots, konstatera det mycket starka fokus som
propositionen ligger pa konstarterna och villkoren for de professio-
nella konstnirliga skaparna. Konstnérernas villkor dr den forsta punk-



ten 1 propositionen efter anmélan av forslaget till nya kulturpolitiska
mal och sammanlagt 18 miljoner kronor satsas pa okade stod och
ersittningar till konstnédrsgrupperna. (47)

Framfor allt dr det patagligt i hur hog grad regeringen motiverar de
olika forslagen till kulturpolitiska mal med villkoren for konstnarligt
arbete. Det giller malet om yttrandefrihet som bl.a. motiveras med att
den konstnérliga friheten ska garanteras “genom en kulturpolitik som
stodjer, utan att styra det konstnirliga innehallet”. Det giller mélet om
jamlikhet som bl.a. motiveras med att kulturarbetare ska ha arbets-
mojligheter 6ver hela landet. Det géller malet om mangfald som forst
och frimst motiveras med att “undanrdja hinder for konstnirligt
skapande och stimulera kulturutdvare”. I friga om malet om kultur-
arvet poingteras att detta bl.a. géller de konstnérliga uttrycksformerna.

Det dr pa inget sdtt sa att mdlen enbart motiveras med konstnérs-
gruppernas villkor, utan perspektivet &r helt klart bredare &n sa och
maélet om internationalisering har inte nagon specifik konstndrsmoti-
vering. Men jamfort med presentationen av malen i 1974 érs proposi-
tion rader inte nagon tvekan om att motiveringarna for de reviderade,
men snarlika malen forskjutits sa att konstarternas och det professio-
nellt kulturskapandets betydelse markeras starkare.

I ovrigt kan sigas att forslagen frén 1995 érs kulturutredning allmint
sett 1dg ndra 1974 ars mal men skiljde sig fran dessa genom en
inledande formuleringen om att kulturen ger ménniskan gliddje, insikt,
manga uttrycksmojligheter och ett rikare liv”.

47 1bid. s. 32ff.
48 1996/97:KrU1 s. 441.

Utredningen foreslog ett mal om yttrandefrihet, snarlikt det som redan
fanns och beholl det tidigare malet om delaktighet. Dock stroks
meningen att kulturpolitiken skulle frimja kontakten mellan minni-
skor, det som varit en huvudfraga for 1972 ars kulturrad.

Likasé strok utredningen malet om motverkan av kommersi-alismens
negativa verkningar, liksom &dven maélen om decentralisering och
eftersatta gruppers behov. Malet om konstnérlig och kulturell fornyelse
beholls men kompletterades med att fornyelsen skulle syfta till
kvalitet. Utredningen foreslog att mélet om levandegorande av &ldre
tiders kultur borde édndras till att handla om ansvar fér och bruk av
kulturarven. Den strok malet om interna-tionalisering men lade till ett
nytt mal om att “ge kulturen forutittningar att vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft i samhéllet”. Av kommentaren framgar
att hiar huvudsakligen asyftades konstens villkor och de konstnirliga
yttringarna. Nyckelordet 1 satsen var, enligt utredningen, obundenhet.
Regeringen anvinde sig inte av utredningens forslag till inledning och
inte heller forslaget om kulturens obundenhet. Den ville ocksa behalla
1974 ars mal om kommersialismens negativa verkningar liksom malet
om internationalisering.

Riksdagen (48) antog flertalet av regeringens forslag men ville ha kvar
malet om kulturens obundenhet. Den inforde slutligen ett ytterligare
mal, att frimja bildningsstraivandena. Hér kan noteras att Kulturut-
skottet i riksdagen hade ansvar for fragor om folkbildning, medan
Kulturdepartementet inte hade det motsvarande ansvaret i regerings-
kansliet.



5.5 Perioden fran 1996 till i dag

5.5.1 Forst en summering

Niar vi summerade politikens utveckling, fram till 1990-talets Gver-
synsarbete kunde vi se hur huvuddragen i 1974 éars program var
genomfort redan vid borjan av 1980-talet, men att politiken dven i det
sena 1980-talets program for Kultur i hela landet hade en fortsatt
inriktning pa de regionala kulturinstitutionerna.

Vi kunde ocksa notera 1990 érs folkbildningsreform som politiskt-
administrativt skapade en skiljelinje mellan de politiska insatserna for
folkbildning respektive for annan kulturpolitik. Detta innebar en
inskrdankning 1 politikens redskapsarsenal eftersom folkbildningen
tidigare hade varit huvudsparet for kulturpolitiska satsningar for ett
allmint deltagande i kulturlivet.

Nir etermonopolen hédvdes innebar det en annan radikal fordndring
eftersom monopolen hade varit tydliga uttryck for den kulturpolitik
som pa en nationell niva strivade efter att omfatta och na en hel
befolkning. I den politiken spelade ”samma TV for alla”, folkbildning
och regionala kulturinstitutioner likartade roller.

I dessa viktiga hénseenden hade saledes forutsittningarna for en
kulturpolitik av 1974 &rs modell @ndrats. I andra hidnseenden kunde i
princip samma politik som tidigare fortfarande drivas och regeringen
slar ocksa i 1996 ars proposition vakt om det regionala stodsystemet.
Synen pa medieomrddet som ett filt for kulturpolitiska hotbilder
paminner om 1970-talets diskussion dven om den fors utifrdn nya
tekniska och kommersiella forutsittningar.

I en annan riktning pekade den stédrkta stdllning som kulturmil-
jovarden fick i politiken under nagra ar kring 1990. Den represente-
rade ett politikomradesoverskridande arbetssitt och darmed en
fornyelse av kulturpolitiken. I samma riktning pekade de initiativ som
togs mot slutet av 1980-talet for att utveckla kultursatsningar i samspel
med insatser for bade allmidn och specifikt nidringsmissigt regional
utveckling.

Dessa ansatser till nya arbetssitt gavs dock inte nagon uppmirk-
samhet i 1996 ars proposition. Daremot har vi sett hur propo-sitionen
lagger en dnnu storre tyngdpunkt vid konsten och de konstnérliga
yttringarna samt institutionsvdsendet som kulturpolitikens kédrna dn
propositionen fran 1974. Till ambitionen att fullfélja 1974 ars politik
horde ocksd bevarandet av politikens forvaltningsorganisation dir
Kulturradet roll visserligen diskuterades men forblev oforéndrad. (49)
I traditionen fran 1974 (eller snarare fran 1960-talet) lag att
kulturpolitiken drivs vidare genom méngden sma selektiva ekono-
miska reformtillskott som fordelas over kulturbudgetens manga
enskilda dndamal. Inte heller i detta hdnseende innebar 1996 ars politik
nagon omorientering. Da politiken i sa hog grad betonade kontinui-
teten fran 1970-talet fick den ett visst defensivt drag. Kulturpolitiken
kan sédgas ha varit Oppen for dkade eller nya insatser som kunde drivas
inom de etablerade formerna, men inneholl inga direkta fordndringar
av strukturell art.

5.5.2 Vad har sedan hint?

1996 ars kulturproposition &dr nu bara lite mer dn tio ar gammal. Den
kulturpolitiska utvecklingen efter propositionen ligger tidsméssigt nira
eller alldeles inpa oss. Darfor dr det svart att dra slutsatser om den
perioden men vi ska @nda forsoka visa nagra trender.



Den statliga kulturpolitiken har séledes i allt visentligt f6ljt den kurs
som lades fast i propositionen, atminstone fram till regeringsskiftet
2006. (50) Ar 2004 slogs Kulturdepartementet samman med Utbild-
ningsdepartementet till ett nygammalt Utbildnings- och kulturdeparte-
ment. Mindre #n tva ar senare, efter valet 2006, ateruppstod Kultur-
departementet.

En omstandighet for att forsta hur politiken fungerat under senare ar &r
de nya budgetmissiga forutsidttningarna som foljde av den nya
budgetlagen och ett tak for statens arliga utgifter fran 1997. Vi beskri-
ver systemet med utgiftstaket ndrmare i kapitel 6. Hér noterar vi bara
kort att det innebdr att en ny utgift inom kulturpolitikens utgiftsomrade
maste finansieras genom en motsvarande neddragning av ndgon annan
post, savitt inte ramen for det utgiftsomrade dir kulturpolitiken ingar
justerats upp i samband med att det totala utgiftstaken for statsut-
gifterna lagts fast.

Eftersom endast ett fatal utgiftsokningar av storre omfattning medgetts
for kulturbudgeten (51) under perioden innebir detta att den politiska
grundstrategin fran 1974 med ”de méanga sma reformerna” i stillet er-
sdtts av ’de manga sma omprioriteringarna”,vilket dr en helt annan sak

49 Prop. 1996/97 s. 203ff.

50 Marita Ulvskog var kulturminister under hela perioden fram till
regeringsombildningen 2004 da hon eftertraddes av Leif Pagrotsky
som utbildnings- och kulturminister.

51 Utover tekniska omrékningar, pris- och lonejusteringar etc.

52 Ekonomiskt sett innebar momssidnkningen givetvis en minskning
av statens inkomster, inte en forstarkning av kulturbudgeten. Bokpris-
kommissionen beriknade 2005 vérdet av den arliga subventionen till
75 miljoner kr.

53 Direfter stdngt p.g.a. av byggfel och aterinvigt 2004.

En alternativ budgetstrategi &r att politiken 1 6kad utstrackning inriktas
mot tillfilliga insatser, dvs. tidsbegrinsade projekt i stillet for perma-
nenta reformer.

Ytterligare en alternativ strategi dr att utveckla nya politiska arbets-
former ddr man soker efter synergier och behovslosningar i samspel
med andra samhiills- eller politikomraden.

5.5.3 Permanenta reformer

Vi kan emellertid bérja med periodens mera noterbara kulturpolitiska
reformer. Fran 1997 har regeringens politik i princip fungerat s att
utrymmet for budgetdkningar har beslutats som sérskilda profilerade
insatser. Det ligger i sakens natur att dessa i forsta hand inriktas mot
frdgor som uppfattas ha ett brett allmént intresse. I det sammanhanget
har kulturpolitiken med sin inriktning pa professionellt kulturskapande
och institutionernas villkor haft svart att konkurrera. Endast ett fatal
storre kulturpolitiska reformer har dirfor kommit till stand efter 1997.
Som sadana bor framst ndmnas den sidnkta bokmomsen fran 2002, en
fraga som hade sitt ursprung i 1995 ars kulturutredning. (52) Periodens
andra storre reform av inforandet av fri entré pa flertalet av de statliga
museerna fran 2004. Den reformen kostnadsberidknades nivamissigt
till 91 miljoner kronor.

Bland de storre satsningarna bor ocksa sviten av nya museer nimnas —
Marinmuseum i Karlskrona som invigdes 1997, det om- och nybyggda
Moderna museet och Arkitekturmuseum 1998 (53) samt Virldskultur-
museet 1 Goteborg, invigt 2004. Forum for levande historia, med
uppgift att informera om forintelsen, startade sin verksamhet 1997 och
blev en permanent kulturinstitution 2003. (54) Fran 2008 ska
institutionen ocksa informera om kommunismens offer.



Ovriga kulturpolitiska reformer foljer monstret frin 1974 och handlar
om allt ifran insatser om nagra 10-tals miljoner kronor till de manga
insatserna om mindre belopp. Reformerna finansieras enligt budget-
propositionerna ofta delvis genom omprioriteringar inom kulturbud-
geten, men det gar sillan att ndrmare sluta sig till hur finansierings-
fragorna 16sts.

Bland periodens nyheter kan nimnas nya filmavtal &r 2000 och 2006.
Statens stod till filmbranschen 6kade med ca 50 miljoner kronor vid
bada avtalen, i 2006 ars avtal genom en arlig uppriakning av den stat-
liga insatsen med vissa belopp.

Fran 2000 gjordes sirskilda stodinsatser for konstnérernas arbetsmark-
nad. Den tredje anstillningsformen, Teateralliansen AB, introducera-
des som ett sitt att stirka kompetensutveckling och trygghet inom
skadespelarkaren. Samma ar redovisar ocksa regeringen dverviganden
om hur pensionsfragorna inom scenkonstomradet ska 16sas. Denna
beredning fortgdr dnnu. En sidrskild utredare for pensionsfragan
tillkallades 2008. (55)

En filmvardscentral under Filminstitutets huvudmannaskap etablerades
1 Gringesberg.

Ett sérskilt handlingsprogram for dansen lanserades 2005.

54 Prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:KrU1, rskr. 2001/02:72.

55 Direktiv 2008:34.

56 Genom bidrag fran Stiftelsen framtidens kultur, KK-stiftelsen och
Riksbankens Jubileumsfond.

57 Forslagen redovisade i betidnkandet (SOU 2006:45) Ténka framat,
men gora nu.

5.5.4 Projektsatsningar

Projektorienterade insatser dr pa inget sdtt en nyhet inom kultur-
politiken. Traditionellt har i budgeten funnits ett antal “engangsan-
visningar” till olika dndamal som utgatt under nagot eller nagra ar.
Utan att sérskilt ha mitt omfattningen eller frekvensen tidsbegriansade
projektsatsningar fran regeringens sida tors vi dock sidga att
arbetssittet fatt en mera framtridande roll fran 1997 én tidigare. Har
nedan listar vi nagra av de mer uppmérksammade projekten.

De kanske mest profilerade satsningarna av denna art géller sirskilda
temaar. Det forsta var 1998 som utlystes som ett allmént kulturar i
anslutning till att Stockholm var Europas kulturhuvudstad. 2001
annonserades som ett arkitekturar, da bl.a. de statliga museerna bidrog
med utstéillningar pa det temat. 2005 proklamerades som designar da
bl.a. museerna uppmanades medverka med utstillningar kring detta
tema. 2006 lanserades som ett mangkulturar. Det f6ljdes 2008 upp
med sérskilda projektmedel under tre ar till ndgra institutioner och
organisationer for arbete med mangkulturfragan och interkulturella
initiativ. Méangkulturaret berors ytterligare i foljande avsnitt.

Ar 1997 initierades en tredrig projektsatsning pa industrisamhillets
kulturarv. Den finansierades genom omprioriteringar av anslagen till
Riksantikvarieimbetet.

Forum for viarldskultur drevs som en forsoksverksamhet 1 Sodra Tea-
tern i Stockholm 1997.

Kulturnit Sverige var kulturpolitikens sitt att knyta an till internet-
anvéindning som pé allvar tog fart mot slutet av 1990-talet. Kulturnét
Sverige drevs fran 1998 som en sdrskild organisation som knét



samman en stor médngd kulturaktorers exponering pa nitet. Den var da
externt finansierierad. (56) Nir den finansieringen upphorde efter
ndgra dr, inlemmades verksamheten i reducerad form i Kulturradet for
att sedan laggas ned.

Ar 2001 gjordes ett antal sirskilda tidsbegrinsade insatser for konst-
nirernas arbetsmarknad.

Statens maritima museer fick ett extra tillskott 2004 (4,1 miljoner
kronor) for bevarandearbete pa skeppet Vasa.

Fran samma é&r beslutade regeringen om en sirskild satsning pa
barnkultur, den hédr gdngen med medel ur Allmdnna arvsfonden. 20
miljoner kronor anslogs for en trearsperiod. Da tillsattes ocksa
Aktionsgruppen for barnkultur som fick i uppdrag att komma med
forslag om hur barnens stdllning inom kulturomradet kunde stirkas.
(57) Som uppf6ljning planerades 2007 som ett barnkulturar, nagot som
dock inte blev av. Den nya regeringen anslog i stéllet vissa medel till
Riksteaterns Open Jam samt initierade en sirskild kultursatsning i
grundskolan, Skapande skola som giller fran 2008.

De nu redovisade exemplen pa periodens manga politiska initiativ
representerar ett urval som i forsta hand styrts av den ekonomiska
omfattningen av satsningarna. Sammantaget kan det dock finnas fog
for att sdga att de kulturpolitiska initiativen varit fa och ekonomiskt
mer aterhallsamma i jamforelse med tidigare decennier fran 1960-talet
och framat. Tendensen &r att reformerna blir firre och mindre
omfattande. Andelen tidsbegridnsade “projektreformer” oOkar, vilket 1
forsta hand torde ha ett samband med att politiken 1 hogre grad arbetar
med medel som omprioriteras inom den befintliga budgetens ram.

5.5.5 Fa strukturella forindringar

Sa langt kring periodens kulturpolitiska initiativ. Ett annat avsnitt av
kulturpolitiken géller dess grundlidggande struktur, organisation och
sdtt att fungera i ovrigt. Har sker forhallandevis fa forandringar. Pa det
organisatoriska planet foljs beredningen med 1990-talets kulturpoli-
tiska utredning och 1996 érs proposition upp med vissa fordndringar i
fraiga om museerna. Marinmuseum flyttas 1997 som ndmnts fran
Statens forsvarshistoriska museer till Statens sjohistoriska museer
(numera Statens maritima museer). Riksantikvarieimbetet och de
historiska museerna separeras 1998. Moderna museet skiljs 1998 fran
davarande Statens konstmuseer (dvs. Nationalmuseum med Prins
Eugens Valdemars udde). Svenskt visarkiv flyttas fran Sprak- och
folkminnesinstitutet ar 2000 till Statens musiksamlingar. Myndigheten
Statens museer for virldskultur bildas 2004.

Men bortsett fran omgrupperingar av denna art inom den befintliga
institutionsstrukturen, dr kulturpolitikens myndighetsstruktur i princip
intakt i den form den fick 1974. Detta korresponderar med det faktum
att manga utredningsinitiativ under perioden aldrig eller forst efter
mycket lang beredning realiseras. Totalt finns for perioden 1996 —
2008 nidstan 80 offentliga utred-ningar redovisade for kultur- och
medieomradena, (58) vilket innebér ungefir sex betdnkanden per ar.

Inom medieomradet giller huvuddelen av utredningarna olika former
av anpassningar av radio- och TV till nya tekniska forutséttningar, nya
internationella standarder eller regelverk. Till skillnad fran manga
andra typer av utredningsforslag foljs dessa fragor dock regelmissigt
upp med forslag till riksdagen. Fragor om &dgande och &dgandekon-
centration inom medieomradet utreddes dock i sérskild ordning vid
1990-talets slut, men detta ledde inte till ndgra regeringsforslag till
riksdagen. (59)



For det allmidnna kulturomradet handlar utredningsverksamheten nér-
mast efter 1996 ars proposition i hog grad om uppféljningar och
implementeringar av de beslut som da fattades, t.ex. av omgruppe-
ringarna av museerna.

58 Utredningar avseende fragor om kyrka, stat samt trossamfund ér i
ovrigt ordknade.

59 SOU 1997:92, Medieforetag i Sverige — Agande ochstrukturforind-
ringar 1 press, radio och TV, SOU 1999:30, Yttrandefriheten och
konkurrensen — Forslag till mediekoncentrationslag m.m.

60 Arbete at konstnirer, SOU 1997:183, Generella konstnirsstod,
SOU 1997:184 Konst-nirernas verksamhetsinriktning och ekonomiska
forhallanden, SOU 1998:190 Konstndrerna och trygghetssystemen,
SOU 2003:21,

61 1996:128, Skyddet for kulturmiljon, SOU 2003:81, De norrldandska
kyrkstidderna, 2004:94, K-mirkt, Forslag till forbattrat skydd for kul-
turhistoriskt vardefull bebyggelse.

62 1999:123, Motesplats for design och konsthantverk, SOU 2000:75,
Statens insatser for form och design. Denna fraga har under 2008 16sts
genom ett vidgat uppdrag till Arkitekturmuseet.

63 Forst 1992:137, Arkeologi och exploatering, senast 2005:80,
Uppdragsarkeologi i tiden. Huvudfragan, att skilja uppdragsverk-
samheten fran det centrala verket, véntar fortfarande pa beslut.

64 SOU 2002:78, Arkiv for alla — nu och i framtiden.

65 SOU 2006:34, Den professionella orkestermusiken i Sverige, SOU
2006:42, Plats pa scen, SOU 2006:68, Klenoder i tiden.

66 SOU 2005:3, Sveriges tilltrade till 1995 ars Unidroitkonvention om
stulna eller olagligt utforda kulturféremal.

67 2008:26, Virna spraken — forslag till spraklag.

I ovrigt giller att flertalet utredningsforslag vanligen 6ljs upp med en
tidsbegrinsad projektinsats, sasom ett temaar eller anvisning av
projektmedel, t.ex. till Statens kulturrad. Vi har i det foregaende gett
flera exempel pé detta. Utredningsforslag som forutsitter andra former
av insatser och nya eller dndrade kulturpolitiska arbetsformer, tenderar
ddremot att inte genomforas.

Det giller t.ex. ett antal konstnérspolitiska utredningar med forslag att
forbittra de professionella kulturskaparnas villkor. (60) Det giller
vidare utredningar om kulturmiljovardens lagstiftning (61) eller fragan
om att formera en permanent organisation for fragor om arkitektur,
form och design som 1996 pekades ut som ett nytt avsnitt i kultur-
politiken. (62) Ocksd organisationsforandringar avseende Riksan-
tikvarieimbetets arkeologiska uppdragsverksamhet har utretts ett fler-
tal ganger, (63) liksom arkivverkets organisation (64). Frigor om den
professionella orkestermusi