Sven Wimnell 051010
Folkhalsopolitik med nytt malomrade:
Kunskaper, formaga, erfarenheter, vilja.




|nnehé||: 123 Folkhalsoinstitutet kan oka folkhalsan genom att informera om
- kunskaper.

124 Varfor har vi ont i sjalen?

126 Bildning eller utbildning?

128 Forskning for ett battre liv. Proposition.

3 Folkhalsopolitisk rapport 2005.

6 Folkhalsopolitisk rapport 2005 — Sammanfattning.
18 Folkhalsopolitisk rapport 2005. Innehallsférteckning.
22 Bilaga 2: Datakallor
30 Bilaga 4: Ordforklaringar
33 Bilaga 5: Forkortningar
35 Bilaga 3: Datakallor till indikatorerna - matris.

49 Avgransningen mellan Folkhalsopolitisk rapport och
Folkhalsorapporten. Sid 33.

50 Rapportens fokus och underlag. Sid 35

54 Malomraden.Fran kapitel 5. Sid 106.

67 2. Folkhalsa och politik i ett globalt perspektiv. Sid 42

77 4. Genomférande och uppfoljning av politiken. Sid 64

86 Malomrade 12. Forslag: Kunskaper, formaga, erfarenheter, vilja.

87 Sven Wimnell. Samhéllsplaneringens problem. Hur ska man
kunna forbattra varlden ?

94 Klassifikationssystem for verksamheter

96 Manniskorna har olika behov av information i de olika rollerna.

97 Informationsstress var nya folksjukdom.

98 Klassifikationssystemet for verksamheter och bibliotekssystemen

99 Atta bilder med samband mellan omrédena 1-9 mm.

108 Den fundamentala paverkanskedijan.

110 Informations- och kunskapsfléden

111 Informations- och kunskapsfléden

113Sammanfattningar om SW-systemet for verksamheter och den
mjuka infostrukturen.



= it Tyvarr finns det ett allvarligt undantag fran den ljusa bilden.
FOIkhalSODO“tISk rapport 2005. Fallskador bland aldre a&r den skada som orsakar det storsta

antalet dodsfall. Ar 2001 var det 1 100 personer dver 65 som
dog till folid av fall och 42 000 som sokte vard av samma
anledning. Varje hoftledsfaktur kostar samhallet cirka 250000
kronor.

DN 051005 sid 6:

"Psykisk ohélsa vanligaste sjukdomen bland kvinnorna

“Undersokning fran Folkhalsoinstitutet: Utvecklingen ar
speciellt ogynnsam bland unga kvinnor och invandrare.

De psykiska sjukdomarna ar den storsta enskilda orsaken
till ohalsa bland kvinnorna. Bland mannen kommer psykisk
ohélsa pa andra plats efter hjart- och kéarlsjukdomar. Det visar
nya siffror fran Folkhalsoinstitutets arliga rapport, som i dag
overlamnas till regeringen. Undersdkningen visar att personer
som utsatts for krankning loper tva till tre ganger storre risk
att drabbas av psykisk ohalsa, skriver Statens folkhalso-
instituts generaldirektér Gunnar Agren.

Samtidigt maste konstateras att det finns en rad negativa utvecklings-
tendenser och patagliga hot mot den framtida folkhalsan. Sarskilt
negativt ar det att den psykiska halsan forsamras. Utvecklingen &r
speciellt ogynnsam bland unga maénniskor. Kvinnor har samre
psykisk halsa anh man. Det som 6kar ar framfor allt somnstérningar,
depressioner, angest, oro och andra typer av nervosa besvar.

Psykisk halsa har ett starkt samband med manniskors upplevelse a\
delaktighet och inflytande. Tyvarr talar det mesta for att fler manni-
skor upplever brist pa inflytande pa jobbet och i samhallet i stort.

. , ) : . ol ex y Valdeltagandet visar en langsamt sjunkande tendens, mest pataglig
Sverige fick ett 6vergripande nationellt mal for folkhalsan och eh/E'and yngre och personer med invandrarbakgrund. Stora grupper

malomraden antagna av riksdagen 2003. Folkhalsa handlar framfgf 0" io “diskriminerade och enligt den enkatundersokning som
allt om | vilket samhalle vi lever, om Jamllkhet, inflytande ochy jorts i samband med rapporten finns ett starkt samband mellan
delaktighet och om levnadsvanor som mat, motion, alkohol och tobak ankning och psykisk ohalsa. Bland de utsatta for upprepad

. " . ... . krankning ar psykisk ohalsa tva till tre ganger vanligare an bland
Folkhalsopolitisk rapport 2005, som Statens folkhalsoinstitut i dag, . T .. L >
dverlamngr tIiIII folkr?aﬂsominister Morgan Johansson é'!ir dleun :‘m:ﬁi'ga | Sverige | dag dr det sdrskilt yngre kvinnor och personer med

! |

uppféljningen av hur val man lyckats uppna det nationella folkhélso- andrarbakgrund som utsatts for krankningar.

umt\?leei}klir[])eetnﬂr[])nest grad% dI'Jr:r?ge %&P aLndoerli; fé?(grrenﬁgr rr?w?nnsksz:tuﬂﬁr Lt finns ett starkt samband mellan den nedsatta psykiska hélsan ocl
mer an ?vé 'decennigr og:h nu & nere i 15 procent av den Vux‘tatrannat stort hot mot folkhalsan, de 6kade sjukskrivningarna. De tva
P \ﬁ'l?tigaste orsakerna till sjukskrivning ar belastningssjukdomar som

befolkningen. Hiv-smitta ar ocksa en halsorisk som kunnat reduce $ ett samband med arbetsmilion och psykisk ohalsa dar stress |
sedan smittan debuterade pa 1980-talet. Ocksa det sve "%prination med brist p& inflytande har en central roll.
e

skadeférebyggande arbetet ar av vérldslglass. Man har lyckats myc
val med att forebygga barnolycksfall, trafikolyckor och arbetsskadorPSykiSk ohalsa str i dag for en tredjedel av sjukskrivningarna bland
kvinnor och 20 procent bland méan. Det finns ocksa ett samband



mellan Okande sjukskrivningar och Okad alkoholkonsumtion. Hbessa svarar tillsammans for 70 procent av den totala svenska sjuk-

okning av konsumtionen med en liter ren alkohol, exempelvis miomsbordan. Den enskilt storsta sjukdomsgruppen hos man ar hjart-

grund av skattesédnkningar, beréaknas 6ka sjukskrivningen bland nk@misjukdomar - 26 procent - och hos kvinnor psykisk sjukdom, 24

med 13 procent. procent. Efter hjart- och karlsjukdomar, ar de vanligaste sjukdomarna
bland mannen psykisk sjukdom, 19 procent och cancer, som star for

Bristen pa fysisk aktivitet och den tilltagande fetman ar folkhalsd-7 procent av mannens sjukdom.

problem som varit foremal for en omfattande diskussion och dar

Folkhalsoinstitutet och Livsmedelsverket lagt ett sarskilt forslag till edart- och kérlsjukdomar ar den nast vanligaste sjukdoms-

handlingsplan. Aven om diskussionen om levnadsvanor och persgndppen bland kvinnorna, med 21 procent av sjukdoms-

ligt ansvar har en stor plats ar det viktigt att forsoka paverka de sabdrdan. Cancer i olika former, ar med sina 19 procent den

hallsfaktorer som medverkar till minskad fysisk aktivitet och 6vertredje storsta sjukdomen hos kvinnorna.

konsumtion av energirik och naringsfattig mat. Minskade mojligheter

till rérelse pa jobbet, en transportpolitik som missgynnar gaende dok tva storsta folksjukdomarna, hjart-karlsjukdomar och psykiska

cyklister, och ett enormt utbud och marknadsforing av ohalsosam nsptkdomar, kan bada i mycket hog grad paverkas av forebyggande

tillhor de faktorer som maste paverkas om man vill ha en férandringinsatser. For hjart-karlsjukdomar har minskad rokning, forandrade
matvanor och okad fysisk aktivitet en mycket stor betydelse till-

Den stigande alkoholkonsumtionen ar ett annat patagligt hot sammans med atgarder inom héalso- och sjukvarden for att sanka

mot den framtida folkhalsan. Alkoholkonsumtionen &r nu den blodtryck och blodfetter.

hogsta pa 100 ar och man borjar se en 6kning i forsta hand av

akuta alkoholrelaterade skador och andel déda bilférare som Nar det galler att paverka den psykiska ohalsan i befolkningen

ar alkoholpaverkade. Ocksa sjukhusinlaggningar nar det gal- finns det en bred fond av kunskap som inte har omsatts i fore-

ler skrumplever 6kar. byggande arbete i tillracklig grad. Insatser under uppvaxtaren,
exempelvis foraldrastdd, och insatser som minskar alkohol-

Det finns inget entydigt matt p& halsa. Dodligheten &r ett alltfér grokbnsumtionen &r tvd exempel pa det. Atgarder som 6kar man-

matt och aterspeglar inte sjukdomar som - utan att vara dodliga - ledakors delaktighet och mojlighet till socialt stéd har sanno-

till stora omvardnadsbehov och nedsatt arbetsformaga. WHO ikt en sarskild betydelse for den psykiska halsan.

darfor utvecklat ett samlat matt pa sjukdomsbordan, som alltmer

kommit att anvandas. Folkhalsoinstitut har uppdragit at en forskdrden folkhalsopolitiska rapporten laggs en rad forslag for att forbattra

grupp vid Karolinska institutet att uppskatta den svenska sjukdonuen framtida svenska folkhalsan. Det redovisas ocksa forslag som

bordan med anvandning av den metod och den programvara ssyftar till att forbattra mojligheten att félja upp och bedéma hur olika

WHO anvander. samhallsatgarder paverkar folkhalsan. | dag ar det accepterat i breds
kretsar att vi maste félja upp hur samhallsférandringar paverkar var

Sjukdomsbdrdan i Sverige domineras av fyra sjukdomsgrupper: hjartijo. Det ar minst lika angelaget att bedoma hélsokonsekvenserna av

karlsjukdomar, psykiska sjukdomar, cancersjukdomar och skadde forslag som stélls inom bland annat arbetsmarknadspolitik, ekono-



misk politik och socialpolitik. Forslag som exempelvis paverkanalsomal - frihet fran konsrelaterat vald. Kvinnor utsétts i dag
inkomstférdelningen paverkar ocksa jamlikheten i halsa. for vald och hot om vald i sadan utstrackning att stora delar av
befolkningen férmenas full delaktighet i samhaéllislivet.
De forslag som presenteras i rapporten har arbetats fram i ett s&watydligt fler kvinnor an man utsatts for krankningar som har
arbete mellan 22 olika statliga myndigheter som granskat hur deeas direkt inverkan pa den psykiska halsan. Kvinnors moijlig-
politikomraden kan medverka till en battre folkhalsa. Nagra av deeter att delta i halsoframjande aktiviteter som motion in-
forslag som redovisas ar foljande: skranks. Detta gor sammantaget valdet mot kvinnor till ett
viktigt folkhalsoproblem. | dag saknas en kdnsuppdelad stati-
- En kraftfull satsning pa foraldrastod med anvandning av metodstik Over valdshandlingar och metoderna att folja upp det
som har en vetenskapligt valdokumenterad positiv effekt pa barndw@srelaterade valdet maste forbattras.
framtida psykiska halsa.
Sveriges framtida tillvaxt kraver att en storre andel av befolkningen
- Aldre prioriteras i det skadeforebyggande arbetet. deltar i arbetslivet. Den viktigaste orsaken till att manniskor inte
arbetar ar bristande arbetsférmaga pa grund av sjukdom.
- En storre del av sjukvardens resurser satsas pa i forsta hand icke
medikamentella férebyggande insatser. Den framtida folkhdlsan kommer att ha en mycket stor betydelse och
det &ar darfor viktigt att bedéma hur den kommer att utvecklas och att
- Forstarkning av ungdomsmottagningarna som bor oka sin kompérsoka paverka den. Halsa paverkar samhallsekonomin mer &n vad
tens nar det galler att framja psykisk halsa. ekonomin paverkar halsan. Detta galler bade i ett historiskt perspektiv
och nar man jamfor utvecklingen i olika delar av landet. Halsa ger
- Stodjande miljoer for fysisk aktivitet och goda matvanor utvecklas. hégre ekonomisk tillvaxt genom att manniskor blir mer kreativa.
Inlarningsformagan okar, produktiviteten blir hogre, manniskor kan
- Utbyggnad av effektiv rokavvanjning i alla landsting och regioner delta i arbetslivet under fler &r och mojligheten att klara férandringar
blir stérre. Minskad ohélsa och darmed minskade vardbehov innebar
- Insatser for minskad tillganglighet och minskat berusningsdrickand# en storre andel av samhéllets resurser kan anvandas produktivt.
prioriteras inom alkoholpolitiken genom exempelvis spridning av
valdokumenterade metoder for ansvarsfull alkoholservering. Folkhalsopolitiken och arbetet for en battre folkhdlsa har darfér en
nyckelroll nar det galler att forma Sveriges framtid.
Forslagen ska stallas i relation till att bara tobaksskador kostar det
svenska samhallet 26 miljarder kronor per &r och kostnaderna @unnar Agren
fetma kan beréknas till 15 miljarder. Alkoholkostnaderna har tidigatéeneraldirektor, Statens folkhalsoinstitut
beréknats till ett mangdubbelt hogre belopp. Bernt Lundgren
Enhetschef, huvudsekreterare, Statens folkhéalsoinstitut
| rapporten foreslas ocksa att man staller upp ett nytt folk-



= iti _ Folkhalsopolitisk rapport 2005 redovisar ett stort antal
FOlkhaISODOHtISk rapport 2005 bestamningsfaktorer och klargér deras samband med hélsa. Har

Sammanfattning. redovisas ocksa indikatorer som beskriver utvecklingen av
bestamningsfaktorerna éver tid. Det framsta syftet med rapporten
. o _ . ar att redogora for de insatser som myndigheter, landsting och
Fran Folkhalsoinstitutets hemsida, www.fhi.se, 05..006 kommuner gor for att paverka folkhalsan samt redovisa
utvecklingsbehov och férslag som kan forbattra folkhélsan och
) minska de skillnader i héalsa som finns mellan olika grupper i
Eorord. befolkningen.

For att forbattra folkhalsan och minska skillnaderna i halsa mellan | rapporten redovisas utvecklingsbehov och forslag som kan paverka
olika grupper i befolkningen beslutade riksdagen 2003 om en ny oglivecklingen av folkhalsan i positiv riktning. Av flera hundra férslag
sektorsovergripande folkhalsopolitik. Denna har ett vergripande  prioriterar Statens folkhalsoinstitut 42 stycken som &r sarskilt viktiga
nationellt mal, "att skapa samhélleliga forutséattningar for en god halg att forbattra folkhalsoarbetet och péverka aktuella hot mot en

pé lika villkor for hela befolkningen”, och elva malomraden. gynnsam halsoutveckling som t.ex. stigande alkoholkonsumtion,
I ' dvervikt och brist pa fysisk aktivitet, arbetsrelaterad ohélsa,
Statens folkhalsoinstitut (FHI) har uppdraget av regeringen att  kgnsrelaterat vald mot kvinnor och nedsatt psykisk hélsa.

samordna den nationella uppféljningen av insatser inom de elva
malomradena och ansvara for den samlade uppfdljningen av det  Det har &r en sammanfattning av Folkh&lsopolitisk rapport 2005 som

overgripande malet. Resultatet ska redovisas av FHI i en kort beskriver rapportens innehall.
folkhalsopolitisk rapport, varav Folkhalsopolitisk rapport 2005 &ar den

forsta. Den ska vara ett underlag for regeringens arbete med Gunnar Agren Bernt Lundgren
folkhalsofragorna och komma ut vart fjarde ar. Rapporten vander sigeneraldirektor enhetschef, huvudsekreterare

aven till regionala och lokala politiker och tjansteman och till andra
som ar verksamma inom det folkhalsopolitiska omradet.

Ett viktigt strategiskt vagval i den nya folkhalsopolitiken ar fokus pa

s.k. bestamningsfaktorer for halsa — det vill saga de faktorer i ( P& Folkhalsoinstitutets hemsida, www.fhi.se, 0510086: finns féljande
samhallsorg_anlsatlonen och manniskors livsvillkor och levnadsvanofankar till rapporten :
som bidrar till hdlsa eller ohélsa. Fordelen med att utga fran PDF: Folkhalsopolitisk rapport 2005, sammanfattning (192 kB)

bestamningsfaktorer jamfort med att utga fran sjukdomar eller PDF: Folkhalsopolitisk rapport 2005, kap 1 - 4 (549 kb)
halsoproblem éar att bestamningsfaktorerna ar atkomliga for politiskgpFE: Folkhalsopolitisk rapport 2005, kap 5 - 7 (1 101 kb)

initiativ och beslut och dérmed kan paverkas genom olika typer av PDF: Folkhalsopolitisk rapport 2005, kap 8 - 10, bilagor (540 kb). )
samhallsinsatser.



Kapitel 1: Den forsta folkhalsopolitiska rapporten. Kapitel 2: Folkhélsa och politik i ett globalt perspektiv

Ar 2003 beslutade riksdagen om en ny och sektorsévergripande Férhallanden som péverkar halsoutvecklingen hanger i kande
folkhalsopolitik med ett Gvergripande nationellt mal och elva utstréackning samman med vad som hander utanfor den enskilda
malomraden. Folkhalsopolitiken syftar till att forbattra folkhalsan ocmationen. For den framtida folkhalsan innebéar det bade positiva
minska skillnaderna i halsa mellan olika grupper i befolkningen.  mdjligheter och hot. For att optimera férutsattningarna for en
gynnsam utveckling av folkhalsan i Sverige kravs dels en nationell
Statens folkhalsoinstitut (FHI) har uppdraget att samordna den  politik som s l&ngt det &r méjligt parerar internationella hot och tar
nationella uppféljningen inom de elva malomradena och ansvara féfyara p& positiva mojligheter, dels ett aktivt internationellt deltagande
den samlade uppfdljningen av det 6vergripande folkhélsomalet, "attfor att havda folkhalsans intressen i olika sammanhang.
skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for
hela befolkningen”. Resultatet ska redovisas av FHI i en Efter Sveriges intrade i EU har det t.ex. blivit tydligt att det inte langre
folkhalsopolitisk rapport var fjarde ar. Rapporten ska vara ett underlgr att fora en nationell alkoholpolitik. Det ar ocksa motsagelsefullt att
for regeringens redovisning till riksdagen av folkhalsans utveckling EU béde ger ett betydande ekonomiskt stéd till tobaksodling och
och av de dtgarder som vidtas for att forbattra denna. engagerar sig i ett arbete som ska férebygga tobaksskador.
Jordbrukspolitikens stdd till konsumtion av feta mejeriprodukter och
Istallet for att utga fran sjukdomar eller halsoproblem ar halsans onddigt hdga marknadspriser pa frukt och gront star ocksa i
bestamningsfaktorer utgangspunkten for den folkhélsopolitiska  motsatsforhallande till halsointressen. Konsekvenserna av dessa delar
rapporteringen — det vill saga de faktorer i samhallets organisation @&hEUpolitiken bidrar dessutom till att 6ka de sociala skillnaderna i
manniskors livsvillkor samt levnadsvanor som bidrar till halsa eller halsa. Exempelvis péverkas l&ginkomsthushéll i hégre grad av
ohalsa. konstruerat htga priser pa nyttigheter som frukt och grént samt av

Denna forsta rapport ska framforallt 1agga en stabil grund for den Subventioner av mindre nyttiga produkter.
framtida rapporteringen av folkhalsopolitiska fragor. Det betyder att
den beaktar situationen inom samtliga malomraden, klargor vilka
bestamningsfaktorerna ar inom malomradena och tydliggor dessa
faktorers samband med fysisk och psykisk hélsa.

Sverige har i hog grad bade inspirerats av Varldshalsoorganisationen
(WHO) och bidragit internationellt till att utveckla ett halsopolitiskt
tankande som grundas pa halsans bestamningsfaktorer. | forhallande
till andra jamfoérbara lander utvecklade Sverige relativt tidigt underlag
Rapporten presenterar ocksa huvud- och delindikatorer som pa etttill en mer samlad nationell folkhalsopolitik. | flera andra landers
tillforlitligt satt mater bestamningsfaktorerna och som ar anvandbaraolkhalsopolitik 6kar inslaget av strategier som inriktas pa

inom de politikomraden dér insatser forutses ske for att paverka debeatamningsfaktorer. P& langre sikt kommer det sannolikt att vara av
faktorer. Rapporten beskriver slutligen insatser som gors av nationedtar betydelse att det internationella samfundet och andra lander i
myndigheter, landsting och kommuner for att genomfdra den nya 6kad utstrackning bygger sin folkhalsopolitik pa bestamningsfaktorer
folkhalsopolitiken samt redovisar angelagna utvecklingsbehov Om Sverige skulle sta isolerat med sin folkhalsopolitik, skulle det

och forslag. sannolikt bli svart att havda dess legitimitet.



Kapitel 3: Den nya svenska folkhalsopolitiken. Folkhalsopolitikens elva malomraden:

1. Delaktighet och inflytande i samhallet.
Den svenska folkhalsopolitiken har det 6vergripande malet att skapa2. Ekonomisk och social trygghet.
samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela 3. Trygga och goda uppvaxtvillkor.
befolkningen. Genom att visa p& sambandet mellan samhalleliga 4. Okad hélsa i arbetslivet.
forutsattningar, som kan paverkas genom politiska beslut, och 5. Sunda och sékra miljéer och produkter.
halsoutvecklingen i befolkningen betonas det gemensamma ansvared. En mer halsoframjande halso- och sjukvard.
for manniskors halsa. Det 6vergripande malet ska nas genom insat§er Gott skydd mot smittspridning.

av myndigheter, landsting, kommuner m.fl. inom ett stort antal 8. Trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv halsa.
politikomraden som har anknytning till de elva malomradena. 9. Okad fysisk aktivitet.

10. Goda matvanor och sékra livsmedel.
Folkhalsopolitiken innebér att folkhalsoarbetet inriktas pa 11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran
bestamningsfaktorer for halsan, dvs. de strukturella faktorer, narkotika och dopning samt minskadeskadeverkningarav
livsvillkor och levnadsvanor som paverkar folkhalsan. Overdrivet spelande.

Konsekvenserna for folkhalsan ska beaktas inom alla politikomraden.
Ett antal nationella myndigheter, som har uppgifter eller verksamhet

som direkt paverkar folkhalsan, har fatt i uppdrag att beakta Kapitel 4: Genomférande och uppféljning av
folkhalsoeffekterna och att sjalva bidra aktivt till en positiv folkhé&lsopolitiken.
halsoutveckling. Den nya folkhalsopolitiken har borjat genomféras av myndigheter,

landsting och kommuner. Ar 2004 har 17 myndigheter och &r 2005

Folkhalsomalet och malomradena ska ocksa vara vagledande och har 13 myndigheter, varav atta lansstyrelser, haft i uppdrag av

fungera som stod och inspiration i det lokala och regionala arbetet, regeringen att redovisa sina insatser inom folkhalsoomradet. Tre

dvs. for kommuner och landsting, frivilligorganisationer, naringsliv. myndigheter har 2005 bérjat utveckla metoder for att bedéma

och Ovriga aktorer. Det ar ocksa angelaget att det sker ett samarbethalsokonsekvenser av insatser inom de egna verksamhetsomradena.

mellan nationell, regional och lokal niva och att de olika aktérerna  FHI har pa regeringens uppdrag tagit fram en strategi for hur stodet

gemensamt arbetar for att hitta effektiva kommunikationskanaler. till myndigheterna ska utformas. Stodet till myndigheterna har
framforallt getts i samband med bilaterala méten.

| kapitlet framhalls sarskilt att en god folkhalsa, ekonomisk tillvaxt

och en sund, saker och halsosam miljo ar forutsattningar for en  Jamfort med ar 1995 har fler kommuner ar 2004 Gvergripande

hallbar utveckling. folkhalsoplaner, folkhalsorad och en systematisk uppféljning av
folkhélsoarbetet. Samtliga landsting/ regioner har antagit en
overgripande handlingsplan for folkhélsoarbetet; i nio landsting har
planen tagits fram gemensamt med andra aktorer, i forsta hand
kommunerna. Den nationella folkhalsopolitiken har, enligt saval



landstings- som kommunforetrédare, i hog grad bidragit till ett 6kat dessa mats via 36 huvudindikatorer och 47 delindikatorer. Utdver

mandat att driva folkhalsofragorna lokalt och regionalt. aktuella insatser redovisas utvecklingsbehov och forslag till nya
atgarder.

Lansstyrelsernas roll i folkhalsoarbetet behdver tydliggoras. Flera

lansstyrelser har fatt som uppgift i sina regleringsbrev att redovisa Bestamningsfaktorerna for halsa kan delas upp i dem som &r

insatser inom folkhalsoomradet. Deras arbete anknyter till de flestastrukturellt betingade och dem som har anknytning till levnadsvanor.

malomradena, men framférallt till malomradena 1-5 och elva. Det finns flera gynnsamma utvecklingstrender. Bland
bestamningsfaktorer som géaller levnadsvanor kan t.ex. namnas att

FHI:s stod till kommuner och landsting har framst getts vid egna  tobaksbruket langsamt minskar i alla befolkningsgrupper. Under de

seminarier, vid lokala och regionala konferenser, kommunbesok, senaste aren har det ocksa blivit farre elever i arskurs nio och

via deltagande i strategiska grupper samt via kunskapsoversikter oandnstrande unga man som provar narkotika. Andra positiva trender ar

rapporter. FHI har ocksa tagit fram s.k. Kommunala basfakta fér stéd hog vaccinationstackning bland barn och att aborter allt oftare sker

till planering och uppfoljning av det lokala folkhalsoarbetet. tidigt under graviditeten.

Kommunala basfakta omfattar folkhélsorelevanta data for alla

kommuner och for storstadernas stadsdelar. Bland de strukturellt betingade bestamningsfaktorerna kan namnas
farre skador inom arbets- och trafikmiljoer, vilket kan ses som ett

FHI redovisar flera utvecklingsbehov, bl.a. att fler nationella resultat av ett framgangsrikt skadeférebyggande arbete. Vidare har

myndigheter bor fa i uppdrag att beakta folkhalsoaspekter inom sinavenskarna blivit alltmer kulturaktiva. En av drivkrafterna bakom det

ansvarsomraden och att den regionala nivan i folkhalsoarbetet behdi#eande kulturdeltagandet tros vara urbaniseringen och den kraftigt

utvecklas. Lansstyrelsen bor ha en samordnande roll pa regional nitaéjda utbildningsnivan. Kulturvanorna skiljer sig dock avsevart

for folkhalsofragor och bor ocksa rapportera till FHI varje ar om hurmellan olika grupper.

folkhélsopolitiken och folkhalsoarbetet i lanet utvecklas. Regionala

folkhalsocentra i statlig regi bor etableras for att utveckla metoder foBland negativa utvecklingstrender kan ndmnas att valdeltagandet har

folkhélsoarbetet. Vidare &r det angelaget att landstingens/regionernagnskat inom alla utbildningskategorier, att fler blivit

folkhalsoenheter har resurser for att arbeta med folkhalsopolitikenslangtidsarbetslosa sedan 2002 och att fler ensamstaende foraldrar har

samtliga malomraden. Kommunerna lyfter fram kompetensfragor fatt en férsamrad relativ ekonomisk standard under 2000-talet.

som viktiga, sarskilt metoder i folkhélsoarbetet. Ohalsotalet har 6kat under ett par decennier och skadliga
luftféroreningar som partiklar och marknara ozon har dkat nagot
under de senaste aren.

Kapitel 5: Utvecklingen inom folkhalsopolitikens elva

malomraden. Under de senaste aren har dven hiv och klamydia 6kat oroande.
Energiinnehallet i kosten har 6kat kontinuerligt under lang tid vilket

| kapitlet sammanfattas utvecklingen inom folkhalsopolitikens elva gor att 6vervikt och fetma 6kar i alla befolkningsgrupper.

malomraden. Samtliga 42 bestamningsfaktorer for halsa redovisas;Alkoholkonsumtionen har stigit med ca 30 procent pa tio ar och &r ett




kraftigt 0kande problem sarskilt bland unga méanniskor. arbetsmarknadsvillkoren for kvinnor och man betyder for kvinnors
Det kravs mangfasetterade insatser for att vasentligt kunna paverkahalsa.
utvecklingen av de bestamningsfaktorer for halsa som beskrivs i
kapitlet. Olika former av foraldrastod och foraldrautbildningar &  Mans vald mot kvinnor &r ett omfattande men forsummat
aterkommande verksamhet i kommuner och landsting; dar kan folkhalsoproblem. Det konsrelaterade valdet i samhéallet omfattar
foraldrarna fa direkt stod i uppgiften att vara foralder och relationen fysiskt, psykiskt och sexuellt vald riktat mot kvinnor och kan ses som
mellan foraldrar och barn kan starkas. Inom héalso- och sjukvarden ett uttryck for strukturellt kvinnofortryck och bristande jamstélldhet i
har intresset for fysisk aktivitet 6kat, mycket tack vare arbetet med sambhaéllet. "Frihet frAn konsrelaterat vald” foreslas darfor bli ett nytt
fysisk aktivitet pa recept (FaR) och fysisk aktivitet i malomradesovergripande delmal inom folkhalsopolitiken. Det
sjukdomsprevention och sjukdomsbehandling (FYSS). foreslas ocksa att statistiken ska bli battre for att mata forekomsten av
olika former av konsrelaterat vald i samhallet.
Livsmedelsverket och FHI har redovisat ett forslag till en
handlingsplan fér goda matvanor och Okad fysisk aktivitet bland ~ Den svenska arbetsmarknaden ar fortfarande starkt konssegregerad
befolkningen. Inférandet av olika former av begransande lagstiftningned lagre |6ner for kvinnor, trots att kvinnor numera har hogre
ar en av de viktigaste framgangsfaktorerna i tobaksarbetet. utbildningsniva &n méan. 16 procent av alla forvarvsarbetande
kvinnor uppger att de det senaste aret har utsatts for arbetsrelaterade
Utvecklingsbehoven ar manga for det framtida folkhalsoarbetet.  sexuella trakasserier, eller annan krankning p.g.a. kon, av arbetsgivare,
Ytterligare kunskap om sambanden mellan diskriminering och héalsaarbetskamrater eller andra personer. Kvinnor upplever ocksa att de,

behover tas fram. Fler foraldrar med barn i alla aldrar bor ges jamfort med man, har en mer begransad tillgang till rekreation i natur
mojlighet att delta i foraldrastodsgrupper. och gronomraden p.g.a. radsla for dverfall. Rokning ar vanligare

bland kvinnor medan méan dricker mer alkohol, har prévat hasch eller
Ett heltackande nationellt infomationssystem for skador ar en marijuana i hégre utstrackning och har mer riskabla spelvanor.

angelagen atgard. Narmiljoer och infrastruktur som underlattar

mojligheterna till att leka, ga och cykla behover utvecklas och ett akti#tt av utvecklingsforslagen ar att landets kvinnojourer och mansjourer

arbete for att forebygga 6vervikt och framja fysisk aktivitet bland barhor fa ett fortsatt stod. Skolor behover arbeta mot sexuella trakasserier

behdver prioriteras. Utvecklingen av alkoholkonsumtionenkraver — medan sjukvardspersonal behdver utbildning for att battre kunna

atgarder som bl.a. begransar tillgangligheten till alkohol. diagnostisera vald mot kvinnor. Vidare behéver metoderna for
testning for klamydia utvecklas sa att fler man nas. Andra forslag ar
att screening av utsatthet for vald ska genomforas vid mottagningar

Kapitel 6: Ett genusperspektiv pa utvecklingen. for modrahalsovard, att idrottsforbunden ska utoka sitt
jamstélldhetsarbete och att genusforskning om mans riskkonsumtion

| kapitlet gors en problembeskrivning av genusperspektiven inom dev alkohol, narkotika och spelande ska forstarkas.

elva malomradena; detta for att synliggora fragor om makt och kon,

exempelvis mans vald mot kvinnor och vad de olika




Kapitel 7: Utvecklingen ur_ett barn- och ungdomsperspektiv. Kapitel 8: Ett aldreperspektiv pa utvecklingen.

Under de senaste 20 aren har dodligheten under spadbarnsaret  Alltfler blir allt aldre i Sverige och utvecklingen ser ut att fortsatta, tack
minskat i en takt motsvarande en halvering av dodligheten vart 15:eére battre levnadsforhallanden, sundare levnadsvanor och en
Om man ser till hela aldersgruppen 1-24 ar har forbattringarna docleffektivare halso- och sjukvard. En allt storre andel av de aldre har
gatt langsammare och forefaller i stort ha upphort fran slutet av 198wandrat till Sverige och dessa personer har sinsemellan mycket olika
talet. Dodligheten i aldrarna 15-24 ar har varit oférandrad sedan  forutsattningar for en god halsa beroende pa yrkesbakgrund,
1980-talets slut, men psykiska problem liksom flertalet betydande matvanor, eventuella traumatiska upplevelser m.m.
halsorisker har blivit vanligare.

Att ata och dricka ratt, att halla sig i rérelse och att vara aktiv pa andra
Under de senaste 15-20 aren har konsumtionen av alkohol och  satt ar viktiga forutsattningar for att ma bra. Bland de aldre finns
illegala droger fordubblats i aldern 15-24 ar. Under samma period haltfler 6verviktiga men ocksa undervikt forekommer. Hogst var tredje
forekomsten av 6vervikt och fetma férdubblats bland 10-24-aringarriddre person kan antas vara tillréackligt fysiskt aktiv. Rokningen har
Av ungdomar i aldern 16-24 ar som inte bor kvar i féraldrahemmet minskat bland &ldre man medan aldre kvinnor istallet roker mer.
har andelen fattiga fordubblats under de senaste 20 aren; som fatti@mgens aldre, sarskilt kvinnor, konsumerar ocksa mer alkohol &n
definieras har individer som disponerar mindre resurser &n normentidigare generationer. Fallolyckor och influensaepidemier ar patagliga
for socialbidrag. Férandringen hénger troligen samman med att en &Bilsorisker. Andra risker ligger i att lakemedel feldoseras eller
mindre del i aldersgruppen forvarvsarbetar. Nar alltfler ungdomar g&ombineras pa fel satt.
i gymnasium och hogskola stalls 6kade krav pa att grundskolan
forbereder ungdomarna for en fortsatt skolgang. Trenderna ar dockAtt ha goda kontakter med andra och att kanna sig behévd ar andra
oroande med en minskad andel elever som slutar grundskolan medviktiga forutsattningar for att ma bra. | jamférelse med ungdomar och
godkéanda betyg. yrkesaktiva generationer ar aldre mindre socialt aktiva. Att 6ka

tillgangligheten genom att undanréja fysiska hinder, anpassa bostader
Undersdkningar visar att svenska ungdomars kompetens i basamnech ordna férebyggande hembesdk ar viktiga insatser for aldres

har forsamrats under perioden vilket tyder pa en férsamrad valbefinnande. Forslag till andra insatser ar t.ex. att 0ka de &aldres
anpassning mellan skola och elever. Detta kan vara en bidragande méjligheter att valja boendeform, anlagga gronomraden och forbattra
orsak till det 6kade bruket av alkohol och droger och andra vardpersonalens kunskaper om aldre. Att komma ut i dagsljus varje

forsamringar av halsorelaterade beteenden. Flera effektiva metoderdég ar vasentligt for halsan och alla aldre boér ha den mgjligheten.
att framja barn och ungas halsa har utvecklats under det senaste

decenniet. Om dessa metoder kommer till praktisk anvandning kan de

bidra till att bryta den ogynnsamma utvecklingen. Exempelvis bor

pedagogik som framjar socialt och emotionellt larande anvandas i

skolan och forskolan.



Kapitel 9: Ojamlikhet i hélsa Mycket tyder dock pa att vissa grupper drabbas mer &n andra av

— socioekonomiska och andra perspektiv alkoholrelaterade problem. Exempelvis rapporterar laginkomsttagare
oftare an héginkomsttagare alkoholrelaterade problem i form av t.ex.

Dagens svenska samhélle praglas i grunden av goda levnadsvillkorkroniska halsoproblem och sociala relationsproblem.

men oberoende av vilka matt man anvander finner man systematiska

skillnader i dodlighet och sjuklighet mellan olika socioekonomiska Under senare ar har intresset 6kat fér hur lokalsamhallets sociala

grupper. Arbetare har samre halsa an tjansteman och detta galler bad§s paverkar halsan. Aktuell forskning visar att ett grannskaps

det allmanna halsotillstandet och férekomsten av sjukdomar, besvéarsocioekonomiska situation kan, om den ar ogynnsam, vara en

och funktionsnedséttningar. riskfaktor for ohalsa utéver effekterna av individens egen sociala
stallning. Denna kunskap ar viktig for att forsta orsakerna bakom den

Det finns ocksa tydliga skillnader i halsa mellan utrikes och inrikes ojamlika fordelningen av halsa i samhallet.

fodda samt mellan personer med olika sexuell laggning.

Funktionshindrade har i manga fall sémre halsa jamfort med

befolkningen i sin helhet men graden av ohélsa skiljer sig at beroendapitel 10: Folkhalsopolitikens mojligheter

pa funktionshinder. — prioriterade férslag

Nar det géller exponeringen for riskfaktorer for ohélsa finns det  Av rapportens knappt 400 utvecklingsbehov och forslag lyfts i detta
tydliga skillnader mellan olika socioekonomiska grupper och mellankapitel 42 férslag som ar sarskilt angelagna. De prioriterade

utrikes och inrikes fodda. Det géller exempelvis graden av forslagen galler insatser for att atgarda de sarskilda hot mot
sysselsattning dar framforallt de som ar fodda utanfor Europa har folkhalsan som finns for narvarande, men ocksa atgarder for att 6ka
svart att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden. Studenter medfolkhalsoarbetes kapacitet och kvalitet.

arbetarbakgrund ar underrepresenterade vid universitet och hdgskolor.

Det ar ocksa fler arbetare an tjansteman som avstar fran att soka De halsohot som sarskilt lyfts fram &r nedsatt psykisk halsa, hoga

lakarvard trots att de upplever sig ha behov av det. ohélsotal i arbetslivet, luftféroreningar och riskmiljoer for skador,
allvarliga smittsamma sjukdomar, 6vervikt och Iag fysisk aktivitet,
Kvinnor och méan i arbetaryrken &ater betydligt mindre frukt och stigande alkoholkonsumtion, bruk av tobak som inte klarar

gronsaker an tjansteman och personer med utlandsk bakgrund sittetappmalen och konsrelaterat vald mot kvinnor. Dessutom finns det
betydligt mer stilla pa fritiden jamfort med befolkningen i sin helhet. knappa resurser inom halso- och sjukvarden for att med
Nar det galler overvikt ar skillnaderna mellan olika yrkesgrupper  férebyggande insatser moéta olika halsohot.
relativt sma bland méan, men tydligare bland kvinnor.

De relativa skillnaderna i hdlsa mellan olika sociala grupper ar
Mycket fler arbetare an tjansteman roker dagligen. fortfarande stora, med andra ord aterstar mycket att gora for att na det
Alkoholkonsumtion har daremot jamnats ut mellan olika overgripande folkhalsomalet. Halsoskillnaderna bor atgardas genom
socioekonomiska grupper under den senaste tjugoarsperioden.  generella insatser i forsta hand. Halsokonsekvenser bor bedémas i



Okad utstracning, sarskilt insatsernas effekter for olika Prioriterade férslag i Folkhalsopolitisk rapport 2005
socioekonomiska grupper och manniskor med olika kén och
ursprung.

Statens folkhalsoinstitut lyfter fram 42 férslag som extra viktiga med
Det successiva genomforandet av folkhalsopolitiken hos nationella tanke pa sarskilda hot mot folkhalsan och hur folkhalsoarbetes
myndigheter bor fortsétta. kapacitet och kvalitet kan 6ka. Forslagen grupperas under rubriker
som anger problemomrade:
Samtidigt ar det angelaget att den regionala nivan i folkhalsoarbetet
utvecklas. Lansstyrelsen bér — under forutsattning att andra regionala
organ inte tar ansvar for fragan — samordna arbetet med att ta fram Ojamlika livsvillkor bidrar till psykisk ohalsa
regionala folkhalsomal m.m. Lansstyrelsen bor ocksa rapportera till — malomrade 1-3
Statens folkhalsoinstitut hur folkh&lsopolitiken och folkhalsoarbetet i
lanet utvecklas. Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt

Kompetensutveckling ar en viktig fraga for hur folkhalsoarbetet « att de arbetsmarknadspolitiska insatserna forstarks for langvarigt
utvecklas lokalt och bor erbjudas kommunerna och landstingen. Dearbetssokande och langtidsinskrivna liksom for personer som inte
framhalls ocksa att fragan om halsa som ekonomisk tillvaxtfaktor bvalificerat sig for arbetsloshetsunderstod samt att varaktig
studeras ytterligare med sarskild inriktning pa ekonomisk tillvaxt i etsysselsattning prioriteras i arbetet med att forkorta arbetslosheten
regionalt perspektiv.

* att socialtjanstens, arbetsférmedlingens och forsakringskassans
Pa den globala arenan &r det angelaget att FHI och andra svenska arbetssatt uppmarksammas och majligheterna till samverkan tillvaratas
representanter bidrar till utveckling och forstaelse av en politik som avseende personer med sammansatta behov som kraver insatser fran
baseras pa de bakomliggande bestamningsfaktorerna for flera huvudman
halsoutvecklingen. Det &r ocksa viktigt att folkhalsan och dess
bestamningsfaktorer betonas starkare i FN:s millenniemal, sa att  « att det lokala och regionala arbetet mot diskriminering starks genom
behovet att minska de sociala och genusrelaterade skillnaderna i h&sasningar pa att fa fram mer kunskaper om diskrimineringens
inom olika lander tydliggors. negativa paverkan pa halsan bland utsatta grupper i samhallet

« att boende i utsatta stadsdelar ges majligheter till 6kad delaktighet
och inflytande 6ver utvecklingen av den egna stadsdelen och de egna
livsvillkoren

« att breda grupper av foraldrar med barn i alla aldrar ges majlighet att
delta i foraldrastodsgrupper



- att den internationella folkhalsovetenskapliga forskningen som finmsrbetet i halso- och sjukvarden behover utvecklas —
om forskola, skola, kompetenser och halsa gors tillganglig for lararemalomrade 6
och andra ansvariga inom skolan.

Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt

Flera faktorer bakom arbetsrelaterad ohalsa — malomrade 4 « att sjukvardshuvudmannen satsar mer resurser pa halsoframjande
och sjukdomsférebyggande arbete inom halso- och sjukvarden
Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt
« att det halsoframjande och sjukdomsfoérebyggande perspektivet
« att arbetsgivares och arbetstagares drivkrafter och ansvar for starks i sjukvardens basarbete med fokus pa levnadsvanor som
arbetsmiljoforbattrande och halsoframjande insatser, bl.a. att inféra paverkar hélsa
systematiskt arbetsmiljdarbete, foljs upp, utvarderas och vid behov
starks « att halsosamtal infors rutinmassigt inom tandvarden som en del av
kontrollerna av tandhdalsan.
« att mer kunskap behdévs om rorlighet och inlasningseffekter pa
arbetsmarknaden och om hur arbetsplatser kan bli halsoframjande ocl
hallbara pa ett satt som tar hansyn till individens hela livssituation. Smittsamma sjukdomar fortsatt allvarliga halsohot
— malomrade 7 och 8

Viktigt med insatser mot luftféroreningar och skador — Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt
malomrade 5

* att metoder utvecklas for att snabbare kunna 6vervaka det
Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt epidemiologiska laget

« att arbetet med att minska utslappen av luftféroreningar, sarskilt e« att kostnadsfri vaccination mot influensa inférs for alla personer
partiklar och @&mnen som bidrar till bildning av marknara ozon, far  éver 65 ar
fortsatt hog prioritet bade internationellt och nationellt
« att ungdomsmottagningarnas verksamhet utvarderas och
- att det skadeférebyggande arbetet forstarks saval nationellt som kvalitetsséakras.
regionalt och lokalt med prioritet for bostads- och fritidsmiljon samt
gruppen aldre.



Overvikt och fysisk inaktivitet ar patagliga halsohot Alkohol ett gammalt och framtida halsohot — malomrade 11
— malomrade 9 och 10
Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt
Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt
« att atgarder som begransar tillgangligheten, dar tillsyn ar en viktig
« att insatser for att utveckla stodjande milj6er for halsa prioriteras, del, utvecklas; krégare, detaljhandlare och foraldrar &r har centrala
dvs. tillgangliga och sakra cykel- och gangbanor samt grén- och  malgrupper
bostadsomraden
* att insatser gors for att minska berusningsdrickandet.
« att amnet idrott och hélsa utvecklas och kvalitetssakras

« att effektiva styrmedel anvands for att gora energitata och Frihet fran kdnsrelaterat vald — framst malomrade 1 och 3-8
naringsfattiga livsmedel mindre tillgangliga samt 6ka tillgangligheten

till frukt och grénsaker Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt

« att maltider som finansieras via skatter alltid bor folja « att frihet fran konsrelaterat vald blir ett nytt delmal inom
naringsrekommendationerna folkhalsopolitiken

« att skolans arbete for goda matvanor stérks och kvalitetssakras. ¢ att det konsrelaterade valdet i samhallet kartlaggs kontinuerligt.

Tobak alltjamt det enskilt storsta halsohotet — malomrade 11 Ojamlik halsa visar om folkhalsopolitiken natt sitt mal
Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt

- att insatser gors for samordnade stegvisa héjningar av tobaksprisettt atgarder med ett brett befolkningsperspektiv prioriteras i arbetet
bade i Sverige och inom ramen for EU-samarbetet med att minska ojamlikhet i hdlsa

« att tobaksavvanjning anpassas efter olika malgrupper och blir « att krav pa halsokonsekvensbeddmningar (HKB) regleras pa samma

tillganglig for alla som behdver stod. satt som miljokonsekvensbeskrivningar och att HKB alltid — nar sa ar
mojligt — ska belysa risker och héalsoeffekter fordelade pa
socioekonomiska grupper, kon och etniskt ursprung.



Delmal och etappmal behover bor tas fram

Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt

- att folkhalsa far en central plats i politikomradenas
malformuleringar.

Fler myndigheter bér genomféra folkhalsopolitiken

Statens folkhalsoinstitut anser

« att det successiva genomférandet av folkhalsofragorna under ar
2004 och 2005 bor fortsatta under kommande ar genom att fler
myndigheter engageras

« att FHI:s roll att stodja genomforandet av folkh&lsopolitiken bor
anges i institutets instruktion som en huvuduppgift; den stodjande
rollen bor institutet ha i forhallande till sdval myndigheter som
landsting och kommuner.

Folkhalsoarbetet behdver utvecklas regionalt

Statens folkhalsoinstitut anser

* att det ar viktigt att landstingens/regionernas folkhalsoenheter/
samhallsmedicinska enheter har resurser och kompetens i en sadan
omfattning att de kan ge stdd till att genomféra och folja upp
folkhalsoarbetet inom folkhalsopolitikens samtliga malomraden.

* att det ar angelaget att landstingens/ regionernas folkhalsoenheter/
samhallsmedicinska enheter utvecklar sin roll nar det géller att
beskriva och kommunicera héalsoutvecklingen sa att en koppling till
bestamningsfaktorer for hdlsa och effektiva insatser mojliggors.

« att statliga regionala folkhalsocentra utvecklas och knyts till FHI.

Kommunerna vill ha mer kompetensutveckling
Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt

« att kompetensutveckling erbjuds kommuner och landsting i form av
korta fortbildningsinsatser.

« att folkhalsovetenskapliga kurser som kan stddja genomférande och

uppfoljning av folkhalsopolitiken pa lokal och regional niva tas in i
olika grundutbildningar vid universitet och hégskolor.

Halsa som tillvéxtfaktor bor fokuseras mer

* att lansstyrelsen — under férutsattning att andra regionala organ inte
ansvarar for fragan — bor samordna arbetet med att ta fram regionaBtatens folkhalsoinstitut anser det viktigt

folkhalsomal, féra ut den nationella folkhalsopolitiken i lanet samt
folja upp de regionala malen och folkhalsoarbetet i lanet.

- att lansstyrelsen bor rapportera arligen till FHI om hur
folkhélsopolitiken och folkhalsoarbetet i Ianet utvecklas.

« att fragan om halsa som en viktig ekonomisk tillvaxtfaktor far en
central plats i samhallsplaneringen.



Prioriterade forslag for globalt arbete
Statens folkhalsoinstitut anser det viktigt

« att FHI och andra svenska representanter pa den globala arenan
bidrar till forstaelse for och utveckling av en politik som baseras pa de
bakomliggande bestamningsfaktorerna for halsoutvecklingen.

« att folkhdlsan och dess bestdmningsfaktorer betonas starkare i FN:s
millenniemal, sa att det tydliggors att de sociala och genusrelaterade
skillnaderna i halsa inom olika lander behdver minska.
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: . X Dodsolyckor i arbetet
Bilaga 2: Datakallor Arbetsmiljéverket sammanstaller statistik Over arbetsolyckor med

dodlig utgadng. Dodsolyckorna redovisas efter antal fall, fordelning
efter handelse/orsak, naringsgren och lan.

Arbetsmiljdverket

Arbetsmiljdundersokning

Arbetsmiljoverkets och SCB:s arbetsmiljounderstkningar genomfo
vartannat ar. De baseras pa urval via telefonintervjuer och
enkatformular. Ur resultatet kan man hamta uppgifter om
arbetsmilj6faktorer men ockséd om anstallningstrygghet och
aterhamtning, som alla utgor indikatorer pa halsotillstandet i
arbetslivet. Exempelvis kan man utl&sa hur stor andel arbetstagare
som uppger spant arbete och bristande socialt stéd, liksom hur
arbetstagarna uppfattar krav, inflytande och socialt stod i arbetet. |
arbetsmiljoundersokningen finns ocksa uppgifter om inférandet av
systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) pa arbetsplatser av olika slag
Andra uppgifter fran arbetstagarna ar hur mycket vila de far mellan
arbetspassen och hur de uppfattar risken att forflyttas till annat arbei
mot sin vilja, permitteras eller sdgas upp.

rInformationssystem for arbetsskador (ISA)

IBA ar en viktig kalla till information om skador och risker i
arbetsmiljon. Har kan man hamta information om anmalda
arbetsolycksfall och -sjukdomar med eller utan sjukfranvaro som
foljd. Dessa uppgifter ar folkhalsopolitiska indikatorer. Begreppet
arbetsskada indelas i arbetsolycksfall, fardolycksfall och
arbetssjukdomar. Grundmaterialet till informationssystemet ar de
uppgifter som lamnas till Arbetsmiljoverket pa blanketten for
arbetsskadeanmalan, nar en olycka har intraffat. Forutom
personuppgifter om de skadade registreras bland annat tid och plats
for olyckshéandelsen, skadans karaktar ochomfattning samt forloppet
om ledde till skadan. Aven &tgarder for att férhindra nya skador av
§mma slag registreras. Andringar i arbetsskadeforsakringen kan leda
till att statistik 6ver arbetsskador fran olika ar inte &r helt jamférbara.
Salunda andrades arbetsskadeférsakringen den 1 juli 2002 med nya

Arbetsorsakade besvar : : , L2
Syftet med den arliga undersokning av arbetsorsakade besviar, sombeWSkraV som syftar till en mildare bedomning.

Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (SCB) genomfor varje

ar, ar att beskriva besvar som manniskor relaterar till sitt arbete, var IB overket
kroppen besvéren finns och vad i arbetet som kan ha orsakat dem.
Statistiken 6ver arbetsorsakade besvar ger matt pa flera
folkhalsopolitiska indikatorer. Dar ingar salunda den andel som
uppger arbetsorsakade besvar pa grund av nagon av faktorerna

tung manuell hantering, pafrestande arbetsstallningar eller korta avspegla hur dessa bedémer bostadsmarknaden och

upprepade arbetsmoment, liksom ackumulerad belastning. En ann - ) - o
uppgift som &r indikator i Folkhalsopolitisk rapport (FHPR) ar aggig?nsnti)zgg%r&?;th ItilI:I:éF;lF; fillrl Egziggsmarknadslaget indikator pa

arbetstagare for vilka rehabiliteringsunderlag enligt reglerna ska goras
och somgenomgar sadan undersokning

Bostadsmarknadsenkat
Boverket foljer utvecklingen pa bostadsmarknaden bl.a. genom sin
arliga bostadsmarknadsenkat. Denna riktas till kommunerna och ska



Brottsférebyggande radet (BRA) gruppenkater. Undersokningen har gjorts arligen sedan 1971 i
arskurs nio och vartannat ar i arskurs sex (arligen fram till 1982).

Sveriges officiella kriminalstatistik Arskurs tva i gymnasiet ingar sedan 2003.

BRA har ansvar for kriminalstatistiken — den officiella statistiken om

brott och brottslingar i Sverige. Statistiken omfattar dels de anmaldaJngdomars drogvanor

brotten, dels uppgifter om de personer som missténkts och lagfértshterkommande undersékningar om ungdomars drogvanor &r

Till grund for statistiken ligger de brott som anmaéls till och handlagdsaserade pa slumpvisa urval av individer. Urvalsmetoderna har

av polis, aklagare, tull, domstolar och kriminalvard. Det kan alltsa  varierat. Den senast redovisade undersdkningen som beskriver aren

finnas morkertal i form av brott som inte blivit anmélda. | FHPR har 1994 — 2003 ar inte helt jamforbar med tidigare undersokningar.

uppgifter om valdtakter och andra sexualbrott anvants som

indikatorer.
Forsakringskassan
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning Ohélsotalet
(CAN) Ohélsotalet &r ett matt pa det totala antalet dagar med sjukpenning,

En av CAN:s uppgifter ar att folja drogutvecklingen i Sverige. Det rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivitetsersattning.

sker dels genom arligen aterkommande undersokningar, dels genoRorsakringskassan (tidigare Riksforsakringsverket)

specialstudier. sammanstaller statistiken som i FHPR anvands som indikator pa
bestamningsfaktorn arbetsmarknadsposition.

Drogutvecklingen i Sverige

CAN producerar sedan 1970 arliga rapporter om drogutvecklingen i

Sverige. Rapporterna tacker alkohol, narkotika, psykofarmaka, Institutet f6r Miljdmedicin (IMM)

sniffning, dopning och tobak.

Barnmiljohélsoenkaten
Monstrandes drogvanor En riksomfattande enkat med syfte att astadkomma en bild av den
Undersokningen av monstrandes drogvanor har genomforts varje amiljo barn lever i genomférdes 2003 (Barnens miljchalsoenkét 2003,
sedan 1970. Undersokningen nar via ett enkatformular ca 40 000 nBMHE 03). Enkaten berdrde ca 40 000 barn i aldrarna atta manader,
per ar och totalt har hittills ca 1,5 miljoner deltagit. De kvinnor som fyra ar och tolv ar. Enkatresultatet ar en viktig grund for

gor militartjanst ingar inte. miljohalsorapport 2005, den forsta nationella rapport som sarskilt
fokuserar barn. Institutet fér miljomedicin (IMM) vid Karolinska
Skolungdomars drogvanor Institutet producerade rapporten tillsammans med Arbets- och

Skolungdomarnas drogvanor dokumenteras genom enkater till eleveriljomedicin vid Stockholms lan landsting.
grundskolans arskurser sex och nio samt gymnasiets arskurs tva.
Undersokningarna genomférs som lararévervakade anonyma



Nationella miljohalsoenké&ten Skolverket

Den nationella miljohalsoenkaten (NMHE) ar ett viktigt underlag for

miljohalsorapporten som Institutet fér Miljomedicin vid Karolinska Skolverkets nationella uppféljningssystem

Institutet och Miljémedicinska enheten vid Stockholms lans landstin§kolverket samlar sedan 1995 in uppgifter till en databas som

gjort pa uppdrag av Socialstyrelsen. Resultatet bygger pa svar franinnehaller uppgifter p4 kommunniva om barn, elever, personal,

drygt 11 000 personer (svarsfrekvens 72,5 %). utbildningsresultat (nationella betygsstatistiken) samt kostnader pa
kommunal niva (jamforelsetal). Tidigare samlade SCB in motsvarande
uppgifter. Sedan 1993 gor Skolverket regelbundna

VL Svenska MiljGinstitutet AB attitydundersokningar ("Attityder till skolan”) bland elever i
grundskolan och gymnasiet, larare i grund- och gymnasieskola,
Luftkvalitet i tatorter skolbarnsforaldrar och allmanhet. Undersoékningen gors via post eller

IVL har Naturvardsverkets uppdrag att vara datavard for resultat framelefon. Ca 8000 personer ingick i urvalet 2003. Uppgifter fran

miljoovervakningen inom omradet luftkvalitet i urban miljé. Data Skolverket anvands i FHPR som underlag for bestamningsfaktorerna

kommer dels fran kommunernas egna matningar, dels fran IVL:s samiljon i forskolan och skolan samt barns och ungas kompetenser i

kallade Urban-maétningar. Urban-matnéatet ar ett langsiktigt malomrade 3.

matprogram for luftkvalitetsévervakning. Det har funnits sedan 1986

som ett samarbete mellan IVL Svenska Miljéinstitutet AB och ca 40

svenska kommuner. Matningarna sker vanligen centralt i en tatort mfgmittskyddsinstitutet (SMI)

utan direkt paverkan fran utslappskallor i narheten. Matplatserna arFlera indikatorer i FHPR bygger pa uppgifter som sammanstalls av

valda sa att man mater medelbelastningen av luftféroreningar 6ver éBMI. Enligt smittskyddslagen &r ett femtiotal sjukdomar

tatort och det ska bli mgjligt att jamféra mellan tatorter. anmalningspliktiga. Lakare som konstaterar smitta ar skyldiga att
rapportera detta till smittskyddslakaren i sitt landsting samt till SMI.
Genom dessa anmalningar samlas uppgifter in om misstankt

Livsmedelsverket smittkalla, smittvagar, smittland m.m.
Vid sidan av smittskyddslagen finns ett kompletterande frivilligt
Hushallens livsmedelsink6p och kostvanor (Hulken) rapporteringssystem for vissa smittsamma sjukdomar som inte &r
Se Riksmaten anmalningspliktiga, till exempel influensa. | FHPR har ett urval
sjukdomar anvants som indikatorer: klamydia, hiv, akut hepatit B,
Riksmaten campylobakter (inhemskt smittade for malomrade 7, totalt anmalda

Riksmaten &r en undersokning av kostvanor som Livsmedelsverketfall for malomrade 10) samt legionella (inhemskt smittade).

gjorde 1997-98 tillsammans med SCB. | undersokningen deltog Det nationella barnvaccinationsprogrammet omfattar atta sjukdomar

drygt 1200 personer. Riksmaten ar en uppféljning av 1989 ars (polio, difteri, stelkramp, kikhosta, infektioner orsakade av

undersokning Hulken - Hushallens livsmedelsinkop och kostvanor.Haemophilus influenzae typ B, méassling, passjuka och réda hund).
Programmet ar en rekommendation fran Socialstyrelsen men det ar



landsting och kommuner som beslutar och genomfér vaccinationermammas helt eller delvis vid en veckas, tvd manaders, fyra manaders oct
Smittskyddsinstitutet 6vervakar hur rekommendationerna foljs och sex manaders alder. Bortfallet uppgar till ca tio procent.

samlar varje ar in statistik Gver vaccinationerna fran landets

barnavardscentraler. Som indikatorer i FHPR anvands andelen  Cancerregistret

(procent) vaccinerade mot massling, passjuka och réda hund (MPRJancerregistret, som inrattades 1958, ar i dag en del av EpC. Registret

vid tva, tre och fyra ars alder. uppdateras arligen. Varje ar tillkommer ca 45 000 nya maligna
Smittskyddsinstitutet 6vervakar ocksa hur antibiotikaresistens hos cancerfall. Lakare rapporterar till de regionala cancerregistren som i
manniskor utvecklas. Till grund for 6vervakningen ligger dels sin tur rapporterar till det centrala cancerregistret. Registret ar baserat
anmalningsskyldighet enligt smittskyddslagen, dels frivillig pa personuppgifter och innehaller férutom diagnoser aven uppgifter
laboratorierapportering av ovanlig eller &nnu inte beskriven resistenem personnummer, hemort pa férsamlingsniva samt tidpunkt for
Som indikatorer i FHPR anvéands dels rapporter om diagnoserna.

meticillinresistenta gula stafylokocker (MRSA), dels totalférsaljning

av antibiotika (exkl. Metenamin) i Sverige, 2000—2004. Dodsorsaksregistret

Ytterligare indikatorer i FHPR som bygger pa data fran Dodsorsaksregistret ingar i EpC. Har registreras individbaserade

Smittskyddsinstitutet &r incidensen av rapporterade campylobacter-uppgifter om alla avlidna som vid tidpunkten for dodsfallet &r

och salmonellainfektioner samt antalet rapporterade dricksvattenburfiotkbokférda i Sverige. Viktigaste variablerna ar underliggande

utbrott av infektioner i Sverige. dodsorsak, multipla dédsorsaker, dodsdatum, uppgift om obduktion,
kon, alder och hemort. Registret, som innehaller data sedan 1961,
uppdateras arligen.

Socialstyrelsen

EHLASS
Abortregistret Det europeiska systemet for skaderegistrering, European Home and
| Socialstyrelsens abortregister ingar uppgifter om samtliga legala Leisure Accident Surveillance System (EHLASS), tillkom i mitten av
aborter som sker i Sverige. Uppgifter som registreras ar kvinnans 1980-talet. Det svenska EHLASSregistret ingar i Epidemiologiskt
alder, hemort pa férsamlingsniva, klinik som utfort ingreppet, tidigareCentrum vid Socialstyrelsen och utvidgas efter hand. Fran bérjan
forlossningar och aborter, vardform, graviditetslangd vid aborten sarimtgick endast hem- och fritidsolyckfall, men sedan 1988 ingar

abortmetod. uppgifter om samtliga skador oavsett hur eller var de uppkommit.
Uppgifter som registreras ar tid och plats for skadan, den skadades

Amningsstatistik alder och kon, skadans typ, skadad kroppsdel samt orsaker,

Epidemiologiskt centrum (EpC) pa Socialstyrelsen, samlar in mekanismer situationer och aktiviteter som ligger bakom skadorna.

uppgifter om amning fran samtliga barnavardscentraler. Materialet Registret ar inte heltdackande utan bygger pa rapporter fran nio
sammanstalls av barnhalsovardsoverlakaren eller dennes ersattare sjukhus, vilka tillsammans har ett upptagningsomrade som omfattar
inom respektive sjukvardsomrade. Siffror redovisas pa riks-, drygt sex procent av Sveriges befolkning.

landstings- och kommunniva. Uppgifter finns om antalet barn som



Epidemiologiskt Centrum (EpC) | FHPR anvands uppgifter ur registret till indikatorn langvariga
Epidemiologiskt Centrum (EpC) ar en avdelning inom Socialstyrelsdsistandstagare.

med uppgift att folja och analysera befolkningens héalsa och sociala

forhallanden i Sverige. Inom EpC sammanstalls uppgifter om halsa

och sjukdomar m.m. som hamtas ur databaser, t ex fran cancer-, Statens folkhalsoinstitut (FHI

patient-, dodsorsaks- och reproduktionsregistren. En av de tjanster

som EpC tillhandahaller &r "Hur mar Sverige?", ett databaserat Allmanheten och hiv/aids

presentationsprogram som baserades pa Health for All, som Allmanheten och hiv/aids ar en riksomfattande enkatstudie som FHI
utvecklats av WHO:s europakontor. Statistiken i Hur mar Sverige? har genomfort vart tredje ar sedan 1989. Syftet ar att kartlagga hur
redovisas per kon, alder, 1an och kommun. Genom det interaktiva allmanhetens kunskaper och attityder relaterat till hiv/aids férandrades
programmet Folkhalsan i Siffror kan man finna ungefar samma  efter hand som epidemin fortskred samt att skapa underlag for

uppgifter. forebyggande atgarder. Varje undersokning bygger pa ett urval av
minst 4000 personer (Herlitz C. Allmanheten och hiv/aids.
Medicinska fodelseregistret Kunskaper, attityder och beteende 1987-2003. Stockholm: Statens

Medicinska fodelseregistret administreras av EpC. | registret ingar folkhalsoinstitut; 2004. R2004:7).
individrelaterade uppgifter om graviditeter och férlossningar. Samtliga

forlossningskliniker i landet lamnar uppgifter till registret. Nationella folkh&lsoenkaten

En nationell folkhalsoenkat genomfordes for forsta gangen 2004,
Socialtjanststatistik vilket innebaér att det framdeles kommer att finnas tillgang till flera
| Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistand ingar uppgifter halsorelaterade uppgifter. Den forsta nationella folkhalsoenkaten
om hushall och personer som fatt ekonomiskt bistand enligt riktades till ett slumpmassigt nationellt urval pa 20 000 personer i
socialtjanstlagen (4 kap. 1 § forsta stycket) samt aldern 18- 84 ar som kompletterades med tillaggsurval som
introduktionsersattning enligt lagen (1992:1068) om kommuner och landsting har mdjlighet att gora. Enk&ten omfattar
introduktionsersattning for flyktingar och vissa utlanningar. allméan kroppslig och mental hélsa, tandhalsa, vardutnyttjande, fysisk

Ekonomiskt bistand for vard och behandlingsinsatser av olika slag aktivitet, kostvanor, tobaks- och alkoholvanor, spelvanor,

eller for arbetsmarknadsatgéarder ingar inte. De uppgifter som ingarsysselsattningsstatus, arbetsmiljo, bostadsférhallanden, hushallsarbete
omfattar bistandets omfattning, hushallstyp och antal barn under 16fritidssysslor samt trygghet och sociala relationer.

ar. Vidare registreras uppgifter om personnummer, kon, alder,

hushallsstatus, fodelseland, medborgarskap, invandringsar,

flyktingstatus och arbetsléshetsstatus for samtliga Statens Jordbruksverk
hushallsmedlemmar 16 ar och aldre. Sammantaget omfattar registret
cirka 1,7 miljoner bistandshushall med 1,9 miljoner Konsumtionen av livsmedel och dess naringsinnehall

hushallsmedlemmar 6ver 15 ar. Varje ar registreras cirka 250 000-4@0ddbruksverket redovisar sedan borjan av 1940-talet berékningar av
000 bistandshushall med cirka 450 000-750 000 bistandsmottagardéivsmedelskonsumtionen i landet och kostens naringsinnehall. Dessa



berékningar av livsmedelskonsumtionen baseras pa ett flertal kallorRegisterbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

och for manga av de redovisade varugrupperna kombineras flera Sysselsattningsregistret i RAMS omfattar samtliga personer som ar

kallor for att na slutresultatet. Berakningarna av direktkonsumtionenfolkbokforda i landet den sista december. Uppgifter ur registret Gver

inbegrep t.0.m. redovisningsar 1999 saval de konsumerade totalbefolkningen kombineras i RAMS med uppgifter fran bl.a.

kvantiteterna av livsmedel som ett uppskattat varde (detaljhandelsprigyetagsregistret och utbildningsregistret. Den centrala variabeln i

av konsumtionen. Sedan redovisningsar 2000 innefattas enbart  registret ar sysselsattningsstatus, men i registret ingar aven uppgifter

berakningarna dver de konsumerade kvantiteterna. om sysselsattning, pendling, personal- och naringsstruktur. Statistik
fran RAMS kan brytas ner till Iag regional niva. Uppgifter ur RAMS
anvands i FHPR for att beskriva bestdamningsfaktorn

Statistiska centralbyran (SCB) arbetsmarknadsposition med indikatorerna sysselséattning,
arbetsloshet, andel inskrivna vid arbetsférmedlingen, andel

Arbetskraftsunderstkningarna (AKU) langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen.

Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) ar en urvalsundersékning som

SCB genomfér varje manad. Syftet ar att beskriva aktuella Statistikdatabasen

sysselsattningsforhallanden och utvecklingen pa arbetsmarknaden.| SCB:s statistikdatabas, som uppdateras kontinuerligt, ingar tabeller
AKU tacker befolkningen i aldrarna 16-64 ar (sysselsatta, arbetslosaver befolkningen 16-74 ar fordelad pa region, utbildningsniva, alder
samt personer som inte ingar i arbetskraften). Genom AKU far maroch kon. Andel personer i olika grupper med lag utbildningsniva ar en
matt pa sysselsattningen, arbetslosheten, mangden arbetade timmandikator i FHPR. Den uppgiften kan harledas ur statistikdatabasen.
samt sjukfranvaron. Den siffra pd arbetsldsheten som AKU leder tilAldersgranserna i statistikdatabasen varierar beroende pa vad
ar det officiella arbetsloshetstalet. Arbetskraftsundersékningar har respektive statistikkalla klarar av. | utbildningsregistret har man valt att
gjorts sedan 1959, men tillvidgagangssattet har varierat. Ur AKU kamira gransen vid 74 ar, men detta ar inte fallet i de delar som harror
man bland annat utldsa andel behovsanstéllda ("kallas vid behov") fran andra kallor.
som ar indikator pa anstallningstrygghet i FHPR.

Understkningen om hushallens ekonomi (HEK)
Jamstalldhetsstatistik SCB genomfér undersokningen om hushallens ekonomi arligen
SCB redovisar under rubriken jamstéalldhetsstatistik sadan statistik sedan 1980. HEK bygger pa ett urval ur befolkningen 6ver 18 ar och
som beskriver samhallsutvecklingen med ett jamstalldhetsperspektiuppgifterna samlas in dels genom intervjuer, dels genom insamling av

Avsikten ar att tydliggora kvinnors ochmans villkor i samhallet, i uppgifter ur register. Uppgifter som samlas in rér inkomster och
arbetsliv och i familj. Detta kraver att all statistik om individer ar tillgangar. Till inkomster raknas férutom 16n dven pensioner,
uppdelad pa kon. Till jamstalldhetsstatistiken hér bland annat sjukpenning, havandeskapspenning, rehabiliteringsersattning,

uppgifter om arbetskraften, I6ner, chefskap, foraldrapenning. Hit hofamiljestod, studiestdd, arbetsmarknadsstéd m.m. Genom HEK
ocksa ett jamstalldhetsindex som visar laget pa kommunniva. | dettasamlas ocksa in uppgifter om boendeférhallanden sasom

ingar exempelvis uppgifter om inkomster, ohalsa, konsfordelningen upplatelseform, hustyp, trdngboddhet och bostadskostnader. Dessa
vissa aldrar samt i kommunfullméktige och kommunstyrelser. uppgifter samlas in genom intervjuer. Data fran HEK anvands i



FHPR som matt pa indikatorerna inkomstojamlikhet respektive lag Valdeltagandeundersokningen
ekonomisk standard bland barnfamiljer, personer 65 ar och aldre, SCB svarar for valdeltagandeundersokningar. Sadana har genomforts
personer med sjuk- och aktivitetsersattning och langtidssjukskrivnavid alla allmanna val sedan rostrattsreformen ar 1909, liksom vid

personer folkomréstningarna 1980, 1994 och 2003 samt vid
Europaparlamentsvalen sedan 1995. Dessa undersokningar bygger pi
Undersodkningen av levnadsforhallanden (ULF) urval. | FHPR har data anvants fran undersokningarna 1998 och 2002

Genom den aterkommande undersokningen av levnadsforhallandefor att berékna indikatorer pa bestamningsfaktorn demokratisk
(ULF), mater och foljer SCB utvecklingen av levnadsfoérhallandena i delaktighet.

Sverige sedan 1975. Understkningarna bygger pa ett slumpmassigt

urval av ca 7500 personer och genomfors i huvudsak som

besoksintervjuer. (Tidigare undersokningar omfattade aldrarna 16-84agverket

ar, men fr.o.m. 2002 ars undersokning finns ingen ovre aldersgrans.)

ULF-undersokningarna tacker alltsa vid det harlaget en ganska lang/agverkets statistik

period av véalfardsomraden eller valfardskomponenter som belyser Vagverkets olycksstatistik bygger pa uppgifter fran polisen. Det ar
viktiga bestamningsfaktorer for folkhalsan: arbetsmiljé, boende, polisen som registrerar uppgifterna direkt i Vagverkets

ekonomi, hélsa, fritid, materiella tillgangar, medborgerliga aktiviteter, informationssystem fér skador och olyckor, STRADA. Uppgifter
sociala relationer, sysselsattning och arbetstider, transporter och  fran STRADA anvands saval i Vagverkets tabeller som i den officiella

kommunikationer, trygghet och sakerhet samt utbildning. statistik som Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) star
ULF-undersokningarna visar inte enbart materiella forhallanden utafér. Som jamforelse ingar i Vagverkets statistik &ven antalet bilar i
ocksa flera viktiga aspekter pa halsa, sdsom kroppsvikt, trafik.

funktionshinder, rokning, lakar- och tandlakarbesdk samt personliga

uppfattningar av halsotillstdndet. Aven deltagande i kulturella Ddda till foljd av olycksfall i vagtrafiken

aktiviteter tjanar som indikator i FHPR. Dodsolycksfall i trafiken kan statistiskt foljas atminstone sedan 1935.

Genom ULF kan aven barns forhallanden belysas. | regelbundet Dddsolyckor rapporteras i regel till polisen men for andra olyckor,

aterkommande foérdjupningar har fragor om barns familjer, barns  séarskilt med lindriga skador, ar bortfallet stort. Bortfallet varierar

fritid samt barns héalsa belysts. Barnens villkor kan dven beskrivas ocksa pa andra grunder, sasom trafikantkategorier och olyckornas

genom féraldrarnas villkor i den utstrackning som dessa ar karaktar.

indikatorer som avser hela hushallet (familjen), t.ex.

bostadsforhallanden samt ekonomiska och materiella resurser. Funktionshindrades majlighet att nyttja vagtransportsystemet

Sedan 2002 gors aven intervjuer med de aldre (10-18 ar) barnen i Undersokningar av funktionshindrades majligheter att utnyttja olika

familjen. | dessa intervjuer ligger tonvikten pa sadana forhallanden transportsystem har gjorts vid nagra tillfallen. En pilotstudie

som endast barnen sjalva kan svara pa sadsom situationen i skolan gehomférdes 2002 av Vagverket, Banverket, Luftfartsverket och

relationer till foraldrar, syskon och kompisar. Sjofartsverket. Uppgifter samlades in genom en enkat riktad till ett
urval medlemmar i organisationer for funktionshindrade.



Procent doda personbilsforare med alkohol i blodet

Norén K, Meironyté D. Certain organochlorine and organobromine

Bland de speciella bearbetningar som Vagverket gor har FHPR anvé@mttaminants in Swedish human milk in perspective of past 20—-30

statistik 6ver dodsolyckor, dar personbilsforare varit
alkoholpaverkade. Underlag till denna statistik kommer fran
rattsmedicinska databaserna.

Ovriga datakéllor

Alkoholkonsumtion

Statistiska data har hamtats fran féljande rapporter.
Kuhlhorn E, Hibell B, Larsson S, Ramstedt M, Zetterberg H.
Alkoholkonsumtionen i Sverige under 1990-talet. Stockholm:
Socialdepartementet; 2000.

Leifman H. Vilka dricker mer alkohol i Sverige? En studie av
konsumtionstrender bland man och kvinnor i olika aldersgrupper.
Stockholm: SoRAD; 2003.

Leifman H. Alkoholen i Sverige - konsumtion och dryckesmonster.
Andréasson S, Allebeck P, red. Alkohol och hélsa - en
kunskapsoversikt. Stockholm: Statens folkhélsoinstitut; 2005.

Leifman H. & Gustafsson N-K. En skal for det nya millenniet. En

studie av svenska folkets alkoholkonsumtion i borjan av 2000-talet.

Stockholm: SoRAD; 2003.

Matvanor
Jordbruksverket. Konsumtionen av livsmedel och dess
naringsinnehall. Jonkoping: Jordbruksverket; 2004

Organiska amnen i modersmjolk
Tidsserier och andra statistiska uppgifter har hamtats fran

years. Chemosphere 2000;40:1111-1123.

Meironyté Guvenius D. Organohalogen contaminants in humans with
emphasis on polybrominated diphenyl ethers. Doktorsavhandling.
Stockholm: Karolinska Institutet; 2002.

Livsmedelsverket.Intag av dioxiner via fodan, uppdelat pa olika
grupper av animaliska livsmedel samt vegetabiliskt fett.
Konsumtionsdata insamlade 1997-98 (Riksmaten, mé&n och kvinnor,
17-78 ar) och haltdata fran 2000 och framat.

Spelberoende

Vissa statistiska uppgifter om spelberoende och spelandets utveckling
finns i:

Ronnberg S, Volberg R, Abbott M, Moore L, Andrén A, Munck | et

al. Spel och spelberoende i Sverige: rapport nr 3 i Folkhalsoinstitutets
serie om spel och spelberoende, november 1999. Stockholm:
Folkhalsoinstitutet; 2000.



: . x : Delindikator
Bllaqa 4. Ordforklarlnqar Utvecklingen av bestamningsfaktorerna redovisas via

huvudindikatorer och delindikatorer. Delindikator kallas en indikator

Bes_tamnlngsfakto! for héls_z_an I y N gom ar av betydelse for ett politikomrade och som bedéms ha en god
Varje faktor som paverkar halsotilistandet ar en bestamningsfaktor ff, 11,0 jelgod validitet i forhallande till halsoutfall. Se kapitel 5.

héalsa (1). Exempelvis &r héga krav i arbetslivet kombinerat med sma
mojligheter att paverka situationen pa arbetet, bestamningsfaktorer Evidensbaserat folkhzlsoarbete

som bidrar til bl.a. hjart-karlsjukdom. Se kapitel 1. Forebyggande och héalsoframjande arbete byggt pa basta tillgangliga
kunskap baserat pa aktuell forskning och beprévad erfarenhet (1).

Bias (fel)

Varje paverkan under en studies gang som leder till resultat som
systematiskt avviker fran de verkliga forhallandena (1). Det kan gall
urvalet — att individerna som ingar i undersokningen inte valjs ut pa
korrekt satt. Det finns olika typer av bias/fel, t.ex. designfel, genusfeﬁ
observationsfel och publikationsfel.

Huvudindikator

vecklingen av bestamningsfaktorerna redovisas via

vudindikatorer och delindikatorer. Huvudindikator (h) betecknar en
hdikator som &r av central betydelse for ett helt malomrade och som
beddms ha en sarskilt god validitet i forhallande till halsoutfall. Se

Basta mojliga kunskap kapitel 5.

Kunskap baserad pa aktuell forskning och praktiska erfarenheter.
Kan jamféras med en rattegang dar man forsoker fa fram alla fakta
som klargor bevislaget. Begreppet anvands ofta parallellt med evid

Halsoindikator
En indikator (se nedan) som markerar ett visst férhallande som har
e@étydelse for halsan. Exempelvis &r kondomanvandningen i en viss

Confounder (férvaxlingsfaktor eller stérande variabel) Silg etlrfrjrlga?r? Igg;{ﬁ;g&?& epll? g\?s:%Tdn;ns?jfk%Ig[%rgroskyddat sexsoml

En omstandighet som paverkar ett samband man vill underséka men
som inte ingar i sjalva studien (2). Som exempel kan namnas en Halsokonsekvensbedomningar (HKB)

studie dar man fann att individer med hdg alkoholkonsumtion hade En kombination av metoder genom vilka politiska beslut, ett program

storre risk for att fa lungcancer jamfért med individer som inte drackeI er ett projekt bedoms utifran sina majliga effekter pa halsan i en

alkohol. De.t. visade sig._dopk bero pa att de som drack mycket alkoqs) folkning samt fordelningen av dessa effekter inom befolkningen
oftare var rokare och rokning var saledes en confounder (3). (4). Se kapitel 4

DALY Implementera (ung genomféra)

DALY — Disability Adjusted Life Years — ar ett samlat matt pa 1. Inféra och séatta i bruk nya idéer, t.ex. en ny organisation eller nya

S.J.“kdomeOfdaF‘ som tar hansyn till bad_e antalet Igavnadsar SOM  rutiner. 2. Gora program och motsvarande anvandbara i praktiskt bruk
forloras p.g.a. sjukdom eller skada och till antalet ar med (1)

funktionsnedsattning. Se kapitel 10.



Incidens inte ar kvantifierade, t.ex. egenskaper, uppfattningar och bedémningar
Antalet nya handelser, t.ex. nya sjukdomsfall, under en viss given tiqi). Kvalitativa studier forsoker ofta svara pa fragor som hur och
en specificerad population (1). varfor.

Indikator Kvantitativa data

Ett socialt eller ekonomiskt forhallande eller ett kemiskt &amne som Observationer och information uttryckt i en intervall- eller kvotskala,
anvands som markor for ett visst annat forhallande, t.ex. utbildning t.ex. vikt (1). Kvantitativa studier kan svara pa fragor som t.ex. hur
som indikator for socioekonomisk position. Med hjélp av en indikatananga eller hur ofta.

kommunicerar vi information om utvecklingen av ett

folkhalsoproblem till en malgrupp, se kapitel 1. Lokala valfardsbokslut (VBF)
VBF &r en metod for styrning och uppfdljning av kommunal
Intervention verksamhet. VBF beskriver medborgarnas valfard och hélsa med

Inom folkhalsoomradet anvands begreppet for aktiviteter som inriktartgangspunkt fran det évergripande nationella folkhalsomalet och de

sig pa att framja halsa och sékerhet samt forebygga sjukdom och bestamningsfaktorer och indikatorer som har storst betydelse for

skada (5). folkhélsan och samtidigt ar relevanta ur ett lokalt perspektiv (7). Se
kapitel 4.

Kommunala basfakta

Statens folkhalsoinstitut har tagit fram en databas - Kommunala  Longitudinell undersékning

basfakta for folkhalsoplanering (KBF). Den innehaller statistik om Undersokning dar man féljer vad som hander éver tid genom att géra

halsans bestamningsfaktorer i samtliga kommuner samt stadsdelarapprepade matningar (1). Jamfor tvarsnittsstudie.

Stockholm, Géteborg och Malmo. Se kapitel 4. KBF nas via

www.fhi.se. Mainstream

Mainstream kan oversattas med huvudfara. Begreppet anvands ofta i

fragor om jamstéalldhet och innebar da att jamstéalldhet inte ska

behandlas i en sidofara utan inga i all verksamhet, i huvudfaran.

Viktiga fragor att stalla ar till exempel: Hur & mén och kvinnor

Kunskapsbaserad
Se begreppen Béasta mojliga kunskap och Evidensbaserat
folkhalsoarbete.

Kunskapsoéversikt representerade i grupper som utformar utvecklingen och/eller fattar
Systematisk sammanstallning av vetenskapliga publikationer och s.keslut? Vilka normer styr verksamheten? Hur férdelas pengar, tid och
gra litteratur. Med gra litteratur menas rapporter och andra utrymme mellan flickor/kvinnor och pojkar/man? (8)
publikationer som inte ar publicerade i vetenskapliga tidskrifter eller
vetenskapliga bocker, t.ex. konferensrapporter (6). Malomrade

Avser i den har rapporten de elva malomraden, som formulerats av
Kvalitativa metoder regeringen, och inom vilka insatser ska goéras for att det 6vergripande

Sammanfattande beteckning p4 metoder for att analysera data somnationella folkhalsomalet ska nas.



Ohalsotal Validitet

Ett matt pa antalet dagar da erséattning utgar fran nadgon av de Franvaron av systematiska fel, d.v.s. i vilken utstrackning en
socialforsakringar som trader i kraft vid ohélsa, stallt i relation till  undersokning méater det denavser att mata. Bristande validitet kan t.ex.
antalet personer som omfattas av forsakringarna. Se kapitel 5. uppsta om prevalensen i en sjukdom, som bara ibland leder till

inlaggning pa sjukhus, uppskattas utifran antalet patienter som vid en
Prevalens tidpunkt ar inlagda for sjukdomen i fraga (3).

Andelen fall med en viss sjukdom eller annan egenskap i en given

befolkning vid en viss tidpunkt eller tidsperiod. N&r inget sarskilt ~ Referenser

anges brukar termen syfta pa situationen vid en viss tidpunkt (1). 1. Janlert U. Folkhalsovetenskapligt lexikon. Stockholm: Natur och
kultur i samarbete med Folkhalsoinstitutet; 2000.

Prevention

Atgarder for att forebygga ohélsa (1). 2. Melinder, K, Schaerstrom, A. Platsen, individen och folkhéalsan —
teorier, metoder och tolkningar. Stockholm: Statens folkhalsoinstitut;

Primar prevention 2005.

Atgarder for att forhindra att sjukdom eller skada éverhuvudtaget
upptrader. Primarprevention syftar till att férhindra nya sjukdomsfall3. Ahlbom A, Norell S. Grunderna i epidemiologi. Lund:
eller skador (1). Studentlitteratur; 1987.

Sekundar prevention 4. Folkhalsoinstitutet. Halsokonsekvensbedémningar — fran teori till
Innefattar tidig diagnostik och behandling av sjukdom och atgéarder praktik. Stockholm: Folkhalsoinstitutet; 2001.
for att begransa en skada. Sekundar prevention syftar till att minska
prevalensen genom att forkorta en sjukdoms varaktighet (1). 5. Svanstrém, A. En introduktion till Folkhalsovetenskap. Lund:
Studentlitteratur; 2002.
Tertidr prevention
Avser rehabilitering efter sjukdom och skador. Tertiar prevention 6. Hedin, A, Kallestal, C. Kunskapsbaserat folkhalsoarbete Del 1.
syftar till att minska komplikationer vid sjukdom och forhindra Stockholm: Statens folkh&lsoinstitut; 2002.
funktionsnedsattning (1).
7. Sveriges Kommuner och Landsting, Statens folkhalsoinstitut.
Tvarsnittsstudie Utveckling av lokala valfardsbokslut. En modell for styrning och
Undersokning som studerar sambandet mellan sjukdom och andrauppfdljning. Stockholm: Sveriges Kommuner ochLandsting och
variabler av intresse i en population vid en viss tidpunkt (1). Jamfér Statens folkhalsoinstitut; 2005.
longitudinella undersoékningar.
8. Winfridsson, G. Mainstreaming eller jamtegrering. Utblick
Folkhalsa nr 3:2003. Stockholm: Statens folkhalsoinstitut; 2003.



Bilaga 5: Forkortningar FYSS
AHA Analys av Halsa och Arbete (SOU 2003:13) g'fgs
AKU Arbetskraftsundersokningar HALE
ALl Arbetslivsinstitutet HDA
AMV/AMS Arbetsmiljoverket/Arbetsmarknadsstyrelsen DI
BHU Bostads- och hyresundersokningen, har ersatts av HE EK
(se nedan) HKB
BMI Body Mass Index, genomsnittligt kroppsmasseindex HO
BNP Bruttonationalprodukt HomO
BVF Byggnadsverksférordningen
BVL Byggnadsverkslagen HSL
CAFE Clean Air for Europe IARC
CHESS Centre for Health Equity Studies of the Stockholm
University and Karolinska Institutet IMM
CLRTAP UN-ECE Convention on Long-Range Transboundary Aiﬁamo
Pollution, FN:s luftvardskonvention KBE
CSR Corporate Social Responsibility, foretags sociala ansvary o
DALY Disability Adjusted Life Years LO
DDT Diklordifenyltrikloretan LSS
DO Ombudsmannen mot etnisk diskriminering MJ
ECAS European Comparative Alcohol Study MKB
ECDC European Centre for Disease Prevention and Control MRSA
EHLASS European Home and Leisure Accident Surveillance NCEF
System
EpC Epidemiologiskt Centrum pa Socialstyrelsen OECD
FAO Food and Agriculture Organization, FN:s fackorgan for OSA
jordbruk, skogsbruk och fiske. PBDE
FaR Fysisk aktivitet pa recept PBL
FAS Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap PCB
FHI Statens folkh&lsoinstitut RAMS
FoU Forskning och utveckling

Fysisk aktivitet i sjukdomsprevention och
sjukdomsbehandling

General Agreement on Trade in Services
Geografiska informationssystem

HeAlthy Life Expectancy

Health Development Agency

Human Development Index, valfardsutvecklingsindex
Hushallens ekonomi, undersoékning av SCB
Halsokonsekvensbeddémningar
Handikappombudsmannen

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning

Halso- och sjukvardslagen

The International Agency for Research on Cancer,
WHO:s cancerforskningsinstitut

Institutet for miljomedicin vid Karolinska Institutet
Jamstalldhetsombudsmannen

Kommunala basfakta

Kronisk obstruktiv lungsjukdom
Landsorganisationen

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
Megajoule

Miljokonsekvensbeskrivningar

Meticillinresistenta staphylococcus aureus

Nationellt centrum for fysisk aktivitet hos barn och
ungdomar

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
Offentligt skyddat arbete

Polybromerade difenyletrar

Plan- och bygglagen

Polyklorerade bifenyler

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik



REACH
RF

RTP
RUFS
RUP
SA
SAM

SARS
SBTP
SBU
SCB
SFFF
SHEEP
SIKA
SKL
SMI
SoL
SoRAD

STI
STRAMA

TDI

ULF
UNAIDS
UNDP
UNEP
UNICEF
uv

VFB
WHO
WTO

Registration, Evaluation and Authorisation of CHemicals
Riksidrottsforbundet

Regionala tillvaxtprogram

Regionala utvecklingsplaner

Regionala utvecklingsprogram

Sjuk- och aktivitetsersattning
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete

Svar akut respiratorisk sjukdom

Sarskilt bostadstillagg till pensionarer

Statens beredning for medicinsk utvardering
Statistiska centralbyran

Svensk forening for folkhalsoarbete
Stockholm Heart Epidemiology Program
Statens institut for kommunikationsanalys
Sveriges Kommuner och Landsting
Smittskyddsinstitutet

Socialtjanstlagen

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning

Sexuellt 6verforda infektioner

Strategigruppen for rationell antibiotikaanvandning och
minskad antibiotikaresistens

Tolerabelt dagligt intag

Undersokningarna av levnadsforhallanden
Joint United Nations Programme on HIV/AIDS
United Nations Development Programme
United Nations Environment Programme
United Nations Children's Fund

Ultraviolett

Lokala valfardsbokslut
Varldshélsoorganisationen
Varldshandelsorganisationen



Bilaga 3: Datakallor till indikatorerna -

matris.
Malomrade 1 Delaktighet och inflytande i samhaéllet.
Bestamnings- Indikatorer Dratakallor
Faktorer
Demaokratsk Valdchiagande {andcl Valdclhtagandeundersakningen, SCB
declaknghet rastande av
rostberameade 1 val tll
kommunfullmakiige (h)
Andel unga
forstagangsviljare
(riksdagsval)
Jamstalldhet Timstilldhetsindex {h) Jamstélldhetsstansnk, SCHB

Diskriminering

Sialvupplevd
diskrimincring

Mationella folkhiilspenkiten, Statens folkhilsomstitot

Deltazande 1
kn lturabotiviget

Deltagande 1 kulturell
verksamhet pa linsniva

Kuolturell verksamhet
tande] av befolknimoen
som deltagit votbvat
kuliprell verksambhet)

Undersékningen av levnadsfGrhallanden (ULF), SCB

Socialt deltagande

Socialt delmgande

Matonclla folkhilsoenkien, Statens folkhilsomstine

Socialt stod

Emotionelli sicd

Prakiskt stod

Undersékningen av levnadsf@rhallanden (ULF), SCB
Matonclla folkhilsoenkiicn, Statens folkhilsomstineg

Tillgiimglighet

Andel funkionshindrade
som mnte behdver ga i
trappor for att koomma at
cller in 1 sin bosiad

Undersékningen av levnadsiGrhallanden (ULF), SCB




Malomrade 2 Ekonomisk och social trygghet.

Bestamnings-
Fakitorer:

Indikatorer

Dratakallor

Ekonomiska villkor

Inkomstopamiikhet (h)

Andel med en lag
ckonomisk standard
bland barnfamiljer,
personer 65 ar och dldre,
personer med sjuk- och
aktivitetsersatining samf
langtidssjukskrivna
personer ()

Andel hushall med
langvarigt ckonomiskt
bistand

Andel ungdomar med lag
ckonomisk standard

Undersokningen om hoshallens ckonomi, (HEK), 5CB

Undersgkningen om hushallens ckonomi, (HEK), 5CB

Soclaltpinsistatistik, Secialstyrelsen

Undersokningama av levnadsforhallanden (ULF), SCB

Arbetsmarknads-
positon

Swveselsattning (h)
Arbetslashet

Andel inskrivoa vid
arbetsférmedlingen

Andel langtidsarbetslisa
och langidsimskrivoa vid
arbetsférmedlingen (h)

Ohalsotalet Chy

Eepisterbascrad arbetsmarknpdsstanstk {RAMS), 5CB
Ecpisterbaserad arbetsmarknadsstanstk (RAMS), SCB

Ecpisicrbascrad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB

Ecpisterbascrad arbetsmarknadsstanstuk (RAMS), SCB

Forsakringskassan




Lthildningsniva Andel personer 1 olika Statistikdatabasen, SCB
grupper med Lig
pitbildnimgsniva

Tillgang till bostad | Bostadsmarknadsiaget Botadsmarknadsenkit, Boverket
per kommpmn

Bostadsuirymme

Andel irangbodda

Andel skolbam som har
cgel rum

Undersgkningen av levnadsitrhallanden (ULF), SCB

Understkningen av levnadsforhillanden (Barn), SCB

Tryeehet 1 ngrmiljd | Trvee och siker Undersokningen av levnadsfarhillanden (ULF), SCB
pmgivning
Tillgang till Funknionshindrades Vigverkets underséikning av funktionshindrade

transporter fGr
funktionshinder

miéjlighet att myitja
viigtransporisy sicmet




Malomréde 3 Trygga och goda uppvéaxtvillkor.

Hestimnings
faktorer

Indikatorer

Doatakzsllor

Miljbn 1 hemmet

Felationen mellan barn
och férildrar (h)

Undersékningen av levnadsfarhallanden (Barm), SCB

Miljén 1 férskolan

Anstilldas ptbildning (h)

Andel arsarbetskraficr 1 forskolan med pedagogisk
hogskolcutbildnimg 1997-2003, Skolverket

Miljbn 1 skolan

Bams och ungas
inflytande (hy

Hur clever bemdiis av
lfirare, andra vuxna och
andra clever (h)

Attityder ol skolan, Skolverket
Underséknimgen av levnadsfarhallanden (Bam), SCB

Barns och ungas
kompetenser

Fullstandiga betyg 1
grundskolan (h)

Betvg 1 grundskolan och gymnasizskolan, Skolverket




Malomrade 4 Okad hélsa i arbetslivet.

Hestimnings- Indikatorer Dratakallor
faktorer

Arbetsmiljofakiorer | Sjalvskattad Undersdkning om arbetsorsakade besvar, Arbetsmiljdverket, SCB
arbetsorsakad ohalsa (h)
Belasiningsbesvarsindex
{h)
Ackumulerad belasining
Rehabiliteringsatgirder | 1y formationssystem for arbetsskador, Arbetsmiljoverket
Arbetsolvcksfall/- manianssystem 1or o . SITEER
sjukdomar
S AM-index Arbetsmiljoundersdkning, Arbetsmiljaverket, SCB
Krav/kontroll/sitd-index
{h)

Anstallnings- Uppsagningshot Arbetskraftsundersokning (AKU), SCB

irygghet Andel behovsanstallda Arbetsmuljounderstkning, Arbetsmiljiverket, SCB

Aterhdmining Aterhiimining Arbetsmiljounderstkning, Arbetsmiljiverket, SCB

mellan arbeispass




Malomrade 5 Sunda och sakra miljoer och produkter.

organiska dmnen

amnen @ bréstmjélk (hy

Langlivade orgamska
amnen 1| minsklig foda

HestEmnings- Indikatorer Dratakallor
Ffaktorer
Lufifororcningar Halter av kviivedioxid (hy | Lufikvalitet 1 tEtorier. V0L rapport B 1067 20605
Halter av markniira omon
Halter av partiklar
Langlivade Langlivade aorganiska Halter av PCE 1 bristmyélk, Livemedelsverket

MNorén K, Meironyie D Certain organochlonine and
organobromine contaminants n Swedish human milk m
perspective of past 2030 vears. Chemosphere 2000;40:1111-
1123,

Meironyie Guvenius D, Organchalogen contaminants in homans
with cmphasis on poly brominated dipheny | ethers.
Doktorsavhandling, Stockholm: Karolinska Instiintet; 2002,

Intag av dioxiner via fadan, uppdelat pa olika grupper av
amimaliska livsmedel samit vegetabiliskt fedt. Bonsumtionsdata
msamlade 199798 (Kiksmaten, min och kvinnor, 17-78 ar) och
halidata fran 2000 och framat, Livsmedelsverket,

L% -siralning

Antal hedcancerfall

Cancerregisiret EpC, Socialstyvrelsen

forskolor och bostider

Buller Trafikbuller Chy Barnmiljéhalsocnkiten, Socialstyrelsen, [MM och Stockholms
Hoea bullermivaer lans landsting
Mationella miljghiilsoonkiten, Socialstvrelsen
Fadon Radonhalt 1 skolor, Inga kallor ull tdsserier.

Miljéer som kan
relateras till skador

Produkter som kan
relateras till skador

Antal rapporicrade
skadade (doda och
vardade) 1 olika miljger

Antal skadade relaterat
il olika prodokter!
produktgrupper

EHLASS, EpC, Socialstyrelsen
Arbetsmiljéverket (antal omkomna))
Vigverkets statistk (doda oll falyd av olvcksfall 1 vigtraliken)

EHLASS, EpC, Socialsivrelsen




Malomréde 6: En mer halsoframjande hélso- och sjukvard.

Bestimnings- Indikatorer Datakallor
faktorer {Frslag)
Halso- och Angdirdhar didlighet EpC. Socialstyrelsen
sjukvarden — samlade | (Prelimingr indikator)
farebv geande och

behandlande nsatser

Férckomst av Indikatorer bér tas fram
hilsooricntering som
strategi for en
cffiektivare hiilso- och
sjukvard

Farckomst av Indikatorer bér tas fram
sjukdomsiéreby opan
de insatser

Farekomst av Indikatorer bér tas fram
halsofrim jande

insatser

Férckomst av akuv Indikatorer bér tas fram
kunskapsitmmedling
om sjukdomar och
halsans
bestamningsfakiorer
samit hor dessa kan
paverkas

Farekomst av Indikatorer bédr tas fram
medverkan 1
befolkningsinrikiat
halsparbete

Farckomst av insatser | Indikatorer bér tas fram
fér en halsofrimjande
arbetsmiljo




Malomrade 7 Gott skydd mot smittspridning.

Bestimnings Indikatorer Datakillor
faktorer
Forckomst av Incidensen av uivalda Emittskyddsinstitutets statistik:
smitimne anmélningsplikiiga s  Nyanmiilda fall av hiv
sjukdomar (h) Klimiskt anmiilda fall av klamydia

L ]
#  Anial repporterade fall av akot hepatit B-infekiion
*  Antalet rapporterade fall av legionella 1997-2004

Forekomst av
immunite

Arliga uppfoljningar av
landets
bamvaccinationslige (h)

Emittskyddsinstitutets statistik:
*  Procent MPR-vaccinerade vid 2 ars alder bland barn
fodda mellan 19992001,
*  Procemt MPR-vaccinerade vid 2, 3 och 4 ars alder

Forekomst av
likemedels-
resistenta
smitfimnen

Arliga uppfaljningar av
forekomsten av
antimikrobiell resisicns

{h)

Emittskyddsinstitutets statistik:
+  Rapporcrad MESA
¢+  Totalforsiljning av antibiotika (exkl. Metenamin) 1
Sﬁ'crjEc, 20002004




Malomrade 8 Trygg och sdker sexualitet och en god

reproduktiv hilsa.

Bestimnings-
faktorer

Indikatorer

Dratakallor

Oskyddat sex

Antalet fodslar och
abortery 1000 kvinnor 15-
19 &r {graviditetstalet) (h)

Incidensen av klamydia-
infcktion 1 dldersgruppen
1529 ar (h)

Kondomanvindning
bland ungdomar 16-24 ar
A anvant kondom den
sonAste manaden

B: haft spmilag uian
kondom “forsta kvallen”™
under det senaste aret

Abortregistret och Medicinska fedelseregistret, EpC
Socialstyrelsen

Smuttsky ddsinstitntets stansnk

Herlitz C. Allméinheten och hiviaids. Kunskaper, attitvder och
betcende 1987-2003, Stockholm: Statens folkhdilsomstitut;, 2004,

Tidigt
omhiindertagande
vid abor

Procentucll fordelning av
verkstillds aboner efier
eraviditetens lingd, alla
aldrar

Abortregistret, EpC, Socialstyrelsen

Sexucllt vald och
vamg

Anmiilda sexnalbrodt (alla
aldrar), antal 100 GO
ny.

Anmiilda valdidkisbron
maol personer = 15 ar,
antal/ 100 000 myvanare

Sveriges officiclla kriminalstanstk, Brotisioreby goande radet




Malomrade 9: Okad fysisk aktivitet.

Bestimnings
faktorer

Indikatorer

Dataksllor

Fysisk aktivitet

Andelen vuxna som ar
fysiskt aktiva pa minst
mattligt intensiv

niva minst 30 minuter
varjc dag (h)

Andelen vuxna med en
stillasittande fritd

Andelen elever med
minst bety get podkang 1
amnet idrott och halsa (1

erundskolans ar nio och i

slutbety get frin

pymnasicskolan) (h)

Nationella folkhalspenkiiten, Statens Folkhalspinstiog

Nationella folkhilsoenkiiten, Statens Folkhalsoinstm

Den nationella bety gsstatistiken, Skolverket




Malomrade 10 Goda matvanor och livsmedelssakerhet.

{andel av den vuxna
befolkningen som intar
minst 5y frukt
ochieller pransaker per

dag} (h)

Konsumtion av bakverk,
laskedrvcker, choklad
och konfekivr

Bestamnings- Indikatorer Dratakillor
Faktorer
(ioda matvanor Frukt/grintkonsumtion Mationclla folkhalsoenkiten, Statens folkhilsomstine

Jordbruksverket, Konsumtionen av ivamedel och dess
narmgsmnchall. Jonkdping: Jordbruksverket; 2004,

Encrgibalans

Andel vuxna med
dvervikt 1 befolkningen
(BMI = 25-29.9) (h)

Andel vuxna med fetma
(BMI=30) 1 befolkningen
ih)

Andel ungdomar 1 aldem
16 — 24 ar med undervikt,

dverviki respekiive foima
1 befolkningen

Andel aldre med
undervikt, dvervikt
respektive fetma 1
befolkningen

Undersokningen av levnadsfirhillanden, SCB

Nationclla folkhilsoenkiiten, Statens folkhilsomstimt




Amningsfrekvens

Andel bam som enbart
ammas vid fyra minaders
respektive sex minaders

alder {h)

Andel bam som
cnbart+delvis ammas vid
4 resp. & manaders alder

Amningsstatistik, EpC, Socialstvrelscn

Livsmedelssiikerhet

Incidens av rapportcrade
campy lobacter- och
salmonellainfekiioner (h)

Antal rapporicrade
dricksvattenburna wthrott
1 Sverige

Halter av linglivade
oreaniska dmnen 1
bristmjalk

Smutisky ddsinstibntets statsik




Malomrade 11: Minskat bruk av tobak och alkohol, ett

samhalle fritt frAn narkotika och dopning samt minskade

skadeverkningar av dverdrivet spelande.

sjilvrapporterad) (h)

Dadlighet 1 alkoholrelate-
rad sjukdom cller skada

{h)

Bestimnings Indikatorer
faktorer Diatakallor
Sjdlvrapporicrat Understkningen av levnadsfarhallanden, SCHB
tobaksbruk Mationella folkhiilsoenkiten, Statens folkhiilsoinstitug
Medicinska fodelseregistret, Socialstyrelsen
Skolelevers drogvanor, CAN
Tobaksbruk
Mationella folkhiilsoenkiten, Statens folkhiilsoinstitug
Slﬂ]‘-'ml‘?m“m'i Miljohiilsorapparten, Socialstyrelsen
ERponCIng for tobaksrok Arbetsmiljfundersikningen, Arbetsmiljéverket, SCB
i pmgivningen
Skadlig Total konsumition Letfman H. Vilka dricker mer alkohol 1 Sverige? En studic av
alkoholkonsumton | (skattad och konsumtomstrender bland mén och kvinnor 1 olika aldersgrupper.

Siockholm: SoRAT, 2003,

Ledman H. Alkoholen 1 Sverige - konsumiion och
drvckesminster. [ Andréasson 8, Allebeck P, red. Alkohol och
hiilza - en kunskapstversikt, Stockholm: Siatens folkhilsoinstin;
2005,

Leifman H. & Gustafsson M-K. En skal fér det nva millennict. En
studic av svenska folkets alkoholkomsumition 1 borjanm ay 2(400-
talet. Stockholm: SoRAD; 2003,

Kiihlhom E, Hibell B, Larsson S, Ramstedt M, Zetterberg H.
Alkoholkonsumitonen 1 Svernge under 199-talet. Stockholm:
Socialdepartementet; 200K,

Drogutvecklingen 1 Sverige, CAM

Dadsorsaksregistret, EpC, Socialstvrelsen

Procent déda personbilsforare med alkohol 1 blodet. Vigverkel




Bruk av narkotika

Sjilvrapporicrad
narkotikaanvindning {h)

Didlighet (h)

Mationella Folkh@lsoenkaten, Statens folkhalsoimstitut
Drogutvecklingen 1 Sverige, CAM

Skolelevers drogvanor, CAN

Monstrandes drogvanor 2003, CAMN

Guttormsson m f1; Ungdomars drogvanor 1994-2(03 . Intervijuer
med 16-24-armgar. CAN

Dadsorsaksregistrel, EpC. Socialstyrclscn

Onverdrivet
spelande
(spelberocnde)

Omiatiningen av

spelberoende enligt
internationzlli accepterad
metod ()

Riskabelt spelbeteende

Riémnberg 5, Volberg B, Abbott M, Moore L, Andren A, Munck 1

ct al. Spel och spelberoende 1 Sverige: rapport nr 3 1
Folkhilsomstitutets seric om spel och spelberoende, november
1999, Stockholm: Folkhdlsoinstitutes; 2000,

Mationella folkhiilsoenkiiten, Statens folkhilsoinstitog




Avqransninqen mellan: FO|khé.|SODO|itiSk Den folkhalsopolitiska rapporten har ett annat fokus. Den ska mot
- bakgrund av bl.a. folkhélsorapportens underlagsmaterial, indikatorer

rapport och Folkhalsorapporten. Sid 33. for viktiga bestamningsfaktorer for halsa samt uppféljningar och
utvarderingar inom folkhalsoomradet beskriva, analysera och bedoma

| propositionen om folkhalsa ségs att den huvudsakliga utvecklingen av policies och de atgarder som vidtas for att na det
rapporteringen om folkhélsa ska ske genom den nationella nationella folkhalsomalet och mal fér de elva malomradena.
folkh&lsorapporten, som tas fram av Socialstyrelsen och genom den
folkhalsopolitiska rapporten, som ska tas fram av Statens Rapporten ska aven redovisa forslag till atgarder. En figur visar
folkhalsoinstitut. skillnaderna mellan de bada rapporterna.

Figur 1:1. Uppfdljning av den nationella folkhalsostrategin.
"Den nationella folkhalsorapporten utgor ett beskrivande Kélla: Bosse Pettersson, Statens folkhalsoinstitut 2002.

kunskapsunderlag och analys av vetenskapligt baserade samband Folkhélsorapporten redovisar halsans utveckling och fordelning i
mellan riskfaktorer och halsoutfall. Den redovisar inga mal eller befolkningen, liksom bestamningsfaktorer och befolkningens
rekommendationer om atgarder. Den folkhalsopolitiska rapporten exponering for dessa faktorer. Folkhalsopolitisk rapport daremot
avses redovisa ett begransat antal indikatorer for det 6vergripande klargor bestamningsfaktorerna inom de elva méalomrédena och
nationella folkhalsomalet och dess malomraden, analys av redovisar hur dessa utvecklats via indikatorer, diskuterar forklaringar
utvecklingen och atgarderna for att n& mal for folkhalsan samt ge till bestdmningsfaktorernas utveckling, redovisar insatser och insatsers
rekommendationer om atgarder. Annan vasentlig information ges  effekter samt diskuterar utvecklingsbehov och forslag.

ocksa exempelvis via miljdrapportering och uppféljning av arbete =

att nd de svenska miljokvalitetsmalen men ocksa skaderegistreri Folkhalza- -
databaser som Socialstyrelsens socialmedicinska analysdataba Puinssh aapuan

Hur mar Sverige och Statens folkhalsoinstituts nyligen lanserad

kommunala basfakta ”. '

Den forsta nationella rapporten om folkhalsans utveckling gavs

1987. Darefter har ytterligare fem rapporter redovisats aren 199; lsatser [ 282U pestimning=fikeoner m Eﬂfi‘]ﬂ,‘
1994, 1997, 2001 och 2005. | "Folkhalsorapport 2005” definier ;
Socialstyrelsen syftet med folkhalsorapporten. Den ska "beskriy ¢
hélsa, sjuklighet, dodlighet och levnadsvanor som har betydelse
halsan utvecklas i befolkningen samt identifiera halsoproblem oc Eolkhal =
halsorisker. Den ska ocksé utgéra ett underlag for regeringens s
halsopolitik. Rapporten har dessutom ofta kommit att anvandas
olika utbildningar.”




i orsak ar komplicerat och kan pa svenska betecknédersakande
Rapportens fokus och underlaq. Sid 35 (kausala) faktorn till en handelse, t.ex. sjukdom, men ocksa en lank i

en lang orsakskedja. Bestamningsfaktorer &r ett bredare begrepp an

Fokus p& samtliga malomraden orsaksfaktorer och finns pa olika nivaer, alltifran globalisering till
Inom FHI bestamdes pa ett tidigt stadium att den forsta rapporten alkoholpris, arbetsloshet, larartéathet, levnadsvanor eller passiv
framforallt ska lagga en stabil grund fér den folkhalsopolitiska tobaksrokning.

rapporterlngen Det betyder att den ska beakta situationen inom

samtllga malomraden, klargora vilka bestamningsfaktorerna &r inomDe nya svenska folkhalsomalen utgar konsekvent frdn sddana

mé&lomradena och tydliggéra deras samband med fysisk och psykiglestamningsfaktorer och inte fran perspektivet att minska

halsa. Den ska ocksa ta fram huvud- och delindikatorer som sjukdomsforekomst, vilket oftast ar fallet i andra landers folkhalsomal

tillforlitligt mater bestamningsfaktorerna (ar valida) och anvandbara och halsostrategier. Fordelen ar dels att bestamningsfaktorerna ar

inom de politikomréden dar insatser férutses ske for att paverka dekitare politiskt dtkomliga &n exempelvis att "minska

faktorer. Det betyder vidare att rapporten ska omfatta insatser som cancerforekomsten med 25 procent”, dels att sddana mal pekar pa de

gors av nationella myndigheter, landsting och kommuner for att halsoframjande och forebyggande mojligheterna. Det kan ta 20-30 ar

genomféra den nya folkhalsopolitiken. innan man kan faststélla att 6kad eller minskad cancersjuklighet beror
pa andrade rokvanor eller nya miljéfaktorer. Ett asbestforbud,

Under de tva ar som har gatt sedan riksdagen fattade beslut om dealternativa energikallor eller rékférbud pa restauranger kan daremot

nya folkhalsopolitiken har manga initiativ tagits och aktiviteter satts genomfdras snabbt nar det finns adekvata kunskapsunderlag och en

igang av kommuner, landsting och myndigheter. Det ar dock for tidigolitisk majoritet som ar for atgarden.

att redovisa nagra val dokumenterade effekter av insatserna pa halsans

bestamningsfaktorer. Denna rapport har darfér i férsta hand en  Det hindrar inte att halsoindikatorer ocksa &r viktiga att folja. Det &r

analytisk utgdngspunkt i forhallande till den hittills férda politiken. endast genom studiet av sambandet mellan héalsa/sjukdom och

Genom att analysera de senaste arens utveckling laggs en grund fdestamningsfaktorer som nya samband kan pévisas och

att i kommande rapporter avlasa effekter av den nya halsoindikatorerna kan visa hur summan av alla bestamningsfaktorer
folkhalsopolitiken. samverkar. Andringar i t.ex. vag- eller arbetsolycksfallfrekvens och

spadbarnsdddlighet kan registreras och, atminstone teoretiskt,
Samband mellan bestamningsfaktorer och hélsa atgardas snabbt om orsaken ar kand.

Att definiera bestamningsfaktorer och tydliggéra deras samband med

hélsa har setts som en vasentlig del i arbetet med rapporten. Termdrduvud- och delindikatorer

bestamningsfaktor har kommit att anvandas i den folkhalsostrategidRa elva malomradena i folkhalsopolitiken &r alltfor dvergripande for
diskussionen for att beteckna "varje faktor som paverkar att kunna matas entydigt eller atgardas med enskilda polltlska beslut.
halsotillstdndet” (4). | andra sammanhang anvands t.ex. exponeringarfor hanvisar regeringen i propositionen till olika polltlkomraden

determinant, oberoende variabel eller bakomliggande orsak. Begreppeh malen for dessa. Den statliga verksamheten ar indelad i ca 50
politikomraden. Indelningen syftar till att mojliggora en battre



styrning genom koppling mellan mal, kostnader och resultat. | (Socialdepartementet S2002/5085/FH).)
budgetpropositionen fér ar 2003 har regeringen redovisat mal och Redovisningen omfattade en genomgang av 31 politkomraden, mal
inriktning for gallande politikomraden (7) Dessa mal fungerar enligt respektive delmal inom dessa, bestamningsfaktorer, forslag till
regeringen val som utgangspunkt for det samlade folkhalsoarbetet {Aglikatorer och statistikkallor. Dessutom hade indikatorerna
Folkhalsoperspektivet kan dock, enligt regeringen, tydliggoras prioriterats ihuvudindikatorer for malomraden respektive 6vriga
ytterligare inom politikomradena genom delmal och etappmal som indikatorer.
beslutas av regeringen.

Som huvudindikatorer valdes sadana som bedémdes ha en sarskilt
Att anvanda indikatorer for att folja samhalleliga forandringar och  god validitet i forhallande till halsoutfall. Deluppdraget att lamna
politisk utveckling har langa traditioner, sarskilt inom de ekonomiskdorslag pa delmal i vissa fall” tolkade FHI som att man skulle
och sociala omradena. FN har en "millennium indicators databasetinderséka om befintliga mal for politikomradena hade anknytning till
for att folja atta malomraden, 18 delmal och 48 indikatorer. viktiga bestamningsfaktorer for hdlsa. FHI fann att anknytningen var
Varldsbanken publicerar arligen "world development indicators” oclydlig i vissa fall. Komplexiteten med elva malomraden och 31
United Nations Development Programme ett "hnuman development politikomraden medforde dock att FHI och samverkansparterna inte
index” som ar sammansatt av olika variabler. Aven inom EU har olikainde ga pa djupet med detta uppdrag. Det bedomdes aven att
system av indikatorer utvecklats for att t.ex. folja halsa i olika sektorsmyndigheterna inom respektive politikomrade borde medverka
socioekonomiska grupper. i ett sddant uppdrag. Fragan behandlas ytterligare i kapitel 4.

Regeringen uppdrog i juni 2002 &t Statens folkhalsoinstitut (FHI) atRegeringskansliet sénde indikatorforslaget pa remiss till 48 instanser
lamna forslag pa vilka indikatorer och i vissa fall delmal som borde som alla yttrade sig under hosten 2003. Overlag tillstyrkte

ingd i ett nationellt uppféljnings- och utvarderingssystem for det  remissinstanserna den generella inriktningen pa férslagen. Halften av
samlade folkhéalsoarbetet. yttrandena var direkt relaterade till det/de malomrade/n som
(Regeringen. Uppdrag att utveckla ett nationellt uppféljnings- och identifierats som det/de egna. Manga av instanserna foreslog nya
utvarderingssystem for det samlade folkhalsoarbetet. 2002. Bilaga tifidikatorer eller att foreslagna indikatorer skulle andras. Vidare
regeringsbeslut 202-06-19 nr »6. framkom att remissinstanserna ville medverka i ett fortsatt arbete med
Uppdraget skulle ske i samverkan med Statistiska centralbyran (SGBjikatorer.

och Socialstyrelsen och i samrad med andra berorda statliga

myndigheter, Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet ociMot bakgrund av detta beslutade regeringen att uppdra till FHI att, i
AHA-utredningen (Analys av Halsa och Arbete). FHI redovisade = samverkan med myndigheter och férbund, faststélla indikatorer for
uppdraget till regeringen den 31 mars 2003 i form av en huvudrappdst nationella uppféljnings- och utvarderingssystemet.

och en bilaga for varje malomrade. ( Regeringen. Uppdrag att ta fram en folkhalsopolitisk rapport m.m.

( Statens folkhalsoinstitut. Redovisning av regeringsuppdrag att ~ S2003/9205/FH. Regeringsbeslux 9.

utveckla ett nationellt uppfdljnings- och utvarderingssystem for det Samarbete kring detta resulterade i att FHI i november 2004
samlade folkhalsoarbetet. 2003-03-31. Dnr 02-0368 faststéllde 38 huvudindikatorer for tio av folkhalsopolitikens elva



malomraden. Fortfarande saknas huvudindikatorer for malomrade @nsatser, effekter, utvecklingsbehov och forslag
En mer halsoframjande hélso- och sjukvard, men arbete pagar for atfolkhalsopropositionen (1) framhalls att det 6vergripande malet for
ta fram indikatorer aven dar. Darutéver resulterade arbetet i ett stortfolkhalsopolitiken innebar att de myndigheter som har uppgifter eller
antal delindikatorer. Arbetsprocessen kring detta redovisas i kapitel vierksamheter som direkt paverkar folkhalsan ocksa ska beakta
Bestamningsfaktorer och indikatorer for dessa redovisas i kapitel 5effekterna av dessa pa folkhalsan samt arbeta aktivt for att den egna
det kapitlet definieras &ven huvudindikatorer och delindikatorer. verksamheten ska bidra till en positiv hélsoutveckling. Vidare sags att
kommuner och landsting har nyckelpositioner i folkhalsoarbetet
Vid framtagningen av indikatorer har kriterier tillampats som beaktareftersom de ansvarar for verksamheter som ar strategiskt viktiga ur
malens, bestamningsfaktorernas och indikatorernas samband medfolkhalsosynpunkt.
preciserade halsoeffekter samt fragor om validitet, matbarhet och
mojlighet att paverka indikatorerna via politiskt beslutade atgarder. Mot den bakgrunden har en genomférandeprocess startat genom att
Ambitionen nér det galler redovisningsgrupper har sa langt det ar 17 nationella myndigheter ar 2004 och fem nationella myndigheter
maojligt varit att sarskilja kon, alder, socioekonomisk grupp (primart och atta lansstyrelser ar 2005 haft i uppdrag av regeringen att, med
utbildningsniva) och etniskt ursprung. stod av FHI, klargora sin folkhalsoroll och ange vilka av deras
insatser som har folkhalsorelevans.
Data fran flera kallor
Huvudinriktningen nar det galler data har varit att anvanda befintlig Samverkan mellan FHI och dessa myndigheter har skett bade
statistik hos SCB och andra myndigheter som har ansvar for statistikuppvis och bilaterat. FHI har ocksa besokt de atta lansstyrelserna.
Ett problem har varit att statistiken om levnadsvanor ar begransad; datigestéllningarna har centrerats vilka bestamningsfaktorer som
galler t.ex. fysisk aktivitet och matvanor samt bruk av tobak, alkohol paverkas eller kan paverkas inom respektive aktors politikomrade,
och narkotika. Data kring levnadsvanor har tagits fram av FHI i vilka indikatorer och data som &r adekvata for att félja utvecklingen av
samverkan med landsting/regioner genom en sarskild rikstickandebestamningsfaktorerna, vilka insatser som gors och vilka direkta eller
enkatundersokning "Halsa pa lika villkor” under 2004 och 2005. indirekta effekter de har pa bestamningsfaktorerna. Centrala fragor
(Utéver fragor om levnadsvanor innehaller enkaten "Halsa pa lika har ocksa varit utvecklingsbehov och forslag som beddéms adekvata.
villkor” fragor om halsa, vardutnyttjande, arbetsmiljo, ekonomiska Det kan gélla indikatorer och data, nya verksamheter, insatser och
forhallanden och sociala relationer. Undersokningen avses vara  styrmedel, kompetens, resurser och samverkan. Nar det galler
aterkommandg. lansstyrelserna har hallbar utveckling med dess sociala, ekonomiska
Data till Folkhalsopolitisk rapport har darefter samlats i datafiler sonoch miljoméassiga dimensioner statt i fokus.
avses uppdateras arligen. Till stod for kommunal folkhalsoplanering
och uppfoljning har FHI &ven skapat en databas, "Kommunala Aven i kommuner och landsting/regioner pagar en process for att
basfakta”, med indikatorer och data foér samtliga kommuner och forgenomféra den nya folkhalsopolitiken. FHI har gett stdd till denna
stadsdelarna i de tre storstaderna. Denna databas uppdateras arligggnom konferenser och seminarier, medverkan i strategiska grupper,
och artillganglig via institutets webbplats. produktion av kunskapsoéversikter och rapporter av olika slag.
Samverkan mellan lokal/regional niva och institutets verksamhet har



ocksa skett inom ramen for enskilda malomraden. FHI:s kunskap d8n Rskr 2002/03:145 Riksdagsskrivelse.
hur folkhalsopolitiken genomfors bygger framst pa tre 4. Janlert U. Folkhalsovetenskapligt lexikon. Stockholm: Natur och
enkatundersokningar till kommunerna under perioden 1995-2004,  kultur i samarbete med Folkhélsoinstitutet; 2000.
besok i tio kommuner samt strukturerade telefonintervjuer med 5. SFS 2001:309 Forordning med instruktion fér Statens
foretradare for landstingen och regionerna. Besok och intervjuer har folkhalsoinstitut.
genomfdrts under perioden oktober 2004-maj 2005. 6. Prop 2000/01:99 Statens folkhalsoinstitut - roll och uppgifter.
7. Prop 2002/03:1 Budgetpropositionen ar 2003.
Processen att genomfora folkhalsopolitiken redovisas tillsammans
med fragor om uppféljning av politiken i kapitel 4.

Situationen for olika befolkningsgrupper

Utgangspunkten for allt folkhalsoarbete ar alla manniskors lika varde.
For att minska halsoskillnaderna ar det enligt regeringen angelaget att
belysa folkhalsofragorna i saval ett klassperspektiv som ett
jamstéalldhetsperspektiv. Vidare framhaller regeringen att sarskild
uppmarksamhet bor agnas at barns, ungdomars, aldres och
invandrares forutsattningar att pa lika villkor utveckla och bibehalla en
sa god halsa som mdjligt. FHI har mot den bakgrunden inriktat sig pa
att redovisa data for indikatorerna fordelat pa kon, alder,
socioekonomisk grupp (oftast utbildning) och etniskt ursprung.

Utover redovisningen av hur bestamningsfaktorerna utvecklas inom
respektive malomrade, och insatser for att paverka dessa som beror
olika befolkningsgrupper (kapitel 5), har FHI valt att i sarskilda
kapitel tydliggora folkhalsofragorna ur sarskilda perspektiv: genus,
barn- och ungdomar, &ldre och social jamlikhet. Det senare
perspektivet har fokus framst pa socioekonomiska skillnader i halsa
men lyfter &ven fram halsoskillnader mellan utrikes och inrikes fédda
och i begransad omfattning &ven skillnader i halsa mellan personer
med olika sexuell lAggning samt funktionshindrade personers héalsa.

Referenser
1. Prop 2002/03:35 Mal for folkhalsan.
2. SoU7 2002/03 Mal for folkhalsan.



Malomraden.Fran kapitel 5. Sid 106.

Malomrade 1 Delaktighet och inflytande i samhallet.

Bestfmnings- Indikatorer Politikomraden Aktorer
fakiorer
Demokratisk Waldeltamande (amdel Demokratipolitik LUIngdom=sstyrelsen
delaktighet rastande av Ungdomspolitik Léimssty relser
rostberdathigades @ val tall Regoner/Landsting
kommunfullmiéktige {h)** Kommuner
Andel unga
forstagangsviiljans
(riksdagsval)
Jamstalldhet Tamstalldhetsindex (h) Taimstalldhetspolitik Limsstyrelser
Regioner/Landsting
Eommuner
Dhsknminering Sidhupplewd Integrationspalitik Integrationsyverket
diskrnminernng COrmbudsmannen mot etmisk

diskriminening
Jamstilldhetsombudsmannen
Handikappombudsmannen
Crmbudsmannen mot
diskrniminenng pa grond av

sexuell laooming

Prakuiski stcd

Kommuner
Dreltasande o Dreltagande 1 kulturell Foulturpsolitil Statens kuliurrad
kulturakiivitet verksamhet pa linsniva
Fulturell verksamhet
(andel av befolkningen
som deltagit utdvat
kulturell verksambet)
Socialt deltagande Socialt deltagande Socialtjfinstpolitik Socialstyrelsen
Eommuner
Socialt stéd Emaotioncllt stdod Socialtjinstpolitik Socialstvrelsen

Kommuner

Fysisk
tillgging lighet

Andel funktionshindrade
som inte behéver oh i
trappor fidr att komma ut
gller in 1 sin bostad

Handikappolimik
Bostasdspolitik

Handikappombudsmannen
Bowverket
Kommuner




Malomrade 2 Ekonomisk och social trygghet.

Bestimnings- Indikatorer Politikomraden Aktiirer
[aktorer

Ekonomiska villkor | Inkomstojamlikhet (h)

Andel med en lag Ekonomisk familjepolitik Forsiknngskassan
chkonomisk standard Ekonomisk dldrepolitik
bland bamfamiljer, Ersittning vid arbetsoférmaga

personer 63 ar och dldre,
personer med sjuk- och
aktivitetsersatining samt
langtidssjuksknvna

personer (h)

Andel hushall med Socialtjinstpolitik Socialstyrelsen

langvangt ckonomiskt Kommuner

bastand

Andel ungdomar med lag | Ungdomspaolitik Ungdomssty relsen

ckonomisk standard Kommuner
Arbetsmarknads- Svsselsdttning (h) Arbetsmarknadspolitik Arbetsmarknadsverket
position Kommuner

Arbetsléshet

Andel inskrivna vid
arbetsformedlingen

Andel langtidsarbetslasa
och langtidsinsknvna vid

arbetsformedlingen (h)

Ohiilsotalet (h)




Uthildningsniva Andel personer 1 olika Uthildningspolitik Statens skolverk
grupper med lag Myndigheten for
uthildningsniva skolutveckling

Kommuner

Tillgang till bostad | Bostadsmarknadsligzet Bostadspalitik Boverket
per kommun Kommuner

Bostadsutrymme Andel tringbodda Bostadspalitik Boverket

Kommuner
Andel skolbam som har
el rum

Trygehet 1 namulid | Tryge och siker Bostadspalitik Boverket

OMEIviing Kriminalpolitik Rikspolisstyrelsen
Kommuner

Tillgang ull Funktionshindrades Transportpolitik Wigverket

transporter for mdjlighet att nyttja Handikappolitik Handikappsombudsmannen

funktionshindrade

vagtransportsystemet




Malomréde 3 Trygga och goda uppvéaxtvillkor.

Bestiimnings- | Indikatorer Politikomriden Aktorer
faktorer
Miljiin i Eelationen mellan bam Folkhélsopaolitik Statens folkhilsonstitut
hemmet och fidildrar (h) Landstingregioner
Kommumer
Miljéin i Anstilldas Uthildningspaolitik Myndigheten fior
forskolan uthildning (h) skolutveckling
Skolverket
Fommumer
Miljiin i skolan | Bams och ungas Uthildningspaolitik Myndigheten fior
inflvtande (h) skolutveckling
Skolverket
Hur elever bemits av Kommumer

larare, andra vuxna och
andra elever (h)

Bams och ungas
kompetenser

Fullstindiga betyg i
rundskolan (h)

Uthildningspolitik

Myndigheten fior
skolutveckling
Skolverket
Kommuner




Malomrade 4 Okad hélsa i arbetslivet.

Bestimnings- Indikatorer Politikomraden Aktirer
faktorer
Arbetsmiljofaktorer Sjdlvskatiad arbetsorsakad Arbetslivspolitik Arbetsmiljoverket
ohdlsa (h) Jamstalldhetspolitik Arbetsmarknadens parter
Belastningshesviirsindex (h) Faretagshalsovarden
Kravikontroll/stéd-index (h)
Arbetsolycksfalli-sjukdomar Arbetslivsinstitutet
Ackumulerad belastning Institutet for pavkosocial
SAM-index® medicin
Rehabilitenngsatgarder m.fl Foll-institutioner
Arbetsmarknadsverket
Farsiknngskassan
Statens stralsbovddsinstitut
Eemikalicinspektionen
m fl. specialmyndigheter
Anstallningstryeohet Uppséigningshot Arbetslivapolitik Arbetsmarknadssverket

Andel behowsanstallda

Fimstialldhetspolitik

Aurbetsmiljiverket
Arbetsmarknadens parter

Arbetslivsinstitutet
m.fl. Foll-mstitutioner

Aterhiimining mellan
arbeispass

Aterhimining

Arbetslivapolitik
Jamstalldhetspolitik

Aurbetsmiljiverket
Arbetsmarknadsverket
Firsiknngskassan
Arbetsmarknadens parter
Firetagshalsovarden

Arbetslivsinstitutet
Institutet for pavkosocial
medicin

m.fl. Foll-mstitutioner




Malomrade 5 Sunda och sakra miljoer och produkter.

Bestamnings- Indikatorer Politikomraden Aktorer
faktorer
Luflfiroreningar Halter av kvavediosad Miljapolitik Maturvardsverket
{h) Energipolitik Bowverket
Halter av markndra ozon | Bostadspolitik Vimverket
Halter av partiklar Transportpohitik Socialstyrelsen
Eonsumentpolitik Konsumentverket
Folkhiblsopolitik
Langlivade onganiska | Langlivade onganiska Miljapolitik Maturvardsverket
dmmnen dmnen i brastmjolk (h) Folkhilsopalitik Kemikaliemspektionen
Langhvade orgamska Eonsumentpolitik Boverket
dmnen 1 méinsklig fivda Konsumentverket
Socialstyrelsen
LN =siralning Antal hudcancerfall Miljapolitik Stralslordd sinsittet

Socialstyrelsen

Bowerket
Buller Trafikbuller (k) Bostadspolitik Bowverket
Haga bullernivaer MMuljspolitk Maturvardsverket
Transportpolitik Vigverket
Konsumentpoliiik Konsumentverket
Folkhilsopaolitik Socialstyrelsen
Radon Radonhalt 1 skolor, Bostadspolitik Bowerket
farskolor och bostiider Miljispolitk Stralskvddsinstitutet
Folkhilsopolitik Socialstyrelsen

Miljser som kan
relateras 1l skador

Antal rapporterade
skadade (doda och
vardade) i olika miljéer

Skydd och beredskap mot
olyvekor och svara pafrestningar
Transportpolitik

Bostadspaolitik
Arbetshivspolitik

Raddninzsverket
Wimverket
Bowerket
Arbersmiljdverket

Produkter som kan
relateras tll skador

Antal skadade relaterat
tll olika produkter’
produktorapper

Eonsumentpolitik

Eonsumentverket




Malomréde 6: En mer halsoframjande hélso- och sjukvard.

Best fmnings- Indikatorer Politikomriden Akildrer
faktorer (fGrslag)
Halso- och Atgdirdbar didlighet Hilso- och sjukvardspolitik Socialstyrelsen

sjukvarden — samlade
firebymrande och
behandlande insatser

(prelimindgr mdikator)

Hilso- ach
sjukvardshuvpdmiéinnen

Forckomst av
hilsoorentering som
strategn fir en
effektivare hilso- och
sjukovand

Indikatorer bdr tas fram

Hiilso- och sjukvardspolitik

Socialstyrelsen
Hilso- och
sjukvardshuvopdméinnen

Forckomst av
sjubdomsforeby goan
de insatser

Indikatorer bar tas fram

Halso- och sjukvardspolitik

Socialstyrelsen
Hilso- ach
sjukvardshuvopdméinnen

Forckomst av
hilsofréimjande
insalser

Indikatorer bir tas fram

Hilso- och sjukvardspolitik

Socialstyrelsen
Hiilso- ach
sjukvardshuvopdméinnen

Forckomst av aktiv
kunskapsformedling
om sjukdomar och
hilsans
bestamningsfaktorer
sami hur dessa kan
paverkas

Indikatorer bar tas fram

Hilso- och sjukvardspolitik

Socialstyrelsen
Hilso- ach
sjukvardshuvpdmiéinnen

Farekomst av
medverkan i
befolkningsinmnktat
hiilsoarbete

Indikatorer bir tas fram

Hiilso- och sjukvardspolitik

Socialstyrelsen
Hilso- och
sjukvardshuvpdméinnen

Farekomst av insatser
fior en halsoframyands
arbetsmiljé

Indikatorer bir tas fram

Hiilso- och sjukvardspolitik

Socialstyrelsen
Hilso- och
sjukvardshuvpdméinnen




Malomrade 7 Gott skydd mot smittspridning.

likemedelsresist
enfa smitiimnen

forckomsten av
mntimikrobiel] resistens

(h)

Bestamnings- Indikatorer Politikomraden Aktirer
fakiorer
Forekomst av Incidensen av utvalda Folkhélsopolitik Socialstyrelsen
smittimne anmiilningspliktiga Smuttskvddsinstitutet
sjukdomar (h) Boverket
Statens folkhilsoinstitut
Lansstyrelser
Landsting ‘regioner
Kommuner
Forckomst av Arliga uppfiljningar av | Folkhilsopalitik Socialstyrelsen
immunitet landets Smuttskyvddsinstitutet
barnvaccinationslige (h) Landsting ‘regioner
Kommuner
Forckomst av Arliga uppfoljningar av | Folkhélsopolitik Socialstyrelsen

Smuttskyddsinstitutet
Strategigruppen for rationell
antibiotikaanviindning och
minskad antibiotikaresistens
(STRAMA)

Landsting regioner
Eommuymer




Malomrade 8 Trygg och sdker sexualitet och en god

reproduktiv hilsa.

Bestiimnings Indikatorer Politikomriden Aktirer
faktorer
Oskovddat sex | Antalet fodslar och aborter! | Uthildningspolitik Skolvedet
1O kvinnor 13-19 ar Folkhilsopolitik Mhndigheten fir
(graviditetstalet) (h) Halso- och sjukvardspolitik | skolutveckling
Socialstvrelsen
Incidensen av Statens folkhalsomstitut
klamydiainfektion 1 Smittskyddsinstitutet {statistik)
aldersgruppen 15-29 ar (h)
Kondomanvandning bland
ungdomar 16-24 ar
A: anviint kondom den
senaste manaden
B: haft samlag utan kondom
“firsta kvillen™ under det
senasle aret
Tillgang till | Procentuel] fardelning av Hilso- och sjukvardspolitik | Socialstyrelsen
tidig verkstillda aborer efter
abortdiagnos | graviditetens lingd, alla
och aldrar
behandling
Senuellt vald | Anmiélda sexualbrott (alla Rittsvisends och Rikspolisstyrezlsen
och tvang aldrar), antal/ 100 000 v, knminalpolitik Jamstilldhetsombudsmannen
Uthildningspaolitik Skolvedet
Anmilda valdtaktsbrott mot | Hilso- och sjukvardspolitik | Myvndigheten for
personer = 13 ar, antal’ Jamstilldhetspolitik skolutveckling
[0 OO0 invanare Socialstvrelsen
Brottsforebvegande radet
Rikskvinnocentrum




Malomrade 9: Okad fysisk aktivitet.

Bestimnings-
fakiorer

Indikatorer

Politikomriden

Aktorer

Fysisk aktivitet

Andelen vuxna som dr
fysiskt aktiva pa minst
maltligt intensiv

niva minst 30 minuter

varje dag (h)

Andelen vuxna med
en stillasiitande frtid

Andelen elever med
minst betyget godkant
1 dmnet wdrott och
halsa (i gnndskolans
ar mio och 1 slutbetyget
frin pymnasieskolan)

(h)

Folkhilsopolitik
Arbetslivepolitik
Arbetsmarknadspolitik
Bostadspolitik
ldrotispalitik
Miljapolink
Transportpolitik
Uthildningspolitik

Statens folkhalsoinstitut
Arbetsmiljoverket
Arbetsmarknadssty relsen
Boverket
Filksidrotisforbundet
Maturvardsvedkel
Vigverket

Skolverket
Myndigheten for
skolutveckling
Lansstvrelser
Landsting/regioner

kommuner




Malomrade 10 Goda matvanor och livsmedelssakerhet.

befolkningen som intar
minst 300 g fruki

Hilso- och sjukvardspoliik
Uthildningspolitik

Bestimnings- Indikatorer Politikomraden Aktorer
faklorer
Goda matvanor | Frukt/grintkonsumtion | Livemedelspolitik Livsmedelsverket
(andel av den vuxna Folkhilsopolitik Jordbruksverket

Statens folkhilsoinstitug

dverviki 1 befolkningen
(BMI 25-209) (h)

Andel vuxna med fetma
(BMI=30) i
befolkningen (h)

Andel ungdomar i
aldem 16-24 ar med
undervike, dvervikt
respekiive fietmaa
befolkningen

Andel dldre med
undervike, dnvervikt
respekiive fistmaa
befolkningen

Hilso= och sjukvardspolink
Livsmedelspolitik
Konsumentpolitik
Skattepolitik

ochfeller gronsaker per | Konsumentpolitik Socialstyvrelsen
dag) (h) Skolverket
Myndigheten for
Konsumbion av bakverk, skolutveckling
ldskedryeker, choklad Higskolor och universitet
ach konfekivr Konsumentverket
Encrgibalans Andel vuxna med Folkhilsopolitik Statens folkhilsoinstitut

Socialstyrelsen
Jordbruksverket
Livsmedelsvedet
Konsumentverket




Amnings- Andel bam som enbart | Livemedelspolitik Livsmedelsverket
frekviens ammas vid fvra Halso- och sjukvardspolitik Socialstyrelsen
respektive sex manaders | Konsumentpolitik Konsumentverket
alder {h) Folkhilsopolitik Statens folkhilsoinstitut
Andel bam som enbart
eller delvis ammas vid
fyra respektive sex
manaders alder
Livsmedels- Incidens av rapporerade | Livsmedelspolitik Jordbruksverket
sdkerhet campylobacter- och Milyipolitik Livimedelsverket
salmonellanfektioner Maturvardsverket

(k)

Antal rapporterade
dricksvattenbuma
utbrott 1 Svenge

Halter av langlivade
organiska dmnen i
brisstmyalk




Malomrade 11: Minskat bruk av tobak och alkohol, ett

samhalle fritt frAn narkotika och dopning samt minskade

skadeverkningar av dverdrivet spelande.

Bestammings- Indikatorer Politikomriden AKlirer
Fakiorer
Sjdlvrapporterat Folkhélsopolitik Statens folkhialsoinstitut
tobakshruk (h) Halso- och sjukvardspolitk Socialstyrelsen
Lthildningspolitik Myndigheten for
Tobalksbruk Sjdalvrapporterad skolutveckling
exponering fir Lansstyrelser
tobaksrik i Landstingfregioner
I IV IInEen Eommumner
Skadlig Total konsumticon Folkhéblsopolitik Statens folkhiélsoinstitut
alkohol- {skattad och Halso- och sjukvardspolitk Socialstyrelsen
konsumtion sjilvrapporterad) (h) | Socialtjéinstpolitik Rikspolisstyrelsen
Biitisvasende inklusive Wigverket
Dédlighet i knminalpolitik Lansstyrelser
alkoholrzlaterad Skatt, tnll och exekution Landstingfregioner
sjukdom eller skada | Transportpolitik Eommumer
{h) Lthildningspolitik Frivilligonganisationer
Foonsumentpolitik
Ungdomspolitik
Sjdlvrapporterad Folkhéblsopolitik Siatens folkhiblsoinstitut
narkotikaanvindnimg | Halso- och sjukvardspolitik Socialstyrelsen
Bruk av {h) Socialtiinstpolitik Rikspolisstyrelsen
narkotilka Ransvasendekriminalpolitik Tullverket
Dédlighet (h) Ungdomspolitik Lansstyrelser
Uthildningspolitik Eommuner
Omfatiningen av Finansiclla syvstem och tillsvn Statens folkhiélsoinstatui
spelberocnde enligt Folkhzblsopolitik Lotteninspektionen
Crverdrivet intermationellt
spelande accepterad metod (h)
{spelberoende)
Riskabelt
spelbeteende




2 Folkhalsa och DO|itik | ett qlobalt Okad och fordelad ekonomisk tillvaxt, som inte hanger samman med
- rovdrift pA manniska och miljo, gynnar generellt sett

perspektiv. Sid 42 halsoutvecklingen, liksom utvecklingen av, och tillgangen till, nya
kunskaper och metoder. Handelshinder kan verka i motsatt riktning,
genom att t.ex. utbudet av biIIiga och halsosamma livsmedel

begréansas av restriktioner pa inforsel, samtidigt som sarskilt
%ttvecklmgslander hammas i sin ekonomiska tillvaxt genom att
utestangas fran viktiga exportmarknader. Vid bade hot om, och faktisk
utflyttning av produktion paverkas arbetsvillkor och arbetsmiljéer som
I8%el negativt bade i det egna landet och dar etableringen sker.
anniskors okande rorlighet innebar ocksa storre risker for bade

d och snabbare spridning av smittsamma sjukdomar. For att
optimera forutsattningarna for en gynnsam utveckling av folkhalsan i
Sverige kravs en kombination av dels nationell politik som sa langt
mojligt parerar internationella hot och tar vara pa positiva mojligheter,

En grundlaggande forutsattning for halsa ar fred och frihet fran — geo(5 et aktivt deltagande i det internationella arbetet med att havda
vapnade konflikter. | praktiskt taget alla delar av varlden utsatts folkhalsans intressen.

manniskors halsa for konsekvenserna av ofred. Denna utveckling ar
ett av skalen till att manskliga rattigheter alltmer sammankopplas meddalsosituationen i varlden ar i hogsta grad ojamlik. De samsta
folkhalsa Dels &r det en réattighet fér varje manniska att kunna f& forhallandena finns i Afrika soder om Sahara. | Sierra Leone var den
uppna hogsta majliga halsa efter sina egna individuella forvantade medellivslangden fran fodseln 39 ar for kvinnor och 37 ar
forutsattningar, dels ar rattigheter, sdsom alla ménniskors lika vardefor man ar 2003. | Ryssland har hélsoutvecklingen under en langre tid
och skydd mot 6vergrepp och diskriminering, i hdg grad avgorandevarit patagligt negativ bland ménnen, som har en férvantad
for en god halsa. medellivslangd pa 58 ar, medan kvinnor kan forvantas leva till 72 ar.
For USA galler 75 ar for man och 80 ar for kvinnor. Dessa tal kan
Ett forandrat halsoscenario har vaxt fram under de senaste 15 arenjamforas med Sveriges, som ar 78 ar for man och 83 ar for kvinnor
Forhallanden som paverkar halsoutvecklingen i saval Sverige som (1). Det finns inga grundlaggande biologiska faktorer som forklarar
andra lander, hanger i 6kande utstrackning samman med vad som dessa stora skillnader. | stallet kan de till stor del ses som ett resultat
hander utanfér den enskilda nationen. Ett konkret exempel &r EU:sav den samlade politiken inom landet och paverkan utifran.

subventioner till produktion av tobak. Det mesta talar for att EU- jen roll har de organisationer som utvecklar policies och driver

rknedlemskapfgt, intlgkrndatg)negaIfbrt;gll?]nd%r}_ IOCh gIobaIleeringgn q politik som paverkar folkhélsa och folkhalsoarbete i saval enskilda
ommer att fa en 6kad betydelse for hur halsan utvecklas. For den 4 4er som | ett vidare globalt sammanhang och hur berérs Sverige? |
framtida folkhalsan innebar det bade positiva méjligheter och hot. a4 kapitel ges en dversiktlig bild av situationen och aktuell

utveckling som illustreras av enskilda exempel.

Sammanfattning

« Folkhalsa - bade politik och metoder i arbetet - blir alltmer integrer
i ett nationellt-internationellt granssnitt.

« Kunskaper om folkhalsopolitik, folkhalsoarbete och forskning fran
andra lander och internationella organ maste tas tillvara mer i Sver

« Sverige maste i 6kad utstrackning aktivt driva folkhalsofragor
internationellt for att havda deras betydelse fér social och ekonomi
utveckling inom saval global som bistands- och nationell politik.

Inledning



Internationella organisationers roll Folkhalsoinstitutet (4, 5). Att EU ger ett betydande ekonomiskt stod

EU har p4 omraden som ror folkhalsan bade en 6ver- och till tobaksodling och samtidigt driver pa arbetet med att férebygga
mellanstatlig roll. Varldshalsoorganisationen (WHO) och tobaksskador ar i hogsta grad motsagelsefullt. Jordbrukspolitikens
Varldshandelsorganisationen (WTO) har stor betydelse for stod till konsumtion av feta mejeriprodukter och onddigt hdga

folkhalsofragorna. Andra organisationer som Varldsbanken och demarknadspriser pa frukt och gront star ocksa i motsatsférhallande till

ekonomiska samarbetsorganisationen OECD uppmarksammar i oKasointressen. Konsekvenserna av dessa delar av EU-politiken bidrar

utstrackning halsofragorna, mot bakgrund av deras betydelse for dessutom till att oka de sociala skillnaderna i halsa, eftersom

ekonomisk och social utveckling. laginkomsthushall drabbas mer av konstruerat héga priser pa
nyttigheter som frukt och grént och subventioner av mindre nyttiga

Inom FN-systemet finns flera organ som direkt och indirekt arbetar produkter. En generellt hdjd alkoholkonsumtion, som intraffar vid en

med att forbattra folkhalsan, t.ex. Utvecklingsprogrammet (UNDP) skattesankning i Sverige, okar ocksa ojamlikheten i halsa. Det ar

som arligen redovisar ett valfardsutvecklingsindex (HDI), uppenbart att en sadan utveckling minskar mojligheterna att uppna

Miljoprogrammet (UNEP) som arbetar med en globalt hallbar folkhalsopolitikens évergripande mal om minskade hélsoskillnader.

utveckling, UNICEF som fokuserar pa barns forhallanden,

jordbruksorganisationen (FAO) m.fl. For att finansiera behandlingsinom den internationella handeln férsvarar EU:s slutna och

och férebyggande insatser pa ett snabbare och effektivare satt motsubventionerade jordbruksmarknad allvarligt utvecklingslandernas

framst hiv/aids har en fristdende Global Fund bildats, som finansieragjligheter till inkomster. Dessa lander ar namligen i praktiken

med frivilliga bidrag frén ett antal givarlander, déribland Sverige. Ar utestéangda fr&n export till EU och har dessutom svart att f& avséttning

2000 antogs for hela FN-systemet och dess medlemslander en  for sina produkter pa de egna marknaderna eftersom EU konkurrerar

deklaration om atta millenniemal (2). Det forsta av dessa handlar onat landernas lokala producenter genom dumpning och subventioner.

att halvera fattigdomen i varlden till &r 2015. Det finns ocksa specifikaU:s jordbrukspolitik ar p.g.a. dessa negativa effekter foremal for

mal om minskad barn- och modradddlighet, liksom att begransa  intensiva patryckningar inom ramen for internationella handelsavtal

spridningen av hiv/aids. inom WTO.

EU har stor paverkan pa folkhalsan i Sverige Folkhéalsa ar ett samarbetsomrade inom EU och regleras sarskilt i
Sedan Sveriges intrade i EU 1995 har det blivit tydligt att det inte  férdragets artikel 152 (enligt den lydelse som faststalldes i
langre gar att fora en nationell alkoholpolitik (3). Utvecklingen med Amsterdam 1999). EU:s insatser ska inriktas pa att komplettera den
stigande alkoholkonsumtion drivs pa av generdsa privata importkvoteationella politiken for att forbattra folkhalsan genom férebyggande
och dessutom sker smuggling fran lander bade inom och utom EUoch halsoskyddande atgarder. | det forslag till ny konstitution for EU,
Vidare har EG-domstolen ar 2004 tvingat Sverige att latta pa delar avars framtid ar hogst oklar, finns i jamforelse med gallande text
landets forbud mot alkoholreklam. forslag om att kunna vidta atgarder gentemot sarskilda halsorisker
sasom tobak och alkohol, utan krav pa harmonisering mellan
Jordbrukspolitiken inom EU har negativa halsoeffekter vilket har ~ medlemsstaterna (6). Genom ett antal flerariga folkhalsoprogram har
analyserats ur svensk synvinkel i flera rapporter av bl.a. projekt och utveckling av samarbetsformer mellan medlemslanderna




fatt finansiellt stod. Samarbetet har lett till nya impulser i Det har aviserats att detta pa sikt kan komma att bli ett obligatoriskt

folkhalsoarbetet och skapat mojligheter att med storre och samlad aliggande for varje enskilt medlemsland. Under 2005 paborjar EU

kraft havda folkhalsointressena inom EU:s samlade politik. Projekt arbetet med en ny folkhalsorapport.

som varit av betydelse for svensk del har bl.a. varit inriktade pa

alkoholkonsumtion och alkoholpolitik (7), folkh&alsoarbete i Europas Genom sarskilda direktiv styr EU utformningen av cigarettpaket och

storstader (8), policy och verktyg for jamlikhet i halsa (9) och andra tobaksvaror via varningstexter och innehallsdeklarationer. Det

kunskapsbaserat folkhalsoarbete (10). Genom internationella finns ocksa ett sarskilt direktiv om lagsta skatteniva pa cigaretter. EU

impulser och EU-kommissionens padrivande roll har bl.a. dldres  har ocksa Overstatlig kompetens ifrdga om vissa delar som ror

halsa och fysisk aktivitet lyfts fram och pa senare tid d&ven behovet avegransningar i marknadsforing och reklam foér tobaksvaror enligt

forbattrade matvanor. Pa alla dessa omraden deltar Sverige aktivt. WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Insatser for att hantera det véaxande globala folkh&lsoproblemet med

overvikt och fetma har lett till sarskilda initiativ franEU- Sverige ar genom Socialdepartementet, Socialstyrelsen och FHI

kommissionen. representerat i sdval EU:s ministerrad som EU-kommissionens
beslutande och administrativa strukturer. En betydande del av

EU har sedan lange engagerat sig for att férebygga smittsamma  folkhalsoarbetet bedrivs i olika former av natverk och liknande med,

sjukdomar och starka forebyggande insatser mot hiv/aids, sarskilt netler utan, ekonomiskt stod fran Kommissionen. Som exempel kan

bakgrund av manniskors 6kade rorlighet 6ver nationsgranser. Att namnas tobaksomradet, "EuroHealthNet”, dar motsvarigheterna till

smittspridningen inte respekterar nagra nationella gréanser har varit FHI i flertalet medlems-, kandidat- och ansokarlander ingar och

kant anda sedan folkvandringarnas tid. Okningen av hivinfektioner i"Working Parties” for berérda organ i medlemslanderna for att

Sverige kan vasentligen forklaras genom resande och migration (11)tveckla system om hélsodata. Infor intrédet i EU utarbetades en

De framvéaxande hoten utgdrs av nya influensatyper och smittamnestrategi dar man prioriterade vilka folkhalsofragor som var viktigast att

som kan spridas fran djur till manniskor, dar sars och fagelinfluensalriva fran svensk sida. Den har forlorat i aktualitet och inte

ar aktuella exempel. EU har stérkt sin kapacitet for att hindra uppdaterats.

spridningen av smittsamma sjukdomar genom att inratta European

Centre for Disease Prevention and Control (ECDC) som ar forlagt tMarldshélsoorganisationen — fran biomedicin till halsopolitik

Solna. Olika former av terroristhot, framst biologiska, har paverkat Fran att ha varit en organisation med stark betoning pa biomedicinska

EU:s engagemang pa folkhalsoomradet i betydande utstrackning. aspekter pa halsa, skedde en radikal omorientering nar
Varldshalsoorganisationen (WHO) lanserade initiativet "Halsa for

For att folja upp saval halsoutvecklingen som insatser pa alla” vid Varldshalsoférsamlingen 1977. Med den konferens om
folkhalsoomradet ingar Sverige genom Socialstyrelsen och Statensprimarhalsovard som WHO och UNICEF gemensamt holl i Alma Ata
folkhalsoinstitut (FHI) i ett samarbete med EUkommissionen I sovjetrepubliken Kazakstan 1978 formulerades ett bredare politiskt

for att utveckla folkhalsoindikatorer pa EU-niva. Avsikten &r att bygggrepp pa héalsofragorna. Genom den Halsa for alla-strategi som
upp ett bevakningssystem for att kunna folja upp och analysera  antogs fér WHO:s Europaregion 1984, togs ett forsta steg mot att
halsoutveckling och héalsoskillnader inom och mellan medlemslanddnasera insatser for att bibehalla och forbattra manniskor halsa pa de



bakomliggande faktorer som har storst betydelse for (2005).( http://www.who.int/healthpromotion/conferences/en/)
halsoutvecklingen.
WHO har globalt och for Europaregionens 52 medlemslander genom
Inriktningen inom WHO har svangt under arens lopp. Nar Gro resolutioner antagit en rad policies, strategier och ramverk for att
Harlem-Brundtland tilltradde som generaldirektor 1999 markeradesforebygga de stora folkhalsoproblemen, som darmed ocksa Sverige
ett mer strukturellt och politiskt perspektiv pa halsoutvecklingen. En stallt sig bakom och ofta tillsammans med 6vriga nordiska lander
makroekonomisk kommission tillsattes for att forsla atgarder om humedverkat till att initiera och driva pa.
den fattigdomsrelaterade ohéalsan skulle kunna avhjélpas genom en
kombination av effektivare bistand och ¢kat eget engagemang fran Den ramkonvention om tobakskontroll som antogs av
utvecklingslandernas sida. Varldshalsoférsamlingen 2003 &r en milstolpe. Genom att anvanda
konventionsinstrumentet sa binds de lander som ratificerat
Den nuvarande generaldirektoren for WHO Jong Wok-Lee har tills&nventionen till dess regler genom internationell ratt. Den svenska
en kommission for "Social determinants and health”, som ar 2008 riksdagen godkénde ratificeringen av ramkonventionen den 26 maj
ska lamna forslag pa hur strukturella socioekonomiska forhallander2005.
kan paverkas for att minska halsoskillnaderna. Nagra utgangspunkter
for kommissionens arbete ar ojamlikhet och fattigdom som Flera viktiga resolutioner har antagits av Varldshalsoférsamlingen
grundlaggande orsaker till ohélsa, den snabbt 6kande andelen aldrender de senaste aren. Dit hor en global strategi - "Diet and physical
over nastan hela varlden och att det gar att forbéattra situationen. Deexercise”. FHI och Livsmedelsverket fick delvis som en foljid av
finns exempel fran lander med begransade ekonomiska resurser resolutionen regeringens uppdrag att ta fram en handlingsplan for
som Costa Rica, och enskilda initiativ i Mexico och Columbia, som battre matvanor och 6kad fysisk aktivitet, som redovisades i februari
kan visa pa en positiv halsoutveckling (12). 2005.

Sverige har i hog grad bade inspirerats av WHO och bidragit De nordiska landerna driver gemensamt ett resolutionsarbete i tre steg
internationellt till att utveckla ett halsopolitiskt tankande som grundagor att WHO ska utarbeta ett officiellt dokument om evidensbaserade
pa halsans bestamningsfaktorer. Initiativinom WHO som i hég gradtrategier for att minska skadliga effekter for folkhalsan av

paverkat utformningen av den svenska folkhalsopolitiken ar alkoholbruk. Vid Varldshélsoférsamlingen 2004 fordes fragan upp pa
utvecklingen av Halsa for alla. Viktigt &r ocksa betoningen av dagordningen och aret efter togs det andra steget och vid
folkhalsoarbetets halsoframjande och sjukdomsférebyggande insatsfovisningen av dokumentation 2007 planeras det tredje steget.
genom serien av internationella konferenser, fran Ottawa 1986 till

Bangkok 2005. De har resulterat i en rad dokument som bl.a. Sedan 1995 redovisar WHO arligen tematiska varldshalsorapporter.
Ottawamanifestet for halsofrimjande arbete (1986), Varldshalsorapporten 2002 redovisade att de icke smittsamma
Adelaiderekommendationerna om en halsosam samhallspolitik sjukdomarna numera utgor den dominerande delen av

(1988), Sundsvallsdokumentet om stddjande miljéer (1991) sjukdomsbdrdan i alla varldens lander (13). Bland de globalt

Bangkoksmanifestet om halsoframjande arbete i en globaliserad vaddminerande orsakerna aterfinns oséker sex, hogt blodtryck, tobak,



alkohol och fetma. Mgjligheterna att berdkna sjukdomsbdrdan har uppfoljning har en uppsattning huvudindikatorer tagits fram for
utvecklats genom s.k. sammanvéagda halsomatt for sjuklighet och Europaregionen (15). Indikatorerna omfattar demografi och

fortida dodlighet socioekonomiska forhallanden, dédsorsaker, sjuklighet, levnadsvanor
( DALY - Disbility Adjusted Life Years — ar genomsnittligt antal och miljofaktorer.

levnadsar justerade med sjukdom, nedsatt funktionsformaga och for

tidig dod. HALE — HeAlthy Life Expectancy - ar genomsnittligt For att utbyta erfarenheter och genomféra de beslut som fattats av
forvantat antal levnadsar med full halsa, franraknat tid med sjukdomWHO:s styrande organ har det utvecklats ett system med "National
och skadoj. counterparts” inom Europaregionen. Det géller t.ex. for

Aven om det finns manga beréattigade invandningar mot dessa matt,férebyggande insatser inom tobak, alkohol, mat och fysisk aktivitet,
bidrar de till att kvantifiera ohélsan och méjliggora en diskussion onsexuell och reproduktiv hdlsa, skador och icke smittsamma

vilka insatser som bor prioriteras. Arbetet med att belagga vilka sjukdomar. For halsofrdmjande arbete finns en sarskild
kunskapsbaserade metoder som fungerar béast i folkhalsoarbetet, dlevecklingskommitté. Sammanfattningsvis kan konstateras att det for
kontinuerligt mojligheterna att satsa pa de mest effektiva insatsernasvensk del finns etablerade system inom WHO for att bade lara av
for att vidmakthalla och forbattra folkhalsan. och bidra till att utveckla folkhalsoarbetet.

| manga medlemslander har kraven skarpts pa att 6ka kvaliteten paAndra internationella organ — OECD, UNDP och

och effekterna av folkhalsoarbete. For att stodja beslutsfattare har Varldsbanken

WHO:s Europakontor darfor byggt upp en databas inom ramen férDen ekonomiska samarbetsorganisationen for ekonomisk utveckling,
ett natverk for evidensbaserat folkhalsoarbete, Health Evidence OECD, har under senare ar visat ett 6kande intresse for halsofragor

Network, HEN( Se www.euro.who.int/HEN. Hittills har ett 20-tal inom ramen for ett sarskilt projekt. Utgangspunkten &r vasentligen
amnen tackts in i kortfattade rapporter, bland dem hur halso- och sjukvarden, dess resultat, kostnader och finansiering. | en
tonarsgraviditeter kan forebyggas, effektiva metoder for att minska aktuell rapport markeras tydligt behoven av forebyggande insatser
olycksfall och insatser mot fetma. (16). Som ett exempel ndmns 6vervikt och fetma. Halsoskillnaderna

mellan OECD-landerna pakallar ocksa en mer samlad politik for att
Med samma grundtanke, dvs. att med hjdlp av basta tillgangliga  bekadmpa fattigdom och att grupper stélls utanfor samhallet.
kunskap skapa en hélsosam framtid, publicerar WHO:s Europakontor
en aterkommande halsorapport. For 2005 ar temat folkhalsoarbete Fdt:s utvecklingsprogram, UNPD, publicerar arligen en rankning
battre halsa hos barn (14). Av rapporten framgar att icke smittsamnmaellan lander baserad péa det s.k. Human Development Index (HDI).

sjukdomar svarar for 77 procent av sjukdomsbdrdan i Indexet bygger bl.a. pa indirekta och direkta halsomatt, som i flera
Europaregionen. Dar redovisas aven vilka forebyggbara riskfaktoreavseenden stammer val 6verens med utgangspunkterna for den
som ar viktigast och atgarder for att hantera dem. De sju svenska folkhalsopolitiken. Norge och Island ligger pa forsta och

riskfaktorerna ar hogt blodtryck, tobaksrokning, alkoholkonsumtion,andra plats ar 2003 och Sverige har placering nummer sex av
hdga kolesterolnivaer, évervikt och fetma, for lite frukt och gronsakesammanlagt 177 lander. Indexet for de tre landerna redovisas i figur
kosten samt |ag fysisk aktivitet. Till stod for medlemslandernas ege2:1 tillsamman med de tre lander som har den lagsta placeringen (17).



Figur 2:1. Sex lander med hog respektive 1ag placering ar 2003 enligénom regeringes proposition "Om utvecklingslinjer for halso- och

Human Development Index. Kalla: UNDP (17). sjukvarden m.m.” (20). Propositionen som antogs av riksdagen
(Figuren utelamnas har, Norge, Island och Sverige ca 0,97 och baserades pa den s.k. HS 90-utredningen (21). Denna tvarsektoriella
Burkina Faso, Sierra Leone och Niger ca 0,3) folkhéalsopolitik uppmarksammades internationellt. Utvecklingen av

den svenska nationella folkhélsopolitiken redovisas mer utforligt i
Monstret 6ver tid och mellan olika landsgrupperingar ar tydligt. kapitel 3.

Utvecklingen gar huvudsakligen i ratt riktning, men den gar for sakta
och t.o.m. at motsatt hall for en grupp afrikanska lander séder om De svenska landstingen borjade redan pa 1970-talet att utveckla
Sahara. Den framsta orsaken till denna utveckling bedéms vara  konkreta hélsoplaner och organiserade halsoframjande och
hiv/aids. Med nuvarande utveckling kommer inte heller FN:s sjukdomsférebyggande arbete inspirerade av Alma Atadeklarationen
millenniemal om en halverad fattigdom 2015 att kunna uppnas. och de 38 europeiska Halsa for Alla-malen. Primarkommunerna kom
successivt att spela en allt storre roll.
Varldsbanken tog redan i 1993 ars utvecklingsrapport upp temat om
halsoframjande insatser som investering i ekonomisk och social Med lanseringen av Healthy Cities fran WHO:s Europaregion
utveckling (18). Sedan dess har Varldsbanken ocksa dampat sina ki#férdes kommunerna inspiration i sitt lokala folkhalsoarbete.
pa mottagarlandernas strukturanpassningar, som innebar att offenti®tackholm, Géteborg och Helsingborg har under arens lopp deltagit i
system inom bl.a. halso- och sjukvarden skulle privatiseras och  det europeiska samarbetet i olika former. Inom Sverige har det lokala
darmed slogs sonder. Intresset for halsa som utvecklingsfraga liggéslkhalsoarbetet bl.a. bedrivits i olika former av natverk, dar Healthy
fortfarande fast och Varldsbanken medverkar aktivt i samarbete mecities varit en bland flera inspirationskéallor. Idag svarar kommunerna
bl.a. WHO for att de lantagande landerna ska satsa pa for den storre delen av det lokala folkhélsoarbetet.
sjukdomsférebyggande och hélsoframjande insatser.
Den nationella svenska folkhalsopolitik som stegvis vaxt fram sedan
Svensk folkhélsopolitik i ett internationellt perspektiv riksdagens beslut &r 2003 ar huvudsakligen grundad pa insatser for
Det finns en lang tradition i Sverige att genom en kombination av  att paverka halsans bestamningsfaktorer. Satillvida framstar den som
valfardspolitiska och riktade insatser paverka befolkningens halsa, amik i jamforelse med andra lander. | flera andra landers
halsa som numera hor till de basta i varlden (19). Arbetsmiljoarbete folkhalsopolitik 6kar dock inslaget av strategier inriktade pa
trafikséakerhet, skade- och tobaksférebyggande insatser, arbetet mdbestamningsfaktorer, t.ex. i Finland (22) och England (23). For att
hiv/aids samt modra- och barnhalsovard ar nagra val kanda exempeden svenska modellens fortjanster och svagheter ska kunna belysas a
som vackt stort internationellt intresse. det viktigt att delta i den internationella folkh&lsopolitiska debatten och
bade ge och ta.
Sverige utvecklade i férhallande till andra jamforbara lander relativt
tidigt underlag till en mer samlad nationell folkhalsopolitik, som bl.a. Den svenska politiken starks och utvecklas i betydande grad ocksa
betonade behovet av insatser for att minska de sociala skillnadernagenom det internationella samarbetet. Vid den av WHO och Thailand
halsa. Begreppet "en samlad folkhalsopolitik” introducerades 1984 emensamt arrangerade 6:e globala konferensen ar 2005 om



halsoframjande arbete antogs "The Bangkok Charter on Health  Det starkaste argumentet for att den ekonomiska globaliseringen har
Promotion in a Globalized World". Ansatsen 6verensstammer i hogn positiv effekt pa halsan ar sambandet mellan en 6kning av

grad med den svenska folkhalsopolitiken, med ett uttalat ansvar for BNP/invanare och en dkning av medellivslangden. Detta samband har
hela regeringssystemet att pa alla nivaer vidta atgarder som har  varit starkast i laginkomstlanderna, vilket kan tolkas som att det

betydelse for halsoutvecklingen. viktigaste for halsan ar att 6ka BNP/invanare. Det som kan tala mot
detta argument ar att globaliseringen inte lett till ekonomisk
Pa langre sikt kommer det sannolikt att betyda mycket att det forbattring i alla lander och att de allra fattigaste landernas ekonomi

internationella samfundet och andra lander i 6kad utstrackning bygder forsdmrats. Erfarenheter visar att sociala forbattringar och battre
halsopolitik pa bestamningsfaktorer. Skulle Sverige sta isolerad metblkhalsa oftast kréavt riktade atgarder som inte ar direkt avhangiga av
sin halsopolitik, kommer det sannolikt att vara svart att havda dess en BNP-6kning. Forutsattningen for att ekonomisk tillvaxt ska leda
legitimitet pa sikt. Utvecklingen kring framtida utmaningar som en till forbattrad halsa ar beror pa om de d6kande resurserna gynnar
aldrande befolkning och hélsa i ett livscykelperspektiv, resurssvaga grupper och investeras i offentliga halsovardssystem,
kunskapsbaserat folkhalsoarbete och forskning, genomférande av utbildning m.m. som omfattar hela befolkningen.

ramkonventionen om tobakskontroll, skadligt alkoholbruk, évervikt,

fetma och otillracklig fysisk aktivitet och 6verdrivet spelande, kommeben ekonomiska utvecklingem paverkar manniskors héalsa, men det
i likhet med vad som redan ar etablerat for smittsamma sjukdomar dicims @ven ett starkt omvant samband, dvs. att manniskors hélsa
hiv/aids att i 6kad utstrackning behova bedrivas i ett integrerat paverkar den ekonomiska utveckling®etta samband har haft stor
nationellt — internationellt sammanhang. Férvantningarna ar ocksa betydelse for den ekonomiska utvecklingen i ett historiskt perspektiv
uttalat stora fran internationella organ att Sverige och nordiska landech ar fortfarande av stor betydelse. Fragan har kommit att

ska ga i spetsen for en sadan utveckling. uppmarksammas alltmer i den internationella debatten. Ett exempel pa
det ar att en kommission med anknytning till WHO, "Commission

Globalisering och folkhélsa on Macroeconomics and Health” har tagit fram en rapport om beho-

Begreppet globalisering definieras av den Svenska vet att investera i halsa for att fa till stand ekonomisk utveckling (24).

nationalencyklopedin som en ... forandringsprocess varigenom
stater och samhallen dver hela jorden knyts samman i 6msesidiga | rapporten om en rattvis globalisering konstateras att den potential

beroendeforhallanden. Globalisering kan ses som en som finns fortfarande &r langt ifran att infrias (25).
samlingsbenamning pa utvecklingen inom politik, ekonomi och Varldskommissionen for den sociala dimensionen av globalisering,
kultur...” (Hamtad 2005-09-21 fran ledd av den finske presidenten Tarja Halonen, rekommenderar att
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=183301.) utvecklingslander far ett 6kat sjalvbestammande i férhallande till

globala regler om handel och ekonomi.
| det globala och internationella perspektivet ingar &ven den
ekonomiska globaliseringens effekter pa folkhalsan. Till den Den internationella integrationen pa politisk och ekonomisk niva har
ekonomiska globaliseringen hor en 6kande handel mellan lander odbir Sveriges del lett till att internationella och europeiska regelverk far
integrering av varldens ekonomier. allt storre betydelse och att vi paverkas av det 6kade inflddet av



utlandska varor och tjanster. For den svenska folkhalsopolitken  goras pa saval internationell niva - WHO, EU - som nationellt. Att

betyder detta s&vél negativa som positiva effekter. A ena sidan ledehandlingsplaner och andra initiativ fér battre matvanor och fysisk

den 6kade konkurrensen till att utbudet av varor och tjanster okar sakiivitet nu utvecklas pa saval nationell som internationell niva kan

att priser pa "nyttiga” varor som t.ex. mat sjunker. A andra sidan tolkas som att de folkhélsopolitiska argumenten vinner mark, pa

leder okad frihandel till sénkta priser &ven pa varor med betydande samma séatt som har gallt for tobaksfragan under 1990-talet.

negativa halsoeffekter som t.ex. alkohol, snabbmat och livsmedel med

mycket socker och mattade fetter. Aven halso- och sjukvarden kan komma att paverkas av
frihandelspolitiken genom det féreslagna europeiska tjanstedirektivet,

Ett annat dilemma ar att frihandelns logik inte alltid gar ihop med  som ska gora det lattare att erbjuda och kdpa olika tjanster 6ver

forebyggande atgarder inom folkhalsopolitiken. Vissa regler inom granserna. Motsvarigheten pa internationell nivd, som ocksa ar under

ramarna for WTO: frihandelsavtal och EU:s regelverk for handel  diskussion, ar WTO:s General Agreement on Trade in Services

kommer latt i konflikt med folkhalsopolitikens styrmedel, vilket (GATS), inom vilket Sverige maste anmala halsorelaterade tjanster

foljande exempel visar. som undantag for att inte bindas till dess regler.

Nar tobaksbruket jamforts med andra folkhalsoproblem har de Om hélso- och sjukvarden i framtiden kommer att omfattas av
folkhalsopolitiska argumenten prioriterats fore frihandelsargumentetjanstehandelsavtalen, innebar detta att halso- och sjukvardstjansterna
Trots kraftiga protester och motaktioner fran tobaksindustrin och  blir likvardiga med vilka andra tjanster som helst och att fri
tobaksproducerande lander, aven omfattande Swedish Match som Wtnkurrens maste rada mellan olika tjansteleverantérer. | Sverige har
eliminera EU:s foérbud mot snus, har nationella antirokkampanijer ochalso- och sjukvarden allmant setts som en samhallsservice som bor
internationellt samarbete lett till en minskad rokning i de flesta styras pa ett icke-kommersiellt satt. Kritiker mot offentligt styrd
OECD-lander. halso- och sjukvard menar att den ar ineffektiv och dyr. Ett argument
som talar mot detta ar att USA:s kommersiella hdlsosystem har hégst
Den illegala narkotikahandeln har underlattats genom den tkade hélso- och sjukvardskostnader per invanare i varlden, utan att det gar
internationella handeln och resandet, vilka gynnar smuggling. att visa att det ar effektivare an i lander med hogre andel offentlig
Dessutom har de finansiella avregleringarna underlattat internationedkvard till Iagre kostnader.
betalningstransaktioner med kriminell koppling. Internationella
kriminella ligor ligger numera bakom den omfattande smugglingen aNér det galler arbetsforhallanden och arbetsmiljo leder den dkade
droger, alkohol, tobak, vapen, méanniskor osv. Sveriges polis och  internationella konkurrensen till allt strre press pa Sveriges
rattsvasen samarbetar darfor alltmer med andra lander for att stavjaarbetsgivare och arbetstagare. Okad instromning av billig arbetskraft
den oroande utvecklingen. och utflyttning av produktion fran Sverige till laglénelander &r delar av
denna verklighet. En annan nyhet ar att vissa multinationella foretag
Matvanorna har paverkats av det 6kade utbudet av energitat mat sasam etablerar sig pa den svenska marknaden har en negativ installning
sankta priser. Den starkt 6kade Gvervikten bland barn och vuxna i till fackféreningar och arbetsrattsregler. En reaktion pa denna
Sverige och andra lander har lett till en livlig debatt om vad som bor utveckling ar att flera foretag kraver sénkta Iéner och langre



arbetsdagar av sin svenska arbetskraft. Inom miljoomradet har millenniemal, sa att behovet att minska de sociala och genusrelaterade

internationella avtal t.ex. gjort det mgjligt att begransa utslappen av skillnaderna i halsa inom olika lander tydliggors (26).

freoner sa att ozonskiktet kan skyddas. Kyoto-protokollet, som avses

bromsa den globala uppvarmningen, har inte varit lika framgangsrikDe tva prioriterade omradena omfattar ett stort antal aspekter som

eftersom stora lander som USA har valt att inte skriva under avtalet.beror olika politikomraden, traktat, konventioner m.m. En utforlig

Det har anda stimulerat energibesparande atgarder och lett till 6kadeedovisning av dessa gors i kapitel 10 tillsammans med forslag till

miljokrav, framforallt i Europa. initiativ inom viktiga omraden som alkohol, matvanor och fysisk
aktivitet, miljo- handels och migrationsfragor, tobakskontroll, sexuell

En kvarvarande stotesten och nyckelfraga ar hur vaxthusgasutslapmem reproduktiv halsa samt 6vervakningoch kontroll av smittsamma

fran trafiken ska kunna minskas, med en standigt 6kande sjukdomarr.

bilproduktion. Antalet salda bilar i Kina och Indien okar for

narvarande med upp till 30 procent per ar. Sverige och alla andra Referenser

lander pa jorden paverkas av den paféljande globala 1. WHO. World Health Statistics 2005. Geneve: World Health
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4. Genomforande och uppfolining av folkhalsans plats i den regionala utvecklingsplaneringen och stodet
- till kommunerna

politiken . Sid 64 « att regionala folkhalsocentra i statlig regi bor etableras med bl.a.
uppgift att vara folkhéalsans FoU-centra for metoder i praktiskt
Sammanfattning folkhalsoarbete
« Den nya folkhalsopolitiken har borjat genomféras av myndigheter,* att lansstyrelsen bor samordna arbetet med att ta fram regionala
landsting/regioner och kommuner folkhalsomal om detta inte gérs av nagot annat regionalt organ

« Ar 2004 har 17 myndlgheter och ar 2005 har 13 myndlgheter varanatt lansstyrelsen bor rapportera arligen till FHI om hur
atta lansstyrelser, haft i regeringsuppdrag att redovisa sina insatserfolkhalsopolitiken och folkhélsoarbetet i lanet utvecklas
inom folkhalsoomradet. Tre myndigheter har 2005 bérjat utvecklas att finansiell samordning av folkhélsoinsatser bor prévas pa lokal
metoder fér att bedéma halsokonsekvenser av insatser inom de egniva

verksamhetsomradena. « att fler myndigheter bér stimuleras att genomféra folkhalsopolitiken
« Jamfort med 1995 har fler kommuner ar 2004 6vergripande « att delmal och etappmal bor tas fram inom sarskilt angelagna
folkhalsoplaner, folkhélsorad och en systematisk uppféljning av ~ omraden
folkhalsoarbetet. « att den svenska interventionsforskningen behover forstarkas
* | samtliga landsting/regioner har man antagit en 6vergripande avsevart.

handlingsplan for folkhélsoarbetet; i nio landsting har planen tagits
fram gemensamt med andra aktorer, i forsta hand kommunerna. Mg
. Lansstyrelsernas arbete anknyter till de flesta malomradena, men For att na det overgrlpande folkhalsomalet kréavs, enligt propositionen

framfor att till malomradena 1-5 och 11. Lansstyrelsen i "Mal for folkhalsan”, ett Ian93|kt|gt malinriktat och
Vasternorrland arbetar med s.k. livsmiljobokslut som riktar sig till sektorsovergripande arbete inom samtliga sektorer som har ett
fortroendevalda och tjansteman. avgorande inflytande pa folkhalsans utveckling (1). For att mojliggtra

- Statens folkhalsoinstitut (FHI) har gett stod till myndigheterna vid detta ska, enligt regeringen, ett stort antal myndigheter f& ansvar for
bilaterala moten. Stodet till kommuner och Iandstmg har framst  folkhalsoaspekter inom sina egna politik- och verksamhetsomraden,
getts i samband med egna seminarier, deltagande i lokala och  lansstyrelsernas roll i detta arbete ska tydliggéras och kommuner
regionala konferenser, kommunbesok, deltagande i olika strateglskdﬁ Iandstlng ska ges stdd sa att forebyggande aspekter kan
grupper samt produktion av kunskapsoversikter och rapporter. FHitegreras i viktiga verksamheter som milj6- och halsoskydd fysisk
har tagit fram Kommunala basfakta for stod till planering och planering och byggande, socialtjanst samt skola, vard och omsorg. I

uppfoéljning av det lokala folkhalsoarbetet. propositionen betonas att det kravs en battre samordning pa samtliga
nivaer for att uppna storre effektivitet och 6kade kunskaper om olika
FHI redovisar ett stort antal utvecklingsbehov och forslag, bl.a. atgarders samlade effekter pa folkhalsan.

« att arbetet pa regional niva med folkhalsa behover tydliggoras; badekapitlet behandlas Gversiktligt det konkreta arbetet med att
genomféra och félja upp den nya folkhalsopolitiken. Kapitlet avslutas



med en redovisning av utvecklingsbehov och forslag. berdrda departement och forsoker fa till stdnd en 6kad dialog och
samordning mellan olika politikomraden. Syftet ar varken att

Nationella ledningsgruppens arbete koncentrera ansvaret till nagon viss myndighet eller férma nagon att ta
| september 2003 inréttades en nationell ledningsgrupp for pa sig en insats som saknar naturligt samband med myndigheternas
folkhalsofragor pa Socialdepartementet under ledning av folkhalso-G6vriga inriktning och verksamhet. Det géller snarare att f& den som
och socialtjanstministern. har ett ansvar eller majlighet, att ockisssitt ansvar och ta tillvara
mojligheterna. Var och en av myndigheterna ska gora den insats som
Ledningsgruppens uppgift pa ett naturligt satt passar in i den egna verksamheten, utifran ett

| Mal for folkhalsan slog regeringen fast att folkhalsoaspekter bér gemensamt synsatt och i samverkan med andra. For att optimera
beaktas tydligare nar regeringens politik och verksamhet utformas. samarbetet kravs emellertid en forstaelse for varandras verksamhet;
Redan idag beaktas folkhalsoaspekterna i hog utstrackning inom flenan maste klargéra respektive myndighets ansvar inom varje
omraden, men genom att inratta en nationell ledningsgrupp laggs malomrade och vilka atgarder som vidtas i dagslaget. Darfor har varje
regeringens ambition fast annu tydligare. Arbetsmetoden att integrenadte ett eller flera malomraden som tema.
ett politikomrade i andra &r relativt vanligt, t.ex. inom jamstélldhets-,
milj6-, barn-, ungdoms-, handikapp- och aldrepolitiken. Inrattandet akedamoter och sekretariat
en nationell ledningsgrupp for folkhalsofragor ar ett steg i processeRdljande myndigheter och intresseorganisationer ar representerade
att integrera folkhalsoaspekterna i andra politikomraden. genom myndighetens chef:
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljéverket, Boverket,
Ledningsgruppens uppgift ar att verka for en samordning pa nationdfitegrationsverket, Naturvardsverket, Konsumentverket, Myndigheten
regional och lokal niva for att na det av riksdagen beslutade for skolutveckling, Forsékringskassan, Rikspolisstyrelsen, Statens
overgripande nationella folkhalsomalet. Ledningsgruppen foljer ochkulturrad, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens
stammer fortldpande av statliga och andra offentliga aktorers insatstkhalsoinstitut, Livsmedelsverket, Statens skolverk,
samt stimulerar och stodjer en lokal och regional samordning av.  Ungdomsstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Landsting.
folkhalsoarbetet.
Foljande departement ar representerade som observatorer:
Ledningsgruppen har inte ndgon beslutande funktion gentemot  Socialdepartementet, Finansdepartementet, Justitiedepartementet,
enskilda myndigheter eller kommuner och landsting utan utgdr en Utbildningsdepartementet, Jordbruksdepartementet,
forstarkande och samordnande lank mellan den politiska riksnivan Kulturdepartementet, Miljodepartementet och Naringsdepartementet.
och myndigheter pa nationell, regional och lokal niva. Den har inte
heller samordningsuppgifter nar det galler uppféljning och Beroende pa dagordning och vilken frdga som ska tas upp och
utvardering som i dag ligger pa Statens folkhalsoinstitut. diskuteras kan aven andra myndigheter och departement adjungeras
till ledningsgruppen.
Ledningsgruppen skapar ett natverk av foretradare for myndigheter
med storst anknytning till folkhalsofragorna samt representanter forSekretariatet for Nationella ledningsgruppen finns inom enheten for



folkhalsa pa Socialdepartementet. Nationella myndigheters arbete med folkhélsa

Amnen p& gruppens moéten Regeringens strategi for att etablera folkhalsofragorna
Ledningsgruppen sammantrader cirka fyra ganger per ar och hade Isittopositionen Mal for folkhalsan redovisas att narmare 50 nationella
upptaktsmote den 14 november 2003. Under 2004 behandlades myndigheter har ansvar for verksamheter som har betydelse for
malomradena 7, 9-11 samt halsoinformation och folkhalsan. Verksamheterna har anknytning till 31 politikomraden.
halsokommunikation. Under 2005 har hittills behandlats malomradeRégeringens strategi for att lyfta fram folkhalsofragorna hos de

och 6 samt lansstyrelsernas verksamhet. Hostens moten har fokusnadionella myndigheterna har hittills varit att starta processen hos ett

malomrade 1 och 3. begransat antal myndigheter och darefter vidga kretsen med fler
myndigheter. S& har t.ex. 17 myndigheter under 2004 haft i

Minnesanteckningar frdn motena finns pa www.regeringen.se. regeringsuppdrag att redovisa sina insatser inom folkhalsoomradet.
Av dessa har drygt halften aven alagts att samverka med FHI om att ta

Natverk for halsoinformation och halsokommunikation fram indikatorer for att folja upp viktiga bestamningsfaktorer for

| borjan av 2005 beslutade Nationella ledningsgruppen for folkhélsan. Foljande myndigheter har haft uppdrag under 2004:

folkhalsofragor att ansvara for samordning av den nationella Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Boverket,

halsoinformationen och halsokommunikationen. En sarskild Integrationsverket, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Myndigheten

beredningsorganisation ska knytas till ledningsgruppen i form av etfor skolutveckling, Naturvardsverket, Riksforsakringsverket,

natverk med héalsoinformatérer fran de olika myndigheterna, SverigeSmittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens
Kommuner och Landsting och enheten for folkhalsa i kulturrad, Statens raddningsverk, Statens skolverk, Statens
Socialdepartementet. Ocksa lansstyrelserna ska knytas till natverkestralskyddsinstitut och VagverkéUppdragen framgar av respektive
Statens folkhalsoinstitut (FHI) ska ansvara for natverkets kansli, myndighets regleringsbrev for ar 2004.

samordna natverkets arbete och rapportera till Nationella

ledningsgruppen. Under 2005 har motsvarande regeringsuppdrag alagts fem nationella
myndigheter och atta lansstyrelser. Dessa ar: Brottsforebyggande
Natverkets funktion &r radet, Lakemedelsverket, Tullverket, Lotteriinspektionen och

« att ta fram diskussionsunderlag till Nationella ledningsgruppen omKemikalieinspektionen samt lansstyrelserna i Stockholms lan,
halsoinformation och halsokommunikation, t.ex. om vilka fragor  Kalmar lan, Skane lan, Varmlands lan, Dalarnas lan, Vasternorrlands
som bor prioriteras och behov av att samordna sarskilda satsningan, Jamtlands lan och Norrbottens (&ippdragen framgar av

« att framja samverkan om produktion, distribution och respektive myndighets regleringsbrev for ar 2p05.
kommunikation av halsoinformation

« att framja erfarenhetsutbyte om genomforda insatser pa omradet Darutover har FHI under 2005 st6tt tre myndigheter som har haft i

» att utveckla och sprida metodkompetens. uppdrag av regeringen att, i samrad med institutet, utveckla metoder

for att beddéma halsokonsekvenser av insatser inomde egna
verksamhetsomradena. Dessa ar Arbetsmarknadsverket,



Integrationsverket och Statens raddningsverk. bestamningsfaktorer och indikatorer hér till grundfragorna for den
fortsatta dialogen liksom insatser och insatsers effekter, bedomningar

Myndigheternas uppdrag och stod fran Statens av halsokonsekvenser och rapportering. Onskemal framkom om en
folkhalsoinstitut sammanstallning av bestamningsfaktorer som ar sarskilt viktiga inom
For de flesta myndigheterna har uppdraget under 2004 varit respektive malomrade. En sddan skrift borde tas fram av FHI. Malen

formulerat pa foljande satt: ”... skall, med utgangspunkt i mal pa inom vissa malomraden konstaterades vara daligt specificerade vilket

politikomrades-, verksamhetsomrades- och verksamhetsgrensniva, enligt deltagarna bordebeaktas i det fortsatta arbetet.

identifiera sin roll inom folkhalsoomradet och redogora for sina

nuvarande insatser samt for planerade insatser for att na det Samrad for att faststalla indikatorer

overgripande folkhalsomalet och malen for de elva malomradena. ..De som deltog i moétena ansag att FHI efter samrad med Ovriga parter

skall &ven redovisa hur insatserna avses att foljas upp, dvs. vilka  skulle faststalla vilka huvudindikatorer som ska ligga till grund for

indikatorer som foreslas att anvandas for att folja upp de uppsatta den folkhélsopolitiska rapporten. Dessutom ansag deltagarna att

folkhalsomalen. Val av indikatorer skall ske i samrad med Statens parterna skulle faststélla indikatorer inom de egna politikomradena,

folkhalsoinstitut. Redovisning skall ske till Socialdepartementet och men att FHI skulle ges majlighet att ge synpunkter. Utgangspunkten

Statens folkhalsoinstitut .. (Uppdragen framgar av respektive for arbetet skulle vara det forslag till indikatorer som FHI redovisade

myndighets regleringsbrev for ar 2004. till regeringen i mars 2003 samt remissynpunkterna pa forslaget (se
redovisning i kapitel 1). S& langt som det ar majligt borde man enligt

FHI har pa regeringens uppdrag tagit fram en strategi for hur stodetleltagarna anvanda internationellt anvanda indikatorer eftersom det

till myndigheterna i samband med uppdraget ska utformas. Den  underlattar jamférelser och rapportering till internationella organ,

redovisades till regeringen i januari 2008tatens folkhalsoinstitut.  forutsatt att indikatorerna &r bra fran svensk synvinkel.

En strategi for stimulans och stdd till myndigheter m.fl. som avses ha

ett sarskilt ansvar inom folkhalsoomradet. 2004. Dnr 20-03-1108.) Vidare framhdlls att det primara nar det galler malomradet En mer

Som en del i strategin ordnade FHI i januari 2004 fyra méten pa  halsoframjande halso- och sjukvard ar att fa igdng en process som

ledningsniva med de 17 myndigheterna samt Landstingsforbundet stodjer en halsoframjande inriktning. Mot den bakgrunden ansags det

och Svenska Kommunférbudet. P4 métena lyftes bl.a. fram omradesannolikt svart att snabbt fa fram indikatorer inom detta omrade.

och fragor som har synergieffekter. Andra fragor som togs upp var att

gora gemensamma kunskapssammanstéallningar och att utveckla b&d@raden med synergieffekter lyfts fram

samordnade och bilaterala kontakter i det fortsatta arbetet. Méotesdeltagarna framholl samstammigt att det ar angelaget att

Diskussionen redovisas kortfattat i féljande avsnitt. uppmarksamma synergieffekter mellan olika omraden och att lyfta
fram omraden dar dessa effekter &r stora. Exempelvis ar miljdinsatser,

Fragor for samarbete som ocksa paverkar halsan i positiv riktning, ett plusvarde for den

Konsensus kring FHI:s huvudfragor aktor som genomfor insatserna. Vidare ar insatser mot

Vid moétena framkom att det fanns en konsensus kring de alkoholmissbruk betydelsefulla fér transportpolitiken eftersom

huvudfragor som FHI redovisade i sitt underlag, dvs. att missbruk paverkar skadeutvecklingen i trafiken. Fysisk aktivitet ar



en annan frdga som beror hela vart levnadssatt. Manga méanniskor déftagarna att det ar angelaget att lyfta fram problemomraden som det
sig for lite till foljd av samhaéllets utveckling och livsmiljons finns en konsensus kring och dar det finns kunskapsbaserade
utformning. Detta har koppling till bade kortsiktiga och metoder att grunda insatserna pa.
langsiktiga atgarder i form av samhalls- och stadsplanering.
Kunskapssammanstallningar
En annan synergieffekt ar att den ena parten kan tillfora vetenskapliganskapssammanstéallningar behévs inom flera omraden enligt
argument for insatser som den andra féresprakar, t.ex. kan FHI  deltagarna. | diskussionen namndes samband mellan delaktighet/
tillféra Statens skolverk respektive Myndigheten for skolutveckling inflytande och héalsa, mellan barn och ungdomars larande och hélsa,
vetenskapligt grundade halsoargument for att genomfora atgarder somilan kultur och halsa, mellan sjukforsakring och arbetsloshet samt
dessa myndigheter foresprakar. Omvant kan dessa myndigheter pak@nomiska incitament for individer, arbetsmarknadens parter, halso-
pa angelagna fragor ur ett utbildningsperspektiv, vilket kan stimuleraoch sjukvard och myndigheter med avseende pa sjukskrivningar.
FHI till att analysera halsoaspekterna av dessa fragor. Aven begreppet ohélsa ansags vara en lamplig fraga for en
kunskapssammanstallning.
Kraftsamling pa omraden med stor effekt
Pa métena framholls att en gemensam kraftsamling borde ske kring\rbetsprocessen under 2004
omraden som har synergieffekter. Det ar viktigt inte minst for FHI har efter métena
kommunerna som under de narmaste aren dels behover kraftsamla paft bilaterala 6verlaggningar med myndigheter, dar Svenska
ett begransat antal omraden och pa de indikatorer som ska anvandasKommunférbundet och Landstingsférbundet inbjods att vara med,
dels maste slippa att utsattas for olika budskap fran olika om bestamningsfaktorer for halsa och indikatorer, insatser och
myndigheter. insatsers effekter, HKB som metod i samband med nya insatser och
rapportering (mars-maj)
Fragan ar inom vilka problemomraden en kraftsamling borde ske. Daemitterat ett nytt forslag till indikatorer och en mall fér redovisning
framhdlls att battre matvanor och fysisk aktivitet har relevans inom  av myndigheternas insatser (juni)
flera politikomraden och éar viktiga fragor for kommunerna. Tobak &r tagit emot myndigheternas aterrapporteringar (augusti-oktober)
ett annat exempel. Alkohol &r en annan stor fraga ur * utarbetat en granskningsrapport som sammanfattar och analyserar
folkhalsosynpunkt som berér manga politikomraden. Orsakerna till  aterrapporteringarna (oktober-november)
den foérandrade halsan bland barn och ungdomar &r ocksa angelagehaft fem seminarier pa folkhalsostamman om folkhalsopolitikens
att lyfta fram liksom ungdomars livsvillkor och fragan om ekonomisk genomférande och uppfdljning, bestamningsfaktorer och
och social trygghet. Aven den arbetsrelaterade ohalsan ar angelagenindikatorer, myndigheternas insatser samt halsans betydelse for
att fokusera. Det finns ocksa sarskilda problem i den yttre miljon somekonomisk utveckling (11-13 oktober)
har effekt pa halsan. Detsamma géller inomhusmiljon. Andra * antagit huvudindikatorer for folkhélsans bestamningsfaktorer
omraden &r skador som beror pa olyckshandelser i hemmet eller pa ghovember)
cykelhjalm inte anvands etc. Uv-stralning och insatser for att paverkasatt igang nulagesundersdkningar av kommuner, landsting och
manniskors solande &r en annan frdga. Sammanfattningsvis framhélllansstyrelser med fokus pa handlingsplaner/policy, verksamhet och



infrastruktur (november- december). Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det &r viktigt att géra avgransningar
och prioriteringar och papekar att statistik kraver analys och

Synpunkter till Statens folkhalsoinstitut och kannedom om tillhérande politikomrade for att kritiskt kunna

Socialdepartementet granskas och forstas i sitt sammanhang. Exempelvis maste man ta

Utbver de tidigare angivha myndigheterna har aven Rikspolisstyrelsie@ansyn till konjunkturforandringar, omvarldsanalys och dvriga

och Ungdomsstyrelsen — utan att ha regeringsuppdrag — redovisat samhallspaverkande faktorer nar man jamfor arbetsmarknadsstatistik

synpunkter. Av FHI:s granskningsrapport av myndigheternas Over tid.

rapporter $tatens folkhalsoinstitut. Statens folkhalsoinstitut: FHI:s

granskning av myndighetsrapporter om indikatorer och statistik sanihtegrationsverket papekar att fodelseland (alternativ fodelseregion

insatser som paverkar halsans bestamningsfaktorer. Slutrapport 2@0ker svensk/utlandsk bakgrund i de fall det statistiska underlaget ar

Dnr 20-03-1108. 200#framgar bl.a. foljande: for litet) bor vara en redovisningsgrupp for samtliga indikatorer.

Merparten av myndigheterna har visat ett stort intresse for sin uppgliingdomsstyrelsen ser en risk att unga och unga vuxna inte kommer

och levererat mycket material om insatser som kan antas ha att synas tillrackligt i uppfoljningen av folkhalsopolitiken. Visserligen
folkhalsorelevans. Manga framhaller att deras verksamhet och sektkommer den statistik som ska redovisas att aldersindelas, men med
de verkar i har betydelse for utvecklingen av folkhalsan. tanke pa att statistiken for ungdomsgruppen redan idag ar bristfallig

Arbetsmiljéverket, Boverket, Statens stralskyddsinstitut och Vagverkkvarstar risken att unga och unga vuxna inte uppmarksammas
tillnér de myndigheter som anser att deras verksamhet har stor tillrackligt. Enligt Ungdomsstyrelsen ar ungdomsurvalet i ULF-
betydelse for folkhalsan. Flera havdar att de har uppgifter aven inonstudien for litet for att pa ett differentierat satt kunna analysera olika
andra malomraden an dar de i folkhalsopropositionen anges ha  gruppers levnadsvillkor. Ur ungdomspolitisk synvinkel skulle det
uppgifter (1). Nagra av myndigheterna ar darfor relevanta i ytterligargynna utvecklingen av kunskaper om statistiken delade in ungdomar i
malomraden, exempelvis Vagverket i malomrade 2. Effekter pa tva alderskategorier, till exempel unga mellan 13 och 17 ar och unga
bestamningsfaktorer for halsa ar i allmanhet indirekta och darmed mellan 18 och 25 ar.
svara att klargora.
Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att skilja indikatorer som
De styrmedel som star till myndigheternas forfogande ar oftast belyser befolkningens exponering for halsorisker fran dem som
administrativa, ekonomiska och informationsbaserade. Ofta sker  belyser verksamhet bedriven av myndigheter m.fl. Socialstyrelsen
paverkan pa bestamningsfaktorer via andra aktorer och papekar vidare att indikatorer som tydligare speglar situationen for
myndigheternas insatser utgor endast en del av den helhet som kasdrskiltutsatta grupper i samhéllet bér tas fram; denna uppfattning
paverkan. Dock pekar bl.a. Naturvardsverket, Statens jordbruksverkielas av FHI som avser att samverka med Socialstyrelsen och andra i
Statens skolverk, Statens stralskyddsinstitut och Vagverket pa tydligedgan. En viktig grupp som har uppmarksammats bristfalligt i sa gott
effekter av sitt arbete. som samtliga malomraden ar funktionshindrade. Socialstyrelsen
arbetar for att utveckla en nationell statistik som belyser
Flera myndigheter har haft synpunkter pa forslagen till indikatorer. funktionshindrades levnadsforhallanden.



Flera myndigheter har dnskat ett klarlaggande av sitt ansvar for  utvecklingsbehov ifrdga om insatser och rapportering. Ett underlag for

insatser och statistik pa folkhalsoomradet. | folkhalsopropositionen diskussionerna har varit en skrift fran FHI om folkhalsans

sags att det dvergripande malet for folkhalsopolitiken innebér att de bestamningsfaktorer och indikataeBtatens folkhalsoinstitut.

myndigheter som har uppgifter eller verksamhet som direkt paverkaFolkhalsans bestamningsfaktorer och indikatorer. Underlag fran

folkhalsan ocksa ska beakta effekterna pa folkhalsan samt aktivt  pagaende arbete med Folkhalsopolitisk rapport (arbetsmaterial) 2005-

arbeta for att den egna verksamheten eller ansvarsomradet bidrar tilD2-10)

en positiv halsoutveckling. Det betyder enligt FHI att de myndigheter

som berdrs ska folja utvecklingen av viktiga bestamningsfaktorer foMyndigheterna i arbetsprocessen under ar 2005 har slutredovisat sitt

folkhalsan inom sina respektive ansvarsomraden. For detta behdvsuppdrag i slutet av augusti 2005. Har redovisas nagra synpunkter som

valida indikatorer och data som varje myndighet sjalv bér ta fram i de nationella myndigheterna har lyft fram medan inblickar i

samverkan med FHI. Vidare behover myndigheterna vardera sina lansstyrelsernas arbete med fragor som har folkhéalsorelevans tas upp

aktuella insatser i relation till insatsernas indirekta och direkta effekteett foljande avsnitt.

nar det galler att paverka olika sociala gruppers exponering for )

bestamningsfaktorerna. Slutligen handlar det om att utveckla nya Aven de nationella myndigheter som har rapporterat till FHI under

insatser som béttre an de aktuella paverkar bestamningsfaktorerna 2@05 framhaller att de har en viktig roll i folkhalsoarbetet.

darmed bidrar till att malen inom aktuella malomraden nas liksom defemikalieinspektionen pekar pa att all verksamhet som myndigheten

overgripande malet. Arbetet ska naturligtvis ske inom de bedriver syftar till att forebygga att manniskor och miljo kommer till

politikomraden som respektive myndighet ar berord av dar folkhalsakada till foljd av kemikalieanvandning. Exempel pa insatser ar

blir en aspekt bland flera. Detta ar i linje med att folkhalsofragor ar ettedverkan i arbetet med att fa till stand nya EU-regler for hantering

"mainstream-omrade”. av kemikalier och bekampningsmedel samt tillsyn av tillverkares och
importérers produktinformation.

Arbetsprocessen under 2005

FHI har aven haft méten med de myndigheter som under ar 2005 Haikemedelsverket och Brottsférebyggande radet anger att de har ett

i uppdrag av regeringen att klargora sin folkhalsoroll och redovisa indirekt inflytande pa befolkningens héalsa som ar svart att sarskilja

gjorda insatser av folkhalsorelevans. FHI har saledes traffat fran andra aktorers inflytande. Samtidigt framhaller myndigheterna att

Brottsforebyggande radet, Lakemedelsverket, Tullverket, deras betydelse inte ska underskattas; de ar viktiga delar av ett natverk

Lotteriinspektionen och Kemikalieinspektionen samt lansstyrelsernav myndigheter och organisationer som tillsammans har en betydande

Stockholms, Kalmar, Skane, Varmlands, Dalarnas, Vasternorrlands,paverkan pa halsan. | likhet med nagra av de myndigheter som

Jamtlands och Norrbottens lan i samband med centralt anordnade lamnade rapporter 2004 uppger Kemikalieinspektionen och

moten och bilaterala méten. FHI:s huvudfragor i strategin for stod tillakemedelsverket att de har uppgifter &ven inom andra

myndigheterna har da tagits upp for diskussion, dvs. politikomraden &n de som anges i folkhalsopropositionen.

bestamningsfaktorer for halsa inom myndigheternas

verksamhetsomraden, indikatorer och data for att folja utvecklingen &emikalieinspektionen framhaller att myndigheten vill ha en fortsatt

bestamningsfaktorerna, aktuella insatser och deras effekter samt diskussion med FHI for att bl.a. konkretisera pa vilket sétt



myndigheten kan bidra med data till indikatorer. Flera myndigheter myndigheterna och bjudit in enskilda myndigheter till seminarier for
pekar pa att det behovs mer kunskap om vilken paverkan att fordjupa kunskapen och forankra HKB-arbetet pa respektive
myndigheternas insatser har inom de enskilda malomradena. myndighet. Myndigheterna ska avrapportera sitt arbete i december
Brottsforebyggande radet framhaller exempelvis att det behovs 2005 och i december 2006 ska ytterligare sex myndigheter
aterkommande matningar av utsatthet for brott och fragor som gélleavrapportera motsvarande uppdrag.

trygghet som kan brytas ned pa regional och lokal niva. Detta for att

battre kunna folja upp om de insatser man gor har effekt. Regionalt och lokalt folkhdlsoarbete.

Lakemedelsverket efterlyser battre tillgang till individdata fran

lakemedelsregister och en mdjlighet till samkérning med Inledning

diagnosregister for att myndigheten ska kunna félja upp och forbattxéllkoren for att bedriva offentlig verksamhet pa lokal och regional
anvandningen av lakemedel. niva forandras i snabb takt. Fragor som far allt storre utrymme i

diskussionerna om Sveriges framtid ar regionforstoringens och EU-
Lotteriinspektionen menar att det kravs mer kunskap om vad som medlemskapets inflytande pa férutsattningar for ekonomisk

verkligen bidrar till att forebygga och minska problemen med utveckling och valfard. Andra sadana fragor ar de regionala
spelberoende. Detta galler bade vilken slags begransning av skillnaderna med minskande befolkning i 6éver halften av landets
tillgangligheten som ar verksam och vilka former av spel som bér  kommuner och férdelningen av hogre utbildning, forskning och
begransas. internationella relationer mellan olika regioner.

Arbete med att bedoma halsokonsekvenser Framvéaxten av regionala samverkansorgan med ansvar for vissa

FHI har en viktig uppgift i att utveckla metoder for bedémningar av regionala utvecklingsfragor visar pa ett dkat engagemang i landsting

halsokonsekvenser (HKB). Metodiken behover utvecklas pa bade och kommuner for regionala utvecklingsprogram, som lansstyrelserna

lokal, regional, nationell och internationell niva. Pa nationell niva har tidigare har haft ansvar for. | regeringens uppdrag till Nutek och tolv

detta initierats genom det uppdrag som Arbetsmarknadsverket, andra myndigheter, inklusive Statens folkh&lsoinstitut (FHI), att

Integrationsverket och Statens raddningsverk har fatt i sina respektikedovisa forslag till metoder som kan starka myndigheternas arbete

regleringsbrev, att i samrad med FHI utveckla metoder for bedomnimged regionala utvecklingsprogram éar folkhalsa ett av sex strategiska

av halsokonsekvenser av insatser inom det egna verksamhetsomradetraden som ska belys@egleringsbrev for budgetaret 2005
avseende Statens folkhalsoinstjtidet kan ses som en av flera

FHI har tagit en tydlig roll i att vagleda och stodja myndigheternai markeringar av folkhalsofragornas koppling till regionala

deras utvecklingsarbete. Ett heldagsseminarium om HKB har hallitsutvecklingsfragor och samhallsutvecklingen i stort.

med utgangspunkt fran en HKB-guide som institutet har arbetat

fram.(L6 Statens folkhalsoinstitut. Halsokonsekvensbedomningar fdrdet lokala/regionala folkhalsoarbetet har landstingen sedan lang tid

social och miljoméassig hallbarhet. En generellbeskrivning av hur maiilbaka haft en viktig roll som kunskapscentra och stod till

gar tillvaga. Manus. Enheten for miljo och halsa 2005-03-HMl.har  kommunernas folkhélsoarbete. Landstingens framtida roll diskuteras

ocksa anordnat flera traffar for erfarenhetsutbyte mellan emellertid ocks3, bl.a. inom Ansvarskommitténs uppdrag.



Syftet med detta avsnitt ar att ge en generell bild av férutsattningar &hGuldbrandsson K, Bremberg, S, Back, H. What makes things
rolliférdelning i det lokala och regionala folkhélsoarbetet samt att  happen? An analysis of nine policy processes concerning municipal
beskriva hur folkhalsofrdgorna hanteras pa ett mer strukturellt plan.initiatives aiming to promote the health of children and adolescents.
Till grund for avsnittet ligger resultatet av Svenska Social Science & Medicine. Manuskript 2005.

Kommunférbundets och Landstingsférbundets uppfdljning av

folkhalsoprogrammet 2001, tre enkater fran FHI till kommunerna

under perioden 1995-2004, besok i tio kommuner, strukturerade

telefonintervjuer med foretradare for landstingen och regionerna samt

besok hos atta lansstyrelser. Kommun- och lansstyrelsebesdken sami

telefonintervjuerna har genomférts av FHI under perioden oktober

2004-maj 2005.

............................... (Resten av kapitlet utelamnas har).
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Mélomré’lde 12. Forslaqg Méanniskornas levnadsvillkor beror av fyra foranderbara
L . faktorer :
Kunskaper, forméqa, erfarenheter, vilja. Individens kroppsliga forhallanden, dvs individens kroppsliga
status och personliga hjalpmedel fér de kroppsliga behoven.
Individens psykiska forhallanden dvs individens olika psykiska

Folkhéltlsko_pcr)llitikerrl]s_ ef:va rrcljélqmrécrilglrlm: tillstdnd och aktiviteter, individens inre verklighet.

1. DE aktigr ekt och n yta}n €l iam allet. Individens fysiska miljo - fysiska samhalle De fysiska miljperna
2. Ekonomisk och social trygghet. galler det fysiska i omgivningarna. De fysiska miljderna kan
3. Trygga och goda up_pvaxtvnlkor. galla:

4. Okad halsa | _{arbetsl_n_/_e_zt. * De fysiska miljoerna som estetiska objekt med kulturella
5. Sunda och sakra _mlljoer och produk_ter. varden och funktioner.

6. En meﬁ r:j%:sofraqunde %al.so' och sjukvard. * De fysiska miljperna som materiella objekt med

7. Gotts yh rf‘lgt smlttspln nlngh. g duktiv hl ekonomiska varden och teknologiska funktioner.

g' gggg f?/gisli?;lketirvistgt(ua Itet och en god reprodukiiv halsa. Individens sociala miljo - sociala samhalledvs ménniskornas
10. Goda matvanor och sakra livsmedel. psykiska samspel, de sociala miljoerna

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran

Kotik h dooni inskade skad Kni Folkhalsopolitikens 11 malomraden géller till storsta delen
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningarav.  y,qnngliga/materiella forhallanden och fysiska miljser, men i nigon

Gverdrivet spelande. man psykiska férhallanden och sociala miljéer:

1:"Delaktighet och inflytande i samhallet’géaller huvudsakligen
psykiska forhallanden och sociala miljoer, men delen “Fysisk
tillganglighet” ocksa kroppsliga forhallanden och fysiska miljger.

2: Delen “Trygghet i n&rmilj¢” ror sociala miljoer.

Det har ménga &r talats om att vi &r inne i ett kunskaps- och infgi- v yaa och goda upovaxtvillkor” rér psvkiska férhallanden och
mationssamhalle och det har pa senaste tiden poangterats att Sverlggogg% miljije%. PP PSy

framtid ligger i att vi i den pagaende globaliseringen maste inrikta 0§S«@od halsa | livet.” rér delvi kiska forhall h
pa att bli en kunskapsnation. (Se sid128:Forskning for ett battre Iiv'sg:i;g m&illj%aerl-arbets Ivet.” ror delvis psykiska forhallanden oc

Proposition.)Behovet av kunskaper framférdes bl a av statsministerg.1 “Qix T : 52 :
partiledardebatten om statsbudgeten den 12 oktober 2005. g'n[])iﬁéee?_ Sjalvmord o d” ror psykiska forhallanden och sociala

Kunskaper &r viktiga i ekonomiska sammanhang bade for individerugy mer halsoframjande halso- och sjukvard."rr till en del
och fér samhallen men &r ocksa avgorande for individernas hélsa o ykiska sjukdomar o d.

darmed ocksa fb.r_ ett helt folks halsa. “Psykisk_ halsa ha_r ett sta{% 1: Ror huvudsakligen kroppsliga forhallanden, men med inslag av
samband med méanniskors upplevelse av delaktighet och inflytande psykiska forhallanden och sociala miljcer
skriver FHI. For delaktighet och inflytande behévs kunskaper. Mer om detta i féljande utredning. '

Forslag till nytt malomrade:
12 Kunskaper, formaga, erfarenheter, vilja.



i For att fa svar pa detta har forskningsarbetet gatt efter fyra

Sven Wimnell. vagar -

Samhéllsplaneringens problem 1. Undersokningar och beskrivningar om véarlden och alla dess

Hur ska man kunna forbattra varlden ? problem med tillstand och férandringar.
Ett Klassifikati tem for manskli K het - 2. Konstruktion och beskrivning av ett beskrivningssystem eller
Kunsizf)lelr in'qoczrslf:aime?err?aagih g:r;sers:r?]rt?ar? der. ett klassifikationssystem som pa ett systematiskt satt redovisar
for battre demokrati och battre framtid i en gemensam varld. Ellgs%?cre?gsbg(rjo%\l/e\:sgg ?rr: s éc gt??ji,\s Opcrﬁ t()jlgg.sl ssgr?lts g;g[ kan
(Sven Wimnells hemsida http://w1.861.telia.com/~u86105430/) forstas och s& att systemet kan bli ett hjalpmedel for

styrningar mot framtiden.
. Undersokningar och beskrivningar om planeringar som medel
N&r man ser ut éver varlden finner man latt p& bade néra och langt att forbéattra varlden och om beskrivningssystemet-

hall kriser och elande som leder till olycka for manga. Manniskorna

forsoker alltid 16sa sina problem, med deras olika grader av

klassifikationssystemet som ett hjalpmedel for planeringar.
4 Forslag om slutsatser och atgarder som kan forbattra

komplexitet, olika rumsliga dimensioner (lokala - nationella- globala), ' utvecklingen. Nagra papekanden och forslag som ar sarskilt

olika tidsperspektiv (kortsiktiga -langsiktiga), mer eller mindre
valinformerade om verkligheten som omger dem. Ofta med

oforandrade forhallanden som resultat och inte séllan till det samre.

Nagra viktiga fragor i samband med manskliga verksamheter:

* Hur kan man undvika svara konflikter mellan grupper av
manniskor och mellan individer?

* Hur kan man gora det lattare for manniskor med olika
bakgrund och olika yrken att kommunicera?

* Hur kan man |6sa detaljerna utan att forlora de stora

sammanhangen ?

* Hur kan man minska informationsstressen, en ny svensk

folksjukdom?

* Hur kan man bli litet mer forutseende sa att man undviker

sorgligheterna?

viktiga och av grundlaggande betydelse.

Det finns ett behov av att sortera upp all information sa att den
blir hanterlig och s& att man far hjalp att forma framtiden pa
bra séatt.

En sadan sortering gors i det har redovisade klassifikationssystemet.
Systemet ar uppbyggt med utgangspunkt fran varldens storsta system
for klassifikation av dokument, det mer an 100 ar gamla amerikanska
bibliotekssystemet DC, Dewey Classification, och det pa det systemet
senare byggda DK, eller som det ocksa heter UDK, Universella
Decimalklassifikationen.

Men det uppgjorda klassifikationssystemet ar i forsta hand ett
system for klassifikation av manskliga verksamheter, och ar uppgjort

* Kan man inte planera och styra utvecklingen pa ett fornuftigtmed tanke pa att utvecklingen i varlden huvudsakligen beror av dessa

séatt sa att man nar lyckligare forhallanden? Det ar
utgangspunkten .

verksamheter. Systemet har foljande avdelningar pa hégsta nivan:



. Psykologiska och filosofiska verksamheter.

. Religiosa verksamheter o d.

. Politikvetenskaper och politiska verksamheter.

. Sambandsforskningsverksamheter. Infostruktur.

. Naturforsknings- och matematikverksamheter.

. Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

. Formgivning av fysiska och sociala miljéer.

. Sprakvetenskap. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

. Blandade saklitterara verksamheter. Tidningar. Allman
geografi. Biografi. Allm&n historia.

O©CoOO~NOO A WNEPE

Manniskornas levnadsvillkor beror av fyra foranderbara
faktorer :

Individens kroppsliga forhallanden, dvs individens kroppsliga

Forandringsprocesserna i varlden hélls i de mest vasentliga
avseendena igdng av manniskornas verksamheter :
Individernas viljor.

Kollektiva viljor. (Politik).

Handlingar for kroppen (ekonomiska- teknologiska handlingar ).
Handlingar for psyket (informationshandlingar- kulturella
handlingar).

Verksamheterna paverkar varandra i en paverkanskedja utan slut.

Manniskorna paverkar genom verksamheter i fyra olika roller
i livet:

A.Huvudroll: allman levnadsroll lekmannaroll-fritidsroll.

Al: attistorsta allménhet leva med kropp och psyke i de fysiska
och sociala miljoerna med de mgjligheter och innanfér de
ramar som ges av de politiska styrningarna.

A2: att paverka de politiska styrningarna som direkt eller indirekt

status och personliga hjalpmedel fér de kroppsliga behoven. styr individernas levnadsforhallanden, som beror av de fyra

Individens psykiska férhallanden dvs individens olika psykiska
tillstdnd och aktiviteter, individens inre verklighet.

ovan namnda faktorerna.

Individens fysiska miljo - fysiska samhaélle De fysiska miljoerna B. Biroll: férvarvslivsroll-expertroll-yrkesroll.
galler det fysiska i omgivningarna. De fysiska miljderna kan B1: att hitta lAmplig plats i de gemensamma forvarvslivssystemen

galla:
* De fysiska miljoerna som estetiska objekt med kulturella
varden och funktioner.
* De fysiska miljoerna som materiella objekt med
ekonomiska varden och teknologiska funktioner.
Individens sociala miljo - sociala samhalledvs manniskornas
psykiska samspel, de sociala miljéerna .

och gora arbetet med hansyn till egna egoistiska krav.

B2:  att skbta arbetsuppgifterna i forvarvsarbetet med hansyn till
vad de 6vriga samhéllsmedlemmarna kan begéra att fa utrattat i
den gemensamma arbetsférdelningen.

Individer och samhallen planerar framtiden.

Planeringar gar ut pa att finna vad man bér vilja och innehaller fyra
planeringsmoment som kan redovisas pa manga olika satt alltefter
omstandigheterna i varje planeringsfall :



Hur var det ? Kunskaper och erfarenheter fran det forgangna.

Hur &ardet?  Riktiga kunskaper om radande forhallanden.
Hur kan det bli ?  Vilka alternativ & mojliga i framtiden ?
Hur bor det bli ?  Vilket eller vilka alternativ bor man valja ?

Dessa fragor bor stéllas ifraga om alla manskliga
verksamheter.

Man bor utforma svaren pa fragorna om hur det bér bli med
hansyn till effekterna, sedda i jamlikhetsperspektiv, pa
individernas levnadsvillkor, som ges av

psykiska och

kroppsliga forhallanden och av deras

fysiska och

sociala miljéer.

Vill man foérbéattra varlden - géra varlden till en béattre plats -
maste man arbeta pa alla de fyra omradena om psykiska och
kroppsliga forhallanden och fysiska och sociala miljéer. De
fyra omraddena paverkar varandra och direkt eller indirekt
slutmalet: tillfredsstallelse for individen.

Resonemangen leder till att man boér gora allt som ar mojligt for att till
alla genom utbildning och information sprida ut kunskaper om
varldsforbattringsproblemen, dvs kunskaper om hur det var och ér,
kan bli och bor bli. For att ha nagot att sprida ut maste man halla
igang forskningar, utredningar och planeringar. For att halla ihop allt
detta maste man halla igdng aven kontinuerliga planeringar om
forskning, utredning, utbildning, information och planeringar.

Planeringar bor finnas dels for en mangd a&mnesomraden-
verksamhetsomraden, dels for geografiska omraden av olika storlekar.
For alla planeringar bor finnas flera framtida tidshorisonter. Bade
tillstand och framfor allt processer bor planeras. Man bor alltsa ha
planeringar for tillstdnd i rummet vid olika tidpunkter och planeringar
for processer som fordelar i rummet och féréandrar med tiden.

Man boér noga skilja mellan planeringar och beslut. Planeringar ar
beslutsunderlag. Nar alla fatt alla informationer i
planeringsprocesserna ska allas asikter slussas igenom i hierarkierna
till dem som fatt makt att besluta, och det ar ocksa
informationsprocesser som ingar i samhallsplaneringens problem.

Till problemen hor ocksa informationsprocesserna fran beslut till det

Ska man gemensamt kunna astadkomma en béttre framtid i varlderslutliga verkstallandet. Samhallsplaneringsprocesserna bildar ett
maste man ha gemensamma framtidsvisioner, det kraver gemensarjittelikt informationssystem som rymmer alla informationsfléden. |

viljor och gemensamma planeringar. | en demokrati &r alla

sjalva verket ar det sa att de férekommande informationsprocesserna

medansvariga for utvecklingen och far forsoka bilda sig uppfattningéaildar eller utgér de forekommande planerings- och

och ta stéllning och férsoka paverka verksamheterna inklusive

samverkansverksamheterna i lamplig riktning. | en demokrati ar det
viktigt att alla medborgare ar sa véal informerade att de kan delta i

styrningarna mot framtiden. Det stéller stora krav pa
informationssystemen.

beslutsprocesserna.

Sambhallsplaneringsprocessernas och beslutsprocessernas problem
kan ses som en mangd informationsproblem med ca 6 miljarder
personers, dvs varldsbefolkningens, inre informationsproblem i



psykiska processer och ett yttre informationsproblem med De nio verksamhetsomradena har delats upp sa att det blir
informationsutbyten mellan alla dessa personer. Samhallsplaneringl129 verksamhetsomraden:
innebar bl a konstruktion av forslag till framtider, da det konstruktival-4: 44 omraden. 5-6: 41 och 7-9 45 omraden. Varje sadant omrade

arbetet utfors i de psykiska processerna med hjélp av ar vanligen mycket innehallsrikt och kan delas upp i mindre omraden,
kunskapsmaterial som tillkommer genom bade inre och yttre men for forstaelsen av det hela ar det lampligt med just de 129
informationsfloden. fortecknade omradena.

Forandringsprocesserna halls igng av informationsfléden i och ~ Verksamheterna &r inte i alla omraden av samma karaktar. Man kan
mellan manniskorna, och darfér dvergér férandringsproblemen ochséga att det i huvudomradena 1-4 i grunden &r frdga om
samhallsplaneringens problem i ett stort problem om produktion ockankeverksamheter och registrering av tankeverksamheter o d. Omrade
spridning av kunskaper och varderingar, som leder till handlingar sdwgaéller i grunden naturforskningsverksamheter och 6 teknologisk-
forandrar varlden. ekonomisk anvandning av naturforskningens ron till kroppslig-

materiell nytta. Omraden 7-9 kan anses galla kulturella verksamheter,
Vill man férbattra varlden bér man i forsta hand forbattra individernagar man visserligen anvander materiella ting, men dar huvudsyftet &ar
inre verkligheter och viljor och forbattra de politiska-demokratiska nytta for psyket, verksamheterna kan beskrivas som

styrningsprocesserna. Det kan man gora genom atgarder pa informationsverksamheter med olika slags uttrycksmedel.
planerings-, forsknings-, utrednings-, utbildnings- och
informationsomradena. Den uppgjorda forteckningen éver verksamheterna ar grundad pa

mycket langa studier dar verksamheterna hamtats fran fran etablerade
Arbetet om samhallsplaneringens problem vander sig till dem som rspstem och klassifikationer for naringsgrenar, yrken, utbildningar,
makten éver forandrings- och fordelningsprocesserna pa olika nivaéorskningar och bibliotekssystemens dokument mm. Utgangspunkten
och i synnerhet pa de politiska nivaerna. Eftersom Sverige aren  for huvudupplagget ar det mer an 100 ar gamla bibliotekssystemet
demokrati har i princip folket makten. Arbetet vander sig darfor till DC, som dock i vasentliga avseenden reviderats med hansyn till de
folket, men da den s k representativa demokratin tillampas har de under de manga aren intraffade samhallsférandringarna. | nagra delar
fortroendevalda politikerna makten och arbetet vander sig darfor ~ stammer systemt mer med DK och det udda svenska
framst till dem. bibliotekssystemet SAB .

Men det vander sig ocksa i hog grad till alla som pa ledande satt p§ det foljande forst en sida med en sammanfattning av
opolitiska nivaer medverkar vid forandring av individernas kroppsligomradena 1-9.

och psykiska forhallanden och deras fysiska och sociala miljoer, oc8edan tva sidor med négot utférligare om 1-9
de finns inom alla delar av systemet. Arbetet vander sig i hog grad tidch darefter tva sidor med de 129 omradena.
alla som sysslar med utbildning och information.



1 Filosofiska och psykologiska verksamheter o d 7 Formgivning av fysiska o sociala miljoer.
10 Overgripande samhallkunskap.101 Arkiv. 102 Bibliotek. 103-10770 Allmant om konst o kultur. 71 Planering av fysiska miljger.
Encyklopedier mm 108 Samhallsguiden 0d.109 Filosofihistoria od. 72 Formgivning av byggnader anlaggningar. 73 Museer.

11-19 Individens inre verklighet. 74 Formgivning av féoremal. 75-77 Bildkonst. 78 Musik.

2 Religitosa verksamheter. Dogmer . Regler. 7911-7913 Seder o bruk. 7914-7919 Film Radio TV 0 d.792 Teater
3 Politiska vetenskaper och verksamheter. od. 793 Sallskapsndjen. Lek. Hobby. Fritid. 794 Spel. Lotteri. Tips.
4 Sambandsforskning. Infostruktur.

5 Naturforskning och matematik. 7951 Socialtjanst. 7952-7956 Sociala miljéer 7957 Undervisning.

Forskning.7958 Sociala miljoer i boendet. 7959 Grupper o d.
6 Teknologiska/ekonomiska verksamheter
61 Halso- o sjukvard 62 Ingenjorsvetenskap 63 Biologisk produktior96-799 Sport Idrott o d. Motion.
641-642 Mathallning. 643 Boende. 644 Energi- o hygienforsorjning.

645 Utrustning. 646 Personlig hygien 647 Hushallsekonomi . 8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

648 Tvatt Stadning. 649 Hemsjukvard .

651 Kontorsverksamheter Datoranvandning. 9 Saklitterart. Allman geografi. Biografi. Allman historia.
6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning. 6525-629 Militart . 90 Tidningar. Tidskrifter. Journalistik.

653 Handel. 654 Tele. Internet. 655 Foérlag. 656.Transporter 91 Allmén geografi. Reseskildring. Lokalhistoria.

657 Penningverksamheter. 658 Foretagsekonomi Arbetskraft .659 92 Biografi. Slakthistoria. Memoarer.
Reklam. 66-69 Tillverkning av varor, byggnader och anlaggningar. 93-99 Allmén historia.



Filosofiska och psykologiska verksamheter o d

10 Overgripande samhallkunskap och évergripande varderingar.
101 Arkiv. 102 Bibliotek. 103-107 Encyklopedier mm

108 Samhallsguiden od.109 Filosofi- idé- och lardomshistoria.

11-19 Individens inre verklighet. 11 Kunskaper. Erfarenheter.
12 Framtidsvisioner. 13 Kanslor. Véarderingar. 14 Ideologi.
15 Psyke.16 Logik.17Moral.

2 Religidsa verksamheter. Dogmer . Regler.

3 Politiska vetenskaper och verksamheter.

31 Statistik. Demografi.

32 Statssystem. Demokrati. Val. Folkomrdstning.

33 Nationalekonomi. Internationell ekonomi.

34 Lagar. Forordningar. Traktat. Konventioner. Juridik.

35 Demokratiska férsamlingar.

351 Rikdagen. 352 Kommuner. 353 Regeringen. 354 EU, FN o d.
36-39 Politiska krav

4 Sambandsforskning. Infostruktur.

5 Naturforskning och matematik.
50 Allméan naturkunskap.

51 Matematik.

52 Astronomi. Rymdforskning. 53 Fysik. 54 Kemi.

55 Geologi. Klimat. 56 Paleontologi. Arkeologi.

57 Biologi. Mikrobiologi. Ekologi. Naturgeografi. Utvecklingslara.
58 Botanik. 59 Zoologi.

6 Teknologiska/ekonomiska verksamheter

60 Allméant om teknologiska o ekonomiska verksamheter

61 Halso- och sjukvard. Raddningstjanst. Veterinarverksam-
het. Djurforsok.

62 Ingenjorsvetenskap : Maskiner. El Elektronik. Apparater. Gruvor.
Militart. Byggnader. Vag o vatten. Hygien. Transportmedel.

63 Biologisk produktion. Jordbruk. Skogsbruk. Tradgard. Djurhall-
ning. Jakt. Fiske.

64 Hushallsverksamheter.

641-642 Matlagning. Servering.

643 Boende.

644 Energi- o hygienforsorjning.

645 Utrustning. 646 Personlig hygien

647 Hushallsekonomi Fastighetsforvaltning.

648 Tvatt Stadning. 649 Hemsjukvard. Hemvard i allménhet.

651 Kontorsverksamheter. Datoranvandning.

6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning.

6525-629 Militéara verksamheter.

653 Handel.

654 Telekommunikationer. Internet.

655 Forlag. Informationsspridning.

656.Transporter. Resebyra. Lagring.

657 Penningverksamheter. Finans. FOrsakring. Skatter.

658 Foretagsekonomi. Arbetskraft. Arbetsformedling. Arbetarskydd.
659 Marknadsforing. Reklam.

66-68 Tillverkning av varor.
69 Tillverkning — byggande av byggnader och anlaggningar.



7 Formaivning av fysiska o sociala miljoer.
70 Allméant om konst o kultur.

71 Planering av fysiska miljoer.

72 Formgivning av byggnader o anlaggningar. Arkitektur

73 Skulptur. Museer. Utstallningar.

74 Konsthantverk. Formgivning av bruksféremal.
Industridesign. Inredning.

75-77 Bildkonst. 75 Maleri. 76 Grafiskt .Teckenkonst. 77 Foto.

78 Musik.

79 Seder o bruk, ndjen, sociala miljoer o verks.Sport

7911-7913 Seder o bruk. Etnologi. Etnografi. Mode .Livscykeln.

Familjebildning. Takt. Kvinnorérelser. Folktro. Folkminnen.
7914-7919 Film. Radio. TV o d. Offentliga fester o d.
792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.
793 Sallskapsnojen. Sallskapsdans. Lek. Hobby. Fritid.
794 Skicklighets- o turspel. Lotteri. Tips.

795 Sociala miljéer och sociala verksamheter.

7951 Sociologi. Socialvard. Socialtjanst.

7952-7956 Sociala miljoer i olika fysiska miljoer. Polis
Kriminalvard o d. Integration.

7957 Undervisning. Forskning. Dagis.

7958 Sociala miljoer i boendet.

7959 Sociala miljoer o verksamheter i grupper o d.

796-799 Sport. Idrott o d. Motion.

8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

80 Sprak. 801 Allmant. 802 Engelska.

803 Germanska. Tyska. Svenska mm.

804 Franska od. 805 Italienska o d. 806 Spanska. Portugisiska o d.
807 Latin. Grekiska.

808 Slaviska o baltiska.

809 Orientaliska o 6vriga sprak.

81 Litteraturvetenskap.
82-89 Skonlitteratur.

9 Saklitterart. Allmén geografi. Biografi. Allméan historia.

90 Tidningar. Tidskrifter .Journalistik.
91 Allméan geografi. Reseskildring. Lokalhistoria.
92 Biografi. Slakthistoria. Memoarer.

93-99 Allman historia.

93 Varldshistoria. Forntidshistoria.
94-99 Medeltid o nyare tid.

94 Allméant o Europa.

95 Asien.

96 Afrika.

97 Nord- o Mellanamerika.

98 Sydamerika.

99 Oceanien. Polaromradena. Rymden.



Klassifikationssystem for verksamheter

...1 Psykologiska och filosofiska verksamheter

...10 Overgripande samhallskunskap.Overgripande véarderingar
...101 Bibliografiska verksamheter. Arkiv.

...102 Biblioteksverksamheter.Databaser.Internetsékning

...103 Allmanna encyklopedier. Overgripande vérderingar
...104 Overgripande filosofiska verksamheter om samband
...105 Overgripande om forskning och planering

...106 Overgripande om ekonomiska verksamheter

...107 Overgripande filosofier om utbildning o d.

...108 Samhallskunskap. Samhallsguiden.

...109 Ide- filosofi- och lardomshistoria.

...11/19 Individernas inre verkligheter.

...11 Individens lager av kunskaper, erfarenheter o d.
...12 Individens visioner, framtidsvisioner o d.

...13 Individens kanslor, varderingar od. Estetik.

...14 Individens ideologi / uppfattning om samband o d.
...15 Individens psykiska mekanismer Psykologi o d.
...16 Individens logik. Vetenskpsteori o d.

...17 Individens moral och uppfattningar om moral.
...18/19 Filosofer, aldre och senare, i 0st och vast.

...2 Religiosa verksamheter o d

...20 Overgripande religitsa verksamheter o d
...21 Allman religionsvetenskap

...22/28 Kristna religioner

...29 Icke kristna religionero d
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...3 Politikvetenskaper.Politiska verksamheter.
...31 Statistik och demografi

...32 Statsvetenskap

...33 Nationalekonomi, internationell ekonomi
...34 Lagar o forordningar, traktat, juridik

...35 De demokratiskt valda forsamlingarnas verksamheter.
...351 Sveriges riksdag (och motsvarande utomlands)
...352 Kommun- och landstingsfullméktige (och mots.)
...353 Sveriges regering (och motsvarande utomlands)
...354 Mellanfolkliga centrala organ (FN, EU o d)

...36/39 Politiska krav och politiska planeringar:
...36...om individernas kroppsliga forhallanden.
...37...om utbildning o d.

...38...om fysiska miljder o ekonomiska verks.
...39...om sociala miljdéer, ndjen, sport o d

...4 Sambandsforskningsverksamheter.
...40. 41-49. Systemvetenskap. Infostruktur.

...5 Naturforskning.Matematikverksamheter.
...50 Allmant om naturforskning. Naturkunskap
...51 Matematik

...52 Astronomi, rymdforskning

...b3 Fysikod

...b4 Kemiod

...55 Geologi, meteorologi, hydrologi o d

...56 Paleontologi, arkeologi o d

...57 Biologi,ekologi.Naturgeogr. Utv.lara, arftlighet
...58 Botanik.

...59 Zoologi
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...6 Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

...60 Allmant om teknologiska o ekonomiska verksamheter
...61 Halso- o sjukvardsverks., raddning o d. Veterinarverks
...62 Ingenjorsverksamheter (konstruktion o d)

...63 Biologisk produktion.Jordbruk,skogsbruk,jakt, fiske
...64 Hushallsarbeten. Energi- och hygienforsorjning.

...641 Matlagning. 642 Maltider,servering, restauranger.
...643 Organisation av boende, personalrum o d, hotell.
...644 El-, gas-, varme-, vatten- hygienforsorjning o d.

...645 Anvandning av inventarier o d.



...646 Personlig hygien o d, kladvard (utom 648 tvatt o d).
...647 Allman hushallsekonomi. Inkomster och utgifter

...648 Stadnings-, rengdrings- och tvattverksamheter o d.
...649 Personvard: barn, hemsjukvard, allm. hushallsarbete.

...65 Adm, distribution, kommunikation, organisation o d
...651 Kontorsarbete o d. Datoranvandning
...6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning.
...6525-6529 Militéara verksamheter

...653 Handelsverksamheter.

...654 Telekommunikationsverksamheter.

...655 Forlagsverksamheter o d.

...656 Transportverksamheter, resbyra, lagring o d.
...657 Penningverksamheter.Finans Forsakring.Skatter.
...658 Allm.féretagsekonomi,Arbetsférmedling o-marknad
...659 Marknadsforings- och reklamverksamheter od.

...66/68 Tillverkning av varor

...66 Tillverkning av kemivaror o d

...67 Tillverkning av bearbetningsvaror o d

...68 Tillverkning av komplexvaror

...69 Tillverkning/ byggande av byggnader o anlaggningar

...794 Spel. Skicklighets-och turspel Lotteri. Lotto. Tips

...795 Sociala miljoer och sociala verksamheter.

...7951 Sociologi. Socialvard. Kriminologi.

...7952/7956 Sociala miljoer o verks. i fysiska miljoer
...7957 Undervisning o d.

...7958 Sociala miljder o sociala verksamheter i boendet
...7959 Sociala miljder o verks.i allmé&nna grupper o d

...796/799 Sport, idrott o d.
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...7 Formgivning av fysiska o sociala miljoer.

...70 Allmant om konst o kultur.

...71 Overgripande planering av fysiska miljder

...72 Formgivning av byggnader o anlaggningar, arkitektur
...73 Skulptur o d. Museiverksamheter, konstutstallning
...74 Konsthantverk,formgivn.bruksforemal.Inredning
...75/77 Bildkonst.75 Maleri.76 Grafiskt, 77 Foto

...78 Musik ( konserter o d 792)

...79 Seder o bruk, n6jen, sociala miljoer o verks.Sport
...7911-7913 Seder och bruk .

...7914-7919 Film, radio, TV, offentliga fester mm.
...792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.
...793 Séllskapsndjen. Sallskapsdans. Lek.

...8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.
...80 Sprak.Sprakliga verksamh. 802/809 motsv. 82/89.
...81 Litteraturvetenskap-historia. 812/819 motsv. 82/89.

...82/89 Skonlitteratur pa olika sprak

...82 Engelsk skonlitteratur o d.

...83 Tysk, nederlandsk, nordisk skonlitt.

...84 Fransk skonlitteratur o d

...85 ltaliensk skonlitteratur o d

...86 Spansk och portuguisisk skonlitteratur o d
...87 Grekisk och latinsk skonlitteratur o d

...88 Slavisk och baltisk skonlitteratur o d

...89 Skonlitt pa orientaliska och évriga sprék o d
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...9 Saklitterart.Allm.geografi, historia.Biogr.

...90 Tidningar, tidkrifter, journalistik. Blandade d&mnen
...91 Allm. geografi, reseskildr.913/919 motsv. 93/99.
...92 Biografiska verksamheter, slakthistoria o d

...93/99 Historieskrivande verksamheter, allmén historia.
...93 Allmént om allm. historia. Varlds- och forntidshist.

...94 Medeltidens o nya tidens hist. i allm&nhet och i Europa
...95 Medeltidens o nya tidens historia i Asien.

...96 Medeltidens o nya tidens historia i Afrika.

...97 Medeltidens o nya tidens hist i Nord- o Mellanamerika
...98 Medeltidens o nya tidens historia i Sydamerika

...99 Medeltiden o nya tiden: Australien. Oceanien. Rymden



Manniskorna har olika behov av | rollen A1 behdéver man information sa att man klarar det dagliga
livet. 1 den rollen kan man stéllas infér problem var man ska kopa

information i de olika rollerna. varor bast, hur man lagar bra mat, hur man kan resa bast, hur man go
for att bota krampor, vart man vander sig nar man blir sjuk, hur man
knypplar, vad aktierna star i, vad de ger pa bio och teater, vem som
. . _ . . vann fotbollsmatcherna etc etc. | den rollen vet man vad man vill
Var far man tag pa den information man behéver? efterfrdga och det kan d& vara bra med en soktjanst dar man barz
Man kan ga till biblioteken och soka i bocker eller kpa bockerskriver in t ex “fotbollsmatcher” eller "magont”. | ett val utvecklat
bokhandeln. Man kan lasa i tidningar och tidskrifter, hora radio, se pt ska man da fa "traffar” som beskriver det man ar ute efter.
TV, uppsoka forsknings- och utbildningsanstalter och organisationemllen B1 galler det att hitta ett bra jobb man trivs med och man far
osv. Men idag kan man sedan ett tiotal r stka pd Internet sombetalt for s& mycket man vill ha. | den rollen maste man valja
vuxit s att de flesta svenska betydande organisationer har hemsligbildning om man inte har nagon man tycker récker och da far man
dar. Annu ar dock dess hemsidor ofta ofullkomliga. soka pa uthildningar och lediga jobb. . ) .
Med utldndska hemsidor kan svenskarma nu p& Internet fifrllen B2 galler det att gora jobbet bra, dvs man maste gora det pa
miljontals sidor med objektiva fakta och subjektiva asikter. Om m sta satt och pa réatt tid. Vill man anvanda Internet for den har rollen

4r skicklig och har tur kan man pa Internet hitta svar p& manga fragdy T soka pa det yrke man valt och se om man kan fa nagra tips

som ror detaljer. Men det ar mycket svart att hitta svar pa frAgor Qi hur man bor gora. Arbetsgivarna bor tala om hur arbetet ska
Jer. y P 9 kotas och anstéllda och specialister och forskare kan komma med

to1ur allting hanger samman 9ch svar pa fragor om konsekvenserna}cﬁg|ag till férbattring av arbetsrutinerna.

atgarder som foresprakas pa Internet. ___Rollen A2 &r den verkligt svara rollen : Att paverka de politiska
Det finns pa Internet hjapmedel med vilka man kan soka sig fragiyrningarna som direkt eller indirekt styr individernas kroppsliga och

Det finns manga s6kanordningar med fasta &mnesindelningar spsykiska forhallanden och fysiska och sociala miljper. Klassifika-

man kan ga in i, men amnena tycks vanligen tamligen godtyckliibnssystemet som redovisas har &r uppbyggt i férsta hand med

valda och ordnade. Man kan ocksa i en del fall soka amnen pa otdinsyn till rollen A2, men ftillfredsstéller automatiskt informations-

bokstavsordning, ddlor klassas da ihop med 6ron, églor, Oregrupehoven i de andra rollerna eftersom man i rollen A2 behdver veta

och annat pa O, vilket inte ger ndgon overblick dver d&mnenas sadgnd annat allt som man behdver veta i de andra rollerna. Det som
manhang. man ytterligare behover veta i rollen A2 &r hur alla verksamheter

Informationsfloden ar enorm , vilket ar ett skl till uppbyggnade?fg‘verkar varandra och behover veta vad man ska strava mot, dvs vete

av klassifikationssystemet for verksamheter. Genom att ha verksafi@ verksamheter som benhdvs och hur de bor vara fordelade.

heter som ingangar kan man avsevart minska antalet ingangar och (.jk,lnformatlon for m”oen A2_kan man inte fa_genom att soka pa ett
enda ord utan man maste orientera sig i hela informationsutbudet. For

hanterbarheten jamfort med ett system som byggs upp efter amnefly, 0 4rynkna i all information maste man ha hjalp att fa ordning pa

Vill man veta néogot fragar man sig vilka personer eller organisationelrrégoma, och den hjalpen f&r man med det uppgjorda klassifikations-
som kan veta nagot och gar pa det. systemet for verksamheter.




Informationsstress Vél’ nva folksiukdom. inte med, sager Marianne Frankenhaeuser, professor emeritus vid
Stockholms universitet. Hela sitt yrkesliv har hon forskat i fragor som

Under 1900-talet har kommunikationstekniken for varu- chr manniskor och deras forhallande till stress. Hon ser en dkad

persontransporter och for 6verforing av meddelanden utveckl ¥ftzme"a” hbbguLbiIc:lade och :jagl:ttbu%ad? ;If_rgmtidgn. | sller det
mycket kraftigt. | borjan av seklet kom bilar, flygmaskiner, radio och, - ar man bomboarderas med ett sadant riode av Impuiser galier de

o . o 1 - N ’ . . att sovra och tolka den information man tar emot for att fa fram det
rorliga bilder pa biografer. Efter andra varldskriget har tillkommit TV, . .. N A . N
g P g g m ar vardefullt, sdger hon. Har har de hdgutbildade ett Gvertag,

komunikationssatelliter och datorer och faxar som kan kopplas i . . : )
ersom de kan placera in informationen i ett sammanhang dar den

varldsomspannnade kommunikationsnat. Bilder och meddelan . h de kan dérmed ocksa sortera bort det dverfladi h
formedlas med blixtens hastighet. Handel med vardepapper mel gf,mening, och de kan darmed ocksa sortera bort det overtiodiga oc
entliga. Hur yttrar sig informationsstressen ?

motsatta delar av jordklotet kan ske pa nagra sekunder och varje 8}5@5 ; O . s .
handlas med skyhoga belopp. - Forst tappar man férmagan att koncentrera sig och boérjar kanna

Varuhandeln 6ver klotet &r mycket betydande. En stor del S\9 forvirrad, man kanske stanger av omvarlden en stund for att man

svenskarnas elektroniska produkter och klader kommer fran Ostasf%ﬁﬁ. or!<ar .ta In mer. Om 'detta far for'gsatta, lpbegrbe'tat, kom.mglr man
ohjalpligt in i ndsta stadium, det farliga. Nar situationen blir dver-

en stor del av vara underhallningsprodukter kommer fran USA. ki DA &r risken for likailtiahet stor. Man blund
Manniskorna i varlden r inflatade i ett stort n4t av samband odf-<'g 9€r man upp. La ar risken for likgiitighet stor. iah bilindar
slar dovorat till istallet och slutar engagera sig i omvariden.

byten dar alla &r beroende av varandra. Nagra vinner pa det s%(fﬂ . -
y g P Marianne Frankenhaeuser anser att fordelarna med den nya

hander i det stora natet, nagra forlorar. Konkurrensen mella ien &r patagli it probl i i att manniskan inte Vil
manniskorna och folken leder latt till konflikter som i varsta fall Iede?eo niken ar patagliga, men att problemet ligger | aft manniskan inte vi

till krig. Det galler att halla reda pa det som hander sa att man i med pa de biologiska begransningarna. Inbyggt i nervsystemet
gbra ratt och inte hamnar bland forlorarna INns en grans for hur mycket information och intryck man kan ta till

Det har blivit s& mycket att halla reda pa att manniskor drabbas>% it det 2 iusi  manniskor skulle fatta Kok
informationsstress. Psykologiprofessor Marianne Frankenhaeu elHon menar att det ar en iiusion att manniskor skufle fatta kiokare

(1925-okt 2005) menar, att informationsstressen ar en ny sve lut ju mer information de fdr. Upp till en viss grans st%mmer det,
folksjukdom ’ men sedan vaxer inte klokheten utan bara forvirringen. Pa senare tid

| Dagens Nyheter den 22 maj 1995 p& sid A14 fanns fdljanB@r hon sysslat mycket med Overstimulans, hur manniskan reagerar
notis fran TT om den nya folksjukdomen: ” Har du svart af™ hon far for manga intryc_k. Enligt Frankenhaeuser fgngerar
koncentrera dig? Kanner dig forvirrad? Kanske stanger du rvsystemet och hjarnan optimalt med lagom mycket stimulans.

omvarlden en stund for att du inte orkar ta in mer ? D& kan du gde for mycket och for lite stimulans mar man daligt av.

drabbats av den nya folksjukdomen: informationsstress. Det finns ett behov av att sortera upp all information s att den blir

- Valdigt stora grupper ménniskor gar omkring med kanslan av atianterlig. En s&dan sortering gors i klassifikationssystemet for verk-
har hander det en massa saker som de borde ta till sig, men de maktghheter.




Klassifikationssvstemet for verksamheter DC- och DKsystemen har mycket stora likheter, men har ocksa
skillnader. De klassificerar med hjalp av siffror ungefar som systemet

och blbllotekssvstemen har. Systemen ar uppgjorda for klassifikation av dokument, medan
systemet har avser klassifikation av verksamheter. Det ar en vasentlig

Det uppgjorda klassifikationssystemet &r ett system for klaS§|<_illnad, men klassifikationerna i systemet har éverensstammer i stor
fikation av manskliga verksamheter, och ar uppgjort med tanke pé% trackning med klassifikationerna i DC och DK.Vilka skillnaderna

utvecklingen i varlden huvudsakligen beror av dessa verksamheter.?" orbigas nu.
Verksamheterna ar infogade i ett system med 9 huvudomraden

betecknade 1-9. Varje sidant omrade delas upp i 10 delomré’lden,liden svenska nationalbibliografin, den officiella forteckningen dver

o I imalprinci . hall ° .e.nska dokumen.t, och i svenska fors.k.ningsbibliotek och folk-
E:—:{P:clinzg égtloe_ggd(f/zm?)g?li;pévsge:;; rgr?]?agénadzagze%rgaa% ibliotek anvénds i forsta hand for klassifikation av dokument ett
omraden sa att man far 900 omraden 100-999. Darefter kan delas ?N??Skt system, som ar mycl.<et udda | jamfGrelse med system som
omraden med 4 siffror 1000-9999, etc. anvands i andra lander, SAB:s klassifikationssystem, uppréttat 1921

Fordelningen av verksamheterna pa de 9 huvudomradena inn@Yarverges Allmanna B|bl|_o_teksforen|ng, senare rewderqt.
en mycket grov sortering som bara ger en forsta overbli SAB-systemet klassificerar med hjalp av bokstaver och har

k' 2 ” ” = A
Indelningen pa nivan med tre sffror och 900 omraden innebar ?'% vudomraden betecknf;lde med "stora” boh:saver AA (versaler).
omraden 4n man kan halla i huvudet. om indelningsgrund darefter anvands "sma” bokstaver (gemena).

Nivan med 90 omraden 10-99 innebéar en indelning som Bgfrol;gnvglrlds 'zlagiéog] tlllaggsbetzclinmgart. it Klassif h
ndgorlunda fattbart satt ger en overblick over verksamheterna .-~ oc ar samma dokument att klassificera oc

samtidigt som omradena pa det hela taget motsvarar vanligen f(.ﬁ,egl_radena | de olika systemen har ofta samma omfang, men med olika

kommande omradesindelningar och saledes inte blir for grov. N ecknll_ngar. Sorg ex_eénA[oBel qun_ nakr)nr;asl,( att %mrade 21DC och DK
En del av omradena 10-99 ar dock sa omfattande att en Iérﬁﬁger religion, medan | religion betecknas t.

o : 2 ” : — Allmant kan sagas, att DC-och DK-systemen har fordelar framfor
gaende uppdelning maste géras om man vill ha en klarare uppfattn@gB_S ctemet mgn "t en Gverdan )t/ill DG eller DK i svenska
om verksamheterna. y ' gang

nationalbibliografin och i svenska bibliotek inte varit mojlig pa grund
tt s& mycket sedan 1921 ar klassificerat enligt SAB.

Systemet ar uppbyggt med utgdngspunkt fran varldens st
tem for klassifikati k t, det an 100 3 I et o
Zﬁe?irl?an(;{(a ;zﬁi)lteislzgs?evmg? Dqu %ne;/vgs nggifi:r;ti 0?10 oac‘:rh %ae'tlp%ystemet for verksamheter har klassifikationerna for dokument sa att

det systemet senare byggda DK, eller som det ocksa heter U %ga Oversatts till klassifikationer for verksamheter, tonvikten har lagts
H I )

Universella Decimalklassifikationen. vid' de verksamheter som dokumenten beskriver eller ar resultat av.



Atta bilder med samband mellan
omradena 1-9 mm.

* Schema over paverkans -och forandringdproblem.

Manniskornas kroppar
Manniskornas psyken
Fysiska miljoer
Sociala miljéer

* Den fundamentala paverkanskedjaroch ett schema
med pilar som visar paverkan mellan omradena

* Schema med politiska och opolitiska planeringar

* Bild med pilar for paverkan mellan olika omraden.

1/2 Individernas inre verklighet (i psyket) sedd som medel.
Vilja och férmaga att férandra.

3/4 Politiska styrningar i den yttre verkligheten (medel).

5/6 Ekonomiska handlingar i den ytre verkligheten (medel
till kroppslig nytta).

7/9 Kulturella handlingar i den yttre verkligheten (medel till
psykisk nytta).

1/2 Individens inre verklighet (i psyket) sedd som mal.
Upplevelse av tillfredsstallelse.

* Omvarldsanalys. Ett schema med alla omraden

* Schema om inre och yttre verkligheter och
verksamheter.

* Hjarnan. Inatgdende och utatgdende funktioner.

* Hjarnan. De inre delarna.



Schema Gver piverkans— och firandringsproblem. Ti]]stﬁn-:l vid det framtida “paradiset”
{Tﬂ]gtﬁnd vid den historiska tidens birjan. pa jorden -
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16 pilar med direkta och indirekta pdverkansmijligheter .
Hur kan och bir mdnniskorna paverka utvecklingen, medetet och omedvetet ?

Fy=izka mﬂji:ierl
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Den fundamentala paverkanskedjan

Tidpunkt 1 1

£l

k1

t1

Tidpunkt 2 2

K2

L2

Tidpunkt 2 2

3

3

K3

| individernas viljor

¥ ¥

| konektivs, viljor |

|]m.11ﬂl1'.1:|.-g“ar tor kroppen |
Y
i | handlingar ESrF psyket
¥ ¥ ¥

individernas wiljor

¥ ¥
| leolleleriva wiljor |
Y ¥
| handlingar Eér kroppen |
 AY ¥
E handlingrar Edr pseet

¥ Y ¥

| individernas viljor

¥ ¥
| kollekriva viljor |
Y
handlingar 6y kroppen
i
' | handlingar Edr psiet |

* vy
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1-2 Filcaohsaka, paykologiska och
religidaa verksamheter.

3 Politiska vetenskapar och
politiska verkaamheter.

586 Maturforakning och teknologiska'
ekonomiska verkaamheter.

-8 Kuhurella verksambeter.

4 Bakgrundens med pilarma:
Sambandsforskning pa samhallzniva.

Paverkan enligt pilarna sker direkt
aller indirekt.

Se vidare Sven Wimnells hemaida:
hitp 2wl .B861. telia. com'~uB5 105430/

020130



Tillampning av lagar,
traktat och forordningar

1 1@, 11
12, 12
14, 18
18,17
18- 1@

22- 18
E B |

-l ]
4 #0- 49

Individer:

Kropp Payke
Politisk planering

Offentlig politisk f&rvaltning
och lagstiftning

Politiska-
demokratiska

sty mingar.

Sohama med politiska och
opolitiska planeringar.
Planering:

Hur var det ¥

Hur & det 7

Hur kan dat Bli 7

Hur bér det bli ¥

& S0, 51
B2 52
54, 55
55, 5T
[N

& 80, 51
a2 52
54, 55
S5, &7
R S

Politisk planering
Soclala

Underlag f&r
politisk planering.

Opolitiska planeringar



112 Individernas inre verklighet
{ i ps¥ket ) sedd so0m medel.
¥ilja och formfga att fordindra.

314 Politiska styrningar i den
yitre verkligheten { medel )

516 Ekonomiska handlingar i
den vytire verkligheten ( medel
till kroppsliF nytta ).

719 KEultorella handlingar i den
wire verkligheten { medel tll
p3¥kisk nytta ).

112 Individens inre verklighet
{ i psyket ) sedd som mil. Upp-
levelse av tillfredsstallelse.




Omvarldsanalys

Alla mén skiiga verksamheter
kan finnas | t§ande lista som
Innehaller varfcsamheier
mrisvaande de kortiaitsde
beteokning ama. En person aller
eft ioretag pa el skills har alla
andra varksamheler som
o,

Orange dure delen = filosoliska,
psykologiska och religicss
verksamhbeter samt politiska
wedenskaper aoh politiska
werkEambebar,

Gr ont = natu freten skap och
taknolopiska fekonomiska
wverksambebar,

Oramnge nedre delen = kulisrels

verksamhebar.

00503 Sven Wininel

4 = bakgrnden med pilarna.
Paverkan anligt pilama sker
direkt eller indirekt. Se vidana:

hithp 2 . BE 1. bl a.com-10 861 5430

10 Samhallels sam ade kurskaper och dvergripande virderingar. &rkiv. Bibliotek. Filosodl: idé- och |drdomshissoria.
1118 Individens inre veridighet. Kunskaper. Edarenheter. Framiidsvisionar. Kinslor. Varderingar. idealogl. Psyioa. Loglc. Moral
2 Religidsa verksambeter. Dogmer . Regler.

31 Statistlk mil. a2 Demokrati Yal Folkomréstning. 33 Nationalekonoml  iniemationell ekonomi
24 Lagar Férardningar Traktat KonvenBoner Jurdik.

% Demokratiska farsamiingar. 381 Rikdagen. 352 Kommuner. 353 Regeringen. 384 EU, PN od.  36.35 Politiska krav

4 Sambandsiomsinng.

80 Allman natufoinskap. 51 Matematik. 82 Astranomi Rymdforskning. §3F
85 Paleonlologi Arkeclogl. 57 Bickogl Mikroblokgl Ekologi Maturgecgrai
51 Hilso. ach sjukvard Faddningstanst Veleinarverkssmhet Djuridrsok.
52 Ingen jbrsvelenskap - Masiiner El Eleiiro nik Gruvor Militart Byg gnader Vag o vatien Hygien Transportimedel
£3 Biologisk produktion Jordbnik Skogsbruk Tradgard Djuralining Jakt Flske

B4 Kemi. 55 Gealogi Klimat.
kngsldra. 58 Botansk, 59 Zoologi

B4 Hushall. 541.542 Maliagning. Servering. 542 Boende. 544 Energi- o hygeniicsdnning. 645 Uitrusining. 648 Personlig hygien
547 Hushalisekonomi Fastighetsiérvalining. 048 Tvalt Stadning. 549 Hemsjukvard Hemvard | allmanhet,

B8 Kontorsverksamheder Datoramé@ndning.  G530-6824 Opolitisk offenilig cihvill iGrvalining.  G525-529 Milithra verksam hater.

653 Handel, 654 Telekommunikationer Intemet. 688 Férlag |nformationsspridning. 656 Transporier Resebyra Lagring.
E57 Pennin heter Finans Forsakring Skatter. 658 Forstagsekonomi Arbetskralt Arbebsibmedling Arbetarskydd.
A5G Riekliam. a;-aa'l'llunhhgnvuﬂ-. &9 Tllverkning - bypgand.e av hwuuhn:h.gﬂwrﬁqat

70 Alimént om konst o kuitur. 71 Planesing av fysiska miljber. 72 Formgivning av byggnader o aniggningar Arkitektur

Hﬂrlrlﬂ._‘ Ur=tslin . 74 Konsthantverk ning aw brukcsftremal indusiddesign  inredning.
FE-TT Blldkonst. 75 halari. Grafiskt Teckenkbonst. ¥7 Foio. Pl il

7911.7813 Seder o bruk | Etnografi Mode Liveoykein Familjebiidning Takt Kvinnarbreiser Folktra Fokminnen.
7914.7919 Film Radio TV od Offenthga festero d. 782 Teater Opera Konserter Revyer Konsidans.

793 Gallskapsndjen Salskapsdans Lek Hobby Fritid. 794 Skicklighets o turspel Lotteri Tips.

Fas1 Soclologi Socialvaed oS- TosE Sociala miljder | olia Pysiska miljder Polls Kriminalvand o d Inbegration.
?HTLI;T:“L“H Dagis. 558 Sockls miljder | boendet 7585 Sociaks miljber o verksambeter | grupper o d.

B0 Sprak. 801 Alimént. 802 Engelska 803 Germanska Tyska Syensiamm 804 Franskao d.  B08 Halienska o d.

B0 ska Portugisiska o d. B0T Latin Grekdska. 808 Slaviska o bahtiska. B8 Orientaliska o Gvriga sprak.
B rverten E2-p0 Skonliterabur.

&0 Tidningar Tidskrifter Journalstik. o1 Allm&n gecgrafi Aeseskildring Lokalhisiona. 52 Blografi Sldkihisiona Memoanar.

5359 Allmdn historia. 93 Vaddshistora Fomibdshissoria Hﬂmuhmﬂi 94 Allmdnto Europa. 56 Asien.
of Afrika. 57 Hond- o Melanamerika. @8 Sydamerika. 99 Oceanien a Rymden.




. '“1_“.1‘_ iy WPy ""-""‘141 ,-"l-l;-ﬁ_:l -

b’ e SR

IThqR] DS
N WL
-.‘.3 WERKELILWET
*
g

Schema om inre och vitre verkli er_och ve heter.




_._ﬂ:""

il

utéty ﬁendemﬁtg dende funktioner

indtgdende funktioner

. hérzel

""""l.: talfdrstdelse

. minne
. hudk &nsel

rumsorientering

bearbetning av
synintryck

Wm0

Fyh

utdtgdende funktioner

primara motoriska centra

sammansatta rarelser

dgonrarelser

tal

socialt beteende, ambitioner
livsmél

4

© Mationalencyklopedin



tallkottkdrtel
storhjarna

hj&rnbalk hjasslob
talamus

fyrhdgar
mellanhjarna

pannlab l!

hypotalamus H’l

-
B
¥
-

-Tgl
(Firnus)

hacklab
tinninglob

hypofys lillhj&rna
mitthjarna

hiarnbrygga hjarnstam
farlangda margen FyaEmarg

Mationalencyklopedin



Den fundamentala péverkanskedian Nere pa kontinenten ser man spritférsaljning som en kommersiell
| verksamhet som inte far storas av restriktioner som forhindrar fylleri.

| Sverige har man observerat spritkonsumtionens skadlighet och har

_ Detar viktigt att observera den fundamentala paverkanskedjan, §dk regler som reducerar spritens skadliga verkningar, nu ar det efter
individernas inre verkligheter ger viljor som styr varldens utvecklingni-s4e i EU i stort sett slut med de reduceringarna.

Viljorna styr de kollektiva politiska viljorna och individernas viljor och
de politiska kollektiva viljorna styr tillsammans handlingarna i den
yttre verkligheten.

Handlingarna styr dels ekonomiska/teknologiska verksamheter
kroppslig nytta (eller onytta), dels kulturella verksamheter som ar
informationsverksamheter med olika uttrycksmedel - till psykisk nyttg,
(eller onytta).

De kulturella verksamheterna paverkar individernas inre verkligh
ter som i sin tur ger upphov till nya viljor, nya kollektiva viljor och
och nya ekonomiska och kulturella handlingar.

De kollektiva viljorna, dvs politiken, styrs av individernas viljor
gﬁh politiken blir da ocksa via individernas inre verkligheter pa gott
h ont beroende av de kulturella verksamheterna.

Nu rader i Sverige forbud mot den proffsboxning, som gar ut pa

boxarna ska skada varandra, vilket kan ske med obotliga svara
skador som foljd. Nu finns forslag om att ta bort férbudet, bl av

Rommersiella skal, och om s& sker kommer slagsmal i boxnings-
ringen att ge nya olampliga livsstilsférebilder.

De ekonomiska/teknologiska verksamheterna &r beroende av indi-
ernas inre verkligheter och viljor och av de kollektiva/politiska
Qﬂljorna. Det innebér idag fordelning av produktion och konsumtion

kulturella verksamheter. av varor och tjanster som ar mer ojamlik &n den behovde vara. Den

Man kan saga att individernas inre verkligheter och viljor idag Qe arande fordelningen ar resultat av de bilder av livsstilar som de
det hela taget ar olampliga, hur ska man da kunna astadkomma, rella verksamheterna formediar.

I{impliga kulturglla ver_ksa_mheter? Bland de kulturella verksamheterna
finns de offentliga utbildningssystemen (grundskola , gymnasium et¢) |, qjyidernas inre verkligheter och deras viljor, politiken, de

som genom &ratal av forandringar i teorin blivit tamligen bra, dionomiska verksamheterna och de kulturella verksamheter-
Sverige. | varlden for ovrigt finns manga daliga utbildningssystem, " piidar allts& fyra stora problemkomplex, som paverkar

eller inga alls. CotBmndi o 9 o :
L ) . arandra i standigt pagaende paverkanskedjor.
Men utbildningssystemen ar bara en liten del av alla kultureI_Ya Komplexen innehaller m&nga skevheter som borde réttas till.
verksamheter. Verksamheter som paverkar individenas inre verklig-

heter och viljor finns ocksa i alla andra kulturella Verksamheter:\/jarderingar
nojesindustrin, i reklamindustrin, i tidningar, tidskrifter, radio, TV, | man.ratta till skevheterna i de fyra komplexen bér man ha

video etc, | konst- och designvarlden, overallt. Dessa verksamhglgn hjiga varderingar som utgangspunkt. Eftersom hela jordklotet bil-

Gversvammas av informationer och program som visar livsstilar SQfii; ett'enda stort system bér man ha varderingar som galler dverallt.
inte beframjar uppkomsten av lampliga inre verkligheter och lampliga” paot som d& finns att tiigd ar FNs manskliga rattigheter med

viljor. komplement som bl a Rio-deklarationen och Agenda 21.

Vill man forbattra varlden méaste man se till att individernas inr\%d
verkligheter blir lampliga, vilket kan gdras bara med hjélp av lampli



De olika mediernas andel av befolkningens (9-79 ar) genomsnittliga mediekon-
sumtion

Haczsattband
Vecko dmanadstidning CD 1%
3% T%
SpecialJfacktidzkrift
1%
Hvilistidning

Sveriges Radio 23%

Privar kakalradio 10%

Cvrig radic 2%

Ovriga TV-kanaler 4%
Kanal 5 2%

™d Tv3 BVMT2

T 3oz, ({1

Kalla: Mediebarometarn 2002

Fran Sveriges Radios public serviceredovisning 2003



Informations- och kunskapsﬂt’)den | rollen A1 behdver man information sa att man klarar det dagliga
livet. 1 den rollen kan man stéllas infor problem var man ska kdpa

) o . _ ) . varor bast, hur man lagar bra mat, hur man kan resa bast, hur man g6
_ Bilden pa foregaende sida visar olika mediers andel av befofy att hota krampor, vart man vander sig nar man blir sjuk, hur man

ningens (9-79 ar) genomsnittliga mediekonsumtion, i Sverige: knypplar, vad aktierna stér i, vad de ger p& bio och teater, vem som

Sveriges radio. Privat lokalradio. Ovrig radio. SVT 1. SVT 2. TV3ann fotbollsmatcherna etc etc. | den rollen vet man vad man vill
TV 4. Kanal 5. Ovriga TV-kanaler. Text-TV. Video. Internet. Bockerefterfraga och det kan da vara bra med en soktjanst dar man bare
Morgontidning. Kvallstidning. Special-/facktidskrift. Vecko-/manadsskriver in t ex "fotbollsmatcher” eller "magont”. | ett val utvecklat
tidning. CD. Kasettband. nat ska man da fa "traffar” som beskriver det man ar ute efter.

| rollen B1 galler det att hitta ett bra jobb man trivs med och man far
Men méanniskor utsétts for paverkan ocksa fran annat: betalt for sa mycket man vill ha. | den rollen maste man valja
Samtal i alla méjliga situationer, direktreklam, skyltar och anslafjtildning om man inte har nagon man tycker racker och da far man

varuutbud i butiker, skyltfonster, fysiska miljder med alla deras inn pkﬁ‘ pag;bilq“inggrtocg Igdiga jggbt' bra. d 3ste qora det pa
hall av féoremal fran det minsta till det storsta, museer, utstéllning ollen gallet det att gora Jobbet bra, dvs man maste gora det pa

nojestillstallningar, biografer, bibliotek, féredrag, kurser, samma Uésta sait och poé ratt tid. Vill man anvanda Internet for der°1 h‘;?;‘r rolIe;n
! ’ ’ ' ’ "5 man soka pa det yrke man valt och se om man kan fa nagra tips
komster, fester, lekar, skolor av alla slag. om hur man bor gora. Arbetsgivarna bor tala om hur arbetet ska
, .. . skotas och anstéllda och specialister och forskare kan komma mec
Det som formedlas i flodena ar fakta och asikter. Vad boér |nform@-rs|ag till forbattring av arbetsrutinerna.
tionsflédena innehdlla ? Rollen A2 &r den verkligt svéra rollen : Att paverka de politiska
styrningarna som direkt eller indirekt styr individernas kroppsliga och
Svar: de fakta och varderingar som behdvs for rollerna A1, B1, B8ykiska forhallanden och fysiska och sociala miljoer. Klassifika-
och A2, och det upprepas har. tionssystemet som redovisas har ar uppbyggt i forsta hand med
hansyn till rollen A2, men tillfredsstéller automatiskt informations-

Och sedan ska var och en éstadkomma ekonomiska och ku|tumgoven i de andra rollerna eftersom man i rollen A2 behover veta

handlingar pa lampligt satt som var och en sjélv bestammer innanfggnd annat allt som man behdver veta i de andra rollerna. Det som
lagarnas och forordningarnas ramar man ytterligare behdver veta i rollen A2 ar hur alla verksamheter

paverkar varandra och behover veta vad man ska strava mot, dvs vet:
vilka verksamheter som behdvs och hur de bor vara fordelade.

Information for rollen A2 kan man inte fa genom att stka pa ett
enda ord utan man maste orientera sig i hela informationsutbudet. For
att inte drunkna i all information maste man ha hjalp att fa ordning pa
fragorna, och den hjalpen far man med det uppgjorda klassifikations-
systemet fér verksamheter.




Informatlon om Sven Wlmnells hemSIda del fall uppdelade pé. underomraden med tre siffror eller fler. Den
) genom-snittliga storleken pa dessa omraden ar nu cirka 160 K (1999

ca 40 K).

Observera att i vart och ett av de 129 verksamhetsomradena finns
borjan hanvisningar till biblioteksavdelningar enligt SAB-systemet,
som vanligen anvands pa svenska bibliotek: stadsbibliotek/-kommun-
bibliotek, skolbibliotek, universitetsbibliotek, Kungl. Biblioteket, Riks-
dagsbiblioteket etc. Studier av béckerna pa biblioteken ar bra komple-
ment till framstallningen har. Mer om SAB finns pa
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40t.pdf)

Kursplaner for grundskolans &mnen enligt laroplanen for grund-
. . ; olanLpo 94 och kursplaner for gymnasiets karnamnen finns pa 108,
Problems in Planning. How can we make the World a better place 5.6, 7, 8 och 9. Kursplaner for gymnasieprogram finns pa respek-

An Encyclopedic Classification of Human Activities." D s , . :
ot —_ tive amnen. Se ayhttp://wl1.861.telia.com/~u86119281/omr40v.pdf)
Redovisningen omfattar sju inledande dokument och 129 dokumen arje omrade bérjar vanligen med hanvisningar till:

med innehall i verksamhetsomraden som formar varldens framtid. Uthildningar vid universitet och hogskolor, Klassifikationer i

. o . . bibliotekssystem, forskningsamnen, databaser, bibliotek,
71'?8 g]rlfedande dokumenten ( pa tillsammans 500K och i genomsnétltfentliga organisationer enligt sverige.se, &mnen i riksdagens
. - . o samhallsguide, CPV-koder for varor och tjanster, narings-

Kort introduktion pa engelska. (12K) (Ny 22feb99) grenar, arbetsstéallen, yrkesklassificering, utbildningsklasser,

* Introduktion. (68 K+bilder132K) : - PR .
* Forskningsarbetet om samhallsplaneringens problem. (40K) forskning, skolamnen, klassifikationssystem for museer.

* Verksamheter i Sverige och i varlden. (80 K)

* Verksamheter i rollerna A och B. (136 K) (Ny 16jan99)

* Sven Wimnells systemtabell med lankar till de 129
verksamhetsomradena. (16 K)

* Popup-tabell med lankar till de 129 verksamhetsomradena. (16 K

Pa Sven Wimnells hemsida http://w1.861.telia.com/~u86105430/
( Fore 1 juli 1999 : /~u86100311/)
ges en relativt kort redovisning av ett forskningsarbete med titeln:

” Samhallsplaneringens problem. Hur ska man kunna forbatt-
ra varlden.”
Med ett klassifikationssystem for manskliga verksamheter .

Rubrik i den engelska introduktionen:

Klassifikationssystemet har utarbetats inom ett forskningsprojekt
som paborjades i slutet pa 1960-talet och fick sin principiella form i
borjan av 1970-talet da projektet utvecklades i kontakt med Nordiska
nstitutet for Samhallsplanering, Nordplan. Institutet har senare upp-

ort och projektet bedrivs nu pa annat sétt.
Omrade 40 galler systemvetenskap och infostruktur, och innehévﬁr{)jektet finns i en rapport intagen i LIBRIS:
manga viktiga utredningar om det uppjorda kIaSSiﬁkationssyStem%tamhalIsplaneringens problem ’
och den samhallsférandringsfilosofi som systemet bygger pa. . FEérfattare: Wimnell. Sven
_ For att forklara och illustrera de olika verksamhetsomradengge|. samnalisplaneringens problem : ett klassifikationssystem som
innehall har i omradena lagts in texter av olika slag.

~ O o . hjdlpmedel / Sven Wimnell
De 129 dokumenten ar numrerade 10-99 (tvasifferomraden), Iérf't/F('erag:Stockholm : Nordiska institutet for samhallsplanering


http://w1.861.telia.com/~u86105430/
http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40t.pdf
http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40v.pdf

(Nordplan) Darfor ligger annu kvar pa Sven Wimnells hemsida det fran

Utgivningsar:[1986] regeringen som var aktuellt varen 2004 men senare andrats bl a
Omfang: 36, [4] s. till f6ljd av regeringsombildningar.

Serie: Meddelande / Nordiska institutet for samhéllsplanering ; Det ar ett stort demokratiproblem att regeringens hemsidor
1986:5 ISBN/ISSN: 99-0590821-8 inte kan laddas hem och lasas hemma. F6r dem som har
SAB/Amnesord: Odg, Samhallsplanering..... bredband spelar det ingen roll men fér den stora grupp som
Hylla: Per 1146/1986:5 inte har bredband utan maste ladda hem och lasa hemma ar
O Hogskolan i Orebro, Biblioteket det ett mycket betydande hinder som ar katastofalt fér demo-
Hylla: Odg br” Kratin.

Det har inte gatt att fran regeringen fa veta vilket statsrad

Projektet ar beroenda av stora datamangder som pa 70-talet p&ah ansvarar for regeringens hemsida pa Internet.
betungande satt maste hanteras for hand och var svara att uppbringe
P& 70-talet fanns inte Internet och de datorer som finns idag. Pa 70Pa hemsidan finns inte professurer och det beror pa svarig-
talet var behovet av klassifikationssystemet inte uppmarksamnhater att fA fram uppgifter. Begaran hos utbildningsdeparte-
bland organisationer eller i den vetenskapliga varlden. Det ar forstpé&ntet flera ar att fa en forteckning 6ver professurer har inte
90-talet som behovet framtréatt tydligare pa grund av den allt stosesvarats forran for ndgot ar sedan, da svaret kom att utbild-
anvandningen av datorer och Internet. ningsdepartementet inte har nagon forteckning.

Behovliga data pa Internet mm for narmare kontroll och utveckling Forfragan hos Hogskoleverket gav samma resultat: de har
av klassifikationssystemets mojligheter for anvandning i dagens oetgen forteckning. | brev till alla hogskolor och universitet for
framtidens IT- sammanhang har funnits bara nagra fa ar. Organis#t- ar sedan bads om forteckningar 6ver professurer. Manga
tioner som vill hanga med finns nu vanligen pa Internet. Mojligskolor lamnade bra svar, men en del skolor svarade inte. Ett
heterna att via Internet fa informationer om olika verksamheter hstiort universitet svarade att de inte har nagon forteckning éver
okat mycket kraftigt de senaste aren. sina professurer.

Vad regeringen goér ar av stor betydelse for utvecklingen. Pa Se 041214 Sven Wimnell 041214: Kunskaper vid universitet
Sven Wimnells hemsida har darfér kopierats in mycket av det och hdgskolor i SverigeFran en pagaende, ej avslutad, undersok-
som finns pa regeringens hemsida. ning. (http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40h.pdf)

Tyvarr andrade regeringen varen 2004 kodningen av texterna
pa sin hemsida och inforde bl a ett semikolon som gor det Undersokningen om professurerna har tills vidare lagts at sidan och
omojligt for manga internetanvandare att oppna dokument ska aterupptas nar tid for det finns.
som laddats hem fran regeringens hemsida.

Trots flera brev med papekanden till IT-ministern Ulrika Pa hemsidan finns ett stort antal andra undersokningar som framga
Messing med begaran om andring av koderna har inga av foljande sammanstéllining.
andringar skett, hon har inte ens svarat pa breven.



http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40h.pdf

Sammanfattningar om SW-systemet
FOr verksamheter och den mjuka
infostrukturen.

Alla finns fortecknade pa
http://w1.861.telia.com/~u86105430/omr40.html

De senaste utredningarna gjorda 2004 och 2005:

Sven Wimnell 040308Mellandstern, hela varlden, Sverige och
den strategiska IT-gruppen.
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40e.pdf)
Innehall
Sid
5 040120-040223: Om Israel och Palestina.
7 Amassadoren utnyttjar antisemitismens fobier.
9 Bibeln. Gamla Testamentet.
12 Palestina-Israel.
19 Syrien avvisar invit fran Israel.
21 Sverige stoder fredsinitiativ.
21 Sharon vill fa bort bosattare i Gaza.
23 EU maste forklara krig mot antisemitismen.
24 Barriaren som delar varldsopinionen.
25 Israels hokar ar av manga slag.
26 Om religioner.
26 Varning for religioner.
28 Religionens aterkomst ar vélfardsstatens paradox.
29 EU och USA
30 Oppet brev till Bushs utmanare.
31 Framtiden avgors redan i november. USA-valet.

32 Det ar fodelsetalen, dumskalle. USA-imperialismen.
34 Haiti.

36De manskliga réattigheterna.

36 FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna.
41 Manskliga rattigheter i Sverige.

42 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik.

44 Manskliga rattigheter i varldens lander.

47 Om de manskliga rattigheterna.

50 Manskliga rattigheter pa de palestinska omradena 2003.
61 Manskliga rattigheter i Israel 2003.

67 Manskliga rattigheter i USA 2003.

76 Sverige i Sveriges omvarld.
77 Regeringens utrikesdeklaration 2004.

84 UD om handel och utveckling.
88 Kiritik av svensk integrationspolitik.
91 Svensk vard och omsorg.
92 Socialstyrelsen.
97 Valfardsmatt.
100 De politiska partierna.
105 Opinionsbildare i Sverige.
106 Valet till EU-parlamentet 2004.

108 Makthavarna.

108 Makthavare utomlands.
109 Sveriges riksdag.

116 Sveriges regering.

121 Sveriges kommuner.

122 Stockholms stad.

125 Stockholms lans landsting.
126 Svenska myndigheter mm.
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133 Myndigheter mm i andra lander.
133 Foretag och arbetsstallen i Sverige.
140 Foretag och arbetsstallen i andra lander.

140Det behovs ett system for att fa grepp om varldens

_pbroblem
141 Samhallsplaneringens problem. Hur ska man kunna

forbattra varlden ? Med ett klassifikationssystem for
manskliga verksamheter.

145 Verksamheter, problem och system i de forsta
hogkulturerna for 5000 ar sedan.

151 Manniskorna har olika behov av information i olika roller.

152 Informationsstress var nya folksjukdom.

153 Klassifikationssystemet for verksamheter
och bibliotekssystemen.

154 Schema 6ver paverkans- och forandringsproblem

155 Den fundamentala paverkanskedjan

156 Politiska och opolitiska planeringar

157 Samband mellan verksamheter

158 Omvarldsanalys

159 Schema om inre och yttre verkligheter och verksamheter

160 Den fundamentala paverkanskedjan.

161 Sammanfattningar om den mjuka infostrukturen och
klassifikationssystemet for verksamheter.

164 031020: Om hard och mjuk infostruktur.Information,
informationsteknik, informationssystem, tillvaxt,
valfardsfordelning och demokrati och dylikt.

165 031105: Forslag till mjuk infostruktur pa SverigeDirekt.

166 031205 med tillagg 031231:Samhéllsplaneringens problem.

Hur ska man kunna forbattra varlden ? Med ett
klassifikationssystem foér méanskliga verksamheter.

167 Regeringens IT-politiska strategigrupp
182Kommentarer till strategigruppens verksamhetsplan.
187 SverigeDirekt. Myndigheter mm férdelade pa omré6es0
194 Antal arbetsstéllen 1998. Fordelade pa 10-99.

197 Forvarvsarbetande i Sverige. Fordelade pa 10-99.

201 Svenska statistiknatet. Fordelat pa 10-99.

203 Verksamhetsplanen.

207 Om valfardsmatt.

207 Vad ska demokratin anvandas till ?

210 Nagra kommentarer om infostrukturen.

Sven Wimnell 040421 :Utbildningar vid universitet och hég-
skolor (http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40f.pdf)
Innehall

2 Amnen vid universitet och hogskolor enligt

Hogskoleverkets (HSV) hemsida 040421.

13 Universitet och hdgskolor enligt HSV.
14 Studieorter enligt HSV.
16 Vilken examen? Enligt HSV.

17 Utbildningar vid universitet och hogskolor hosten 2004.
enligt Verket for hogskoleservice (VHS).

18 Sven Wimnell: Samhallsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbattra varlden ?
22 Verksamheter, problem och system i de forsta
hogkulturerna for 5000 ar sedan.
23 Klassifikationssystem for verksamheter.
25 Klassifikationssystemet for verksamheter och VHS-amnen.
31 Klassifikationssystemet for verksamheter. Med 040421 in-

lagda utbildningar hdsten 2004 vid universitet och hogskolor.

32 1. Psykologiska och filosofiska verksamheter.
36 2. Religiosa verksamheter o d.


http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40f.pdf

37 3. Politikvetenskaper och politiska verksamheter.

42 4. Sambandsforskningsverksamheter. Infostruktur.

43 5. Naturforsknings- och matematikverksamheter.

49 6. Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

92 7. Formgivning av fysiska och sociala miljéer.

128 8. Sprakvetenskap. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.
130 9. Blandade saklitterara verksamheter. Tidningar. Allman

geografi. Biografi. Allman historia.
135 Bilaga med VHS-omraden som styckats.
Tillagg 040607:
143  Hogskoleverkets arsrapport 2004. Helarsstudenter.
147 Avlagda examina 2002/03
149 Antal professorer. Oktober 2003.

041114:Sven Wimnell 041112 andrad 050121

Sammanstallning om samhéllsplaneringens problem.
(http://wl.861.telia.com/~u86119281/omr40g.pdf)

Innehall:
Sidor markta 141-213 ar fran “Sven Wimnell 040308:
Mellandstern, hela varlden, Sverige och den strategiska
IT-gruppen.”
Sid 4 Laget i varlden.
4  Sven Wimnells hemsida.
5 141 Samhallsplaneringens problem. Hur ska man kunna
-25 forbattra varlden ? Med ett klassifikationssystem for
manskliga verksamheter.

26 161 Sammanfattningar om den mjuka infostrukturen och
klassifikationssystemet for verksamheter.

29 164031020: Om héard och mjuk infostruktur.Information,
informationsteknik, informationssystem, tillvaxt,

valfardsfordelning och demokrati och dylikt.

30 165031105: Forslag till mjuk infostruktur pa SverigeDirekt.

31 166031205 med tillagg 031231:Samhallsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbattra varlden ? Med ett
klassifikationssystem for manskliga verksamheter.

32 040308: Mellantstern, hela varlden, Sverige och den
strategiska IT-gruppen.

36 040421+ 040607:Utbildningar vid universitet och hégskolor.

37 Utredningar hdsten 2004 och senare. (ny sida 050121)

38 187 SverigeDirekt.Myndigheter mm fordelade pa omraden10-99.
Ersatt 050121 med “Uppdelning av LIBRIS-SABs omraden
A-A, och myndigheter i sverige.g& omradena 1-9
i SWsystemet Ocksa med forskningsamnen enligt STB

117 Antal arbetsstallen 1998. Fordelade pa 10-99.

127 Forvarvsarbetande i Sverige. Fordelade pa 10-99.

142 201 Svenska statistiknatet. Fordelat pa 10-99.

145 207 Om valfardsmatt.

145 207 Vad ska demokratin anvandas till ?

148 210-213Nagra kommentarer om infostrukturen.

148-199 valfard, planering, milj6er, politik, global politik mm
152 Skatter och bidrag. Valfardsférdelning.

157 Nagot om kostnader for datorer.

159 Samhallsplanering. Nagra kommentarer.
159 Planering av fysiska och sociala miljoer.

160 Informationsforsorjning i planprocessen.

161 Sveriges Arkitekter

162 Sociala verksamheter och sociala miljoer.
163 Sociala miljoer i omradet 795.

164 Sociala miljoer i Kina. (Nytt 050121)

167 Vilka sociala miljger vill vi ha?

169 Regeringens utgiftsomraden i statsbudgeten:



http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40g.pdf

169 Regeringens politikomraden: 207 Inre verkligheter, spekulativt tdnkande och empirism.

170 Hur ska man kunna forbattra varlden? Framtidsplaneringens méjligheter. Medvetande. Ansvar.

171 Finansministern. 208 Problemen har hopat sig och finns framfor allt i de sociala
174 Foretagsilytt. (Nytt 050121) miljderna som formar de inre verkligheterna.

175 Sjukskrlvr]m_gar: 209 Inre verkligheter och asikter férandras vartefter. Asiktsledande
i Sar_n_ma valfaid ! hel_anla_ndet. institutioner och organisationer.

179 Politikerna maste bli arligare 210 Manniskor i samspel. Inre verkligheter och verksamheter

180 Kandidaterna i presidentvalet i USA

183 USA-valet. USA-politik.

186 USA:s skulder (ny)

189 Mellangstern

192 En palestinsk epok har gatt i graven.

193 Befolkningens genomsnittliga mediekonsumtion, i Sverige.
194 Informations- och kunskapsfléden.

195 Citat ur Agenda 21.

199 Kommentarer till Agenda 21.

kommer till uttryck i yttre verksamheter.

211 Viljor, framtidsvisioner, problem, makt och planeringar.

213 Inre och yttre verkligheter och verksamheter hos personer och
organisationer.

213 Sandare, formedlare, mottagare, dverforingsfel och problem.

215-222 Sammanfattning om forskningsarbetet.
215 Fyra forskningsvagar om samhallsplaneringens problem.

215 Varlden och dess problem. Féréandringsprocesserna.

219 Klassifikationssystemet. Ett system som sorterar forandrings-
verksamheterna och deras samband.

219 Hantering av férandringsprocesserna. Planeringar.

220-222 Forslag om slutsatser och atgarder.

200-214 Planeringsprocesser, demokrati, férandringar mm.

200 Planeringsprocesser : samspel mellan inre verkligheter i
demokratiska forandringsprocesser.

201 Individens mojligheter att forbattra for sig. Att paverka och
forandra individer och miljGer. ] ) _ )

202 Radande och véntade bristsituationer och konfliktrisker medfor041214:Sven Wimnell 041214: Kunskaper vid universitet och
krav om mer och battre planeringar. hdgskolor i Sverige.Fran en pagaende, ej avslutad, undersokning.

203 Manniskorna avgor tillsammans varldens framtid. Inre och yttréhttp://W1.861.teIia.com/~u86119281/omr40h.pdf)

5 verkllljgr;eter. S%mlspel med_ s%ymbol_e r. del 050109:Sven Wimnell 050109: Infostruktur.
04 Symboler, symbolsystem, informationsmedel, Klassifikationssystem: LIBRIS - SAB och SW-systemet.

informationskanaler informationskanalsystem. (http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40i.pdf)
205 Manniskorna kan paverka fysiska ting med fysiska krafter och
paverka psyken med information. 050109:Sven Wimnell 050101: SCB:s forskningsdmnen inlag-

206 Processer i de inre verkligheterna som féregar méanniskornas da i SW-systemet. Samt nedlagda SAFARIs Amnen inlagda i
agerande i den yttre verkligheten. SW-systemet(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40j.html)
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050115: Sven Wimnell 050112: Termer ur MeSH (Medical
Subject Headings).
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40k.html)

050115:Sven Wimnell 050112: Nagra databaser och bibliotek.
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40l.html)

upphandlingar pa just de varor och tjanster de erbjuder. CPV-kod-

ningen ar ett enhetligt satt att numeriskt beskriva upphandlings-

objektet som kan utgéras av varor, bygg- och anlaggningsarbeten eller
tjanster. | dagslaget finns cirka 8 300 koder med den senaste uppdate
ringen fran december 2003. Versionen kallas ocksd CPV-2003.

050206:Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003. Inlagda i SW-
klassifikationssystem.

050411:Sven Wimnell 050121: sverige.se som ersatt Sverige-(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr400.pdf)

Direkt. Kompletterad 050411 med Riksdagens samhallsguide.
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40m.pdf)

Innehall:
* SW-Klassifikationssystem for verksamheter med inlagt:
LIBRIS - SABs omraden A-A
myndigheter i www.sverige.se,
forskningsdmnen enligt SCB,
050411 kompletterad med Riksdagens samhallsguide.
* http://www.sverige.se Fran Internet 050116
* Myndigheter mm i sverige.se fordelade pa SW-omradena 1-9.
* http://www.sverige.se Webbkarta
* http://www.sverige.se Situationer i livet
* Sven Wimnell 050411:
SW-Klassifikationssystem for verksamheter.
Med Riksdagens samhallsguide inlagd.

050206:Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003. Fran Internet
050126.(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40n.pdf)

CPV-koder. Europeisk standard.
Common Procurement Vocabulary (CPV) a en europeisk

standard for att klassificera varor och tjanster. Strukturen skapa

050206:Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003. Inlagda i SW-
klassifikationssystem. Omradena 66-69 forkortade.
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40p.pdf)

050206:Sven Wimnell 050203: SNI 2002. Och antalet arbets-
stallen 1999. Inlagda i SW-klassifikationssystem.
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40q.pdf)

SNI= svensk naringdgrensindelning.

050206:Sven Wimnell 050203: SSYK 96. STANDARD FOR
SVENSK YRKESKLASSIFICERING.Yrken inplacerade i SW-
klassifikationssystem.
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40r.pdf)

050206:Sven Wimnell 050206: SUN, utbildningsklasser,
Inlagda i SW-klassifikationssystem.
éiétst;p://wl.861.telia.com/~u86119281/omr405.pdf)

1993 for att gora det enkelt for foretag att hitta annonser om offentliga
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050206:Sven Wimnell 050206: SW-klassifikationssystem med
inagda: LIBRIS/SAB. sverige.se, forskningsamnen, CPV f6r
varor/tignster, SNI arbetsstéllen, SSYK yrken. SUN utbild-
ningar. (http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40t.pdf)

050227:Sven Wimnell 050224: Samhallsplaneringens problem.
Hur ska man kunna férbattra varlden? Katastrof- och kris-
beredskap. Valfardsférdelning.
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40u.pdf)

Innehall:

050403:Sven Wimnell 050403. Lararutbildning. Forskning.

Samhallsplanering. Skolan.
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40v.pdf)

Innehall:

Observera “Bokmarken” pa forsta sidan i detta pdf-dokument. Déar
finns en innehallsforteckning och dar kan man latt klicka sig till de
avsnitt man vill lasa.

Sid

4 Utbildnings- och kulturministern. Om lararutbildningen.

7 Hogskoleverket 2005. Utvardering av lararutbildningen .

Observera “Bokmarken” pa forsta sidan i detta pdf-dokument. 9 Den nya lararutbildningens uppbyggnad
Dar finns en innehallsforteckning och dar kan man latt klicka 14  Slutsatser och rekommendationer
sig till de avsnitt man vill lasa. Dar finns férteckning for 23  Det gemensamma — En studie av ndgra kunskapselement
sidorna 35-148 i den for alla lararutbildningar gemensamma delen.
Sid
2 Varldskarta 26 For;skning for ett battre liv. Proposition om forskning.
3 Laget i varlden och i Sverige. (Fran Utbildnings- och kulturministern;)
: : 28  Propositionens huvudsakliga innehall
13 Sven Wimnell 28  Utgangspunkter for regeringens forskningspolitik
Sambhallsplaneringens problem. gangsp gering gsp '
Hur ska man I.<unna fbrbéttfa v;:-'}rlder! ? 33Varfor har vi ont i sjalen?
Ett klassifikationssystem for manskliga verksamheter. Informationsoverflod. KunskapsbrisHandlingsférlamning.
Kunskaper om verksamheterna och deras samband for “Vara fem sinnen tar varje sekund emot manga miljoner in-
battre demokrati och battre framtid i en gemensam varld.  formationsbitar, av vilka vart medvetande aktivt noterar ett litet
35-67  Manniskornas verksamheter 1-9. urval. Men hur gors urvalet? Kan var hjarna sovra mellan det
Krishantering.Valfardsfordelning. livsviktiga, det nagorlunda angelagna och det onddiga?”
57 -62  Hushallsekonomi 35Bildning eller utbildning?
68-148  Artiklar om laget i varlden och i Sverige. “Sveriges forenade studentkarssm representerar landets

hogskolestudenter, har reagerat pa att den hogre utbildningen
har tva delvis motsatta mal. Dels ska den svara mot samhallets
krav pa valutbildad arbetskraft, dels ska den uppfylla demokra-
tins behov av kritiskt tankande manniskor.”
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37 Sven Wimnell. Samhallsplaneringens problem.

44
46
47
48

49
50
51

52
53

54
55

56
57
58

Hur ska man kunna forbattra varlden ?
Ett klassifikationssystem for manskliga verksamheter.
Kunskaper om verksamheterna och deras samband

for battre demokrati och battre framtid i en gemensam varld.

(Sven Wimnells hemsida
http://w1.861.telia.com/~u86105430/)
Klassifikationssystem for verksamheter. Omraden 1-9.
Manniskorna har olika behov av information i olika roller.
Informationsstress var nya folksjukdom.
Klassifikationssystemet for verksamheter

och bibliotekssystemen

Sex bilder med samband mellan omradena 1-9:
Schema 6ver paverkans -och férandringdproblem.
Den fundamentala paverkanskedjan och ett schema
med pilar som visar paverkan mellan omradena.
Schema med politiska och opolitiska planeringar.

Bild med pilar for paverkan mellan olika omraden:

1/2 Individernas inre verklighet (i psyket) sedd som medel.

Vilja och formaga att férandra.

3/4 Politiska styrningar i den yttre verkligheten (medel).

5/6 Ekonomiska handlingar i den ytre verkligheten (medel
till kroppslig nytta).

7/9 Kulturella handlingar i den yttre verkligheten (medel till
psykisk nytta).

1/2 Individens inre verklighet (i psyket) sedd som mal.
Upplevelse av tillfredsstéllelse.

Omvarldsanalys. Ett schema med alla omraden.

Schema om inre och yttre verkligheter och

verksamheter.

Den fundamentala paverkanskedjan.

Mediekonsumtion

Informations- och kunskapsfléden

59 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet
forskoleklassen och fritidshemmet. (Lpo 94)

59 1. Skolans vardegrund och uppdrag

62 2. Mal och riktlinjer

68 Grundskolan

69 Grundskolan. Kursplaner och betygskriterier

71 Forteckning Over grundskolans kursplaner.

72 Sambhallsorienterande &mnen

77 Samhallskunskap

80 Religionskunskap

83 Naturorienterande &mnen

88 Matematik

91 Fysik

95 Kemi

99 Biologi

103 Teknik

106 Hem- och konsumentkunskap

109 Slod

112 Bild

116 Musik

119 Idrott och hélsa

122 Svenska

126 Svenska som andrasprak

130 Modersmal

135 Engelska

139 Moderna sprak

143 Teckensprak for horande

146 Geografi

149 Historia

153Gymnasial utbildning

156 Karnamnen pa gymnasiet.

156 Samhallskunskap

158 Religionskunskap

160 Naturkunskap



162 Matematik
165 Estetisk verksamhet
166 Idrott och halsa
167 Svenska
170 Svenska som andrasprak
173 Engelska
175 Geografi. (Ej karnamne)
178 Historia. (Ej kdrndmne men ska bli det)
180 Amnen pa gymnasiet.
181 Gymnasiets program och amnen 2005.
185 LO om gymnasiet.
187 LO-rapport om gymnasiet
195Demokrati och overblick i skolan.
196 Att delta i demokratiska processer.
198 Skolamnen som kan ge 6verblick.
201LA&get i varlden.
205Manniskornas verksamheter1-9
Krishantering. Valfardsfordelning
205 Att forstd omradenas innehall.
207 1 Psykologiska och filosofiska verksamheter.
217 2 Religiosa verksamheter o d
217 3 Politikvetenskaper och politiska verksamheter.
221 4 Sambandsforskningsverksamheter
221 5 Naturforsknings- och matematikverksamheter.
222 6 Teknologiska / Ekonomiska verksamheter
234 7-9 Kulturella verksamheter
234 7 Formgivning av fysiska och sociala miljoer.
235 8 Sprakvetenskap. Litteraturvetensk&konlitteratur.

235 9 Saklitterara verksamtliman geografi o historia. Biografi.

236 De kulturella verksamheterna 7-9.

237 Internet

239 Om Nyheter pa TV.

242 Kunskapens makt (och maktens kunskap)

050430:Sven Wimnell 050429: SW-klassifikationssystem, med
inlagda klasser enligt “Nordisk Outline”, klassifikationssy-

stem f6r museer (http://web.telia.com/~u86119282/omr40x.pdf)

| slutet pa denna (sid71) finns en fortecknivgr samtliga utredning-
ar (050430) som ar forteckande pa

http://w1.861.telia.com/~u86105430/omr40.html

Innehall
Sid
2 1 Psykologiska och filosofiska verksamheter
5 2 Religiésa verksamheter o d
6 3 Politikvetenskaper.Politiska verksamheter.
7 4 Sambandsforskningsverksamheter.
8 5 Naturforskning.Matematikverksamheter.
9 6 Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.
19 7 Formgivning av fysiska o sociala miljoer.
26 8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.
26 9 Saklitterart.Allm.geografi, historia.Biogr.
27 Projektet Nordisk Outline
27 Om projektet
28 Dokument
33  Manualer
37 Lista
51 Sven Wimnell.
Samhallsplaneringens problem
Hur ska man kunna forbattra véarlden ?
Ett klassifikationssystem for manskliga verksamheter.
Kunskaper om verksamheterna och deras samband
for battre demokrati och battre framtid i en gemensam varld.
71 Sammanfattningar om SW-systefetverksamheter och den
mjuka infostrukturen.
Fran http://w1.861.telia.com/~u86105430/omr40.html
75 ABM
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050510: Sven Wimnell 050510+050610: Varldshistorien och 44 Idéhistoria.

framtiden. Sambhallsplaneringens problem. Hur ska man 62 Kunskapens makt (och maktens kunskap).

kunna forbattra varlden ?
(http://web.telia.com/~u86119282/omr40y.pdf)
Innehall:

3 Varldskarta.

4 Varldshistorien pa nio sidor.

4 Forntiden. Till omkring 400.

4 Medeltiden. 400-1500.

5 Nya tiden . Fran 1500.

5 Religionsstridernas tid 1500-1648 och

tiden 1648-1815 med bl a oinskréankt furstemakt.
6 Genombrottstid for demokrati och industri, 1815-1914.

6 Forsta varldskriget 1914-1918 och mellankrigstiden 1918-1939.

7 Andra varldskriget 1939-1945.

7 Efterkrigstiden. Fran 1945.

8 Nutid och framtid.

8 Varldsbefolkningen.

9 Afrikas och Asiens &ldsta historia.

10 Europeernas kolonier och utomeuropeisk historia.
11 Sveriges historia.

12 Kallor till de historiska avsnitten.

12 Laget i varlden. (April 2005)

13 Samhaéllsorienterande d&mnen i skolan.
17 Samhallskunskap.

20 Historia (Grundskolan).

23 Historia. (Gymnasiet.).

66 Varlden byggdes om pa 1900-talet.

66 Makt och sociala relationer i varlden 1914.
67 Tankeséatten och de sociala relationerna.
68 Utdrag ur “Det svenska folklynnet” (1911).
70 Forsta varldskriget.

70 Slutet pa forsta varldskriget.

71 Mellankrigstiden.

73 Andra varldskriget.

74 Atombomberna 1945,

75 Varlden under efterkrigstiden efter andra varldskriget.
79 Asien.

79 Framre Orienten/mellanostern.

79 Israel och Palestina.

79 Syrien och Libanon.

80 Jordan, Saudiarabien och smastaterna.
80 Irak och Iran. Kurder.

80 Framre Orienten/mellandstern 1991.

81 Asien bortom Iran.

81 De engelska kolonierna.

81 De hollandska kolonierna.

81 De franska kolonierna.

82 Kina.

82 Japan.

82 Korea, Filippinerna, Afghanistan mm.

83 Afrika.

26 Omradena kring 6stra Medelhavet. Fran aldsta tid till 1930-talet. 84 Amerika.

29 Konsthistoria.

32 Industrin och utvecklingsprocesserna.
36 Teknikhistoria.

38 Medicinhistoria.

39 Nagra forfattare och titlar.

44 Filosofihistoria.

85 Amerikas forenta stater/USA.

86 Oceanien,polaromradena och rymden.
86 Europa 1991.

86 Varldens djur-och véaxtvarld.

86 Kallor till historien pa 1900-talet.

87 Varlden efter 1990-1991.


http://web.telia.com/~u86119282/omr40y.pdf

88 Jugoslavien.

103 Irak.

110 1900-talet.

114 Sverige under 1900-talet.

118 50 ar med FN.

123 Forenta Nationernas Millenniedeklaration.
131 L&get i varlden 2002.

134 Samarbetsomraden for EU och FN.

135 De manskliga rattigheterna.

135 FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna.
140 Manskliga rattigheter i varldens lander.
142 Manskliga rattigheter i USA 2003.

151 Svenska regeringens utrikesdeklaration i riksdagen 050209.

156 Framtiden.

157 Samhaéllsplaneringens problem.

Hur ska man kunna forbattra varlden ?

Ett klassifikationssystem for manskliga verksamheter.
Kunskaper om verksamheterna och deras samband

for battre demokrati och battre framtid i en gemensam vérld.
(Sven Wimnells hemsida
http://w1.861.telia.com/~u86105430/)

164 Klassifikationssystem for verksamheter. Omraden 1-9.
166 Manniskorna har olika behov av information i olika roller.
167 Informationsstress var nya folksjukdom.

168 Klassifikationssystemet for verksamheter

och bibliotekssystemen

169 Atta bilder med samband mellan omradena 1-9 mm:
170 Schema 6ver paverkans -och férandringdproblem.

171 Den fundamentala paverkanskedjan och ett schema
med pilar som visar paverkan mellan omradena.

172 Schema med politiska och opolitiska planeringar.

173 Bild med pilar for paverkan mellan olika omraden:

1/2 Individernas inre verklighet (i psyket) sedd som
medel.Vilja och férmaga att forandra.

3/4 Politiska styrningar i den yttre verkligheten (medel).
5/6 Ekonomiska handlingar i den ytre verkligheten (medel
till kroppslig nytta).

7/9 Kulturella handlingar i den yttre verkligheten (medel till
psykisk nytta).

1/2 Individens inre verklighet (i psyket) sedd som mal.
Upplevelse av tillfredsstéllelse.

174 Omvarldsanalys. Ett schema med alla omraden.

175 Schema om inre och yttre verkligheter och
verksamheter.

176 Hjarnan. Utatgaende och inatgaende funktioner.

177 Hjarnan. De inre delarna.

178 Den fundamentala paverkanskedijan.

179 Mediekonsumtion

180 Informations- och kunskapsfléden

181 Sammanfattningar om SW-systemet for verksamheter och den
mjuka infostrukturen.

Tillagg 050610:

190 Sa blev varlden som den ar

193 Mittens rike kan spricka pa mitten

200 USA - nu &nnu béttre

201 Varldens militarutgifter nara kalla krigets niva.

Sven Wimnell 050522+050605: De borgerliga partiernas skatte-
forslag. Och annat om skatter, bidrag och moral. Bostadsbi-
drag. TV-licens. (http://web.telia.com/~u86119282/omr36-39h.pdf)

051003 Sven Wimnell 051003: Valfard, skatter, arbete, tillvaxt
Fortsattning pa 36-39h
(http://web.telia.com/~u86119282/o0mr36-39i.pdf)
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Folkhalsoinstitutet kan 6ka folkhalsan Professurer borde pa sina hemsidor ge bra redovisningar om vac
de sysslar med och vad forskningarna ger for resultat, de borde visa

genom att informera om kunskaper. aktuella litteraturforteckningar som beskriver &mnena och deras pro-
blem. Detta for att allm&nheten och eleverna ska kunna lara sig. Nu ar
Folkhalsoinstitutet kan inratta ett nytt malomrade 12: Kunskapelet ofta brister i amnesbeskrivningar o d och litteraturférteckningar.
formaga, erfarenheter, vilja, och pé sin hemsida gora en avdelnind=0r folkhalsan ar ocksa viktigt kunskaper om vissa stora organisa-
med information om kunskapsproducenter som levererar kunskafpieners verksamheter, exempelvis narlngsllvets organlsatloner och
av betydelse for folkhalsan, dvs kunskaper for rollerna A och B.  folkrorelser o d. De kan vara intresseinriktade sé& att deras asikter och
En sadan avdelning kan byggas upp enligt det klassifikationssyste@skrivningar kan vara kontroversiella och vilseledande. Svenskt
som redovisats i det foregdende. Kunskapsproducenterna bor i forgtengsliv och LO kan ha helt skilda verklighetsbeskrivningar. Samma
hand vara vetenskapligt pdlitiga. De som da kan komma ifraga @iller i hogsta grad de politiska partierna. Likafullt &r de av stor bety-
professurer vid universitet och hogskolor, forskningsinstitutioner metglse for utvecklingen. Tidningarna har ofta bestamda asikter, men
motsvarande vetenskapliga krav och statliga myndigheter och folar vanligen inte for den hela sanningen.
valda organ som riksdagen, aven regeringen, och landstings- ochiKontroversiella &r aven Riksdagen, Regeringen och folkvalda organ,
kommunfullméktige. EUs och FNs offentliga organ o d. Folkvaldaen, de har betydelse genom att de representerar den demokratisk
organ palitliga i den meningen att de representerar laglig makt. makten. | Klassifikationssystemet for verksamheter finns dessa i om-
| andra hand, med sarskild markering for ovetenkaplighet, viktigaréde 35 och placeringen dar anger vad det ar frga om, dvs de demo
privata organ som naringslivets storre orgnisationer. Har kan marktatiska verksamheterna pa gott och ont. Den statsvetenskapliga
med de politiska partierna, vars asikter dock bast kommer till uttryclfqrsknlngens asikter om dem finns i omrade 32.
de folkvalda forsamlingarna i foregaende grupp. Viktiga oplnlons-
bildande foretag och rorelser kan kanske tas med, men det maste Informationsstress ar en ny folkslukdom som inte beaktats
markeras, att det da kan vara frdga om reklam och propaganda riééckligt i de folkhalsopolitiska malomradena 1-11. Stress lar i mgar i
tveksamt kunskapsmnehall malomradet “6 En mer halsoframjande héalso- och sjukvard.”, men
Myndigheter finns i sverige.se, efterfoljare till SverigeDirekt. stressen och informationsstressen har s& stor omfattning och ar si
SverigeDirekt fanns en del organlsatloner utdéver myndigheter, bloaergrlpande att de fortjanar en eget malomrade. Har har foreslagits
LO TCO od, men s&dana finns inte med i sverige.se. Vill man ha teig nytt malomrade: 12 Kunskaper formaga, erfarenheter, vilja.
pa adresser till sadana organlsatloner far man vara detektiv. Omradet kan hanteras pa olika satt och har har nyss namnts nagc
Myndigheterna o d pa sverige.se borde pa sina hemsidor ge @ hur man kan gora. En viktig utgdngspunkt ar att man behdover
redovisningar om vad de sysslar med och vad de styr sd kunskaper om bade samhéllet och hela véarlden och kunskaper om
allméanheten kan lara sig. Men de borde ocksa, vilket séllan ar falldelproblem Men stressen hanger samman med hela de inre pro-
visa sina instruktioner och namn pa styrelseledaméter o d sa e@sserna i psyket fran det kunskaper kommer in och till individens
allmanheten far hjalp att paverka myndigheternas instruktioner obandlande i den yttre verkligheten och uppfattningar om effekterna av
verksamheter. handlandet. Det finns forskningar om de processerna som bor tas
tillvara.




Varfor har vi ont i siélen’7 Under hundratusentals generationerar var arts hjarna genom"de
- starkastes Overlevnad" genetiskt anpassats till den lilla jagar/samlar-

Informationséverflod. Kunskapsbrist. gruppens héarda livsvillkor. Jamfoért med dessa armiljoner &r t ex jord-
Handlingsférlamning. brukskulturens kanske 10 000 &r en lika ringa tidsandel som upp-
loppssidans sista 100 meter utgor av ett drygt 42 km langt maraton-
SvD 050313: lopp. _ o
Och med denna genetiskt férankrade psykobiologiska konstruk-
“\/arfér har vi ont i siglen?” tion, formad for en helt annan tillvaro, ska vi méanniskor nu hantera

informationssamhallets stortflod av sinnesintryck, utmaningar, krav
“Den svenska ohalsan. Vart ar vart samhaélle pa vag? Sverige och méjligheter - under var arts "sista decimetrar" av sagda lopp.
har rekordlang livslangd men ocksa rekordhdga ohalsotal. For
att f& till stdnd ett omtdnkande maste alla inse problemets  Studier saval p& ménniska som pa andra grupplevande varelser visa
vidd. L&t 2005 sjuda av idéer, skriver medicinprofessorerna att hot mot, eller férlust av, kdnslan av egenkontroll och socialt stéd via
Bjorn Folkow, Lennart Levi och Lars Werkd.” hjarnan utléser en rad beteenden och neurohormonella reak-
tionsmonster, som kan bidra till ett brett spektrum av stérningar och
“Sverige ar 2005: rekordlag spadbarnsdddlighet och rekordldng nsukdomar.
dellivslangd. Men samtidigt rekordhdga ohélsotal, med starka inslag
av stressrelaterad ohalsa - "den nya ohalsan". Konsekvenserna blir ocks&konomiska. Over en miljon svenskar i
Av alla svenskar i arbetsfor alder ar 13 procent antingen sjukskrivadbetsfor &lder deltar inte i ndgon form av férvéarvsverksamhet - de &r
eller fortidspensionerade. Av totalt 540 000 fortidspensionéarer hgjukskrivna, fortidspensionerade, arbetslosa, socialhjalpstagare m fl.
cirka 75 000 tillkommit bara under 2004. Om antalet i arbete kunde 6ka med en enda procentenhet (cirka 4(
000 personer) skulle samhallsvinsten bli 17 miljarder kronor per ar!
De flesta avalla dessa lider av ett svarpreciserat “ont i kroppen”- elltu ar laget akut. Det behévs ett radikalt nytdnkande p& minst tre
"ont i sjalen"-tillstdnd som knappt alls beaktas i lakarutbildningeffronter.
Bakgrunden och de underliggande mekanismerna har klinisk forsk-
ning inte klarlagt. 1. Informationsoverflod
Homo Sapiens ar biologiskt "konstruerad" for en séavél mentalt somViktigast har &r att utforma ett évergripande system av atgarder for
fysiskt helt annan tillvaro an det postindustriella samhallets "skoma forsoka vrida ratt "den urledvridna tiden". For detta kravs en all-
nya varld". man insikt om var problemen finns.
Tidigare stora framsteg i fraga om folkhalsan berodde endast delvis
Detta har forbisetts av de ekonomiska-tekniska drivkrafterna g medicinska atgarder. Minst lika viktiga var forbattrade samhallsfor-
kom dagens materiella valstdnd men ocksé i manga politiska besiéilanden - ekonomi, bostader, utbildning, trafikreglering och annat.
praglade av tunnelseende. Och, inte minst, av en alltmer reduktionis-
tisk medicinsk forskning.



- Dessa vinster haller vi pa att forskingra samtidigt som arbetsliv&@sHandlingsférlamning.

krav och mojligheter okar i informationssamhaéllets slaptdg. Aven De som blir sjukskrivna en manad eller langre lamnas ofta vind for

manniskors ansprak och forvantningar okar. vag. De borde erbjudas ett "halsoombud", som hjalper den sjuke i
kontakten med bl a myndigheter och arbetsgivare, och en priméarvard

Har var hjarna kapacitet att motsvara alla dessa krav? Vara femed breddad kompetens.

sinnen tar varje sekund emot manga miljoner informationsbitar, av

vilka vart medvetande aktivt noterar ett litet urval. Men hur gors urvafart ar vart samhaélle pa vag? Vilket samhalle vill vi ha?

let? Kan var hjarna sovra mellan det livsviktiga, det nagorlunda ange- Informationssamhaéllet &r har, pa gott och ont. Det galler att ta till

lagna och det onddiga? vara det goda och minimera det onda. Det racker inte att ha siktet in-
Det standiga informationsflédet gor aterhamtningspauserna badéllt pa nasta mandatperiod. Vi maste planera for hela seklet.
kortare och farre. Vi sover allt mindre och blir darfor sarbarare. Kan vi forvanta oss att partiledare, statsrad, statssekreterare oct

sakkunniga i departementen, riksdagens utskott, kulturarbetare, arbets

Allt fler manniskor abdikerar fran sin medborgarroll. Det socialtivets parter, men inte minst de som ar ansvariga for hogre utbildning
kapitalet i form av tillit, solidaritet och bendgenhet for samverkan bloch forskning inom universitetsvarlden, &r villiga att tinka om?
allt knappare.

Allt detta leder till en effektforlust i hjalparbetet och allt fler passi- For att detta ska ske ar det troligen nodvandigt att de manga manni-
va, hjalpberoende medborgare - patienter, klienter, studenter, konskerna, allmanheten, de som i dag saknar en rost, inser problemets
menter. vidd och bidrar till en fornyelse.

Lat ar 2005 sjuda av idéer, tillampningar och utvarderingar!
2. Kunskapsbrist

Dagens medicinska forskning och utbildning ar framst inriktad @ORN FOLKOW , LENNART LEVI, LARS WERKO
molekylara-genetiska aspekter. professor em i fysiologi, Goéteborgs universitet, professor em i

Sjukvardspersonalens uthildning omfattar framst kroppsliga sjussykosocial miljomedicin, Karolinska Institutet, professor em
domars orsaker och mekanismer. Den "nya ohalsans" mangfase@éteborgs universitet.”
rade orsaker och psykobiologiska mekanismer lar man sig foéga om.

Det blir darfor svart att hantera problemen annat &n med symptom-
lindrande behandling och sjukskrivningsinstrumentet, ej sallan med
forvarrande slutresultat.

En lika allvarlig brist pa kunskap finns hos ekonomer, tekniker och
jurister - de som &r eller snart blir chefer i det privata naringslivet och
den offentliga sektorn. Hogskoleverket och andra instanser med an-
svar for utbildning bor se over innehdllet i de utbildningar som er-
bjuds kommande generationer.



Bildninq eller utbildninq’? ningstermin pa alla hogskolor.
-Jag menar inte att alla ska ga omkring och citera grekiska klassiska

DN 050309 sid Hoaskolequiden 4 filosofer eller konversera pa ett "bildat" satt. Skc‘jnllt'Feratur, |deh|s_tor|a,
kunskap om andra folk och kulturer, astronomi, grunden till de
“Bildning eller utbildning?” politiska ideologierna, filosofi ... det & amnen som borde ingd i en

baskurs i bildning. Det handlar om att ge alla en storre insikt om vad
“BILDNING AR INTE att vara varldsbast i Jeopardy eller Trivialdet innebar att vara manniska.
Pursuit. | stallet handlar det om en grundlaggande forstaelse for andra | nutida sprakbruk stalls ofta bildning mot utbildning. Medan
manniskor, kulturer och religioner. utbildningens mal ar en bestamd och begransad yrkeskompetens
Professorn och forfattaren Ronny Ambjérnsson arbetade undgiftar bildningen till en omvandling av hela manniskan.
manga ar vid universitetet i Umea dar han fordjupade sig i bakgrun- | en artikel i Nationalencyklopedin skriver Sven-Eric Liedman,

den till alla stora idéer och lardomar genom varldshistorien. professor i ide- och lardomshistoria, att begreppet bildnings langa
Han sager att om ett samhalle ska utvecklas i demokratisk riktnirigtoria gar tillbaka till det antika Grekland och kanske annu langre.
maste alla medborgare vara bildade. | det gamla Egypten och Babylon skulle en blivande @mbetsman inte

Men det handlar inte om att kénna till alla detaljer om till exempbhra kunna skriva och ha en administrativ formaga. Han behévde
varfor Kina blivit en ekonomisk stormakt, papekar Ronny Ambjornsscksa vishet, ett begrepp som star ganska nara bildning. Liknande
son. Inte heller att kunna vartenda artal i de politiska partiernmaditioner utvecklades i Kina och Indien. Under 1700 talet gav tyska
historia i Sverige. Snarare géller det att k&nna till den ideologi partiéilosofer ordet "bildning" den inneb6rd som vi annu kanner igen.
na star fér och hur denna vuxit fram. Efter andra varldskriget kom dock bildning att likstallas med ett

- Men demokratins koppling till bildningsbegreppet férsvinner allinstandigt och forfinat beteende, papekar Sven-Eric Liedman. Ordet
mer. Det urholkas om manniskor inte kanner till hur det kommer sigliméanbildning” blev liktydigt med formagan att klara sig bra i
att varlden ser ut som den gor. Universitet och hégskolor ar en vikfiggesporttavlingar.
arena att férankra demokratin i samhallet.

SVERIGES FORENADE STUDENTKARER, som representerar
| DAG HAR MANGA akademiker en alltfér snav yrkesutbildning, landets hgskolestudenter, har reagerat pa att den hdgre utbildninger
enligt Ronny Ambjérnsson. Studenterna har ofta inte rad att lasa fgfr tva delvis motsatta mal. Dels ska den svara mot samhallets krav pé
enda extra sida, utan gor bara vad de méste for att fa ut sin exam@futbildad arbetskraft, dels ska den uppfylla demokratins behov av
Och sedan géller det att fa ett jobb snabbt. kritiskt tankande manniskor.

Ronny Ambjornsson menar att de som gar pa renodlade yrkeslinjerstudentkarerna anser att den viktiga balansen mellan dessa tva mé
riskerar att f& en insndad varldsbild. Kanske blir det som i det gamapa vag att rubbas. Den humanistiska tanken om ett livslangt larande
talesattet "Inte se skogen for alla trad". Darfor vill han infora en bildar std tillbaka for det samhéllsekonomiska kravet p& en snabb



genomstrémning av studenter i hogskolan. annat och att konfronteras med andra tankevarldar och ny kunskap.
Forra aret lanserade studentkarerna darfor kampanjen "En annar P& sa satt utvecklar man ett kritiskt tankande och far en mindre

hogskola ar mojlig". Den syftar till att skapa en internationell profyrkantig syn pa varlden.

gressiv utbildningspolitik fér "jamlikhet, kritiskt tdnkande och demo- Jenny Alwall menar att bildningens kérna &r humanistisk, det vill

krati". sdga dess karna rymmer amnen som historia, idé€historia, litteratur,
| fjol arbetade ocksa Hogskoleverket med bildning som ett av tkenst och filosofi.

teman och tog fram informationsboxen “Vem ska du bli?" Man gav  -Pa universitetet anlagger dessa amnen kritiska perspektiv pa

ocksa ut en skrift om bildning och matematik. manniskan, historien och samhallet, och dessa perspektiv ar bra for till

Per-Gunnar Rosengren ar ansvarig for Hogskoleverkets kampaxgmpel en blivande civilingenjor eller Iakare att ha med sig i bagaget.
om bildning. Han pekar pa att den hdgre utbildningen maste forma Hon rekommenderar alla studenter att satsa en termin pa ett amn
studenterna att lyfta blicken, framja deras kritiska tankande samtidigtlt utanfér den egna utbildningen.
som den maste samverka med 6vriga samhéllet. - Den basta bildningen leder fram till saval ett dppet sinne som ny

-I dag sker en snuttifiering av kunskapen om omvarlden. Ny infdkunskap.
mation sprids snabbt via internet samtidigt som specialiseringen kan-ar kommer tre nya skrifter fran Hogskoleverket om hur bildnings-
ske drivs for langt inom vissa utbildningar. Hogskolan maste kunmagreppet kan kopplas samman med teater, juridik och astronomi.
erbjuda reflektion och majlighet till ett helhetstankande. Diskussionen lar fortsatta.

For tva ar sedan fragade Hogskoleverket cirka 15000 studenterPedagogen och forfattaren Ellen Key, hon som ville se 1900-talet
med tva eller flera terminers studier bakom sig vad de ansdg om sim barnens arhundrade, hade sin uppfattning klar redan for mer ar
utbildning. Svaren kan sammanfattas i tre punkter. Studenterna ansandra ar sedan:
inte att studierna bidragit till att 6ka deras engagemang i samhall$Bildning &r inte vad vi lart, utan vad vi har kvar nar vi glomt allt vad
fragor, det fanns fa mojligheter till diskussion och de fick ingen hjalgi lart."
att utveckla det analytiska tdnkandet.

- Studenter efterfragar manga ganger klassiska bildningskurser SBHOMAS LERNER *
litteraturvetenskap, astronomi och idé- och lardomshistoria. Samtidigt
ses bildning fortfarande som nagot elitistiskt och esoteriskt, nagot
mystiskt och svarbegripligt, sdger Per Gunnar Rosengren. Med kunskap om det som hander i samhéllet kan livet och

For tre ar sedan anordnade Hogskoleverket en essatavling pa téolbalsan forbattras, det framgar av regeringens forsknings-
"Bildning, paradis och personligt projekt". Forsta pris vann Jenmroposition “Forskning for ett battre liv’, som det beréttas om
Alwall, utbildad civilingenjor och doktorand i idé- och lardomshistoria det narmast féljande.

vid Uppsala universitet. Hon anser att bildning handlar om att vidga
sina vyer genom att ibland lamna sitt eget specialomrade, lasa nagot



Forskning for ett battre liv. Proposition.

Den 22 mars 2005 6verlamnade regeringen den forskningspolitisk&trategiska insatser
propositionen "Forskning for ett battre liv", proposition 2004/05:805.1 Férstarkt stod till starka forskningsmiljder

till riksdagen.
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“Propositionens huvudsakliga innehall syfte att forbattra holdingbolagens mdjligheter att arbeta med kom-

Regeringen lamnar i propositionen sin syn pa forskningspolitikengersialisering bor genomféras. Strukturen bor forstarkas med ett
inriktning under aren 2005-2008. kapitaltillskott.

| propositionen redovisas regeringens bedémningar av hur de av | propositionen redovisas regeringens syn pa samverkan mellan
riksdagen anvisade resurserna for forskning, utveckling och forskaéringsliv och offentligt finansierad forskning samt regeringens for-
utbildning bor fordelas for att tillgodose strategiska behov inom slag till FoU-program i samverkan med naringslivet. Vidare presen-
forskningen. Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 20@%as insatser for att forbattra den strategiska kompetensuppbygg-
att anslagen for forskning och forskarutbildning kommer att tillférasaden vid de statligt delagda industriforskningsinstituten.
en permanent nivahojning om 2,34 miljarder kronor under tiden fram Regeringens syn pa den framtida nationella organisationen for
till och med 2008. EU:s forskningssamarbete beskrivs.

En utgangspunkt for regeringens stéllningstagande har varit attl propositionen foreslas att regeringen inte langre skall besluta om
skapa goda forutsattningar for kraftsamling och att sakerstalla stod tijfa nationella anlaggningar. Dessutom foreslas att regeringen ges
forskning av hog internationell kvalitet med hjalp av langsiktig finanbemyndigande att avyttra hela eller delar av statens aktieinnehav i
siering av starka forskningsmiljoer. Imego Aktiebolag till ny huvudman.”

| propositionen presenteras strategiska satsningar pa de prioriterade
forskningsomradena medicin, teknik och forskning till stod for halt 3 Utgangspunkter for regeringens forskningspolitik
bar utveckling. Aven stdd till vissa andra omraden, sdsom design- och
genusforskning samt utbildningsvetenskaplig forskning presenteraf.1 Forskningspolitiska utmaningar

Forskningens infrastruktur bor starkas och resurser bor tillféras Forskningen bidrar till utveckling och fornyelse, starker tillvaxten,
for stod till forskningsinfrastruktur inom alla omraden. Okar forstadelsen och samspelet med méanniskor i andra lander ocr

En annan utgangspunkt i propositionen har varit att ge gofi@battrar medborgarnas majligheter att leva ett gott liv. Varje samhalle
forutsattningar for framtidens forskare att meritera sig. Larosatdmehover sjalvstandiga forskare som forutsattningslost analyserar,
forskningsrad och Verket for innovationssystem (Vinnova) far mojfragasatter och medverkar aktivt i den offentliga debatten. Forsk-
lighet att 6ka sina satsningar pa meriteringsanstalliningar for ungiagen framjar det demokratiska samhallet genom att gynna ett kritiskt
forskare. Dessutom tillfors forskningsraden och Vinnova medel tifrdgasattande och stodjer tanke- och yttrandefrinet. Genom forskning
forskarskolor. Larosatenas resurser for forskning och forskarlian vi battre forsta den varld vi lever i och ocksa gora den battre. |
bildning 6kar under perioden. tider av snabb teknisk utveckling, 6kad globalisering och omfattande

Som ett led i larosatenas arbete med att utveckla och framja kdmkurmoten behovs forskning for att soka svaret pa nya fragor som
mersialisering av forskningsresultat bor larosatena uppratta hamdivecklingen ger upphov till. Forskningen fyller ocksa en viktig
lingsplaner for kommersialisering och teknikdverféring. Handlingstunktion for att utbilda kompetenta och kreativa manniskor med djupt
planerna ar ett led i arbetet med att skapa professionella och halltsrecialiserad kunskap som kan hoja kompetensen i arbetslivet.
strukturer med bade forskare och externa aktorer sdsom forsknings-Forskningspolitiken har blivit en allt viktigare del i en politik for
finansiarer, holdingbolag och det kunskapsintensiva naringslivétkad valfard, hallbar ekonomisk tillvaxt och teknisk utveckling. Saval
Vidare gors bedéomningen att en éversyn av holdingbolagsstrukturemya kunskapsintensiva branscher som traditionella industribranscher



och offentlig sektor behdver tillgang till ny kunskap for att utveckla For att ldsa de komplexa problemstéllningar som forskningen stélls
och férnya sin verksamhet. infor kravs kompetens och resurser fran olika forskningsomraden och
Forskningen som en stark och framatdrivande kraft i samhallet iiika lander. Mang- och tvarvetenskaplig forskning har i detta sam-
allt viktigare till foljd av vetenskapens snabba utveckling saval natismanhang ett sarskilt varde som gransoverskridande kraft och behéver
nellt som internationellt. Kunskap produceras och sprids allt snabbgaaa villkor for att utvecklas ytterligare.
inom och mellan l&nderna samtidigt som mangden och komplexiteten
I informationen Okar. 3.2 Regeringens forskningspolitik
Forskningens betydelse okar i ett internationellt perspektiv. Dels Malen for regeringens forskningspolitik ligger fast. Sverige skall
behtvs 6kad kunskap for att I6sa de globala problemen inom halara en ledande kunskaps- och forskningsnation dar forskning be-
fattigdom och milj6forstoring, dels behdvs en forbattrad forstaelse dvivs med hdg vetenskaplig kvalitet. Sverige skall vara ett av varldens
nya internationella maktrelationer, nya internationella aktorer ochest FoUintensiva lander, vilket kraver fortsatt stora insatser av bade
spelregler. Det internationella samarbetet inom forskningen ar hargiiten och naringslivet. All forskning skall halla hog kvalitet och
av central betydelse. forskningssatsningarna skall rymma bade bredd och specialisering.
Inget land &r sjalvférsorjande inom forskningen, alla lander ar beréér att uppratthalla svensk forsknings starka internationella position
ende av internationellt samarbete och formagan att medverka i forblehover fortsatta satsningar géras pa forskeindprskarutbildning.
ning och félja utvecklingstendenser i omvarlden. Det egna forsk- For att forverkliga visionen att Sverige skall bli Europas mest kon-
ningsarbetet ger Sverige mojlighet att tillgodogtra sig resultat &urrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi maste
forskning som bedrivits i andra lander. svensk forskning fortsatta att halla varldsklass. Svensk forskning
Forskning behovs ocksa for att stodja vart samhélle i de utmaningadste ocksd bedrivas med Oppenhet for den mangfald av frage-
som vantas i form av t.ex. en allt aldre befolkning, en stravan efter siiliningar som finns i samhéllet.
snabbt och sakert behandla halsorelaterade problem, 6nskemal om el For att Sverige fortsatt skall vara attraktivt for internationellt
hallbart samhélle, ett alltmer rorligt och multietniskt arbetsliv ocforskningssamarbete kravs satsningar pa centrala forskningsomrader
integration av medborgare fran olika regioner och kulturer. Forsknimech att arbetet sker pa ett satt som starker kraftsamling och samarbet
leder till ny kunskap och nya upptackter som blir anvandbara verktyegllan olika forskningsomraden samt mellan forskning och utveck-
och innovationer for att hantera samhéllets utmaningar. Den snalibg. Genom att tillse att framstaende forskarbegavningar har tillrack-
omvandlingen inom traditionellt offentliga verksamheter, foérandradegt stod for att utveckla sjalvstandig och nyskapande forskning kan
valfardssystem och samhallsproblem som arbetsléshet, miljof@verige behalla de basta svenska forskarna samt attrahera framstaenc
storing, liksom villkoren for larande stéller krav pa hdgkvalitatiforskare fran andra lander.
forskning som beslutsunderlag pa dessa omraden. Ett fortsatt hogt deltagande i internationellt forskningssamarbete
Den svenska industrins konkurrenskraft avgors i 6kande utstrab&de inom och utanfor EU ar viktigt for att stimulera saval den
ning av dess hoga kunskapsinnehall. Féretagen soker sig till de larsleznska som den &vriga europeiska industrins kompetens och kon-
som har de basta forutsattningarna och tillgang till hogklassig fordkdarrenskraft inom forskning och utveckling. En betydelsefull faktor ar
ning och hdgutbildad arbetskraft kan vara en avgorande faktor \att allt fler svenska forskare atar sig rollen som koordinator i inter-
foretagens val av lokalisering. nationella projekt.



Eftersom kunskap ar grunden fér en gynnsam samhallsutveckliogksa en satsning pa forskarutbildning och meriteringsanstallningar
och vart framsta internationella konkurrensmedel, maste vi standfgt att mota behovet av framtida forskare. Dessa insatser starker sava
strava efter att forbattra och starka forutsattningarna for att Sveriden grundvetenskapliga som den behovsmotiverade forskningen.
skall vara en ledande kunskapsnatiédr att uppna detta mal behéver ~ Mang- och tvarvetenskaplig forskning behovs for att losa olika
vi i en alltmer globaliserad varld ett inflode av ledande forskare odamhallsproblem och utmaningar. Kreativa forskningsmiljéer utmarks
foretag. Hoga krav stalls darfor pa vart forskningssystem att ge idée séllan av mang- och tvarvetenskaplighet. Mojligheten till land-
basta forutsattningarna for hogklassig och internationellt konkurrensaningar aven inom grundforskningen kraver allt oftare bidrag fran
kraftig forskning. olika discipliner.

Svarigheten att i forvag bedoma den framtida nyttan av forsk- Av stor vikt ar ocksa att dialogen mellan forskare och avnamare
ningsresultaten gor att langsiktig grundforskning inte kan bedrivastiarks. Kunskapsoverforing betraktas ofta som en envagskommuni-
rimlig omfattning utan offentlig finansiering. Staten har, i enlighetation fran forskare till avnamare. Men forskningen berikas lika
med riksdagens bes|ugtt sarskilt ansvar att garantera forskningensiycket av kunskap fran andra delar av samhallet och blir darigenom
frihet och for finansieringen av grundforskning och forskarutmer relevant for samhéllet i stort. Generellt sett ar det angelaget att de
bildning. Den okade efterfragan pé forskarutbildade har gjort forskatora mangder forskningsresultat som kontinuerligt produceras gors
utbildningen till en allt viktigare utbildning i kunskapssamhallet. atkomliga for samhallet utanfor. Har har larosaten, forskningsinstitut

Samtidigt som staten har ett tydligt och uttalat ansvar fér grundeh de forskningsfinansierande myndigheterna ett sarskilt ansvar, men
forskning har staten aven ett intresse att stodja forskning som utgénamarna har ocksa ett ansvar att soka efter relevant information
fran olika samhallssektorers behov, inklusive de behov som finns Det ar regeringens mening att forskningen bidrar till samhallets ut-
inom naringslivet. |1 den offentliga debatten framkommer ibland eveckling men har potential att ytterligare understddja en positiv sam-
motsattning mellan grundforskning och behovsinriktad, ofta méélisutveckling. Problemen i samhéllet och i varlden férandras stan-
tillampad,forskning. Motsattningen kan till del ha sin upprinnelse i edigt och kraver darmed nya I6sningar.Problemldsningarna far inte be-
begreppsforvirring. Behovsmotiverad forskning utgar fran ett problegransas till kortsiktiga akuta atgarder utan maste innehalla ett lang-
eller en fragestallning inom en sektor och kan innehdlla element siktigt perspektiv. Orsakerna till problemen bor alltid sta i fokus och
bade grundforskning och tillampad forskning. Forskare kan samtididgtta kraver ofta forskningsinsatser.Det ar darfor viktigt att alltid ha
vara engagerade i saval grundforskning som tillampad forskning. Deed ett forskningsperspektiv nar insatser inom olika omratheme-
ar inte ovanligt att just sddana forskningsmiljcer ar framstadende. ras.

Regeringen anser att motsattningen mellan inomvetenskapligtEn utmaning for de svenska forskningsfinansierande myndigheter-
motiverad forskning/grundforskning och behovsmotiverad forskninga ar att i stérre omfattning samarbeta vid férdelning av resurser samt
ar olycklig. Steget fran grundforskning till tillampning i naringslivetaven utéka sin samverkan med andra forskningsfinansiarer, sasormn
och samhallet blir allt kortare och darmed forsvinner alltmer gransésrskningsstiftelserna. Utvecklingen stéller nya krav pa att svenska
mellan grundforskning och behovsmotiverad forskning. | de bedoné@rosaten och forskningsmiljéer ar attraktiva och internationellt kon-
ningar som regeringen presenterar for riksdagen i denna propositkemrenskraftiga. Forutsattningarna for de framsta svenska forsknings-
finns atgarder som syftar till att stodja all forskning, saval grunach innovationsmiljoerna maste forbattras. Deras internationella kon-
forskning som behovsmotiverad forskning. Propositionen innehalleurrenskraft bor starkas genom prioritering och kraftsamling.



Det ar angelaget att universitet och hogskolor stimuleras att profietenskaplig kvalitet som ledstjarna. Ett sadant forskningsrad skulle
lera sig. Internationaliseringen kraver att larosatena blir battre pa stéirka europeisk grundforskning internationellt och skapa battre
lyfta fram och utveckla sina starka sidor. Genom samarbete inddnutséattningar att bedriva varldsledande forskning i Europa. Initiativet
forskningen kan de komplettera varandras profiler och bygga uplp att skapa ett europeiskt forskningsrad togs av Sverige under det
verkligt starka miljoer med internationell synlighet. Ett kdnneteckesvenska ordférandeskapet i EU varen 2001. Sverige kommer vidare att
for de mest framgangsrika universiteten i varlden ar att de formar atbeta for att ramprogrammet pa ett battre satt skall framja
forena en stor frihet for forskarna med ett akademiskt ledarskap sotwecklingen av forskningsbaserade sma och medelstora foretag.
ar kapabelt att gora strategiska vagval. Sedan mars 2000 har utbildnings- och forskningsministern ansva-

Forskning har stor betydelse for utvecklingen av saval naringsliet for arenden som ror samordningen av forskningspolitiken i
som offentliga verksamheter. Genom utbyggnaden av hogskolan eeberingen och darmed sammanhangande budgetfrdgor. Utbildnings-
tilldelningen av fasta forskningsresurser till alla larosaten har forusch forskningsministern leder ocksa Forskningsberedningen, som ar
sattningarna for hogskolan att bidra till den regionala utvecklingestt radgivande organ till regeringen i forskningsfragor och bestar av
forbattrats. Till detta bidrar ocksa larosatenas uppgift att forutom dlretradare fran olika delar av forskarvarlden och naringslivet.
bedriva forskning och utbildning &ven samverka med det omgivande Regeringen tillkallade under hosten 2004 ett innovationspolitiskt
samhallet. Ett framgangsrikt svenskt naringsliv med stor konkurrengd som forum for diskussioner om riktlinjer for svensk innova-
kraft ar en forutsattning for valfardssamhallets fortlevnad. For att dianspolitik och strategier for tillvaxt och férnyelse. Innovationspo-
svenska naringslivet aven i framtiden skall vara internationelitiska radet leds av chefen for Naringsdepartementet.
konkurrenskraftigt behovs en fortsatt stark inriktning mot produkter Detta skapar forutsattningar for Forskningsberedningen och Inno-
och processer med kunskapshojd. | denna utveckling har aven stationspolitiska radet att kunna samarbeta t.ex. kring den strategi for
en viktig roll. En hogteknologisk industri behover god tillgang tillinnovation — Innovativa Sverige — en strategi for tillvaxt och forny-else
kompetens inom sadana omraden som ar strategiska for denna seid®m 2004:36) som utarbetades av foretradare fran framst Narings-,
Omfattande utbildning och en stark offentlig forskning och utvecklingitbildnings- och Utrikesdepartementen och presenterades juni 2004.
inom omraden med relevans for det hogteknologiska néaringslivet ar
darmed viktigt. 3.3 Prioriterade forskningsomraden och strategiska insatser

Sverige har en lang tradition av samarbete mellan akademisk forskSom en féljd av den forra forskningspolitiska propositionen Forsk-
ning och de stora industriféretagen. Framover beddms de sma aafg och fornyelse (prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbU6, rskr.
medelstora foretagens betydelse fér ekonomin 6ka. Darfor ar @00/01:98) fordelades efter riksdagens budgetbeslut 1,3 miljarder
angelaget att samarbetet vidareutvecklas till att i stérre utstracknikmnor som nivahgjning av anslagen for forskning och forskarutbild-
aven omfatta mindre féretag och nya branscher. De mindre foretagémy. Propositionen tog sin utgdngspunkt i det férestdende genera-
maste pa ett battre satt kunna ta del av kunskapsutvecklingen inionsskiftet inom svensk forskning och innehéll planeringsforut-
universitet, hogskolor och forskningsinstitut. sattningar for forskarutbildning samt insatser i form av forskarskolor

FOr att starka europeisk forskning driver Sverige infor beslutet onoch rekrytering av unga forskare. Dessutom beddémde regeringen att
nasta ramprogram, som avser perioden 2007-2013, fragan omvisa omraden var sarskilt strategiska. Dessa var biovetenskap oct
stodja grundforskning och skapa ett europeiskt forskningsrad migidteknik, informationsteknik och IT-forskning, materialvetenskap,



humaniora och samhéllsvetenskap, utbildningsvetenskap, det komekniska system.
narliga omradet, vard och omsorgsforskning samt miljo och hallbar Larosatenas anslag for forskning och forskarutbildning bor 6ka
utveckling. Laroséatena tillfordes ocksa okade resurser for forskninged 521 miljoner kronor.
och sarskilda medel férdelades till forskningens infrastruktur. Regeringen anser det angelaget att fortsatta att 6ka resurserna fo
Investeringar i forskning aterbetalar sig i form av kunskap odnamtidens forskare. Sammanlagt 250 miljoner kronor bor fordelas till
utveckling av samhallet samt bidrar till tillvaxt inom néringslivetforskningsraden och Vinnova for meriteringsanstallningar och utveck-
Genom att tillféra resurser till forskning och forskarutbildning gelng av forskarutbildningen genom forskarskolor. Larosatena bor
Sverige ocksa goda mojligheter att bibehalla och utveckla sin stallnimpm ramen for sina nya resurser avsatta medel for en forstarkning av
som en framstdende forskningsnation som ar fortsatt intressant ftinskarutbildningen och for att 6ka antalet meriteringsanstallningar.
andra lander att samarbeta med. Som ett led i sitt arbete med att utveckla och framja kommersiali-
Under perioden 2005-2008 beddmer regeringen att anslagen déring av forskningsresultat bér laroséatena upprétta handlingsplaner
forskning och forskarutbildning bor tillféras 2,34 miljarder kronorfér kommersialisering. Handlingsplanernas syfte ar att skapa profes-
som en permanent nivahojning. sionella och hallbara strukturer med bade forskare och yttre akttrer
Regeringen aterkommer pa tillaggsbudget i 2005 ars ekonomisi@om finansiarer, holdingbolag, teknikbrostiftelser m.fl. | de for-
varproposition om de anslagsmassiga konsekvenserna for berdtiakningar som universitet och hdgskolor bor tillféras, ingar att laro-
anslag 2005. satena skall fortsatta uppbyggnaden av strukturer for kommersial-
Regeringen beddmer det som angelaget att 0ka resursernaigéring.
langsiktig finansiering av starka forsknings- och innovationsmiljoer Vidare foreslas att en 6versyn av holdingbolagsstrukturen genom-
inom alla vetenskapliga omraden. Forskningsraden och Verket fors. Ett tillskott av kapital till holdingbolagen bor ske.
innovationssystem (Vinnova) bor tillféras 300 miljoner kronor for FOr samarbetsprogram med néaringslivet bor Vinnova tillféras 120
detta andamal. Regeringen vill sarskilt prioritera forskningsomradenaljoner kronor. Vidare bor Vinnova tillféras ytterligare 10 miljoner
medicin, teknik och forskning for hallbar utveckling. Till omradekronor for insatser for att 6ka sma och medelstora foretags tillgang till
medicin bor anslagen 6ka med 400 miljoner kronor, till teknikomradéarskning. Dessutom bor 110 miljoner kronor tillféras industriforsk-
med 350 miljoner kronor och till forskning for en hallbar utvecklingningsinstituten for langsiktig strategisk finansiering av deras verk-
med 210 miljoner kronor. Medlen bor fordelas i konkurrens och efteiamhet. Regeringen foreslas fa bemyndigande att avyttra hela eller
kvalitetsgranskning av forskningsraden, Vinnova samt Rymdstyrelelar av aktieinnehavet i Imego AB till ny huvudman.
sen. Den svenska organisationen fér EU:s forskningssamarbete bor
Regeringen bedomer att 42 miljoner kronor bor tillféras for atmbildas och utformas sa att svenska forskningsutovare tidigt ges
utveckla forskningens infrastruktur. Dessa medel bor fordelas aslekvat information och stod. Radet for forskningssamarbete mellan
Vetenskapsradet utifran bedomningar av infrastrukturens kvalitet oBkierige och EU (EU/-FoU radet) laggs ned och ett sekretariat foreslas
relevans. Statens ljud- och bildarkiv bor tillféras en 6kning om iBrattas vid Vinnova som skall framja, utbilda och ge radgivning och
miljoner kronor for att mojliggora egen insamling av material. Utdverjuridisk hjalp till forskare inom saval universitet och hogskolor som
detta bedomer regeringen att arkivet bor tilldelas totalt 20 miljon@rom industrin. Sarskilt bor smaforetagens majligheter att delta i Eu:s
kronor under tva ar for overforing av insamlat material till nyaamprogram for forskning stodjas.”
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