Sven Wimnell 060127:
Samhiillsplaneringens problem.
Demokrati med kunskaper hos alla.
Kriser och vilfiard alla dagar.
Ansvarskommittén.
Tsunamikatastrofen. Krisberedskap.

(http://wimnell.com/omr40zc.pdf)

Det vanligaste namnet pa barn fodda 2005 dr for flickor Emma ,
1109 st, och fér Pojkar Oscar, 1156 st. Andra vanliga namn dr Maja,
Julia, Alice, Ida, Linnéa, William, Lucas, Isak och Elias. Nya pa topp-
hundralistan dr Amelia, Hedda, Miranda, Mirta, Charlie, Milton, Elis,
Jack, Herman och Valter. Enligt DN 27 januari.

De vixer upp, gar i skolan och sedan ska de borja rosta. I en god
demokrati bor rostningen ske med goda kunskaper om det man rostar
om. Man bor nu genast borja forbereda dem och sedan utbilda dem i
den 12 ér ldnga skolan och i de efterféljande hogskolorna.

Det &r viktigt att fa en Gverblick over vérldens problem. En hjélp dr
det klassifikationssystem for ménskliga verksamheter som finns i
projektet om sambhillsplaneringens problem, som finns i samman-
stallningen nu och som funnits pa Internet sedan 8 ar tillbaka.

I sammanstillningen finns avskrifter av innehall och sammanfatt-
ningar i: Ansvarskommitténs utredningar om Oversyn av strukturen
och uppgiftsfordelningen inom samhillsorganisationen, Tsunami-
utredningen och Forsvarsberedningens utredning om krisberedskap.
Utredningarna kommenteras inte, ldsaren far istéillet antydningar om
vérldens problem och redogorelser for klassifikationssystemet som
kan leda till eftertanke.

Flodvégskatastrofen i Ostasien julen 2004 och stormskadorna i

skogarna i sodra Sverige i borjan pa 2005 har aktualiserat fragor om
att forbittra katastrof- och krisberedskapen. Sadana forbéttringar dr
lovvirda, men om man sitter som mal att forbittra vilfardsfordel-
ningen i Sverige och virlden kan katastrof-och krisberedskapen inbe-
gripas 1 det Forbittringar kan ske genom att dndra de ménskliga
verksamheterna.

En fordel med forteckningen Over verksamheter ir, att alla upp-
tankliga ménskliga verksamheter ryms i forteckningen. Det finns inga
verksamheter utanfor. Alla slags verksamheter som finns &r inte
namngivna, men omradena som &r med kan delas upp i odndlighet sa
att alla verksamheter kommer med. Med hjélp av forteckningen kan
man finna omraden som &r otillrackligt uppméarksammade.

Barn dr nyfikna och har behov att utforska vérlden. De lédr sig om
naturkraftera nir de springer, hoppar, kldnger och klittrar och gor ka-
kor i sandladan. De ldr sig sprak och uppforande o s v i kontakt med
omgivningen. I skolan lir de sig ldsa, skriva och rikna. Mycket kan
inte ldras genom egen erfarenhet, man maste ldsa sig till hur det ar.
Virldskartan kan man inte se i full skala i verkligheten.

I dag behover svenskarna kinna till alla svenska problem och
kinna till alla vérldens ldnder och folk och deras problem och hur
samspelet bor ske. Det man lér sig i grundskolan ricker inte, det man
lart dér &r snart for gammalt. Radio, TV och tidningar o d far ta vid.
Och det som finns dér dr beblandat med de kommersiella krafternas
forvirrande budskap.

Forandringsprocesserna hélls igang av informationsfléden i och
mellan ménniskorna, och dirfor 6vergar foriandringsproblemen och
samhdllsplaneringens problem i ett stort problem om produktion och
spridning av kunskaper och virderingar, som leder till handlingar som
fordndrar vérlden.

Vill man forbittra vérlden bor man i forsta hand forbéttra indivi-
dernas inre verkligheter och viljor och forbittra de politiska-demokra-
tiska styrningsprocesserna. Det kan man gora genom atgérder pa pla-
nerings-, forsknings-, utrednings-, utbildnings- och informationsom-
radena.
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Inledning om Sambhallsplaneringens
problem. Ett klassifikationssystem for
verksamheter.

Sammanstéllningen nu ingar i en serie utredningar i ett
forskningsprojekt som publiceras pa Internet. Projektet tog
form i borjan pa 1970-talet vid Nordiska Institutet for
Samhillsplanering, Nordplan, numera nedlagt sedan nanga
ar, och fick fart niir Internet borjade bli stort.

Pa internet finns projektet sedan varen 1998, dvs sedan 8 ar
tillbaka. Dir finns det pa Sven Wimnells hemsida
http://wimnell.com med titeln:

”Sambhaillsplaneringens problem. Hur ska man kunna for-
bittra virlden.” Med ett klassifikationssystem for ménskliga
verksambheter .

Rubrik i den engelska introduktionen:

" Problems in Planning. How can we make the World a better place?
An Encyclopedic Classification of Human Activities."

Redovisningen omfattar sju inledande dokument och 129 doku-
ment med innehéll i verksamhetsomraden som formar virldens fram-
tid.

Framstillningen pa hemsidan kompletteras med storre samman-
stdllningar, vanligen i1 pdf-format, ibland html-format, som fortecknas
pa hemsidan, men som man far fram genom att klicka pa lankar.
Dessa sammanstillningar kan vara pa uppemot 200 sidor, storleken
begrinsas av vad som &r lampligt med hédnsyn till de datorer ldsarna
kan tdnkas ha och vad som enkelt kan skickas med e-post. De bor
helst inte ga over IMB. Det gor att de inte kan innehalla mycket
utrymmeskriavande bilder och diagram och kan se trakiga ut.

Forskningsprojektet innehaller tva problemomraden:

1 Att forklara klassifikationssystemet,
2 Att tillimpa systemet pa aktuella samhillsplaneringspro-
blem.

Till detta maste liiggas problem med att forklara vad planering
ar, vad samhillsplanering dr mm.

En grundtanke dr, att utvecklingen i vérlden till storsta del ir en
fraga om hur ménniskorna genom sina verksamheter paverkar ut-
vecklingen. Med verksamheter avses inte bara materiella ekonomiska
verksamheter utan ocksa mer svarfangade kulturella verksamheter,
tankeverksamheter o d.

Bakom Kklassifikationssystemet finns en filosofi om utvecklings-
krafterna, som bl a innehaller problem om politik och demokrati. Den
demokratiska tanken dr, att det dr individerna som ska styra samhélls-
utvecklingen. Om det ska ga bra maste de ha goda kunskaper om
samhillet och om rittigheter och skyldigheter etc. Det dr sdlunda en
tamligen komplicerad verklighet bakom systemet.

Dessbittre gar det att krympa ned problemomradena till ett fatal
huvudomraden och till 129 mindre problemomraden, som dock var for
sig kan vara mycket stora, men énda nagorlunda fattbara.

Mycket arbete har lagts ned pa att utrona vilka de ménskliga verk-
samheterna dr, vilket dr komplicerat bl a déarfor att de och beteckningar
for dem foridndras med tiden.

Tack vare den elektroniska informationstekniken och Internet har
det de senaste aren blivit mycket léttare 4n tidigare, men inte litt, att fa
grepp om verksamheterna. Verksamheterna finns bl a till en del be-
nidmnda 1 statistikserier av olika slag som statistikserier for yrken och
utbildningar, men de flesta sddana serier har @ndrats pa senare ar sa att
det som gillde for fem-tio ar sedan inte géller idag.

Verksamheter bedrivs av enskilda personer och av organisationer
av manga olika slag. Mycket viktiga verksamheter dr sddana som



bedrivs av offentliga organ, ideella organisationer, politiska partier och
stora privata organisationer: stora kommersiella foretag och organisa-
tioner av typ Svenskt Niringsliv, branschorganisationer och fackfore-
ningar, LO etc.

Numera har stora viktiga organisationer vanligen hemsidor pa
Internet, och ldmnar dér en del uppgifter om vad de gor och hur de
tinker, men uteldmnar ofta delar av intresse 1 samhillsplaneringsper-
spektiv.

En stor del av det som finns pa hemsidan om sambhéllsplane-
ringens problem gar ut pa att visa och forklara klassifikationssyste-
met. Hanvisningar gors da till statistikserier o d och offentliga utred-
ningar mm. Det som fanns pa hemsidan de forsta aren dr nu delvis
overspelat darfor att det som det hévisas till inte géller i alla delar. Pa
hemsidans omrade 40 finns fortecknat manga redogorelser om klassi-
fikationssystemet, men det som &r av dldre datum bor ldsas med for-
siktighet eftersom det i dem kan finnas inaktuella delar. Det &r for
betungande att revidera dem och didrfor kommer vartefter till nya
redogorelser.

Varje omrade pa hemsidan borjar vanligen med linkar till
redogorelser som giller olika slags verksamheter: Utbild-
ningar vid universitet och hogskolor, klassifikationer i biblio-
tekssystem, forskningsimnen, databaser, bibliotek, offentliga
organisationer enligt sverige.se, imnen i riksdagens samhélls-
guide, CPV-koder for varor och tjinster, niringsgrenar, arbets-
stillen, yrkesklassificering, utbildningsklasser, forskning,
skoliamnen, klassifikationssystem for museer:

Sven Wimnell 040421: Utbildningar vid universitet och hogskolor
(http://wimnell.com/omr40f .pdf)

Sven Wimnell 050109: Infostruktur. Klassifikationssystem: LIBRIS
- SAB och SW-systemet. (http://wimnell.com/omr40i.pdf)

Sven Wimnell 050101: SCB:s forsknings@mnen inlagda i SW-
systemet. Samt nedlagda SAFARIs dmnen inlagda i SW-systemet.
(http://wimnell.com/omr40;j.html)

Sven Wimnell 050112: Termer ur MeSH (Medical Subject
Headings). (http://wimnell.com/omr40k.html)

Sven Wimnell 050112: Nagra databaser och bibliotek.
(http://wimnell.com/omr401.html)

Sven Wimnell 050121: sverige.se som ersatt SverigeDirekt.
Kompletterad 050411 med Riksdagens samhallsguide.
(http://wimnell.com/omr40m.pdf)

Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003. Fran Internet 050126.
(http://wimnell.com/omr40n.pdf)

CPV-koder. Europeisk standard. Common Procurement Vocabulary
(CPV) ir en europeisk standard for att klassificera varor och tjanster.

Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003. Inlagda i SW-
klassifikationssystem. (http://wimnell.com/omr400.pdf)

Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003. Inlagda i SW-
klassifikationssystem. Omradena 66-69 forkortade.
(http://wimnell.com/omr40p.pdf)

Sven Wimnell 050203: SNI 2002. Och antalet arbetsstéllen 1999. In-
lagda i SWklassifikationssystem.SNI= svenskniringsgrensindelning.
(http://wimnell.com/omr40q_.pdf)

Sven Wimnell 050203: SSYK 96. STANDARD FOR SVENSK
YRKESKLASSIFICERING.Yrken inplacerade i SW-
klassifikationssystem. (http://wimnell.com/omr40r.pdf)



Sven Wimnell 050206: SUN, utbildningsklasser, Inlagda i SW-
klassifikationssystem. (http://wimnell.com/omr40s.pdf)

Sven Wimnell 050206: SW-klassifikationssystem med inagda:
LIBRIS/SAB, sverige.se, forskningsdamnen, CPV {or varor/tjinster,
SNI arbetsstéllen, SSYK yrken, SUN utbildningar.
(http://wimnell.com/omr40t.pdf)

Sven Wimnell 050403. Lirarutbildning. Forskning.
Samhdllsplanering. Skolan. (http://wimnell.com/omr40v .pdf)

Sven Wimnell 050429: SW-klassifikationssystem, med inlagda
klasser enligt “Nordisk Outline”, klassifikationssystem for museer.
(http://wimnell.com/omr40x .pdf)

Dir borde ocksé finnas forteckningar over professorer/professu-
rer, men det finns inte och det &dr en sérskild historia. Det gér inte att
fa tag pa en forteckning. Utbildnings- och kulturdepartementet har
ingen forteckning, hogskoleverket har ingen. Forfragan hos samtliga
universitet och hogskolar har resulterat i svar fran nagra, men inte fran
andra. Ett stort universitet har uppgivit att de inte har nagon forteck-
ning ¢ver sina professorer. Problemet finns redovisat 1

Sven Wimnell 041214: Kunskaper vid universitet och hogskolor i
Sverige. Fran en pagaende, ej avslutad, undersokning.
(http://wimnell.com/omr40h.pdf)

Pa omrade 40 finns dérutover fortecknat foljande redovis-
ningar fran 2004, 2005 och 2006:

Sven Wimnell 040308: Mellanostern, hela vérlden, Sverige och den
strategiska IT-gruppen. (http:/wimnell.com/omr40e.pdf)

Sven Wimnell 041112 &ndrad 050121: Sammanstillning om
samhéllsplaneringens problem. (http://wimnell.com/omr40g.pdf)

Sven Wimnell 050224: Samhillsplaneringens problem. Hur ska man
kunna forbittra véarlden? Katastrof- och krisberedskap.
Vilfardsfordelning. (http://wimnell.com/omr40u.pdf)

Sven Wimnell 050403. Lérarutbildning. Forskning.
Sambhillsplanering. Skolan. (http://wimnell.com/omr40v .pdf)

Sven Wimnell 050510+050610: Virldshistorien och framtiden.
Samhillsplaneringens problem. Hur ska man kunna forbéttra virlden
? (http://wimnell.com/omr40y .pdf)

Sven Wimnell 050522+050605: De borgerliga partiernas
skatteforslag. Och annat om skatter, bidrag och moral. Bostadsbidrag.
TV-licens. (http://wimnell.com/omr36-39h.pdf)

Sven Wimnell 05061 1: Utdrag ur Demokratiradets rapport 2005:
Mediernas integritet (SNS). (http://wimnell.com/omr907a.pdf)

Sven Wimnell 050920: Vilfird, skatter, arbete, tillvixt.
(http://wimnell.com/omr36-39i.pdf)

Sven Wimnell 051010: Folkhilsopolitik med nytt malomrade:
Kunskaper, formaga, erfarenheter, vilja.
(http://wimnell.com/omr61a.pdf)



Sven Wimnell 051015: Om EU. Politikomraden. Kommissionen.
Parlamentet. Utskott. Ledamoter. EU-ndmnden. EU-historia. mm.
Forslag till ny konstitution. Grundlag. Folkomrostningar. Lagradet.
Junilistan. (http://wimnell.com/omr32a.pdf)

Sven Wimnell 051106+051109: Tillstand och fordndringar
utomlands och i Sverige oroar. Vad gora ? Samhéllsplaneringens
problem. Hur ska man kunna forbéttra vérlden ?
(http://wimnell.com/omr40z.pdf)

Sven Wimnell 051120: Det viktigaste problemet &r: vilfarden och
vilfardsfordelningen, inte arbetslosheten.
(http://wimnell.com/omr40za.pdf)

Sven Wimnell 051215: Om SCBs rapport Trender och prognoser
2005. (http://wimnell.com/omr40zb.pdf)

Sven Wimnell 060111: Om LO-rapporten Vad vill egentligen
moderaterna? Med kommentarter for partierna inf6r valet 2006.
(http://wimnell.com/omr36-39j.pdf)

Sven Wimnell 060127: Samhillsplaneringens problem. Demokrati
med kunskaper hos alla. Kriser och vilfard alla dagar. Ansvarskom-
mittén. Tsunamikatastrofen. Krisberedskap.
(http://wimnell.com/omr40zc.pdf)

De nu angivna redogorelserna bygger pa det uppgjorda klassifika-
tionssystemet, som bildar en samhéllsbeskrivning i vilken samhalls-
problemen kan placeras in. Utan en sadan bakomliggande beskrivning
ar det svart att fa grepp om alla de problem som stindigt dyker upp.

Nu gors hir en ny sammanstéillning.

Den har utgangspunkt i:

* Regeringens direktiv till ansvarskommittén.

* Ansvarskommitténs utredningar om fordelning av uppgifter pa
staten, kommunerna och landstingen.

* Utredningen om den svenska handldggningen av tsunamikatastro-
fen.

* Forsvarsberedningens forslag till katastroforganisation.

Utredningarna har inga tydliga samhaéllsbeskrivningar som ut-
gangspunkt och det som framfors i utredningarna kan uppfattas ha en
otydlig struktur som inte hjdlper ldsaren att forsta.

Innehallet i den nu nya redovisningen dr stort och fyller knappt
Onskemalet att det ska fa plats i ett pdf-dokument pa 1 MB.

Det foljande i stora drag:

* Regeringens direktiv till ansvarskommittén &r intressanta
och kommer forst i det foljande

* Direfter liggs in en tidmligen kort sammanfattning om
forskningsprojektet om samhéllsplaneringens problem. Me-
ningen &r att lisaren ska fa en kort grundliggande redogorelse
om arbetet och ha det i minnet i nista moment, som ér:

* Sammanfattningar som de offentliga utredningarna gjort
om sina undersokningar. Om dem kan man siga. att de ér
gjorda i ett uppifranperspektiv med utgangspunkt fran de
makthavande myndigheternas problem. .

* Darefter laggs in innehallsforteckningarna till fyra av de
sammanstillningar som namnts hir forut:



* Virldshistorien och framtiden. Samhéllsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbittra vérlden ?

* Mellanostern, hela vérlden, Sverige och den strategiska IT-grup-
pen.

* Tillstdnd och fordndringar utomlands och i Sverige oroar. Vad
gora? Sambhillsplaneringens problem. Hur ska man kunna forbéttra
virlden?

* Det viktigaste problemet dr: vilfarden och vilfardsfordelningen,
inte arbetslosheten.

Demokrati uppifran och nedifran.
Den demokratiska tanken ir, att det &dr individerna som ska styra
sina liv och samhillsutvecklingen, i en demokrati nedifran.

Alla behover kunskaper om alla verksamheter och virldsutveck-
lingen, och naturligtvis behover isynnerhet makthavare och myndig-
heter det. Men myndigheterna bedriver demokratin mer uppifran och
missar viktiga delar.

Den forsta av de fyra utredningarna ger bl a en virldshistoria som
bakgrund. Den andra utgér fran den 1dnga krisen Palestina-Israel, den
tredje géller bl a Tsunami- och storm- katastroferna. I den fjéirde
menas att vilfdrden och vilfardférdelningen dr mer primér @n arbets-
16sheten.

Efter det kommer en sammanstéllning som dr en reviderad och
kompletterad version av delar (sid 6-124) i den tredje utredningen.

Sammanstéillningen avslutas med:

Miinniskornas verksamheter 1-9.

Krishantering. Vilfirdsfordelning.
Omradena kompletteras med utdrag fran forsvarsberedningens

forslag till krisorganisation och myndigheter upptagna i sverige.se
enligt Sven Wimnell 050121: sverige.se som ersatt SverigeDirekt.

1. Psykologiska och filosofiska verksamheter.

2. Religiosa verksamheter o d.

3. Politikvetenskaper och politiska verksamheter.

4. Sambandsforskningsverksamheter. Infostruktur.

5. Naturforsknings- och matematikverksamheter.

6. Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

7. Formgivning av fysiska och sociala miljoer.

8. Sprékvetenskap. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

9. Blandade saklitterdra verksamheter. Tidningar. Allmén
geografi. Biografi. Allmén historia.



Kommittédirektiv till Ansvarskommittén.

Oversyn av strukturen och uppgiftsfordelningen inom
samhaéllsorganisationen.

Dir. 2003:10
Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att se Gver
strukturen och uppgiftsférdelningen inom samhéllsorganisationen.

Arbetet skall bedrivas i tva etapper. I den forsta etappen skall
kommittén identifiera, belysa och Overgripande analysera de sam-
héllsfordandringar som inverkar pa och skulle kunna foranleda
fordandringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i relationen
mellan staten, landstingen och kommunerna. Kommittén skall dven
identifiera, belysa och Overgripande analysera de samhéllsfor-
andringar som inverkar pa och skulle kunna foranleda forédndringar av
strukturen och uppgiftsfordelningen 1 relationen mellan regeringen
och de statliga forvaltningsmyndigheterna. Kommitténs skall 1 sitt
arbete utga fran en Gvergripande beskrivning av radande struktur och
uppgiftsfordelning, ddr savil brister som fortjanster med nuvarande
ordning identifieras. For den forsta etappen skall kommittén redovisa
ett delbetiinkande senast den 15 december 2003.

I den andra etappen skall kommittén gora en fordjupad analys och
bedomning av strukturen och uppgiftsfordelningen. Kommittén skall
ocksa i de delar dir den finner det motiverat foresla foréandringar.
Regeringen avser aterkomma med tillaggsdirektiv for denna del av
uppdraget.

Bakgrund
Mot bakgrund av de stora forandringar som samhillet i dag genomgar
och de utmaningar och mgjligheter som detta innebir anser rege-

ringen att det finns behov av att se Over strukturen och uppgifts-
fordelningen inom samhéllsorganisationen.

Regeringen har ocksa i propositionen Regional samverkan och
statlig lansforvaltning (prop. 2001/02:7) framhallit behovet av att mer
samlat och langsiktigt se Over uppgifts- och ansvarsfordelningen
mellan de olika nivaerna i samhillsorganisationen och aviserat en mer
genomgripande &versyn. Regeringens stéllningstagande grundar sig
pa forslagen i den parlamentariska regionkommitténs (PARK)
betidnkanden, Regional frihet och statligt ansvar (SOU 1998:166) och
Regionalt folkstyre och statlig lansférvaltning (SOU 2000:85).

Generell viilfdardspolitik och tillviixt

Den generella vilfarden bygger pa grundldggande virderingar om
solidaritet, omtanke, réttvisa, jamlikhet och jamstilldhet mellan kvinnor
och mén. Utformningen av vilfardspolitiken har skett utifran Gver-
tygelsen att medborgarna har vissa grundliggande sociala rittigheter
och att det dr ett offentligt ansvar att tillforsdkra medborgarna dessa
rittigheter. Utgangspunkten for den generella vélfirden dr att den skall
fordelas efter behov och inte efter ekonomiska resurser.
Vilfardspolitiken har i dag ett brett stod.

Det rader ett dmsesidigt beroendeforhallande mellan vilfiard och
tillvixt. Utan tillvixt minskar de resurser som vilfardspolitiken striavar
efter att fordela rittvist. Det dr emellertid inte bara vélfirden som 4r
beroende av tillvixt, dven det motsatta giller. For att alla skall kunna
vara med och bidra till tillvixten &r vélfird i form av barnomsorg,
utbildning och sjukvérd av god och likvérdig kvalitet en forutsittning.
For allt fler individer och foretag i vart land 4r den service som
kommuner och landsting svarar for en viktig konkurrensfaktor. Malet
for politiken maste darfor vara att vélfarden, i form av goda
levnadsvillkor och en fungerande service med likvirdig kvalitet, sikras
i hela landet. Dartill medfor detta mal, oaktat nivan pa den ekonomiska
tillvixten, krav pa att de resurser som kommer samhéllsorganisationen
tillgodo anvinds pa ett kostnadseffektivt sitt.



Den svenska forvaltningsmodellen

Det finns visserligen inte ndagon oomtvistad definition av vad som
kidnnetecknar den svenska forvaltningsmodellen. Likvil dr det vissa
siardrag som aterkommer mer frekvent dn andra nidr modellen be-
skrivs. Till dessa hor det nagot paradoxala forhallandet att Sverige &r
en enhetsstat med en stark statsmakt som i princip har befogenhet att
uttrycka sin vilja inom alla verksamhetsomraden, oavsett uppgifts-
fordelningen. Samtidigt har vi en langtgaende kommunal sjdlvstyrelse
med ett mycket vidstréickt ansvarsomrade.

Ett annat sdrdrag utgors av den s.k. dualismen, vilken innebir att
de statliga myndigheterna visserligen lyder under regeringen men till
skillnad mot 1 andra lédnder inte utgdr en del av regeringskansliet. De
fattar pa grundval av lagstiftning och regeringens direktiv sina beslut
pa eget ansvar och regeringens ledaméter har i formell mening inte
nagot politiskt ansvar for besluten infor riksdagen. Sjdlvstiandigheten i
forhallande till regeringen giller i alla drenden som ror myndighets-
utdvning mot enskilda eller mot kommuner eller som ror tillimpning
av lag. Bortsett fran denna begréinsning finns inga hinder for rege-
ringen att styra den statliga forvaltningen.

Struktur och uppgiftsfordelning

Enligt regeringsformen har riksdag och regering det yttersta
ansvaret for den offentliga verksamheten och for det politiska
beslutsfattandet. Det dr emellertid inte praktiskt mojligt for riksdag
och regering att sjilva utfora alla de uppgifter som krivs for att den
beslutade politiken skall kunna genomféras. Dértill finns det i Sverige
ett grundldggande samforstand om att det politiska ansvaret for olika
uppgifter behdver fordelas mellan olika nivaer.

I samband med uppbyggnaden och utvecklandet av det moderna
vilfardssamhillet har kommunernas uppgifter successivt okat. Genom
att skapa storre och resursmissigt starkare kommuner har det varit
mojligt att lata en stor del av samhillets serviceproduktion ske i
kommunerna. For landstingen har frimst sjukvardens utbyggnad
inneburit en alltmer omfattande verksamhet.

Vissa delar av den offentliga verksamheten anses emellertid uti-
fran mer principiella stillningstaganden vara statliga uppgifter. Det
géller uppgifter med anknytning till hela riket déar enhetlighet och
overblick fordras, t.ex. utrikespolitiken, forsvaret, rittsvisendet, social-
forsakringen samt arbetsmarknads- och delar av néringspolitiken.
Inom flera av dessa omraden spelar dock den kommunala nivan en
viktig roll och det har pa senare tid blivit mer betydelsefullt att
uppgifterna inom skilda omraden l6ses i samverkan mellan stat,
kommun och landsting.

Nagra tydliga generella regler for strukturen och uppgiftsfor-
delningen inom samhillsorganisationen finns inte, vare sig nér det
giller verksamhetsomraden eller verksamhetsformer. Sérskilt upp-
giftsfordelningen ar en frdga som ofta innebidr komplicerade avvig-
ningar mellan olika védrden och intressen. 1 ett lite lédngre tids-
perspektiv har olika principer, modeller, avvigningar och resultat av
kompromisser lagrats pa varandra.

Behovet av en oversyn

Samhillet genomgar i dag stora fordndringar. Nya beteenden och
behov, ekonomiska, demografiska och teknologiska faktorer, liksom
EU-medlemskapet och internationaliseringen i stort, stidller samhélls-
organisationen infor betydande utmaningar. Samtidigt skapar dessa
forandringar forutsittningar for en dynamisk utveckling. Kraven pa
flexibilitet okar. Fordandringarna har ocksé inneburit att den radande
uppgiftsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen allt
oftare kommit att diskuteras och ifragasittas. I forsta hand genom
EU-medlemskapet har ocksa en av grundpelarna i den svenska
forvaltningsmodellen, den organisatoriska uppdelningen i relativt sméa
politikutformande departement och organisatoriskt fristaende myndig-
heter, kommit att ifragasittas.

De uppgifter som staten, kommuner och landsting har att utfora ir
av olika karaktdr. I varierande utstrickning har dessa uppgifter
paverkats av pagaende samhéllsforandringar. Det finns ett behov av att
identifiera vilka samhaillsfordandringar som inverkar eller kan komma



att fa stor inverkan pa strukturen och uppgiftsfordelningen. Nedan
ges nagra exempel pa fordndringar som ir betydelsefulla i det sam-
manhanget.

Demografi och ekonomi

Den demografiska situationen i Sverige genomgar en snabb for-
dndring. Befolkningen i stora delar av landet minskar, bl.a. genom att
unga kvinnor soker sig till utbildning i universitets- och storstiderna.
Befolkningsminskningen tillsammans med en allt hogre genomsnitts-
alder paverkar skatteintékter, statsbidrag och kostnader. En minskande
befolkning innebdr ocksa att det kan bli svart att uppritthalla
grundldggande samhillsservice med god kvalitet, t.ex. sjukvard,
utbildning och dagligvaruhandel. Samtidigt 6ppnar teknikutvecklingen
for en bibehallen, eller rent av 6kad, serviceniva inom vissa omraden.

Uppgiften att uppritthdlla en grundldggande samhillsservice i
glesbefolkade omraden innebdr en betydande utmaning for staten,
kommunerna och landstingen. For att ge alla kommuner och landsting
likvirdiga ekonomiska forutséttningar i syfte att bibehalla och utveck-
la nivan pa vilfiard och service finns ocksa ett utjimningssystem som
tillsammans med Okad samverkan och nya alternativa l0sningar
anvinds for att klara olika samhillsataganden.

Utvecklingen inom landet tenderar ocksa att allt mer skilja sig at. I
storstadsomradena, vissa residensstider, universitetsstider och pa den
tatortsndra landsbygden Okar befolkningen. En i grunden positiv
utveckling for dessa omraden har dock lett till pafrestningar for
kommuner och landsting inom bostadssektorn och infrastrukturen.
Inom storstadsregionerna finns ocksa stora sociala och ekonomiska
skillnader.

Befolkningssammanséttningen 1 Sverige har fordndrats. Allt fler
invanare har utldndsk bakgrund. Den etniska, kulturella och religiosa
mangfalden i samhillet har okat, vilket 4r en resurs som maste tas till
vara och som stiller nya krav pa samhillsorganisationen.

Den forestaende generationsvéxlingen innebdr en stor provning
for den offentliga sektorn och inte minst for staten. Ndrmare en fjér-

dedel av de statsanstillda kan forvintas pensioneras inom de ndrmaste
10-15 aren. Det finns ddrmed risk for stora kompetensforluster.

Behovet av vard och omsorg kan ocksa forvintas att oka, bl.a.
beroende pa en allt storre andel dldre. Detta medfor i sin tur en
vixande belastning pa de offentliga utgifterna da en 6kad andel dldre
skall forsorjas av en minskad andel i forvarvsaktiv alder. Sammantaget
innebdr den demografiska utvecklingen stora utmaningar for de
offentliga verksamheterna.

Fordndrade behov och beteenden

Det pagar en forskjutning i ménniskors attityder och beteenden
som innebdr en minskad auktoritetstro och en okad sjdlvstidndighet.
Utvecklingen stiller stora krav pa samhillsorganisationen att anpassa
investeringar, kommunikationer och service till medborgarnas forind-
rade behov och allt storre krav nér det giller olika samhéllstjdnsters
kvalitet och tillgénglighet.

I dagens samhille fordelar ménniskor allt oftare boende, arbete
och fritid mellan olika kommuner. Dessutom sker detta inom allt
storre geografiska omraden — de lokala arbetsmarknadsregionerna
tenderar att vixa. Samtidigt dr den offentliga verksamheten ofta orga-
niserad utifran traditionella administrativa grinser. De administrativa
regionerna har stor betydelse, hir tas beslut om viktiga offentliga
investeringar inom bl.a. utbildning, infrastruktur och néringspolitik.
Den ekonomiska tillvixtens mekanismer sammanfaller dock séllan
med de administrativa regionernas indelning. Det finns ocksa exempel
pa grins- och nivadvergripande samarbete, t.ex. i vissa ldns arbete med
de regionala tillvixtavtalen, i strukturfondsarbetet, i olika former av
lansovergripande kommunal samverkan samt i de lokala utveck-
lingsavtalen inom storstadspolitiken.

Sammantaget har behovet av samplanering 6ver de administrativa
grianserna Okat, liksom behovet av atti 6kad utstrackning leva upp till
medborgarnas hogt stidllda krav. Detta giller inom manga olika
omraden, t.ex. bostdder, kommunikationer, néaringsliv och miljo.



Internationalisering och EU-medlemskap

Sverige paverkas alltmer av omvérlden. Detta sker framfor allt
genom medlemskapet i Europeiska unionen. Det fordjupade sam-
arbetet inom EU paverkar i grunden forutsittningarna for utveck-
lingen inom manga omraden. Inom exempelvis hélso- och sjukvarden
har samarbetet mellan medlemsstaterna intensifierats. En diskussion
pagar om hur patienternas valfrihet skall kunna 6ka och resurserna
utnyttjas effektivare. Ett annat exempel 4r det grinsregionala
samarbetet inom det ekonomiska och sociala omradet som sker inom
ramen for EU-kommissionens gemenskapsinitiativ. Behovet av
samarbete Over nationsgranserna kommer dessutom att 6ka genom att
unionen ar 2004 utokas med ett antal nya lénder.

Det 6kade och fordjupade EU-samarbetet har ocksa aktualiserat
fragan huruvida den svenska forvaltningsmodellen #r vil anpassad for
de krav som EU-medlemskapet stiller. Bland annat har det ifragasatts
om det dr en ldmplig och effektiv ordning att Sverige i forhand-
lingsarbetet inom unionen ofta foretridds av myndighetstjdnstemén, nér
andra lédnder representeras av tjanstemén fran sina ministerier.

For staten, kommuner och landsting har 1990-talet inneburit en
kraftig 6kning av internationella kontakter och internationellt inriktat
arbete. Exempel pa detta dr vinortsarbetets utveckling och de insatser i
Ostersjoregionen som kommuner och landsting genomfor. EU-
medlemskapet har frimst genom strukturfondsarbetet givit kommuner
och landsting ett Okat ansvar tillsammans med staten for den lokala
och regionala utvecklingen.

Inom EU finns ett flertal olika forslag och idéer som innebir en
okad roll for de regionala och lokala nivaerna i EU-arbetet. I
kommissionens vitbok om nya styrelseformer foreslas en rad atgérder
bl.a. en flexiblare lagstiftning, den s.k. Oppna samordningsmetoden,
samreglering och trepartsavtal.

Genom framst EU-medlemskapet har den regionala nivan hamnat
i fokus for diskussioner om struktur och uppgiftsfordelning. Detta
giller inte bara i Sverige utan dven i flera andra medlemslidnder. For
Sveriges del har bl.a. strukturfondsarbetet, demokratiseringsstravan-

dena i ansokarlinderna och insatser i Ostersjoomridet spelat en stor
roll for denna utveckling. I Sverige har regionaliseringen kommit i
fokus genom de s.k. regionforsoken med Overféring av vissa
uppgifter fran ldnsstyrelsen till sjdlvstyrelseorganen i Skane, Véstra
Gotalands, Kalmar och Gotlands lan. Mgjligheten att Overta vissa
uppgifter fran lénsstyrelsen har nu utstréackts till att gélla hela landet.
Riksdagen beslot med anledning av regeringens forslag i propo-
sitionen om regional samverkan och statlig lansforvaltning (prop.
2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138) att det skall vara
mojligt att 1 samtliga 14n bilda kommunala samverkansorgan. Ett
samverkansorgan utgdrs av ett kommunalférbund déir samtliga
kommuner 1 ett ldn d4r medlemmar och dér dven landstinget kan vara
medlem.

Teknikutveckling

Den allt snabbare teknikutvecklingen paverkar de grundliggande
forutsédttningarna for manga verksamhetsomraden. Ett exempel &r
hélso- och sjukvardsomradet dédr de medicinska och medicintekniska
landvinningarna samt utvecklingen pa IT-omradet skapar helt nya
forutsittningar att forebygga sjukdom samt erbjuda behandling och
vard. For att de mojligheter som Gppnas pa bésta sitt skall kunnas tas
till vara maste hilso- och sjukvardens grundlidggande struktur och
inriktning kontinuerligt utvecklas. Samtidigt som denna utveckling
kommer att medfora stora vilfardsvinster for den enskilde kommer
den ocksa att medfora krav pa ett 6kat resursutrymme for sektorn.

Informations- och kommunikationstekniken &r ett viktigt in-
strument for okad tillgidnglighet och bittre service i den offentliga
verksamheten. Utvecklingen av brukarorienterade elektroniska tjénster
stiller okade krav pa samverkan inom den offentliga sektorn. Vidare
innebdr en utveckling dir traditionella hierarkiska organisations-
strukturer allt oftare ersdtts av ndtverk en stor utmaning for
samhillsorganisationen. Utvecklingen skapar emellertid ocksa stora
mojligheter.



Fordndrad styrning

Styrningen inom den offentliga verksamheten har fordndrats under de
senaste decennierna. Bland annat har rittighets- och ramlag-
stiftningen samt EU-medlemskapet givit forvaltningsmyndigheter,
domstolar och EU ett storre inflytande Over lagstiftningen och dess
tillampning. Fran kommuner och landsting har det framforts kritik
mot den utvecklingen och vad man uppfattar som en o©kad
detaljreglering som inskridnker den kommunala sjilvstyrelsen och
dessutom ger kommuner och landsting betydligt okade utgifter for
verksamheten. Nir det giller beslutsfattandet inom EU har dérfor
onskemal framforts fran den kommunala nivan om storre insyn och
inflytande i processen.

Den alltmer utvecklade resultatstyrningen har vidare dkat kraven
pa uppfo6ljning och utvirdering. Resultatstyrningen och EU-medlems-
kapet har ocksa bidragit till att de informella kontakterna mellan
departement och myndigheter har okat i omfattning. Vidare har
inslaget av marknadsorienterade styr- och organisationsmodeller 1 den
offentliga verksamheten okat, t.ex. i form av bolagisering och kop av
service av privata entreprenorer.

Nya arbetssitt har tillkommit i form av nationella och inter-
nationella partnerskap, nidtverk och andra mer informella samver-
kansformer. Detta har inneburit att en mangfald av styrmodeller och
organisationsstrukturer utvecklats. Sett 1 stort har samhallsstrukturen
blivit mer komplex, vilket leder till krav pa tydligare roller och synliga
granser for den offentliga verksamheten bl.a. for att inte insyn och
ansvarsutkrdvande skall forsvaras. Vidare dr en sa enkel och tydlig
samhiéllsorganisation som mdoijligt pa alla nivaer av storsta intresse
badde for medborgare och niringsliv for att undvika att viktiga
samhillsekonomiska vinster gar forlorade.

Syftet med 6versynen

Syftet med Gversynen &r att undersoka den nuvarande samhdlls-
organisationens forutséttningar att klara vilfardsatagandena i per-
spetivet av de stora samhillsforandringar som Sverige genomgar samt

ddr det dr motiverat foresla fordndringar med avseende pa strukturen
och uppgiftsfordelningen inom sambhillsorganisationen. Ytterst &r
detta ett demokratiskt uppdrag. Det giller att ge de folkvalda organen
battre forutsattningar att fa genomslag for politiken och medborgarna
bittre forutsattningar till inflytande, insyn och ansvarsutkravande.

En utgingspunkt &dr att en langtgaende kommunal sjélvstyrelse
skall uppritthdllas inom ramen for ett starkt nationellt ansvar for
medborgarnas ritt till likvirdig vélfard i hela landet, utan att darfor det
yttersta ansvaret rubbas hos riksdag och regering for den offentliga
verksamheten och for det politiska beslutsfattandet.

Medborgarna skall dven fortsdttningsvis tillforsdkras likvérdiga
forutséttningar oavsett bostadsort. En grundldggande princip for
oversynen dr en fortsatt solidarisk finansiering av samhillets vil-
fardsataganden.

Det dr ocksa visentligt att den framtida samhéllstrukturen klarar att
skapa tillvaxtforutsittningar samt att effektivt utnyttja sambhéllets
resurser och tillvarata de mojligheter som finns t.ex. nédr det géller
teknikutveckling, internationalisering och frimjandet av en hallbar
utveckling som leder till en god miljo.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall, i ett forsta skede, identifiera,
belysa och Overgripande analysera de samhéllsfordndringar som in-
verkar pa och skulle kunna foranleda fordndringar av strukturen och
uppgiftsfordelningen i relationen mellan staten, landstingen och kom-
munerna. Kommittén skall dven identifiera, belysa och Overgripande
analysera de samhillsférindringar som inverkar pa och skulle kunna
foranleda foridndringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i
relationen mellan regeringen och de statliga forvaltningsmyndig-
heterna. Kommitténs skall i sitt arbete utga fran en Overgripande
beskrivning av radande struktur och uppgiftsférdelning, dar savil
brister som fortjinster med nuvarande ordning identifieras.

I sitt arbete skall kommittén sérskilt uppmirksamma foljande:
Hur klarar kommuner och landsting sina vilfirdsataganden utifran



demografiska, samhillsekonomiska och teknologiska fordndringar?
Hur vil anpassad dr den nuvarande kommun- och ldnsindelningen till
dessa fordndrade forutsittningar? Vilka konsekvenser har denna
indelning for en effektiv samplanering nir medborgarnas rorelse-
monster fordndras och bostads- och arbetsmarknadsregionerna blir
allt storre?

Hur paverkar internationaliseringen, sérskilt samarbetet inom EU,
det svenska politiska och administrativa systemet? Det giller savil den
geografiska indelningen som behovet av tyngdpunktsforskjutningar
inom samhéllsorganisationen. Sérskild uppmérksamhet skall dgnas at
den regionala nivans roll. I det hdr sammanhanget bor ocksa
kommuners och landstings insyn och inflytande 1 EU:s besluts-
fattande uppmérksammas.

En central fragestillning &r om den svenska forvaltningsmodellen
behover anpassas till bl.a. de sirskilda forutsdttningar som EU-
medlemskapet skapar.

Pa vilket sitt har den fordndrade styrningen av den offentliga
verksamhet, bl.a. utvecklingen nédr det giller rittighets- och ram-
lagstiftningen, samt nya driftsformer och samarbetsmonster paverkat
de folkvalda organens mojligheter att fa genomslag for politiken? Hur
paverkas forutsittningarna att fordjupa demokratin och medborgarnas
mojligheter till inflytande, insyn och ansvarsutkriavande? Hur paverkas
forutsédttningarna for riksdagen och regeringen att ta och utkridva
ansvar?

Pa vilket sitt paverkar strukturen och uppgiftsférdelningen inom
samhiéllsorganisationen forutsittningarna att identifiera och atgirda
bristande jamstélldhet?

Kommittén skall inte overviga uppgiftsfordelningen i sig mellan
statliga myndigheter.

Utredningsarbetet

Det forsta steget av uppdraget med belysning och Overgripande
analys skall redovisas i ett delbetinkande senast den 15 december
2003. Regeringen avser att aterkomma i fragan om det fortsatta

arbetets omfattning och inriktning.

Kommittén skall i etapp ett av sitt arbete foretrddesvis utnyttja
befintlig kunskap. Kommittén bor utnyttja olika oppna arbetsformer
som fragepaneler, referensgrupper och seminarier.

Kommittén skall dven ta del av erfarenheter fran och f6lja ut-
vecklingen i de lén dér det regionala utvecklingsansvaret 6verforts fran
lansstyrelsen till regionala sjdlvstyrelseorgan eller till kommunala
samverkansorgan.

Kommittén skall vidare ta del av erfarenheter fran och félja
utvecklingen i de nordiska ldnderna.

I arbetet skall kommittén ha kontakt med berorda statliga
kommittéer, sirskilda utredare, projekt och organisationer, sasom den
parlamentariska kommittén for Oversyn av det kommunala
statsbidrags- och utjimningssystemet (dir. 2001:73), utredningen om
tydligare och effektivare statlig tillsyn (dir. 2000:62) och det inom
Socialdepartementet inrdttade projektet for en Oversyn av den
hogspecialiserade véarden (S 2002:D). Kommittén skall dven ha
kontakt med den utredning med uppdrag att utvdrdera varden och
omsorgen av dldre personer som regeringen avser att tillsitta inom
kort.

(Finansdepartementet)



Sven Wimnell:
Samhiillsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbattra virlden?

Ett klassifikationssystem for minskliga verksamheter.
Kunskaper om verksamheterna och deras samband

for battre demokrati och bittre framtid i en gemensam vérld.
(Sven Wimnells hemsida http://wimnell.com/)

Nar man ser ut 6ver vérlden finner man litt pa bade nira och langt
hall kriser och eldnde som leder till olycka for manga. Méanniskorna
forsoker alltid 18sa sina problem, med deras olika grader av
komplexitet, olika rumsliga dimensioner (lokala - nationella- globala),
olika tidsperspektiv (kortsiktiga -langsiktiga), mer eller mindre
vilinformerade om verkligheten som omger dem. Ofta med
oforandrade forhallanden som resultat och inte sillan till det sdmre.

Nagra viktiga fragor i samband med miinskliga verksamheter:

* Hur kan man undvika svara konflikter mellan grupper av
ménniskor och mellan individer?
* Hur kan man gora det léttare for midnniskor med olika
bakgrund och olika yrken att kommunicera?
* Hur kan man 16sa detaljerna utan att forlora de stora
sammanhangen ?
* Hur kan man minska informationsstressen, en ny svensk
folksjukdom?
* Hur kan man bli litet mer forutseende sa att man undviker
sorgligheterna?
* Kan man inte planera och styra utvecklingen pa ett fornuftigt
sdtt sa att man nar lyckligare férhallanden? Det &r
utgangspunkten .

For att fa svar pa detta har forskningsarbetet gatt efter fyra
vagar :

1. Undersokningar och beskrivningar om vérlden och alla dess
problem med tillstand och fordndringar.
2. Konstruktion och beskrivning av ett beskrivningssystem eller

ett klassifikationssystem som pa ett systematiskt sitt redovisar
eller ger en bild av virlden och dess problem. I systemet
klassificeras problemen in sa att de och deras samband kan
forstas och sa att systemet kan bli ett hjdlpmedel for

styrningar mot framtiden.

3. Undersokningar och beskrivningar om planeringar som medel
att forbittra virlden och om beskrivningssystemet-
klassifikationssystemet som ett hjidlpmedel for planeringar.

4. Forslag om slutsatser och atgiarder som kan forbittra

utvecklingen. Nagra papekanden och forslag som &r
sarskilt viktiga och  av  grundliggande

betydelse.

Det finns ett behov av att sortera upp all information sa att den
blir hanterlig och sa att man far hjilp att forma framtiden pa
bra sitt.

En sadan sortering gors i det hir redovisade klassifikationssystemet.
Systemet dr uppbyggt med utgangspunkt fran virldens storsta system
for klassifikation av dokument, det mer dn 100 ar gamla amerikanska
bibliotekssystemet DC, Dewey Classification, och det pa det systemet
senare byggda DK, eller som det ocksa heter UDK, Universella
Decimalklassifikationen.

Men det uppgjorda klassifikationssystemet &r i forsta hand ett
system for klassifikation av ménskliga verksamheter, och &dr uppgjort
med tanke pa att utvecklingen i viarlden huvudsakligen beror av dessa
verksambheter.



Systemet har foljande avdelningar pa hogsta nivan:

. Psykologiska och filosofiska verksamheter.

. Religiosa verksamheter o d.

. Politikvetenskaper och politiska verksamheter.

. Sambandsforskningsverksamheter. Infostruktur.

. Naturforsknings- och matematikverksamheter.

. Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

. Formgivning av fysiska och sociala miljoer.

. Sprakvetenskap. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

. Blandade saklitterira verksamheter. Tidningar. Allmén
geografi. Biografi. Allmén historia.
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Minniskornas levnadsvillkor beror av fyra forinderbara fak-
torer :
Individens kroppsliga forhallanden, dvs individens kroppsliga
status och personliga hjdlpmedel for de kroppsliga behoven.
Individens psykiska forhallanden, dvs individens olika psykiska
tillstand och aktiviteter, individens inre verklighet.
Individens fysiska miljo - fysiska samhiille. De fysiska miljoerna
giller det fysiska i omgivningarna. De fysiska miljoerna kan
gilla:
* De fysiska miljoerna som estetiska objekt med kulturella
virden och funktioner.
* De fysiska miljoerna som materiella objekt med
ekonomiska virden och teknologiska funktioner.
Individens sociala miljo - sociala samhille, dvs midnniskornas
psykiska samspel, de sociala miljoerna .

Foriandringsprocesserna i virlden halls i de mest visentliga

avseendena igang av manniskornas verksamheter :

Individernas viljor.

Kollektiva viljor. (Politik).

Handlingar for kroppen (ekonomiska- teknologiska handlingar ).

Handlingar for psyket (informationshandlingar- kulturella
handlingar).

Verksamheterna paverkar varandra i en paverkanskedja utan slut.

Minniskorna paverkar genom verksamheter i fyra olika roller
i livet:

A.Huvudroll: allmin levnadsroll lekmannaroll-fritidsroll.
Al:  attistorsta allménhet leva med kropp och psyke i de fysiska
och sociala miljoerna med de mdjligheter och innanfor
de ramar som ges av de politiska styrningarna.
A2:  att paverka de politiska styrningarna som direkt eller indirekt
styr individernas levnadsforhallanden, som beror av de
fyra ovan ndmnda faktorerna.
B. Biroll: forvarvslivsroll-expertroll-yrkesroll.
B1:  att hitta lamplig plats i de gemensamma forvérvslivssystemen
och gora arbetet med hénsyn till egna egoistiska krav.
B2:  att skota arbetsuppgifterna 1 forvirvsarbetet med héansyn till
vad de Ovriga samhillsmedlemmarna kan begéra att fa utrittat i
den gemensamma arbetsfordelningen.

Individer och samhiillen planerar framtiden.

Planeringar gér ut pa att finna vad man bor vilja och innehéller fyra
planeringsmoment som kan redovisas pa manga olika sétt alltefter
omstindigheterna i varje planeringsfall :



Hur var det ? Kunskaper och erfarenheter fran det forgangna.
Hur dr det ?  Riktiga kunskaper om radande férhallanden.
Hur kan det bli ?  Vilka alternativ dr mojliga i framtiden ?
Hur bor det bli ? Vilket eller vilka alternativ bor man vilja ?

Dessa fragor bor stillas ifraga om alla ménskliga
verksamheter.

Man bor utforma svaren pa fragorna om hur det bor bli med
hénsyn till effekterna, sedda i jamlikhetsperspektiv, pa
individernas levnadsvillkor, som ges av

psykiska och

kroppsliga forhallanden och av deras

fysiska och

sociala miljoer.

Vill man forbittra virlden - gora virlden till en béttre plats -
maste man arbeta pa alla de fyra omradena om psykiska och
kroppsliga forhallanden och fysiska och sociala miljoer. De
fyra omradena paverkar varandra och direkt eller indirekt
slutmalet: tillfredsstillelse for individen.

Ska man gemensamt kunna astadkomma en bittre framtid i virlden
maste man ha gemensamma framtidsvisioner, det krdver gemensamma
viljor och gemensamma planeringar. I en demokrati &r alla
medansvariga for utvecklingen och far forsoka bilda sig uppfattningar
och ta stéllning och forsoka paverka verksamheterna inklusive
samverkansverksamheterna i 1amplig riktning. I en demokrati dr det
viktigt att alla medborgare &r sa vil informerade att de kan delta i
styrningarna mot framtiden. Det stiller stora krav pa
informationssystemen.

Resonemangen leder till att man bor gora allt som dr mojligt for att till
alla genom utbildning och information sprida ut kunskaper om
varldsforbattringsproblemen, dvs kunskaper om hur det var och ér,
kan bli och bor bli. For att ha nagot att sprida ut maste man hélla
igang forskningar, utredningar och planeringar. For att halla ihop allt
detta maste man halla igdng dven kontinuerliga planeringar om
forskning, utredning, utbildning, information och planeringar.

Planeringar bor finnas dels for en miangd dmnesomraden-
verksamhetsomraden, dels for geografiska omraden av olika storlekar.
For alla planeringar bor finnas flera framtida tidshorisonter. Bade
tillstand och framfor allt processer bor planeras. Man bor alltsa ha
planeringar for tillstand i rammet vid olika tidpunkter och planeringar
for processer som fordelar i rummet och fordndrar med tiden.

Man bor noga skilja mellan planeringar och beslut. Planeringar &r
beslutsunderlag. Nar alla fatt alla informationer i
planeringsprocesserna ska allas asikter slussas igenom i hierarkierna
till dem som fatt makt att besluta, och det #r ocksa
informationsprocesser som ingar i samhéllsplaneringens problem.

Till problemen hor ocksa informationsprocesserna fran beslut till det
slutliga verkstéllandet. Samhéllsplaneringsprocesserna bildar ett
jattelikt informationssystem som rymmer alla informationsfloden. I
sjilva verket dr det sa att de forekommande informationsprocesserna
bildar eller utgor de forekommande planerings- och
beslutsprocesserna.

Sambhillsplaneringsprocessernas och beslutsprocessernas problem
kan ses som en mingd informationsproblem med ca 6 miljarder
personers, dvs virldsbefolkningens, inre informationsproblem i
psykiska processer och ett yttre informationsproblem med



informationsutbyten mellan alla dessa personer. Samhéllsplanering
innebér bl a konstruktion av forslag till framtider, da det konstruktiva
arbetet utfors 1 de psykiska processerna med hjélp av
kunskapsmaterial som tillkommer genom bade inre och yttre
informationsfloden.

Forandringsprocesserna halls igang av informationsfléden i och
mellan ménniskorna, och dérfor 6vergar forandringsproblemen och
samhillsplaneringens problem i ett stort problem om produktion och
spridning av kunskaper och vérderingar, som leder till handlingar som
fordndrar viérlden.

Vill man forbittra virlden bor man i forsta hand forbéttra individernas
inre verkligheter och viljor och forbittra de politiska-demokratiska
styrningsprocesserna. Det kan man gora genom atgéirder pa
planerings-, forsknings-, utrednings-, utbildnings- och
informationsomradena.

Arbetet om samhéllsplaneringens problem vénder sig till dem som har
makten 6ver fordndrings- och fordelningsprocesserna pa olika nivaer
och i synnerhet pa de politiska nivaerna. Eftersom Sverige ér en
demokrati har i princip folket makten. Arbetet vinder sig dirfor till
folket, men da den s k representativa demokratin tillimpas har de
fortroendevalda politikerna makten och arbetet vinder sig dérfor
framst till dem.

Men det vinder sig ocksa i hog grad till alla som pa ledande sitt pa
opolitiska nivaer medverkar vid foréndring av individernas kroppsliga
och psykiska forhallanden och deras fysiska och sociala miljéer, och
de finns inom alla delar av systemet. Arbetet vander sig 1 hog grad till
alla som sysslar med utbildning och information.

De nio verksamhetsomradena har delats upp sa att det blir

129 verksamhetsomraden:

1-4: 44 omraden. 5-6: 41 och 7-9 45 omraden. Varje sadant omrade &r
vanligen mycket innehallsrikt och kan delas upp i mindre omraden,
men for forstaelsen av det hela dr det lampligt med just de 129
fortecknade omradena.

Verksamheterna r inte i alla omraden av samma karaktir. Man kan
sdga att det i huvudomradena 1-4 i grunden &r fraga om
tankeverksamheter och registrering av tankeverksamheter o d. Omréade
5 giller 1 grunden naturforskningsverksamheter och 6 teknologisk-
ekonomisk anvéndning av naturforskningens ron till kroppslig-
materiell nytta. Omraden 7-9 kan anses gilla kulturella verksamheter,
dédr man visserligen anvinder materiella ting, men dér huvudsyftet &dr
nytta for psyket, verksamheterna kan beskrivas som
informationsverksamheter med olika slags uttrycksmedel.

Den uppgjorda forteckningen 6ver verksamheterna dr grundad pa
mycket langa studier dér verksamheterna hamtats fran fran etablerade
system och klassifikationer for ndringsgrenar, yrken, utbildningar,
forskningar och bibliotekssystemens dokument mm. Utgangspunkten
for huvudupplagget dr det mer dn 100 ar gamla bibliotekssystemet
DC, som dock i vésentliga avseenden reviderats med hénsyn till de
under de manga aren intriaffade samhallsforiandringarna. I nagra delar
staimmer systemt mer med DK och det udda svenska
bibliotekssystemet SAB .

I det foljande forst en sida med en sammanfattning av
omradena 1-9.

Sedan tva sidor med nagot utforligare om 1-9

och direfter tva sidor med de 129 omradena.



1 Filosofiska och psykologiska verksamheter o d

10 Overgripande samhillkunskap.101 Arkiv. 102 Bibliotek. 103-107
Encyklopedier mm 108 Samhillsguiden od.109 Filosofihistoria od.
11-19 Individens inre verklighet.

2 Religiosa verksamheter. Dogmer . Regler.
3 Politiska vetenskaper och verksamheter.
4 Sambandsforskning. Infostruktur.

5 Naturforskning och matematik.

6 Teknologiska/ekonomiska verksamheter

61 Halso- o sjukvard 62 Ingenjorsvetenskap 63 Biologisk produktion
641-642 Mathallning. 643 Boende. 644 Energi- o hygienforsorjning.
645 Utrustning. 646 Personlig hygien 647 Hushallsekonomi .

648 Tvitt Stadning. 649 Hemsjukvard .

651 Kontorsverksamheter Datoranvindning.

6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning. 6525-629 Militirt .
653 Handel. 654 Tele. Internet. 655 Forlag. 656. Transporter

657 Penningverksamheter. 658 Foretagsekonomi Arbetskraft .659
Reklam. 66-69 Tillverkning av varor, byggnader och anlédggningar.

7 Formgivning av fysiska o sociala miljoer.

70 Allmint om konst o kultur. 71 Planering av fysiska miljoer.
72 Formgivning av byggnader anldggningar. 73 Museer.

74 Formgivning av foremal. 75-77 Bildkonst. 78 Musik.

7911-7913 Seder o bruk. 7914-7919 Film Radio TV o d.792 Teater
od. 793 Sillskapsnojen. Lek. Hobby. Fritid. 794 Spel. Lotteri. Tips.

7951 Socialtjdnst. 7952-7956 Sociala miljoer 7957 Undervisning.
Forskning.7958 Sociala miljoer i boendet. 7959 Grupper o d.

796-799 Sport Idrott o d. Motion.
8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

9 Saklitterirt. Allmén geografi. Biografi. Allmiin historia.
90 Tidningar. Tidskrifter. Journalistik.

91 Allmin geografi. Reseskildring. Lokalhistoria.

92 Biografi. Sldkthistoria. Memoarer.

93-99 Allmén historia.



Filosofiska och psykologiska verksamheter o d

10 Overgripande samhillkunskap och dvergripande virderingar.
101 Arkiv. 102 Bibliotek. 103-107 Encyklopedier mm

108 Samhallsguiden od.109 Filosofi- idé- och lardomshistoria.

11-19 Individens inre verklighet. 11 Kunskaper. Erfarenheter.
12 Framtidsvisioner. 13 Kinslor. Virderingar. 14 Ideologi.
15 Psyke.16 Logik.17Moral.

2 Religiosa verksamheter. Dogmer . Regler.

3 Politiska vetenskaper och verksamheter.

31 Statistik. Demografi.

32 Statssystem. Demokrati. Val. Folkomrostning.

33 Nationalekonomi. Internationell ekonomi.

34 Lagar. Forordningar. Traktat. Konventioner. Juridik.

35 Demokratiska forsamlingar.

351 Rikdagen. 352 Kommuner. 353 Regeringen. 354 EU, FN o d.
36-39 Politiska krav

4 Sambandsforskning. Infostruktur.

S Naturforskning och matematik.
50 Allmén naturkunskap.

51 Matematik.
52 Astronomi. Rymdforskning. 53 Fysik. 54 Kemi.
55 Geologi. Klimat. 56 Paleontologi. Arkeologi.

57 Biologi. Mikrobiologi. Ekologi. Naturgeografi. Utvecklingsléra.

58 Botanik. 59 Zoologi.

6 Teknologiska/ekonomiska verksamheter

60 Allmint om teknologiska o ekonomiska verksamheter

61 Halso- och sjukvard. Réaddningstjdnst. Veterindrverksam-
het. Djurforsok.

62 Ingenjorsvetenskap : Maskiner. El Elektronik. Apparater. Gruvor.
Militirt. Byggnader. Vig o vatten. Hygien. Transportmedel.

63 Biologisk produktion. Jordbruk. Skogsbruk. Tridgard. Djurhall-
ning. Jakt. Fiske.

64 Hushallsverksamheter.

641-642 Matlagning. Servering.

643 Boende.

644 Energi- o hygienforsorjning.

645 Utrustning. 646 Personlig hygien

647 Hushéllsekonomi Fastighetsforvaltning.

648 Tvitt Stadning. 649 Hemsjukvard. Hemvard i allménhet.

651 Kontorsverksamheter. Datoranvindning.

6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning.

6525-629 Militdra verksamheter.

653 Handel.

654 Telekommunikationer. Internet.

655 Forlag. Informationsspridning.

656.Transporter. Resebyra. Lagring.

657 Penningverksamheter. Finans. Forsdkring. Skatter.

658 Foretagsekonomi. Arbetskraft. Arbetsformedling. Arbetarskydd.
659 Marknadsforing. Reklam.

66-68 Tillverkning av varor.
69 Tillverkning — byggande av byggnader och anldggningar.



7 Formgivning av fysiska o sociala miljoer.
70 Allméint om konst o kultur.

71 Planering av fysiska miljoer.

72 Formgivning av byggnader o anldggningar. Arkitektur

73 Skulptur. Museer. Utstéillningar.

74 Konsthantverk. Formgivning av bruksforemal.
Industridesign. Inredning.

75-77 Bildkonst. 75 Maleri. 76 Grafiskt .Teckenkonst. 77 Foto.

78 Musik.

79 Seder o bruk, ndjen, sociala miljéer o verks.Sport

7911-7913 Seder o bruk. Etnologi. Etnografi. Mode .Livscykeln.

Familjebildning. Takt. Kvinnororelser. Folktro. Folkminnen.
7914-7919 Film. Radio. TV o d. Offentliga fester o d.
792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.
793 Sillskapsnodjen. Séllskapsdans. Lek. Hobby. Fritid.
794 Skicklighets- o turspel. Lotteri. Tips.

795 Sociala miljoer och sociala verksamheter.

7951 Sociologi. Socialvard. Socialtjanst.

7952-7956 Sociala miljoer i olika fysiska miljoer. Polis
Kriminalvard o d. Integration.

7957 Undervisning. Forskning. Dagis.

7958 Sociala miljoer i boendet.

7959 Sociala miljoer o verksamheter i grupper o d.

796-799 Sport. Idrott o d. Motion.

8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

80 Sprak. 801 Allmént. 802 Engelska.

803 Germanska. Tyska. Svenska mm.

804 Franska od. 805 Italienska o d. 806 Spanska. Portugisiska o d.
807 Latin. Grekiska.

808 Slaviska o baltiska.

809 Orientaliska o Ovriga sprak.

81 Litteraturvetenskap.

82-89 Skonlitteratur.

9 Saklitterart. Allmén geografi. Biografi. Allmén historia.
90 Tidningar. Tidskrifter Journalistik.

91 Allmin geografi. Reseskildring. Lokalhistoria.
92 Biografi. Sldkthistoria. Memoarer.

93-99 Allmén historia.

93 Virldshistoria. Forntidshistoria.
94-99 Medeltid o nyare tid.

94 Allmint o Europa.

95 Asien.

96 Afrika.

97 Nord- o Mellanamerika.

98 Sydamerika.

99 Oceanien. Polaromradena. Rymden.



Klassifikationssystem for verksamheter.

....1 Psykologiska och filosofiska verksamheter

...10 Overgripande samhillskunskap.Overgripande virderingar
...101 Bibliografiska verksamheter. Arkiv.

...102 Biblioteksverksamheter.Databaser.Internetsékning

...103 Allminna encyklopedier. Overgripande virderingar
...104 Overgripande filosofiska verksamheter om samband
...105 Overgripande om forskning

...106 Overgripande om ekonomiska verksamheter

...107 Overgripande filosofier om utbildning o d.

...108 Samhallskunskap. Samhallsguiden.

...109 Ide- filosofi- och lardomshistoria.

...11/19 Individernas inre verkligheter.

...11 Individens lager av kunskaper, erfarenheter o d.
...12 Individens visioner, framtidsvisioner o d.

...13 Individens kanslor, varderingar od. Estetik.

...14 Individens ideologi / uppfattning om samband o d.
...15 Individens psykiska mekanismer Psykologi o d.
...16 Individens logik. Vetenskpsteori o d.

...17 Individens moral och uppfattningar om moral.
...18/19 Filosofer, aldre och senare, i 6st och vast.

...2 Religiésa verksamheter o d

...20 Overgripande religiésa verksamheter o d
...21 Allman religionsvetenskap

...22/28 Kristna religioner

...29 Icke kristna religioner o d

...3 Politikvetenskaper.Politiska verksamheter.
...31 Statistik och demografi

...32 Statsvetenskap

...33 Nationalekonomi, internationell ekonomi
...34 Lagar o forordningar, traktat, juridik
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...35 De demokratiskt valda forsamlingarnas verksamheter.
...351 Sveriges riksdag (och motsvarande utomlands)
...352 Kommun- och landstingsfullméaktige (och mots.)
...353 Sveriges regering (och motsvarande utomlands)
...354 Mellanfolkliga centrala organ (FN, EU o d)

...36/39 Politiska krav och politiska planeringar:
...36...om individernas kroppsliga forhallanden.
...37...om utbildning o d.

...38...om fysiska miljoer o ekonomiska verks.
...39...om sociala miljéer, néjen, sport o d

...4 Sambandsforskningsverksamheter.
...40. 41-49. Systemvetenskap. Infostruktur.

...5 Naturforskning.Matematikverksamheter.
...50 Allmant om naturforskning. Naturkunskap
...51 Matematik

...52 Astronomi, rymdforskning

...5b3 Fysik o d

...54 Kemio d

...55 Geologi, meteorologi, hydrologi o d

...56 Paleontologi, arkeologi o d

...57 Biologi,ekologi.Naturgeogr. Utv.lara, arftlighet
...58 Botanik.

...59 Zoologi
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...6 Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

...60 Allmant om teknologiska o ekonomiska verksamheter
...61 Hélso- o sjukvardsverks., riddning o d. Veterindrverks
...62 Ingenjorsverksamheter (konstruktion o d)

...63 Biologisk produktion.Jordbruk,skogsbruk,jakt, fiske
...64 Hushallsarbeten. Energi- och hygienférsorjning.

...641 Matlagning. 642 Maltider,servering, restauranger.
...643 Organisation av boende, personalrum o d, hotell.
...644 El-, gas-, varme-, vatten- hygienférsorjning o d.

...645 Anvandning av inventarier o d.



...646 Personlig hygien o d, kldadvard (utom 648 tvitt o d).
...647 Allman hushallsekonomi. Inkomster och utgifter
...648 Stadnings-, rengorings- och tvittverksamheter o d.
...649 Personvard: barn, hemsjukvard, allm. hushallsarbete.

...65 Adm, distribution, kommunikation, organisation o d
...651 Kontorsarbete o d. Datoranvandning

...6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning.
...6525-6529 Militara verksamheter

...653 Handelsverksamheter.

...654 Telekommunikationsverksamheter.

...655 Forlagsverksamheter o d.

...656 Transportverksamheter, resbyra, lagring o d.
...657 Penningverksamheter.Finans Forsakring.Skatter.
...658 Allm.foretagsekonomi,Arbetsformedling o-marknad
...659 Marknadsforings- och reklamverksamheter od.

...66/68 Tillverkning av varor

...66 Tillverkning av kemivaror o d

...67 Tillverkning av bearbetningsvaror o d

...68 Tillverkning av komplexvaror

...69 Tillverkning/ byggande av byggnader o anlaggningar
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...7 Formgivning av fysiska o sociala miljéer.

...70 Allméant om konst o kultur.

...71 Overgripande planering av fysiska miljéer

...72 Formgivning av byggnader o anlaggningar, arkitektur
...73 Skulptur o d. Museiverksamheter, konstutstallning
...74 Konsthantverk,formgivn.bruksforemal.Inredning
...75/77 Bildkonst.75 Maleri.76 Grafiskt, 77 Foto

...78 Musik ( konserter o d 792)

...79 Seder o bruk, ndjen, sociala miljoer o verks.Sport
...7911-7913 Seder och bruk .

...7914-7919 Film, radio, TV, offentliga fester mm.
...792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.
...793 Sillskapsnodjen. Sallskapsdans. Lek.

...794 Spel. Skicklighets-och turspel Lotteri. Lotto. Tips

...795 Sociala miljéer och sociala verksamheter.

...7951 Sociologi. Socialvard. Kriminologi.

...7952/7956 Sociala miljéer o verks. i fysiska miljoer
...7957 Undervisning o d.

...7958 Sociala miljéer o sociala verksamheter i boendet
...7959 Sociala miljéer o verks.i allmanna grupper o d

...796/799 Sport, idrott o d.

...8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.
...80 Sprak.Sprakliga verksamh. 802/809 motsv. 82/89.
...81 Litteraturvetenskap-historia. 812/819 motsv. 82/89.

...82/89 Skonlitteratur pa olika sprak

...82 Engelsk skonlitteratur o d.

...83 Tysk, nederlandsk, nordisk skonlitt.

...84 Fransk skonlitteratur o d

...85 Italiensk skonlitteratur o d

...86 Spansk och portuguisisk skonlitteratur o d
...87 Grekisk och latinsk skonlitteratur o d

...88 Slavisk och baltisk skonlitteratur o d

...89 Skonlitt pa orientaliska och 6vriga sprak o d
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Manniskorna har olika behov
av information i de olika rollerna.

Var far man tag pa den information man behover?

Man kan ga till biblioteken och soka i bocker eller kopa bocker i
bokhandeln. Man kan ldsa i tidningar och tidskrifter, hora radio, se pa
TV, uppsoka forsknings- och utbildningsanstalter och organisationer
osv. Men idag kan man sedan ett tiotal ar soka pa Internet som nu
vuxit sa att de flesta svenska betydande organisationer har hemsidor
dér. Annu i4r dock dess hemsidor ofta ofullkomliga.

Med utldandska hemsidor kan svenskarna nu pa Internet finna
miljontals sidor med objektiva fakta och subjektiva asikter. Om man
ar skicklig och har tur kan man pa Internet hitta svar pa manga fragor
som ror detaljer. Men det dr mycket svart att hitta svar pa fragor om
hur allting hdnger samman och svar pa fragor om konsekvenserna av
atgdrder som foresprakas pa Internet.

Det finns pa Internet hjagpmedel med vilka man kan soka sig fram.
Det finns manga s6kanordningar med fasta dmnesindelningar som
man kan ga in i, men dmnena tycks vanligen tdmligen godtyckligt
valda och ordnade. Man kan ocksa i en del fall soka dmnen pa ord i
bokstavsordning, 6dlor klassas di ihop med &ron, dglor, Oregrund
och annat pa O, vilket inte ger ndgon overblick dver dmnenas sam-
manhang.

Informationsfloden ir enorm , vilket &r ett skl till uppbyggnaden
av klassifikationssystemet for verksamheter. Genom att ha verksam-
heter som ingangar kan man avsevért minska antalet ingangar och oka
hanterbarheten jaimfort med ett system som byggs upp efter amnen.
Vill man veta nagot fragar man sig vilka personer eller organisationer
som kan veta nagot och gar pa det.

I rollen A1 behover man information sa att man klarar det dagliga
livet. I den rollen kan man stillas infor problem var man ska kopa
varor bist, hur man lagar bra mat, hur man kan resa bést, hur man gor
for att bota kridmpor, vart man vénder sig ndr man blir sjuk, hur man
knypplar, vad aktierna star i, vad de ger pa bio och teater, vem som
vann fotbollsmatcherna etc etc. I den rollen vet man vad man vill
efterfraga och det kan da vara bra med en soktjinst dir man bara
skriver in t ex “fotbollsmatcher” eller “magont”. I ett vil utvecklat
nit ska man da fa “triffar” som beskriver det man &r ute efter.

I rollen B1 giller det att hitta ett bra jobb man trivs med och man
far betalt for sa mycket man vill ha. I den rollen méste man vilja
utbildning om man inte har nagon man tycker ricker och da far man
soka pa utbildningar och lediga jobb.

I rollen B2 giller det att gora jobbet bra, dvs man maste gora det pa
bésta sitt och pa ritt tid. Vill man anvénda Internet for den hér rollen
far man soka pa det yrke man valt och se om man kan fa nagra tips
om hur man bor gora. Arbetsgivarna bor tala om hur arbetet ska
skotas och anstillda och specialister och forskare kan komma med
forslag till forbéttring av arbetsrutinerna.

Rollen A2 ir den verkligt svara rollen : Att paverka de politiska
styrningarna som direkt eller indirekt styr individernas kroppsliga och
psykiska forhdllanden och fysiska och sociala miljoer. Klassifika-
tionssystemet som redovisas hdr dr uppbyggt 1 forsta hand med
hinsyn till rollen A2, men tillfredsstéller automatiskt informations-
behoven i1 de andra rollerna eftersom man i rollen A2 behdver veta
bland annat allt som man behover veta i de andra rollerna. Det som
man ytterligare behover veta i rollen A2 &dr hur alla verksamheter
paverkar varandra och behover veta vad man ska striva mot, dvs veta
vilka verksamheter som behdvs och hur de bor vara fordelade.

Information for rollen A2 kan man inte fa genom att soka pa ett
enda ord utan man maste orientera sig i hela informationsutbudet. For
att inte drunkna i all information maste man ha hjélp att fa ordning pa
fragorna, och den hjélpen far man med det uppgjorda klassifikations-
systemet for verksamheter.



Informationsstress var nya folksjukdom.

Under 1900-talet har kommunikationstekniken for varu- och
persontransporter och for Overforing av meddelanden utvecklats
mycket kraftigt. I borjan av seklet kom bilar, flygmaskiner, radio och
rorliga bilder pa biografer. Efter andra vérldskriget har tillkommit TV,
komunikationssatelliter och datorer och faxar som kan kopplas in i
vérldsomspidnnnade kommunikationsnit. Bilder och meddelanden
formedlas med blixtens hastighet. Handel med virdepapper mellan
motsatta delar av jordklotet kan ske pa nagra sekunder och varje dag
handlas med skyhdga belopp.

Varuhandeln over klotet d4r mycket betydande. En stor del av
svenskarnas elektroniska produkter och kldder kommer fran Ostasien,
en stor del av vara underhallningsprodukter kommer fran USA.

Minniskorna 1 vérlden 4r inflitade 1 ett stort nédt av samband och
byten dir alla dr beroende av varandra. Nagra vinner pa det som
hinder i det stora nitet, nagra forlorar. Konkurrensen mellan
ménniskorna och folken leder litt till konflikter som 1 vérsta fall leder
till krig. Det géller att halla reda pa det som hinder sa att man kan
gora rétt och inte hamnar bland forlorarna.

Det har blivit s mycket att halla reda pa att manniskor drabbas av
informationsstress. Psykologiprofessor Marianne Frankenhaeuser
(1925-okt 2005) menar, att informationsstressen dr en ny svensk

folksjukdom.
I Dagens Nyheter den 22 maj 1995 pa sid Al4 fanns foljande
notis frain TT om den nya folksjukdomen: ” Har du svart att

koncentrera dig? Kénner dig forvirrad? Kanske stinger du av
omvirlden en stund for att du inte orkar ta in mer ? Da kan du ha
drabbats av den nya folksjukdomen: informationsstress.

- Vildigt stora grupper ménniskor gar omkring med kénslan av att
hir hinder det en massa saker som de borde ta till sig, men de miktar

inte med, sdger Marianne Frankenhaeuser, professor emeritus vid
Stockholms universitet. Hela sitt yrkesliv har hon forskat i fragor som
ror ménniskor och deras forhallande till stress. Hon ser en 6kad klyfta
mellan hogutbildade och lagutbildade i framtiden.

- Ndr man bombarderas med ett sadant flode av impulser géller det
att sovra och tolka den information man tar emot for att fa fram det
som &r virdefullt, siger hon. Hiar har de hogutbildade ett Overtag,
eftersom de kan placera in informationen i ett ssmmanhang dir den
far mening, och de kan ddrmed ocksa sortera bort det 6verflodiga och
ovisentliga. Hur yttrar sig informationsstressen ?

- Forst tappar man formagan att koncentrera sig och borjar kidnna
sig forvirrad, man kanske stdnger av omvérlden en stund for att man
inte orkar ta in mer. Om detta far fortsitta, obearbetat, kommer man
ohjilpligt in i nidsta stadium, det farliga. Nir situationen blir over-
miktig ger man upp. Da dr risken for likgiltighet stor. Man blundar
och slar dovorat till istéllet och slutar engagera sig i omvirlden.

Marianne Frankenhaeuser anser att fordelarna med den nya
tekniken dr patagliga, men att problemet ligger i att ménniskan inte vill
ga med pa de biologiska begrinsningarna. Inbyggt i nervsystemet
finns en grins for hur mycket information och intryck man kan ta till
sig.

Hon menar att det &r en illusion att ménniskor skulle fatta klokare
beslut ju mer information de far. Upp till en viss grins stimmer det,
men sedan vixer inte klokheten utan bara forvirringen. Péa senare tid
har hon sysslat mycket med &verstimulans, hur ménniskan reagerar
om hon far for manga intryck. Enligt Frankenhaeuser fungerar
nervsystemet och hjarnan optimalt med lagom mycket stimulans. Bade
for mycket och for lite stimulans mar man daligt av.”

Det finns ett behov av att sortera upp all information sa att den blir
hanterlig. En sadan sortering gors i klassifikationssystemet for verk-
sambheter.



Klassifikationssystemet for
verksamheter och bibliotekssystemen

Det uppgjorda klassifikationssystemet &r ett system for klassi-
fikation av méinskliga verksamheter, och &r uppgjort med tanke pa att
utvecklingen i virlden huvudsakligen beror av dessa verksamheter.

Verksamheterna &r infogade i ett system med 9 huvudomriden
betecknade 1-9. Varje sddant omrade delas upp i 10 delomraden, i
princip enligt en decimalprincip, sa att man erhaller 90 omraden
betecknade 10-99. Vart och ett av dessa omraden delas sedan ini 10
omraden sd att man far 900 omraden 100-999. Dérefter kan delas in i
omraden med 4 siffror 1000-9999, etc.

Fordelningen av verksamheterna pa de 9 huvudomradena innebér
en mycket grov sortering som bara ger en forsta Overblick.
Indelningen pa nivan med tre sffror och 900 omraden innebir fler
omraden dn man kan hélla i huvudet.

Nivin med 90 omraden 10-99 innebér en indelning som pa
nagorlunda fattbart sitt ger en Overblick Over verksamheterna
samtidigt som omradena pa det hela taget motsvarar vanligen fore-
kommande omradesindelningar och saledes inte blir for grov.

En del av omradena 10-99 dr dock sa omfattande att en ldngre
géende uppdelning maste goras om man vill ha en klarare uppfattning
om verksamheterna.

Systemet dr uppbyggt med utgangspunkt fran virldens storsta
system for klassifikation av dokument, det mer dn 100 ar gamla
amerikanska bibliotekssystemet DC, Dewey Classification, och det
pa det systemet senare byggda DK, eller som det ocksa heter UDK,
Universella Decimalklassifikationen.

DC- och DKsystemen har mycket stora likheter, men har ocksa
skillnader. De klassificerar med hjélp av siffror ungefir som systemet
hir. Systemen dr uppgjorda for klassifikation av dokument, medan
systemet hir avser klassifikation av verksamheter. Det &dr en
vésentlig skillnad, men klassifikationerna i systemet hir Overens-
stimmer 1 stor utstrickning med klassifikationerna 1 DC och
DK.Vilka skillnaderna &r forbigés nu.

I den svenska nationalbibliografin, den officiella forteckningen over
svenska dokument, och i svenska forskningsbibliotek och folk-
bibliotek anvédnds i forsta hand for klassifikation av dokument ett
svenskt system, som dr mycket udda i1 jamforelse med system som
anvénds i andra ldnder, SAB:s klassifikationssystem, upprittat 1921
av Sveriges Allménna Biblioteksforening, senare reviderat.

SAB-systemet klassificerar med hjidlp av bokstdver och har
huvudomriaden betecknade med ”stora” boksdver A-A (versaler).
Som indelningsgrund dérefter anvinds “sma” bokstiver (gemena).
Siffror anvinds ibland som tillaggsbeteckningar.

DC, DK och SAB har samma dokument att klassificera och
omradena i de olika systemen har ofta samma omfang, men med olika
beteckningar. Som exempel kan nidmnas, att omrade 2 i DC och DK
giller religion, medan i SAB religion betecknas C.

Allmént kan sigas, att DC-och DK-systemen har fordelar framfor
SAB-systemet, men att en Overgang till DC eller DK i svenska
nationalbibliografin och i svenska bibliotek inte varit mojlig pa grund
av att sa mycket sedan 1921 ér klassificerat enligt SAB.

I systemet for verksamheter har klassifikationerna for dokument sa att
sdga Oversatts till klassifikationer for verksamheter, tonvikten har lagts
vid de verksamheter som dokumenten beskriver eller &r resultat av.
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Den fundamentala paverkanskedjan.

Det &r viktigt att observera den fundamentala paverkanskedjan, dir
individernas inre verkligheter ger viljor som styr vérldens utveckling.
Viljorna styr de kollektiva politiska viljorna och individernas viljor
och de politiska kollektiva viljorna styr tillsammans handlingarna i
den yttre verkligheten.

Handlingarna styr dels ekonomiska/teknologiska verksamheter till
kroppslig nytta (eller onytta), dels kulturella verksamheter som &r
informationsverksamheter med olika uttrycksmedel - till psykisk nytta
(eller onytta).

De kulturella verksamheterna paverkar individernas inre verklighe-
ter som i sin tur ger upphov till nya viljor, nya kollektiva viljor och
och nya ekonomiska och kulturella handlingar.

Vill man forbittra vérlden méste man se till att individernas inre
verkligheter blir 1dmpliga, vilket kan goras bara med hjélp av lampliga
kulturella verksamheter.

Man kan siga att individernas inre verkligheter och viljor idag pa
det hela taget &r oldmpliga, hur ska man dd kunna &stadkomma
lampliga kulturella verksamheter? Bland de kulturella verksamheterna
finns de offentliga utbildningssystemen (grundskola , gymnasium
etc) som genom aratal av fordndringar i teorin blivit timligen bra, i
Sverige. I virlden for Gvrigt finns manga déliga utbildningssystem
eller inga alls.

Men utbildningssystemen &r bara en liten del av alla kulturella
verksamheter. Verksamheter som paverkar individenas inre verklig-
heter och viljor finns ocksa i alla andra kulturella verksamheter: i
ndjesindustrin, i reklamindustrin, i tidningar, tidskrifter, radio, TV,
video etc, i konst- och designvirlden, overallt. Dessa verksamheter
oversvimmas av informationer och program som visar livsstilar som
inte befrimjar uppkomsten av ldmpliga inre verkligheter och lampliga
viljor.

Nere péa kontinenten ser man spritforséljning som en kommersiell
verksamhet som inte far storas av restriktioner som forhindrar fylleri.
I Sverige har man observerat spritkonsumtionens skadlighet och har
haft regler som reducerar spritens skadliga verkningar, nu &r det efter
intrdde 1 EU 1 stort sett slut med de reduceringarna.

De kollektiva viljorna, dvs politiken, styrs av individernas viljor
och politiken blir da ockséa via individernas inre verkligheter pa gott
och ont beroende av de kulturella verksamheterna.

Nu rader i Sverige forbud mot den proffsboxning, som gar ut pa
att boxarna ska skada varandra, vilket kan ske med obotliga svara
skador som foljd. Nu finns forslag om att ta bort forbudet, bl av
kommersiella skél, och om sa sker kommer slagsmal i boxnings-
ringen att ge nya oldmpliga livsstilsforebilder.

De ekonomiska/teknologiska verksamheterna dr beroende av indi-
vidernas inre verkligheter och viljor och av de kollektiva/politiska
viljorna. Det innebér idag fordelning av produktion och konsumtion
av varor och tjanster som dr mer ojdmlik dn den behovde vara. Den
nvarande fordelningen dr resultat av de bilder av livsstilar som de
kulturella verksamheterna formedlar.

Individernas inre verkligheter och deras viljor, politiken, de
ekonomiska verksamheterna och de kulturella verksam-
heterna bildar alltsa fyra stora problemkomplex, som paverkar
varandra i stindigt pagaende paverkanskedjor.

Komplexen innehaller manga skevheter som borde rittas till.

Virderingar.

Vill man ritta till skevheterna i de fyra komplexen bor man ha
lampliga vérderingar som utgangspunkt. Eftersom hela jordklotet bil-
dar ett enda stort system bor man ha vérderingar som géller overallt.

Det som da finns att tillgd 4r FNs ménskliga rittigheter med
komplement som bl a Rio-deklarationen och Agenda 21.



De olika mediernas andel av befolkningens (9-79 ar) genomsnittliga mediekon-
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Informations- och kunskapsfloden.

Bilden pé foregdende sida visar olika mediers andel av befolk-
ningens (9-79 ar) genomsnittliga mediekonsumtion, i Sverige:

Sveriges radio. Privat lokalradio. Ovrig radio. SVT 1. SVT 2. TV3.
TV 4.Kanal 5. Ovriga TV-kanaler. Text-TV. Video. Internet. Bocker.
Morgontidning. Kvillstidning. Special-/facktidskrift. Vecko-/manads-
tidning. CD. Kasettband.

Men méinniskor utsitts for paverkan ocksa fran annat:

Samtal i alla mgjliga situationer, direktreklam, skyltar och anslag,
varuutbud 1 butiker, skyltfonster, fysiska miljoer med alla deras inne-
héll av féremal fran det minsta till det storsta, museer, utstdllningar,
nojestillstdllningar, biografer, bibliotek, foredrag, kurser, samman-
komster, fester, lekar, skolor av alla slag.

Det som formedlas i flodena ar fakta och asikter. Vad bor informa-
tionsflodena innehalla ?

Svar: de fakta och vérderingar som behovs for rollerna Al, B1, B2
och A2, och det upprepas hir.

Och sedan ska var och en dstadkomma ekonomiska och kulturella
handlingar pa ldmpligt sétt som var och en sjilv bestimmer innanfor
lagarnas och férordningarnas ramar.

I rollen A1 behdver man information sa att man klarar det dagliga
livet. I den rollen kan man stillas infor problem var man ska kopa
varor bist, hur man lagar bra mat, hur man kan resa bést, hur man gor
for att bota krdmpor, vart man vénder sig ndr man blir sjuk, hur man
knypplar, vad aktierna stér i, vad de ger pa bio och teater, vem som
vann fotbollsmatcherna etc etc. I den rollen vet man vad man vill
efterfraga och det kan da vara bra med en soktjdnst dir man bara
skriver in t ex “fotbollsmatcher” eller “magont”. I ett vil utvecklat
ndt ska man da fa “triffar” som beskriver det man dr ute efter.

I rollen B1 giller det att hitta ett bra jobb man trivs med och man
far betalt for sa mycket man vill ha. I den rollen maste man vilja
utbildning om man inte har nagon man tycker ricker och da far man
soka pa utbildningar och lediga jobb.

I rollen B2 giller det att gora jobbet bra, dvs man maste gora det pa
bésta sitt och pa ritt tid. Vill man anvénda Internet for den hér rollen
far man soka pa det yrke man valt och se om man kan fa nagra tips
om hur man bor gora. Arbetsgivarna bor tala om hur arbetet ska
skotas och anstillda och specialister och forskare kan komma med
forslag till forbéttring av arbetsrutinerna.

Rollen A2 ir den verkligt svara rollen : Att paverka de politiska
styrningarna som direkt eller indirekt styr individernas kroppsliga och
psykiska forhdllanden och fysiska och sociala miljoer. Klassifika-
tionssystemet som redovisas hidr dr uppbyggt 1 forsta hand med
hinsyn till rollen A2, men tillfredsstéller automatiskt informations-
behoven i1 de andra rollerna eftersom man i rollen A2 behdver veta
bland annat allt som man behover veta i de andra rollerna. Det som
man ytterligare behover veta i rollen A2 &r hur alla verksamheter
paverkar varandra och behover veta vad man ska strdva mot, dvs veta
vilka verksamheter som behdvs och hur de bor vara fordelade.

Information for rollen A2 kan man inte f genom att soka pa ett
enda ord utan man maste orientera sig i hela informationsutbudet. For
att inte drunkna i all information maste man ha hjélp att fa ordning pa
fragorna, och den hjélpen far man med det uppgjorda klassifikations-
systemet for verksamheter.



Ansvarskommittén (SOU 2003:123):
Utvecklingskraft for hallbar vilfird.

Till statsradet Par Nuder

Regeringen beslutade den 23 januari 2003 att tillkalla en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att se Gver strukturen och upp-
giftsfordelningen inom samhéllsorganisationen.

Som ordforande forordnade regeringen den 23 januari 2003
landshovdingen Mats Svegfors. Den 20 februari 2003 forordnades
som ledamoter f.d. riksdagsledamoten Hans Andersson (v),
kommunalradet Acko Ankarberg Johansson (kd), riksdagsledamoten
Britt Bohlin (s), f.d. finansborgarradet Carl Cederschidld (m),
kommunalradet Peter Hultqvist (s), f.d. landstingsradet FElaine
Kristensson (s), riksdagsledamoten Goran Magnusson (s), riks-
dagsledamoten Fredrik Reinfeldt (m), Europaparlamentarikern Olle
Schmidt (fp), riksdagsledamoten Asa Torstensson (0), parti-
sekreteraren Hakan Wahlstedt (mp) och rektorn Ulla Olvebro (s).
Den 30 oktober 2003 entledigades Fredrik Reinfeldt.

Utredningen har antagit namnet Ansvarskommittén.

Att som sakkunniga delta 1 kommitténs arbete forordnades den 13
mars 2003 dmnesradet Peter Ehn, departementsradet Hakan Farm,
kansliradet Henrik Killsbo, amnesradet Roger Petersson, @mnesradet
Fredrik Lennartsson, ekonomen Bjorn Sundstrém och projektledaren
Asa Ehinger Berling. Den 18 mars 2003 férordnades som sakkunnig
budgetchefen Ulf Bengtsson. Den 2 juni 2003 forordnades som
sakkunnig departementsradet Brita Saxton.

Som experter forordnades den 28 april 2003 direktoren Thomas
Palsson och bitrddande avdelningschefen Roger Molin. Den 2 juni
2003 forordnades som expert departementsradet Ulf Lundin.

Kommitténs sekretariat utsags den 13 mars 2003. Som huvud-
sekreterare forordnades Overdirektoren Jan Landahl, som sekreterare
kommundirektdren Marie Pernebring, docenten Inger Rydén Bergen-

dahl, utredaren Jorgen Olsson och som assistent Asa Dahlqvist.

Kommittén har hallit tio egna sammantriden, anordnat tva interna
seminarier dit experter och forskare inbjudits for att framfora
synpunkter och fyra externa seminarier for drygt 650 deltagare fran
stat, kommun och landsting samt andra intresserade.

Kommittén far hirmed overlimna sitt delbetinkande, Utveck-
lingskraft for hallbar vilfard (SOU 2003:123).

En reservation har avgetts av ledamoten Asa Torstensson. Ett
sarskilt yttrande har avgetts av ledamoten Hans Andersson.

Stockholm i december 2003

Mats Svegfors

Hans Andersson  Acko Ankarberg Johansson Britt Bohlin
Carl Cederschiold Peter Hultqvist ~ Elaine Kristensson
Goran Magnusson Olle Schmidt Ulla Olvebro

Asa Torstensson ~ Hakan Wiéhlstedt

/ Jan Landahl
Marie Pernebring Inger Rydén Bergendahl Jorgen Olsson
Asa Dahlqvist
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Sammanfattning

Kommitténs forslag

Ansvarskommittén foreslar regeringen att det fortsatta utred-
ningsarbetet utgar fran en strivan att 4stadkomma en likvirdig sam-
hillsservice i en samhéllsorganisation med hog demokratisk legitimitet
och nirhet till medborgarna. For att forverkliga detta i en framtid som
kinnetecknas av betydande problem i balansen mellan resurser och
ansprak bor i ett forsta steg tre strategier utvecklas:

- en strategi for en tydligare ansvarsfordelning i samhéllsorganisa-
tionen vid flernivastyrning dir en renodling av ansvaret inte dr mojlig
eller lamplig och som tar sikte pa 6kad utvecklingskraft,

- en strategi for okad utvecklingskraft pa kommunal nivd, som
bygger pa en tydlig ansvarsfordelning mellan kommunal och statlig
niva, samt

- en strategi for okad utvecklingskraft pa statlig niva, som innefat-
tar tvirsektoriell utveckling av statlig verksamhet och statlig styrning.

I ett andra steg vill kommittén prova angeldgna samhéllsomraden
gentemot de ndmnda tre strategierna for att finna balanspunkterna
mellan olika samhéllsnivéer. Det innebir att kommittén kommer att
Overviga struktur och uppgiftsfordelning for tunga samhéllsomraden.
De primidra fragorna dr forhallandet mellan regeringen och myn-
digheterna samt ansvarsfordelningen mellan staten och den kommu-
nala nivan. Beroende pa hur den senare besvaras overvigs direfter
fragan om en eller tvd kommunala nivaer samt hur dessa bor organi-
seras och indelas.

Dessutom foreslar kommittén att foljande konkreta fragestill-
ningar ges sirskild prioritet 1 det fortsatta utredningsarbetet:

- det samlade kommunala uppdraget inklusive en férdjupad kom-
munal samverkan,



- utformningen av den regionala samhéllsorganisationen,
- forutsittningarna for riksdagens och regeringens styrning och
kontroll,
- likvirdighet i vélfardstjansterna och rittighetsregleringen,
- vilka effekter alternativa driftsformer 1 offentlig verksamhet har
pa berorda vilfardstjanster, samt
- EU:s paverkan pa den svenska samhaillsorganisationen.

Som stod for dessa overviganden avser kommittén, redan i av-
vaktan pa tillaggsdirektiv, att inleda fordjupade analyser av:

- den offentliga sektorns ekonomi pé lidngre sikt och da framst i
kommunerna och landstingen,

- produktivitetsutveckling och utvecklingskraft i offentlig verk-
sambhet,

- medborgarnas eget ansvar, kapacitet och engagemang i vélfards-
produktionen,

- behovet av fordandringar eller begridnsningar av det offentliga
atagandet, inklusive tillimpningen av finansieringsprincipen,

- anvindningen av nya driftsformer, samt

- hur ansvarsfordelning och strukturer kan paverka forutsétt-
ningarna for tillvéxt.

Uppdraget

Regeringen har givit Ansvarskommittén i1 uppdrag att i en forsta
etapp identifiera, belysa och Overgripande analysera de samhaéllsfor-
andringar som inverkar pa och skulle kunna foranleda fordndringar av
strukturen och uppgiftsfordelningen i relationen mellan staten, kom-
munerna och landstingen. Kommittén skall i sitt arbete utga fran en
beskrivning av radande forhallanden dér savél brister som fortjanster
identifieras. I en andra etapp skall kommittén, efter tillaggsdirektiv,
gora en fordjupad analys och bedomning av strukturen och upp-
giftsfordelningen och ldmna forslag i1 de delar dir kommittén finner
det motiverat. Det dr den forsta etappen som nu avrapporteras.

Utgangspunkter

Ansvarskommittén har valt att anléigga ett medborgarperspektiv. Vi
betraktar medborgarna som aktiva och ansvarstagande individer. Vi
forsoker fdnga medborgarnas forvintningar och krav i ett ldngre
tidsperspektiv. Demografiska fordndringar, vérderingsforandringar
och teknikutvecklingen pekar sammantaget mot fortsatt vixande
ansprak pa den offentliga vilfirden. Det blir svart att fullgora det
offentliga atagandet om inte medborgarna pa ett annat sitt &n idag dr
delaktiga och i vissa fall sjdlva tar ett storre ansvar.

Kirnan i det offentliga atagandet &r att det skall ge alla medbor-
gare en likvérdig service och en likvirdig behandling. De offentliga
verksamheternas legitimitet dr beroende av att medborgarna uppfattar
att de beslut som fattas &r réttvisa i forhallandet mellan olika grupper
och individer.

Den offentliga sektorns uppbyggnad har stor betydelse for mén-
niskors vilja och mojligheter till delaktighet och medskapande. Om det
ar svart att forsta verksamheternas uppbyggnad och ansvars-
forhallanden, riskeras legitimiteten i forhallande till medborgarna. En
Oversyn av samhéllsorganisationen dr darfor ytterst ett demokratiskt
uppdrag, vars syfte maste vara att ge medborgarna bittre forutsitt-
ningar till inflytande, insyn och ansvarsutkrivande.

Det offentliga dtagandet maste grundas i en offentlig ekonomi i
balans med ordning och reda vad giller bade utgifter och intikter pa
samhillets olika nivder. Utan en sund ekonomisk bas riskeras de
ataganden som gors.

Nya forutsiattningar for valfirds- och tillvixtpolitik

Ett flertal faktorer pekar mot fortsatt vixande ansprak pa offentligt
finansierad vélfard. Andelen mycket gamla oOkar, vilket leder till
okande behov av vard och omsorg. Likasa skapar den tekniska ut-
vecklingen nya mojligheter att hjdlpa ménniskor och didrmed vixande
ansprak, inte minst pa hélso- och sjukvarden. Samhillsutvecklingen i
sig tenderar ocksa att generera nya behov, med atféljande ansprak pa
samhilleliga ataganden. Undersokningar av minniskors attityder och



levnadsvanor tyder pa att de samlade forvintningarna pa den offentligt
finansierade vilfarden stadigt okar. Vilken den samlade effekten av
dessa faktorer blir dr omojlig att uppskatta i kvantitativa termer. Att de
reella anspraken pa den offentligt finansierade vilfiarden patagligt
kommer att overstiga de behov en rak demografisk framskrivning ger
vid handen forefaller dock klart.

I betdnkandet diskuteras ocksa vilka resurser for att finansiera den
offentliga vilfdrden vi i framtiden kommer att férfoga Gver. Pa kort
sikt finns alltid mojligheten att fordndra skattebaser och skattesatser,
men ju mer langsiktigt perspektiv vi anldgger desto mer beror
resurstillgangen pa tillvixten i den samlade ekonomin. Det &r dérfor
oroande att tillvixten pa nagra decenniers sikt antas avta och att den
totala arbetstiden tros minska. Beaktar man dven kostnadsokningen
inom offentlig verksamhet medfor det att de totala resurserna for
exempelvis den kommunala verksamheten stagnerar eller till och med
minskar efter 2020. En forutséttning for att oka tillvéxten, och ddrmed
resurserna for den offentligt finansierade vilfarden, &r att fa fler i
arbete. Nyckelgrupper i detta sammanhang &r savil de édldre som de
arbetslosa, de langtidssjukskrivna och de fortidspensionerade.
Avgorande dr att man genom en effektiv integrationspolitik kan oka
sysselsittningen bland utlandsfédda. En langsiktigt hallbar utveckling
forutsitter dessutom resurshushallning och ekologisk balans sa att
framtida generationers levnadsbetingelser inte undergrévs.

De allménna villkoren for att bedriva offentlig verksamhet for-
dndras i snabb takt. Den ekonomiska globaliseringen har patagligt
beskurit utrymmet for en sjilvstindig nationell politik, inte minst
inom skatteomradet. Detta utgdr en begrinsning i finansieringen av
det offentliga atagandet. Samtidigt har globaliseringen stimulerat den
europeiska integrationen, vilket a ena sidan har givit oss nya verktyg
for att nyttja och reglera marknadskrafterna, men & andra sidan
begrinsar den enskilda medlemsstatens handlingsutrymme och kréaver
anpassning av savil regelverk som samhillsorganisation. Pa
motsvarande sétt har den tekniska utvecklingen bidragit till att
utveckla vélfiarden och skapa nya kontaktytor gentemot medborgarna,

men tenderar samtidigt att vara kostnadsdrivande.

Ocksa forutsittningarna for tillviaxtpolitiken har fordndrats. Ge-
nom regionforstoring vixer lokala arbets- och servicemarknader langt
ut over kommun- och ldansgridnser och flitas in i varandra. Det kriver
ett vidare regionalt perspektiv pa niringslivsutveckling, infrastruktur
och kollektivtrafik, savil som pa planering av bostider och olika typer
av service. Darutdver har EU-medlemskapet drivit pa utvecklingen mot
flernivastyrning och forhandlingsekonomi inom tillvéxtpolitikens
omrade.

Samhillsutvecklingen foder dven nya politikomraden och ger
gamla frdgor ny aktualitet. Aktuella exempel dr jamstilldhet, integ-
ration och héallbar utveckling, liksom ohilsoproblemen. Aven en
vixande otrygghet i samhillet och den ©kade sarbarhet, som tek-
nikutvecklingen och globaliseringen skapar, pockar pa politisk upp-
mirksamhet. Nya politikomraden tenderar att skapa oklara an-
svarsforhallanden innan fasta strukturer hunnit vixa fram. De &r i
allménhet ocksa kostnadsdrivande, i och med att de sdllan motsvaras
av att andra offentliga dtaganden upphor eller minskar i omfattning.

En nyckelfriga for den offentliga verksamheten &r hur den i
framtiden skall klara personalforsorjningen. Nir den stora 40-tals-
generationen snart borjar ga i pension kommer konkurrensen om
arbetskraften att oOka ytterligare. Det kommer att stillas utom-
ordentligt stora krav pa fornyelse och pa arbetsforhallanden, som
tilltalar de generationer som kommande decennier intrider pa ar-
betsmarknaden, om offentlig sektor i framtiden skall klara sin per-
sonal- och kompetensforsorjning.

Hur har vi ordnat det idag?

I betinkandet beskrivs Oversiktligt dagens offentliga verksamheter
och samhillsorganisation. Vi betraktar inledningsvis den offentliga
verksamheten ur medborgarens perspektiv och diskuterar medbor-
garnas olika roller som uppdragsgivare, brukare respektive finansiir
av den offentliga verksamheten. Direfter sitts fokus pa huvud-
aktorerna — staten, kommunerna, landstingen och Europeiska unionen



— som utgangspunkt for en analys av ansvarsférdelning, styrsystem
och viktigare ansvarsskiften.

Savil i den allménna debatten som i olika forskningsrapporter ges
ofta bilden av en fortgdende decentralisering fran staten till den
kommunala nivan. En genomgang av faktiska riksdagsbeslut under
perioden 1970-2003 ger en delvis annan bild. Flertalet av de 17
verksamheter som overfordes fran staten till den kommunala nivan var
mycket sma. Under samma period 6verférdes ocksa 28 verksamheter
fran kommuner och landsting till staten. Mer entydig dr decentrali-
seringen av verksamhetsansvar inom vard- och omsorgsomradet fran
landsting till kommuner.

Den offentliga verksamheten har genomgatt betydande forand-
ringar under 1990-talet. Inom den kommunala barnomsorgen okade
tillgdngen pa platser samtidigt som resurserna tunnades ut. Inom
dldreomsorgen och inom handikappomradet har resurserna kon-
centrerats till personer med de storsta behoven. Systemen for for-
sOrjningsstod och socialforsikring har stramats upp. Dessutom har
den hogre utbildningen byggts ut markant. Vidare har medborgarnas
kontakt med statsforvaltningen successivt fordndrats till foljd av nya
mojligheter i IT-revolutionens spar. I samband med omorganisationer
inom statsforvaltningen har tillgingligheten i vissa fall dock snarast
minskat.

Den statliga styrningen av kommuner och landsting utgar fran att
alla i hela landet skall ges en god och likvirdig samhaéllsservice. Den
utgar fran regeringsformen och regleras, forutom av kommunallagen,
av speciallagstiftning inom de viktigaste vilfirdsomradena samt
darutdver genom mer 4n 1 500 andra lagar, forordningar och myndig-
hetsregler. Inte minst har ramlagstiftningen givit myndigheter moj-
lighet att komplettera lagarna med tilllimpningsforeskrifter. Mer-
parten av de propositioner som under perioden 1993-2003 precise-
rade ansvarsfordelningen i samhéllsorganisationen inskriankte ocksa
kommunernas och landstingens handlingsfrihet, medan endast en
fjardedel vidgade densamma. Dirutdver styr staten kommuner och
landsting:

- genom statsbidragens utformning och storlek. Under 1990-talet
var de specialdestinerade statsbidragen pa vig att monstras ut till
forman for ett generellt statsbidrag. Pa senare ar har dock nya
specialdestinerade bidrag inforts, bland annat med syfte att oka
personaltitheten inom vard, skola och omsorg,

- genom bestimmelser om kommunal budget i balans och genom
utformningen av skatte- och avgiftsregler. Staten har periodvis infort
kommunalt skattestopp och reglerar vilka tjdnster som far avgifts-
beldggas. Under senare ar har staten dven beslutat om maxtaxa for
tjanster inom barnomsorg och dldreomsorg,

- 1 tillimpningen av finansieringsprincipen. Den innebédr att nér
kommuner och landsting aldggs nya uppgifter skall de samtidigt fa
mojlighet att finansiera dessa med andra medel @n hojda skatter.
Tolkningen och efterlevnaden av finansieringsprincipen dr omstridd,

- genom sd kallad finansiell samordning, ddr statliga och kommu-
nala aktorer disponerar en gemensam medelsram. Syftet dr att pa ett
bittre sdtt kunna hjdlpa personer som dr i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser,

- genom nationella handlingsplaner, dér staten lagger fast en ge-
mensam ambitionsniva och ofta &dven tillfor specialdestinerade bidrag
for att genomfora handlingsplanen, samt

- genom tidsbegrinsade projekt, ibland i kombination med krav pa
egenfinansiering. Detta har blivit vanligt pa senare tid.

Medlemskapet 1 EU tillfor nya dimensioner till den svenska sam-
héllsorganisationen och dess sitt att fungera. Som medlemsstat i
unionen deltar Sverige i en samverkan med bade mellanstatliga och
Overstatliga dimensioner med andra stater som i manga avseenden har
organiserat sina offentliga verksamheter enligt andra principer &n vi.



Sveriges medverkan i det europeiska samarbetet dr inte enbart en
fraga om att paverka centrala beslut i unionen utan dven om att
genomfora dem. Medlemskapet medfor nya verksamheter. EU-regler
skall inforas i svensk rattskipning. Det &r inte bara sakinnehallet i ett
politikomrade som fordndras utan dven formerna for den offentliga
forvaltningen.

Det har funnits farhdgor om att det tudelade ansvaret mellan re-
geringen och sjilvstindiga myndigheter skulle innebédra problem.
Dessa farhagor synes ha varit 6verdrivna. Nista steg i mognadspro-
cessen dr att andra delar av det svenska samhillet, inte minst kom-
muner, landsting och regioner, far bittre mojligheter att medverka i
EU-samarbetet.

Bilden av samhillsorganisationen dr komplex. Inom de flesta po-
litikomraden delas ansvaret av flera nivaer. Ohilsan illustrerar hur de
ekonomiska forutsittningarna inom ett omrade ocksa paverkar andra
politikomraden och samhillsnivaer. Man méter med andra ord en hog
grad av invédvdhet i samhéllsorganisationen. Det gar heller inte att
urskilja nagon sammanhallen statlig styrningsstrategi. Det gor det
svart for medborgaren att Gverblicka samhillsorganisationen och veta
var och hur man skall utkrdva ansvar. Man kan dven se framvéxten av
politiska samordningsinitiativ som en indikator pa att den hittills-
varande sektors- och ansvarsfordelningen behover fordndras. En
central fraga for kommittén dr saledes att Overvdga om denna
flernivastyrning &r motiverad eller om det gar att renodla roller och
ansvarsfordelning.

Vi behover en robust modell

Kommittén redovisar ett antal observationer som bakgrund till de
resonemang som fors om vilka behov av fordndringar som nérmare
bor utredas:
1. Den svenska samhillsmodellen uppvisar betydande styrka.

2. Den demografiska utvecklingen leder till en vixande obalans
mellan behov av och resurser for den offentliga vilfarden. Darmed

stiller den stat, kommuner och landsting infor en stor finansiell och
verksamhetsmissig utmaning.

3. En vil fungerande arbetsmarknad och ett 6kat arbetskraftsutbud ir
avgorande forutsittningar for att den offentliga vélfiarden i1 framtiden
skall kunna finansieras.

4. De hoga ohilsotalen medfor stora samhilleliga kostnader och
innebdr att betydande resurser inte tas tillvara pa arbetsmarknaden.

5. Sett ur ett medborgarperspektiv har de offentliga verksamheterna
fordndrats i flera avseenden under senare ar. Tillgangen pa barn-
omsorg har dkat samtidigt som resurserna per barn har tunnats ut.
Inom #ldreomsorgen och handikappomradet har resurserna alltmer
inriktats pa dem som har storst behov. Tillgangen pa hogre utbildning
har 6kat markant. Systemen for forsorjningsstod och socialforsikring
har stramats upp.

6. Vard och omsorg skots i dag i betydande utstrickning av anhoriga,
framst kvinnor. Det dr varken rimligt eller troligt att de i framtiden
accepterar att i samma utstrackning som i dag ta hand om sina &ldre
och funktionshindrade anhoriga.

7. Intresset for samhillsfragor forefaller att 6ka men soker sig delvis
andra vdgar dn tidigare. Samtidigt kan forhéallandet mellan samhélls-
organisationen och medborgarna aldrig forstas eller analyseras utan
att beakta de politiska partierna.

8. Uppslutningen bland medborgarna bakom en skattefinansierad
vilfard ar oforandrat stor, oberoende av alder och generation.

9. Medborgarnas 6nskemal och behov blir allt mer sammansatta, med
de senaste arens Okade sjukfranvaro som ett exempel. Uppdelningen
av ansvar i samhéllsorganisationen riskerar att forsvara insittandet av
atgédrder i ritt tid och pa ratt sitt.



10. Dagens strukturer har en begrinsad formaga att ta hand om och
anpassa sig till nyuppkomna behov, exempelvis miljohot och
invandrares bristande integration i samhéllet.

11. Kommittén noterar kritik frdn den kommunala nivan som gar ut
pa att initiativen fran central niva ar for manga, att de priglas av
sektorsinitiativ och att de inte dr koordinerade.

12. Kommuner och landsting uppvisar stora skillnader sinsemellan
vad giller ambitionsniva, tillgdnglighet och kvalitet i den vilfards-
service de erbjuder.

13. En framtidsfraga, mot bakgrund av hur de ekonomiska mojlig-
heterna foridndras, ror omprovning, fordndring eller avveckling av
offentliga dtaganden.

14. Kommittén noterar en utbredd diskussion om principen att
ansvaret och resurserna skall f6ljas at dvs. utformningen och tillamp-
ningen av den s k. finansieringsprincipen.

15. Rattighetslagstiftningen har Okat i omfattning. Den innebir att
beslut fattade av kommun- och landstingspolitiker kan dndras eller
upphdvas av domstolar, vars utslag ocksa blir normerande for
framtida kommunala beslut. I gengédld stirks den enskilde
medborgarens stillning i forhallande till lokala politiker.

16. Begreppen likvérdighet och likformighet behover utredas nér-
mare.

17. En diskussion bor foras om det &r lampligt och skall vara tillatet
att ha skilda uppgiftskataloger eller ansvar i olika kommuner och
landsting.

18. Det bor utredas om en 6kad samverkan kan ses som alternativ till
sammanslagning av kommuner eller landsting.

19. Den framtida ansvars- och uppgiftsfordelningen for hilso- och
sjukvarden bor vara en prioriterad fraga i de fortsatta diskussionerna
om samhéllsorganisationen.

20. Utformningen av den regionala samhéllsorganisationen dr ocksa
avhingig av hur ansvaret for att skapa goda tillvéixtbetingelser
fordelas. Det dr idag spritt pa manga aktorer.

21. Medlemskapet i EU ger nya forutsittningar for den statliga och
kommunala nivans arbete och behov av samverkan.

Tva ytterlighetsalternativ

Kommitténs sekretariat har tecknat tva ytterlighetsalternativ i
scenarioform. Det ena innebdr ett direkt statligt ansvar for de offent-
liga vilfardstjdnsterna, medan det andra innebér ett mer sjdlvstandigt
kommunalt uppdrag. Bada alternativen renodlar ansvar och roller i
syfte att askadliggora de fragestéillningar som kommittén stér infor.

Kriterier for ansvarsfordelning

Kommittén diskuterar ett antal kriterier som kan tjana som matt-
stockar i Overvdaganden om uppgifts- och ansvarsfordelningen for
olika samhéllsomraden. Ett forsta kriterium ror demokrati och legi-
timitet. Pa vilken nivd far medborgaren bést Gverblick, kunskap och
mojlighet till delaktighet 1 olika offentliga verksamheter? I detta
sammanhang dr det dven viktigt att Gvervdga vilka principer for fi-
nansieringen av olika verksamheter som bor rada samt vilken struktur
och uppgiftsfordelning som bést tillgodoser rittssikerheten.

Ett grundldggande kriterium dr vilken grad av likvérdighet som &r
onskvird for olika tjanster. Andra kriterier ror kraven pa hushéllning
och effektivitet. Beslut inom en enskild verksamhet bor dven fattas pa
lagsta effektiva niva.

Forslag om en langsiktig fordelning av ansvar maste foljas av en
redovisning av hur avvigningen gjorts mellan dessa kriterier och hur
maélkonflikterna mellan dem har behandlats.



Forutsattningar for framtida utveckling

Kommittén redovisar dven fyra viktiga forutséttningar for att klara
det offentliga atagandet i framtiden. I forsta hand dr kommitténs
uppdrag att diskutera en tydligare ansvarsfordelning som en avgo-
rande faktor for att utveckla de offentliga verksamheterna och gora
dem mer Overskadliga for medborgarna. Som en andra avgorande
forutséttning diskuterar kommittén vikten av att motverka de problem
som hédnger samman med den starka sektoriseringen inom den
svenska samhillsorganisationen. Den forsvarar samverkan mellan
olika nivéer och sektorer och forsvarar en helhetssyn pa medbor-
garnas och den enskildes behov.

Vi vill dven fora in begreppet utvecklingskraft i diskussionen om
offentlig verksamhet. Med detta avser vi forutsittningarna for pro-
duktivitetsutveckling men ocksa formégan till successiv anpassning
och forindring av verksamheten till nya forutsittningar och krav. Vi
diskuterar ocksa medskapande som en viktig faktor i utvecklingen av
vilfardstjénsterna. I ett sndvare perspektiv handlar det om att enskilda
individer och grupper i betydande utstrickning sjilva paverkar
behovet och utformningen av den offentliga insatsen. I ett vidare
perspektiv handlar medskapandet om att medborgarna dven ér véljare,
skattebetalare och huvudmin for den organisation som tillhandahaller
de offentliga tjdnsterna.

Avslutningsvis

Utgangspunkten for kommitténs forslag ér den allt starkare eko-
nomiska press som den offentliga verksamheten kommer att tvingas
arbeta under. En robust samhillsorganisation maste kunna hantera en
anstrangd resurssituation och samtidigt mota nya ansprak fran
medborgarna. Det &r viktigt att de offentliga verksamheterna utvecklas
och fornyas samt bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling. En
bristande forindringsformaga och utvecklingskraft i den offentliga
sektorn betyder att vi pa ldngre sikt inte kommer att kunna uppritt-
hélla den vilfardsniva som ménniskor férvéntar sig.

sdirektiv till Ansvarskommittén (Fi2003:02

Dir.2004:93

Beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén skall i den andra etappen av sitt uppdrag analysera och
bedoma om struktur och uppgiftsfordelning inom staten och mellan
staten, landstingen och kommunerna behover fordndras. Syftet &r dels
att forbdttra samhaéllsorganisationens mojligheter att hantera framti-
dens vilfardsataganden och bidra till okad tillvixt inom ramen for
hallbar utveckling, dels att forbéttra medborgarnas mojligheter till
inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande genom att skapa en tydligare
samhillsorganisation. Kommittén skall dir den finner det motiverat
foresla forand-ringar.

Utgangspunkten for kommitténs arbete skall vara en vilfird pa
lika villkor och efter behov som styrs demokratiskt och &r solidariskt
skattefinansierad. Kommittén skall utifran ett medborgarperspektiv i
alla delar av sitt uppdrag analysera och definiera praktiskt tillimpbara
principer av begreppet likvérdighet.

Det samlade kommunala uppdraget

Kommittén skall lamna forslag pa vilka uppgifter som den
kommunala nivan bor ansvara for. Om kommittén finner det motiverat
skall den lamna Overgripande forslag pa fordndringar av nuvarande
kommun-, landstings- och lidnsindelning. Utifran en samlad analys
skall kommittén foresla en Overgripande samhéillsorganisation samt
principer for relationen mellan staten och den kommunala nivan.

Hdlso- och sjukvdrd, regional utveckling och regional samhidills-
organisation

Kommittén skall analysera och vid behov foresla fordndringar av
hilso- och sjukvérdens struktur och nuvarande uppgiftsfordelning
mellan staten, landstingen och kommunerna.



Kommittén skall lamna forslag pa hur ansvaret for uppgifter med
anknytning till regional utveckling skall fordelas mellan staten och
den kommunala nivan. I kommitténs uppdrag ingér att analysera och
limna forslag avseende forsoksverksamheten med &dndrad regional
ansvarsfordelning i Skane och Vistra Gotalands ldn.

Den statliga styrningen av samhdillsorganisationen

Kommittén skall se 6ver och analysera vissa centrala delar av den
statliga styrningen av samhillsorganisationen. Detta beror bade rela-
tionen mellan regeringen och de statliga myndigheterna och mellan
staten och den kommunala nivan. I uppdraget ingdr bl.a. att limna
forslag pa hur den statliga verksamheten pa regional niva skall utfor-
mas, att utarbeta principer for den centrala myndighetsstrukturen att se
over myndigheternas normgivning, att 6vergripande analysera konse-
kvenserna av den lagstiftning som aldgger kommuner och landsting
att tillhandahalla individuella ekonomiska och sociala réttigheter, att
analysera regeringens och statliga myndigheters kontrollverksamhet
samt att Overgripande analysera vissa centrala delar av regeringens
ekonomiska styrning av de kommunala verksamheterna.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 23 januari 2003 att tillkalla en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver strukturen och uppgifts-
fordelningen inom samhéllsorganisationen (dir. 2003:10). Kommit-
téns arbete skall enligt direktiven bedrivas i tva etapper. For uppdra-
gets andra etapp aviserade regeringen att den kommer att limna
tillaggsdirektiv.

Kommittén har antagit namnet Ansvarskommittén.

Kommittén 6verlimnade i december 2003 delbetéinkandet Utveck-
lingskraft for hallbar vélfard (SOU 2003:123). Betdankandet har under
varen 2004 varit utsdnt for synpunkter till 6ver 460 instanser. En
sammanstillning av synpunkterna finns tillgédnglig i Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2003/6563).

Kommittén har utifran ett medborgarperspektiv gjort en bred

genomgang av forandringar i omvérlden av betydelse for den framtida
samhillsorganisationen. Kommitténs perspektiv dr langsiktigt, och
analys och forslag i delbetdnkandet dr av 6vergripande och principiell
karaktir. Kommittén bedomer att det 1 ett lingre perspektiv kommer
att uppsta en stark obalans mellan behov och tillgdngliga resurser. I
delbetinkandet anges ett antal fOrutsdttningar for att det offentliga
atagandet skall klaras i framtiden.

I delbetinkandet redovisas ocksa forslag till inriktning av det fort-
satta utredningsarbetet. Dessa forslag har, tillsammans med de syn-
punkter pa delbetinkandet som inkommit samt kommitténs ursprung-
liga direktiv, utgjort utgangspunkt for regeringens beslut om inrikt-
ningen pa kommitténs fortsatta utredningsuppdrag.

Uppdraget

I kommitténs ursprungliga direktiv anger regeringen bakgrund,
behov och syfte med kommitténs uppdrag. Ursprungsdirektiven &r i
dessa delar fortfarande giltiga.

Kommitténs arbete dr en del av en omfattande och komplex
reformprocess. Skall denna ge de efterstravade resultaten forutsétter
detta ett Oppet arbetssitt och en nira dialog med dem som berérs av
utredningsarbetet. Av stor vikt dr ddrvidlag att kommittén, med ut-
gangspunkt i delbetinkandets analys och problembeskrivning, till-
godogor sig och utnyttjar de synpunkter som forts fram av myn-
digheter och organisationer.

Det svenska vilfardssystemet besitter en betydande styrka, men
star ocksa infor stora utmaningar. For att den offentliga vélfardsniva vi
har i dag skall kunna behallas och utvecklas #r det av avgorande
betydelse att astadkomma en hallbar tillvixt och en god sysselsitt-
ningsutveckling inom ramen for en hallbar utveckling. Dessutom
maste resurserna inom den offentliga verksamheten fordelas &nda-
malsenligt, vara samhillsekonomiskt effektiva och ddrmed anvéndas
kostnadseffektivt utifran de politiska prioriteringar som gors. En
forutsittning for detta dr att de offentliga vilfiardssystemen kontinu-
erligt kan utveckla organisation och verksambhet.



Den offentliga samhillsorganisationen skall kidnnetecknas av hog
demokratisk legitimitet, effektivitet och rittssidkerhet. Med en tydlig
ansvarsfordelning mellan nivaer ges de folkvalda organen bittre forut-
sdttningar att fi genomslag for politiken och medborgarna bittre for-
utsdttningar till inflytande, insyn och ansvarsutkridvande. Principen att
ansvar och resurser i mojligaste man bor foljas at skall gilla.

I takt med att samhillet féréindras vixer nya onskemal och behov
fram. Det &dr déarfor viktigt att pa alla nivaer stindigt prova vad som
skall rymmas inom det offentliga atagandet. Mot bakgrund av med-
borgarnas skilda villkor i samhillet dr det angeldget att i detta sam-
manhang genomgaende anldgga ett fordelningspolitiskt, jamstilld-
hets- och integrationsperspektiv samt att belysa konsekvenser for
olika grupper av kvinnor och mén. Ambitionen skall vara att minska
de ekonomiska och sociala klyftorna.

De mojligheter som informationstekniken erbjuder i form av nya
forutsittningar for demokratiskt deltagande och for effektivisering
bor beaktas.

Sverige &dr en enhetsstat med en ldngtgdende kommunal sjilv-
styrelse inom ramen for ett starkt nationellt ansvar f6r medborgarnas
riatt till likvirdig vilfird. Detta innebédr att riksdagen ytterst &r
ansvarig, men att uppgifterna fordelas mellan staten och den
kommunala nivan. De olika nivaerna har dirmed ett gemensamt
sammanhallet ansvar for de offentliga verksamheterna.

Syfte och dvergripande utgdangspunkter

Kommittén skall i den andra etappen av sitt uppdrag analysera och
bedoma om struktur och uppgiftsférdelning inom staten och mellan
staten, landstingen och kommunerna behover fordndras. Syftet dr dels
att forbéttra samhaéllsorganisationens mojligheter att hantera fram-
tidens vilfiardsataganden och bidra till 6kad tillvixt inom ramen for
héllbar utveckling, dels att forbdttra medborgarnas mojligheter till
inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande genom att skapa en tydligare
samhiéllsorganisation. Kommittén skall dir den finner det motiverat
foresla forandringar.

Utgangspunkten for kommitténs arbete skall vara en vilfird pa
lika villkor och efter behov som styrs demokratiskt och &r solidariskt
skattefinansierad. I detta sammanhang &r begreppet likvirdighet cen-
tralt. Inneborden i begreppet dr dock inte entydig. Kommittén skall
dirfor 1 alla delar av sitt uppdrag analysera och definiera praktiskt
tillimpbara principer av begreppet likvérdighet. I det arbetet skall en
bedomning goras av vilka eventuella variationer som kan accepteras
inom ramen for en likvérdig samhiéllsservice och vilka som inte kan
accepteras. Kommittén skall i detta ssmmanhang beakta de internati-
onella ataganden som Sverige har genom bl.a. avtal och konventioner,
t.ex. vad avser ménskliga rittigheter.

Kommittén skall i sitt arbete anldgga ett tydligt medborgarper-
spektiv. Kommittén skall dirvid beakta enskilda medborgares skilda
forutséttningar, behov, forvintningar och réttigheter.

Kommitténs uppgift dr att foresla strukturella atgérder som svar pa
problem som ir strukturellt betingade. Det &r av stor vikt att kom-
mittén koncentrerar sig pa vad som faktiskt &dr strukturella problem
och skiljer ut problem som har andra orsaker.

Fordelningen av ansvar mellan staten, landstingen och kommu-
nerna &r inte en gang for alla given. Det dr darfor viktigt att kommittén
genom sina forslag skapar forutsdttningar for en struktur och
uppgiftsfordelning som framjar héllbar utveckling och som mojliggor
en anpassning i takt med samhéllsutvecklingen.

Om kommittén finner att fOrslag som den avser att limna
nddvindiggor dndringar av grundlag eller annan forfattning som ror
konstitutionella &mnen, skall den anmdla detta till regeringen.

Det samlade kommunala uppdraget

Kommittén skall analysera och limna forslag pa vilka uppgifter
som den kommunala nivan bor ansvara for. Analysen skall kon-
centreras till ett begrdnsat antal viktiga samhillsomraden som dels
samverkar sinsemellan, dels har stor ekonomisk och vilfardsmaéssig
betydelse. Analysen skall utga fran respektive omrades karaktir,
forutsittningar och mal. Kommittén skall inom de samhéllsomraden



som analyseras sirskilt beakta hur Sveriges medlemskap i EU
paverkar verksamheten och om medlemskapet medfor behov av
fordandringar i strukturen, uppgiftsfordelningen och samspelet mellan
de olika nivéerna. I detta ssmmanhang bor kommittén beakta de krav
som EU:s lagstiftning stiller pa samordning och styrning av bl.a.
tillsynsverksamheten. Kommuners och landstings inflytande 1 det
svenska EU-arbetet bor ocksa uppmérksammas.

Kommittén skall prova alternativa siitt att strukturera och fordela
de offentliga uppgifterna mellan staten och den kommunala nivan
samt redovisa konsekvenser, inklusive finansiella sadana, av de olika
alternativen. Kommittén skall ocksa oversiktligt belysa de langsiktiga
fordelningspolitiska konsekvenserna av de olika alternativen.

Kommittén skall sérskilt analysera och bedoma:

— om det samlade kommunala uppdraget skall vara fordelat pa en
eller tva direktvalda nivaer. Om kommittén finner att tva kommunala
nivaer dr det mest dandamalsenliga skall den Gverviga hur relationen
mellan de tva nivaerna skall se ut,

— om kommunal samverkan, ocksd mellan kommuner och lands-
ting, kan vara ett effektivt och lampligt alternativ och komplement till
fordndringar av struktur och uppgiftsfordelning,

— om det kan finnas behov av en differentiering av uppgifter och
struktur mellan olika kommuner och landsting. I det sammanhanget
bor kommittén Overvéga de sirskilda behov som finns 1 olika delar av
landet. Kommittén bor hidr bl.a. uppmirksamma regeringens
storstadsarbete. Om kommittén finner att forutsittningarna finns skall
den ldmna forslag pa principer for en uppgiftsdifferentiering.

Om kommittén utifran sina analyser och bedomningar finner det
motiverat skall den ldmna Overgripande forslag pa fordndringar av
nuvarande kommun-, landstings- och ldnsindelning. Kommittén skall
1 sina Overvaganden beakta konsekvenser avseende antalet fortroende-
valda pa kommunal niva.

Utifran de samlade analyserna och bedémningarna av det kommu-
nala uppdraget skall kommittén foresla en Gvergripande samhéllsor-
ganisation samt principer for relationen mellan staten och den kom-

munala nivan. I det uppdraget ingér édven att principiellt analysera vad
det kommunala ansvaret innebér i relation till savdl medborgare som
staten. I det sammanhanget &r det viktigt att genomgaende anldgga ett
jamstélldhets- och integrationsperspektiv.

Hidilso- och sjukvardens struktur och uppgiftsfordelning

Halso- och sjukvéarden utgor en stor och central del av vilfirden.
Det huvudsakliga ansvaret for verksamheten ligger pa landstingen,
men dven staten och kommunerna har viktiga uppgifter. Hilso- och
sjukvarden utgor ett exempel pa en komplex flernivastyrd verksamhet.
Val av struktur och fordelning av ansvar och uppgifter har déarfér en
avgorande betydelse for mojligheten att skapa en effektiv och tydlig
samhéllsorganisation.

Kommittén skall analysera och bedoma hur strukturen och upp-
giftsférdelningen mellan stat, landsting och kommuner paverkar forut-
sdttningarna att styra hélso- och sjukvarden. Kommittén skall ocksa
om den finner det motiverat foresla fordndringar av nuvarande struktur
och uppgiftsfordelning for att forbéttra styrningen och dér-igenom
skapa basta mojliga forutsittningar for att utveckla vardens kvalitet,
tillgdnglighet och effektivitet. Kommittén skall sirskilt beakta behovet
av att underldtta samspelet mellan de olika nivderna i sam-
héllsorganisationen samt med néraliggande vélfardssystem, sasom
dldreomsorgen.

En utgangspunkt for kommitténs analyser och forslag skall vara
att hélso- och sjukvardssystemet skall vara heltickande och varden ges
efter behov.

Regional utveckling och den regionala samhdillsorganisationen
Sambhillsorganisationen pé regional niva dr komplex med manga
statliga och kommunala aktorer. Det finns ocksd en stor geografisk
variation nédr det géller olika aktorers regionala indelning. Detta giller
sdrskilt statliga myndigheter. Den regionala nivan har beskrivits som
svar att Overblicka. Samtidigt har dess betydelse for att astadkomma
héllbar utveckling och tillvixt alltmer kommit att uppmérksammas.



Riksdag och regering har ocksa etablerat ett politikomrade — Regional
utvecklingspolitik — for att mer effektivt kunna ta till vara de forut-
sattningar for hallbar utveckling och tillvixt som finns lokalt och
regionalt.

Kommittén skall analysera och ldmna forslag pa hur ansvaret for
uppgifter med anknytning till regional utveckling, inklusive regionalt
samarbete Over nationsgrinser, skall fordelas mellan staten och den
kommunala nivan. I det uppdraget ingar att bedoma f6r- och nack-
delar med en direkt respektive indirekt vald regional niva med ansvar
for regionala utvecklingsfragor. Kommittén skall ocksa Gverviga om
den regionala nivan kan se olika ut i skilda delar av landet nir det
giller fordelningen av ansvar for uppgifter med anknytning till regio-
nal utveckling. Hér dr det ocksd viktigt att kommittén uppmark-
sammar & ena sidan det stora behov av flexibilitet och en 6ppenhet for
att hantera fragor inom skilda samarbetskonstellationer som finns
inom det regionala utvecklingsomradet, & andra sidan medborgarnas
mdojligheter till inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande. Underlag {or
kommitténs bedomning bor bl.a. utgdras av de utvirderingar av for-
soksverksamheten med #ndrad regional ansvarsfordelning i Skane
och Vistra Gotalands 14n som Hogskolan i Halmstad (Fi2003/6216)
och Stats-kontoret (Fi2003/6217) genomf6r samt de erfarenheter som
over-foringen av vissa regionala utvecklingsuppgifter fran lénsstyrel-
sen till kommunala samverkansorgan for regional utveckling har givit.
Kommittén skall analysera och limna forslag avseende forsoks-
verksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning i Skane och
Vistra Gotalands lédn.

Den statliga styrningen av samhdillsorganisationen

Regeringens styrning av de statliga myndigheterna uppfattas
ibland som otydlig och samordningen mellan de olika sektorerna och
myndigheterna som bristféllig. Sektoriseringen har visserligen utgjort
en positiv kraft bakom den offentliga verksamhetens utveckling och
kan vara dndamalsenlig. En stark sektorisering beskrivs dock allt
oftare som ett hinder for hallbar utveckling och tillvixt. Kommittén

skall analysera och ldmna forslag pa hur en forbéttrad styrning och
samordning av den statliga verksamheten skall astadkommas. Kom-
mittén skall ocksa utarbeta principer for den centrala myndighets-
strukturen. I detta uppdrag ingar att 6vervdga hur samordningen av
statliga myndigheters verksamhet pa central niva kan forbittras, t.ex.
genom en sammanhallen styrning av verksamhet som beror flera
myndigheter eller genom en organisatorisk samordning eller sam-
manlidggning. Kommittén skall sdrskilt beakta hur det svenska med-
lemskapet i EU paverkar forutsittningarna for regeringens styrning av
de statliga myndigheterna.

Aven pa regional nivA uppfattas ibland samordningen mellan de
olika sektorerna och myndigheterna som bristfillig. Kommittén skall
kartldgga hur de statliga regionala uppgifterna ér fordelade pa léns-
styrelser och andra regionala organ och med utgangspunkt i denna
kartldggning lamna forslag pa hur den statliga verksamheten pa regio-
nal niva skall utformas. Kommittén skall sdrskilt uppmérksamma
behovet av ett samlat och kraftfullt agerande fran statens sida. I det
sammanhanget har ldnsstyrelsen en mycket viktig roll. Lénsstyrelsens
roll och forutséttningar som samordnare av den statliga verksamheten
pa regional niva skall analyseras. I kommitténs uppdrag ingar ocksa
att analysera och bedoma vilka konsekvenser de statliga myndig-
heternas skilda regionala indelning och organisatoriska status pa
regional niva har for samordning och ett samlat statligt agerande.

Kommittén skall foresla principer for den geografiska indel-
ningen av de statliga myndigheternas verksamhet pa regional niva.

Forutséttningarna for Regeringskansliets arbete och for rege-
ringens mojligheter att styra den offentliga verksamheten fordndras
kontinuerligt, bl.a. som en konsekvens av samarbetet inom EU.
Informations- och kunskapshanteringens utveckling har ocksa
fordndrat forutsittningarna for styrning och samordning. Kommittén
skall Overvaga regeringens och de statliga myndigheternas resurser
och institutionella stod for strategisk analys och strategisk styrning av
den offentliga verksamheten. I det sammanhanget bér kommittén
undersoka tillgangen pa resurser for kvalificerad kunskapsbildning



och hur dessa bor vara fordelade mellan Regeringskansliet och
statliga myndigheter. Kommittén skall beakta behovet av att sdker-
stilla en samlad strategisk kunskap om den kommunala verksamheten
samt hur detta behov skulle kunna tillgodoses.

Anvindningen av s.k. ramlagar har 6kat 1 omfattning. Bakom den-
na utveckling ligger bl.a. riksdagens och regeringens behov av att ha
ett flexibelt regelsystem. Det finns dock en risk att ramlagstiftningen
leder till oonskad detaljreglering genom de foreskrifter som statliga
myndigheter utfardar for att precisera ramlagstiftningen. Kommittén
skall dvergripande analysera for- och nackdelar med myndigheternas
normgivning och beddma behovet av fordndringar.

Under de senaste tjugofem aren har anviandningen av réttig-hets-
lagstiftning Okat i omfattning. Kommittén skall dvergripande analy-
sera for- och nackdelar med den lagstiftning som aldgger kommuner
och landsting att tillhandahélla individuella ekonomiska och sociala
rittigheter.

Under de senaste decennierna har foOrutsdttningarna for och
inriktningen pé den statliga styrningen forindrats. Aven om bilden
inte &r entydig har utvecklingen gétt mot att kommuner, landsting och
statliga myndigheter har fatt 6kad frihet att bestimma Gver organisa-
tion, regeltillimpning och anvindningen av ekonomiska resurser.
Dessutom har offentliga verksamheter i 6kad utstrackning kommit att
utforas av offentligt dgda fOretag och privata aktorer av olika slag.
Foriandringarna gor att det stills storre krav pa regeringens styrning
och kontroll i form av bl.a. tillsyn, uppfoljning och utvirdering. Aven
EU-medlemskapet har bidragit till denna utveckling. Utan en funge-
rande kontroll riskerar regeringens styrférmaga att urholkas. Statens
styrning av de kommunala verksamheterna dr bl.a. till for att garantera
hog kvalitet, effektivt resursutnyttjande, nationell likvérdighet och
nationella mal. Kommittén skall analysera regeringens och statliga
myndigheters kontrollverksamhet och om den finner det motiverat
lamna principiella forslag pa hur denna verksamhet skall organiseras
for att astadkomma en effektiv och samtidigt demokratiskt vil
forankrad kontroll av den offentligt finansierade verksamheten. I det

uppdraget ingar att Gvervidga hur staten och den kommunala nivan
gemensamt kan utveckla former for uppfoljning och utvirdering av
den kommunala verksamheten. Kommittén skall i detta sammanhang
beakta de forslag som Tillsynsutredningen (dir. 2003:70) kommer att
lamna. Kommittén skall dven beakta erfarenheter och forslag fran
andra utredningar, t.ex. en kommande Oversyn av organisationen av
socialtjanstens tillsyn, eller fran andra initiativ inom detta omrade som
regeringen kan komma att ta under tiden for kommitténs utrednings-
uppdrag.

Ekonomiska styrmedel utgdr viktiga komponenter i den statliga
styrningen av kommuner och landsting. Kommittén skall 1 denna del
av uppdraget Overgripande analysera riksdagens och regeringens
styrning av de kommunala verksamheterna med hjdlp av generella
respektive specialdestinerade statsbidrag. En utgangspunkt for
kommitténs uppdrag &r att styrning med hjélp av generella statsbidrag
utgoér en huvudprincip, men att det kan finnas situationer nér
specialdestinerade statsbidrag &r att foredra. Kommittén bor klargdra
ndr respektive bidrag dr mest ldmpat att anvénda. I detta sammanhang
har tillimpningen av den kommunala finansieringsprincipen, dvs. att
kommuner och landsting inte skall dldggas nya uppgifter utan att de
samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med andra medel &dn hojda
skatter, blivit omdiskuterad. Kommittén bor goéra en Overgripande
analys av finansieringsprincipens tillimpning i enlighet med de av
riksdagen faststéllda riktlinjerna och om den anser det motiverat limna
forslag pa hur tillimpningen av denna princip skulle kunna
tydliggoras.

Samverkan mellan stat och kommun okar i omfattning. Ofta sker
denna samverkan 1 mer informell form, t.ex. nétverk eller partnerskap.
Dessa samverkansformer kriver dock konsensus och kan dirmed inte
hantera situationer nir enighet inte nas. Kommittén bor analysera och
bedoma behovet av att utveckla former for samverkan mellan den
statliga och kommunala nivan som mojliggor ett gemensamt besluts-
fattande.



Utredningsarbetet

Kommittén bor ha en 6ppen dialog med olika aktorer i sam-hélls-
organisationen. Kommittén skall utnyttja olika oppna arbetsformer
som exempelvis fragepaneler, arbets- och referensgrupper samt semi-
narier.

Kommittén skall ta del av erfarenheter fran och folja den inter-
nationella utvecklingen. Sérskild uppmirksamhet bor &dgnas de
nordis-ka linderna.

I arbetet skall kommittén ha kontakt med berorda statliga kommit-
téer, sirskilda utredare, delegationer och organisationer.

Kommittén skall redovisa resultaten av sitt arbete senast den 28
februari 2007.

(Finansdepartementet)
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Forord

Regionfragan har lidnge diskuterats intensivt, bl a av Indel-
ningsutredningen for 31 ar sedan och Regionutredningen for 13 ar
sedan. Varken dessa eller andra utredningar har medfort nagon ge-
nomgripande reform av regionindelningen eller av uppgiftsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna/landstingen. Utredarna mena-
de redan dé att ldnsindelningen var otidsenlig, en slutsats som ar lika
korrekt nu, och diskussionen fortsitter. Antalet ldn reducerades
genom att regionerna Skdne och Vistra Gotaland etablerades, och
forsok pagar med dndringar i uppgiftsfordelningen mellan stat och
regioner/kommuner. Nagon helhetlig 16sning har Sverige &nnu inte
fatt.

Den stora frigan om en mer genomgripande forvaltningsreform
diskuteras nu i Ansvarskommittén. Foreliggande rapport dr utarbetad
pa uppdrag av Ansvarskommittén, som ett av tre projekt som
behandlar mojliga regionala indelningar av landet. Uppdraget har varit
att analysera den geografiska logiken for uppgifter som har anknyt-
ning till regional utveckling och utifran detta presentera nagra mojliga
kartor for hur en ny svensk regionindelning kan ténkas se ut.

Rapporten tar utgangspunkt i de uppgifter som den statliga for-
valtningen ansvarar for, och fokuserar pa utvecklingspolitikens upp-
gifter i vid bemirkelse. Andra parallella projekt har studerat hilso-
och sjukvardens geografiska dimensioner. Hilso- och sjukvarden dr
emellertid intressant ocksa fran ett tillvixtperspektiv, vilket berors i
denna rapport.

Arbetet dr utfort av Nordregio och EuroFutures. I projektgruppen

har ingatt Ole Damsgaard fran Nordregio och Hallgeir Aalbu, Jenny
Bjoringe, Dan Hjalmarsson, Olof Linde, Micael Sandberg och Tomas
Stavbom fran EuroFutures. Projektledare har varit Hallgeir Aalbu.

Projektgruppen har givits mojlighet att diskutera fragestll-
ningarna med en rad personer inom statlig forvaltning samt kommu-
nala och regionala foretrddare. En hearing i regi av Ansvarskom-
mittén har ocksa givit inspiration. Nordregio och EuroFutures tackar
alla som har bidragit med uppgifter och idéer under arbetets gang.
Projektgruppen svarar emellertid sjilv for resonemang och slutsatser.
Stockholm, oktober 2005

Sammanfattnin

Sveriges regionala indelning — om tillvixtperspektivet far rada

Denna rapport handlar om hur Sveriges regionala indelning kan
utformas om tillviixtens logik anviinds som utgdngspunkt. Ar det
mojligt att organisera samhéllet pa ett annorlunda sétt, och dédrigenom
fa ett bittre utnyttjande av landets ekonomiska resurser och hogre
ekonomisk tillvixt? Hur manga regioner ska vi ha?

Tre alternativa forslag

Vi har tagit fram tre alternativa regionindelningar, med sex, nio och
fjorton regioner. Kommunerna utgor de grundldggande byggstenarna
1 forslagen.

Kriterier for regionindelning

Efter en genomgang av tillviixtens geografiska dimensioner samt
analyser av olika myndigheters och politikomradens geografiska utfall
har vi identifierat tre olika kriterier som bor utgora grund for en
regionindelning. Dessa &r storlek, avstand och identitet.

Storlek
Analysen visar att regionerna maste vara tillrackligt stora for att kunna
béra det ansvar som en tillvéixtpolitik medfor. Stora regioner har fler



resurser och bittre mojligheter till strategiska investeringar och inter-
nationell positionering, mojlighet till effektivare utnyttjande av resur-
ser och bittre forutsittningar for specialisering och kompetensutveck-
ling i egen organisation. I stora regioner finns bada centrum och
periferi, vilketger mdjlighet till att tinka helhet och ta ett territoriellt
ansvar.

Avstdand

Regionerna bor samtidigt vara tillrdckligt sma for att tillgdng-
ligheten ska vara acceptabel. Ytmdssigt stora regioner blir inte
funktio-nella arenor for politiska beslut och inomregional samverkan.
Att skapa regioner med mer &n ett centrum kan vara en vig att finna
en kompromiss pa de manga ganger svarforenliga kraven pa storlek
och nérhet.

Identitet

Eftersom tvirsektoriella beslut krdver forankring bor det finnas en
kédnsla av gemenskap inom varje region som grund for den politiska
offentlighet som ska utvecklas. Det dr en fordel om regionerna
bygger pa redan etablerade politiska regioner, samverkansmonster
eller andra identitetsgrundande forhallanden som ménniskor kan
identifiera sig med.

Dessa tre inledande kriterier mynnar ut 1 mgjligheterna att anpassa
politiken efter regionala férhallanden och behov. En anpassning inne-
bér att prioriteringar kan se olika ut fran region till region och Gver
tid. En tillvixtpolitik som tar sin utgangspunkt i de olika regionala
forut-sattningarna fordrar att beslut kan fattas som péverkar flera
sektorer. Det 4r med andra ord nddvindigt att inom tillvéxtpolitiken
skapa mojlighet till prioritering pa regional niva, vilket i praktiken
innebédr en allokering och kraftsamling av resurser samt politisk
forankring pa denna niva.

Behovet av okad politisk forankring ska ses mot bakgrund av
flernivastyrningen genom partnerskap som blivit allt vanligare efter

EU-intrddet. Partnerskapet har sina fortjanster i att aktorer fran flera
samhillssektorer ges mojlighet att paverka utvecklingspolitikens
inriktning. Det blir samtidigt allt mer uppenbart att partnerskapet som
konstruktion brister i demokratisk forankring. Partnerskapens for-
mella status och ansvar &r inte tydligt reglerad. Principen om att makt
ska foljas av mojligheter till ansvarsutkridvande &r inte uppfylld i de
nuvarande partnerskapen.

Det idr alltsa en forankrad regional anpassning som &r nyckel-
begreppet i sammanhangen. Vi betonar att det dr sammanhangen i de
politiska prioriteringarna 1 ett territoriellt perspektiv som &r viktiga, inte
huvudmannaskapet for institutioner och myndigheter.

En indelning i nio regioner tillfredsstiller kriterierna

Vi menar att en indelning i nio regioner &r det som bést svarar mot
kriterierna. Da kan storlekskriteriet uppfyllas i betydande utstrack-
ning, samtidigt som regionerna utifran tillgdnglighets-, identitets- och
anpassningssynpunkt kan anses vara legitima.

En indelning i sex regioner ger stora avstand och ur identitets-
synpunkt svagare regioner. Fjorton regioner medfor i sin tur flera
regioner som ir sa sma att de inte kan anses vara bérkraftiga enheter
for ett delegerat ansvar for tillvéaxtpolitiken.

Fragan dr da om nio regioner dr den optimala avviagningen mellan
de olika indelningskriterierna, eller om ndgon fler eller nagot firre
regioner skulle vara en 4n mer stabil grund for regionindelning?

Atta regioner innebir att en sammanslagning méste ske av hela
eller delar av tva eller flera regioner. Narmast till hands ligger att se till
mellersta Sverige och sydostra Sverige. I dessa omraden skapar
ytterligare sammanslagningar sannolikt en mindre legitim grund for
regionindelningen ur identitetshdnseende och 1 mellersta Sverige okar
dartill avstandsproblematiken ndmnvért. Fordelen &r att man vinner en
del 1 storlek for en eller flera regioner med tdmligen svagt befolk-
ningsunderlag. Var bedomning dr att de legitimitetsméssiga forlus-
terna Overstiger de storleksméssiga fortjansterna i forhallande till nio
regioner.



Tio regioner skulle i sin tur innebéra att en eller flera regioner
bryts upp i mindre bestandsdelar. Utrymmet skulle exempelvis kunna
anvindas for att lata Gotland, Halland eller Blekinge utgora egna
regioner, men alla dessa faller pa att storlekskriteriet inte kan anses
vara uppfyllt.

En annan infallsvinkel &r att bryta upp nagon av storstads-
regionerna i tva storleksmassigt jambordiga regioner, men detta skulle
enbart medféra en forsvagning av timligen logiska funktionella
enheter till nackdel for landets sammanlagda konkurrenskraft och
tillviixtpotential. Det finns ur tillvixtsynpunkt ingen rimlig logik i att
dra grinser genom existerande funktionella regioner. Detta leder
endast till att naturlig samverkan forsvaras och att tillvéxtpotentialen i
dessa omraden inte kan tillgodogdras fullt ut.

Aterstar att géra nagot i omradet sydostra Sverige eller i mellersta
och norra Sverige, men alla dessa omraden har redan i alternativet nio
regioner ett befolkningsunderlag pa grinsen till vad som krivs for att
uppfylla storlekskriteriet. Tio regioner skulle forvérra situationen utan
att ge nagra avgorande vinster ur avstands- identitets- eller anpass-
ningssynpunkt.

Var slutsats ar séledes att nio regioner kan vara lampligt for en ny
regional indelning av Sverige och ett delegerat ansvar for tillvéxt-
politiken. Huvuddragen i grinsdragningen mellan dessa regioner gor
pa intet sitt ansprdk pa att vara en slutgiltig och definitiv 10sning.
Exakta gransdragningar bor goras utifran kommunvisa avvigningar
och i viss man baseras pa forhandling. I ett sddant arbete ar det
emellertid synnerligen viktigt att ha huvuddragen klara i vad som é&r
malet med den regionala indelningen och vilka utgangspunkter som
inte dr forhandlingsbara. Om inte riskerar regionstrukturen bli ett
lapptécke utan den funktionella logik som bor vara vigledande for att
skapa langlivade, legitima och livskraftiga tillvixtregioner.

Behov av en regional tillvixtpolitik
I rapporten visar vi att alla statliga politikomraden har betydelse
for utvecklingen av Sverige. Nagra har ett medvetet geografisk fokus,

men for de flesta dr det territoriella utfallet av politiken en mer
omedveten konsekvens av en nationell politik.

Staten driver en allmdn vdlfdardspolitik som 1 forsta hand &r
inriktad mot individer, och intéktssystemet for kommunerna dr antag-
ligen den enskilda faktor som har storst betydelse for den regionala
utvecklingen. Arbetsmarknadspolitiken och forsdkringskassan é&r
nationella system med tydliga regionalt omfordelande effekter. Staten
driver ocksa en regional kompensationspolitik riktad mot landets
norra och glesbygda delar. Under senare ar har fokus flyttats fran
kompensation till tillvéixt. Tillvéxtpolitiken dr nationell, men har &nda
ett tydligt regionalt element i och med att tillvixtfGrutsdttningarna
skiljer sig sa markant at mellan olika delar av landet.

Sverige behover ocksa en tydligare regional tillviixtpolitik som
bittre kan anpassa insatser inom olika politikomraden till de tillvixt-
forutséttningar som rader i de olika delarna av landet.

Tillviixtens kéllor och arenor

I denna rapport definieras tillvixt i ekonomiska termer. Tillvéxt
behovs for att fa fler i arbete, vilket dr grunden for att ge ménniskor
vilfard och handlingsfrihet och for att finansiera vélfirdssystemen i
framtiden. Att entydigt definiera den ekonomiska tillvixtens kéllor dr
emellertid svart, i och med att forutsittningarna varierar fran plats till
plats och Over tiden. Eftersom det dr nya idéer som skapar tillvéxt dr
det svart att planera utifran befintliga erfarenheter.

Tillvixt ar direkt eller indirekt knuten till foretag pa marknader.
Foretag och minniskor dr lokaliserade nagonstans. Tillvixt uppkom-
mer genom beslut om att investera och fornya, beslut som paverkas av
lokala och regionala forhallanden och strukturer. Kommuner och
regioner kan skapa arenor som bédddar for att ménniskor ska kunna,
vilja och har ritt att starta och expandera foretag. Det behovs entre-
prendrer, arbetskraft och service for att kunna investera, incitament och
vilja att gora det, samt regelverk och marknadsforutsittningar som
tillater nya verksamheter, produkter och tjénster att vixa fram.

Konkurrensen ir i 6kande grad global och de ekonomiska spel-



reglerna sitts allt mer pa den internationella arenan. Den nationella
tillvixtpolitiken syftar till att ge fOrutséttningar for att konkurrera
internationellt. Den regionala utvecklingspolitiken har som utgangs-
punkt att varje region ska ha sa god konkurrenskraft som maojligt. Det
finns inget fardigt recept for regioner med blomstrande néringsliv.
Utvecklingen formas av en komplex uppsittning av sam- och mot-
verkande krafter. Styrkan i olika krafter varierar over tiden och mellan
regioner. Tillvéxtpolitik handlar darfér om att se sammanhang och
skapa arenor for tillvéxt i alla delar av landet.

Denna utveckling forstirks av de senaste decenniernas omdaning
av naringslivet. Det som tidigare var expansiva orter priglade av
industrisamhillets framvéxt minskar i betydelse, medan andra orter
med attraktiva livsmiljoer i storre stdders ndrhet far en allt storre
betydelse. En fortsatt framgang for tjanstesektorn kommer darfor att
forstarka den pagaende regionférstoringen. Detta innebér att ju mer
tjanstesektorn gar framét, desto storre tyngdpunkt kommer att hamna
pé starka befolkningscentra och dess omland.

Dagens stuprorsorganisering himmar tillviixten

Hur ser da forutsittningarna ut for en anpassning av statlig sek-
torspolitik till regionala utmaningar? Det finns for nédrvarande ca 550
myndigheter 1 Sverige. De flesta dr specialiserade och arbetar natio-
nellt. Det &r fa politikomraden som hanteras utifran nagon geografisk
logik. De nationella perspektiven dominerar ocksa inom omraden dér
en regional anpassning dr nodvéndig for att 16sa olika uppgifter.

Forvaltningsutvecklingen internationellt pekar i riktning av fler
och smalare stupror, och Sverige dr hédr inget undantag.
Sektoriseringen har sannolikt bidragit till en effektivisering av
myndigheternas verk-samhet, men har samtidigt lett till att villkoren
for statlig styrning har @ndrats. Det blir allt svarare att ta tviarsgaende
hénsyn och det har blivit svarare att samordna sektorer.

For att bygga “hingriannor” mellan de allt fler stuproren inom
statsforvaltningen har en rad forsok till sektorsamordning provats,
men med ringa resultat. Alla myndigheter dr likstéllda och ingen kan

prioritera ndgon uppgift framfor en annan utifrdn regionala héansyn.
Att Overlata i grunden politiska prioriteringar till ett frivilligt forhand-
lingsspel mellan statliga myndigheter begrinsar transparensen och
den politiska styrningen.

Varje myndighet sin egen geografi

Myndigheter som ftt frihet att utforma sin regionala organisation
efter vad som é&r rationellt utifran egen verksamhet véljer i allt storre
utstrackning storre omraden dn dagens ldn. Vid en dndring av geo-
grafisk indelning stér ofta verksamhetsrationalitet mot behov av nérhet
till malgrupper. Regionerna behover vara sa pass stora att varje region
kan tillforas den kompetens som erfordras. Lénsindelningen blir
alltmer inaktuell och forlorar i betydelse.

Vi har analyserat den rumsliga organiseringen av ett 40-tal statliga
myndigheter som har biring pa den regionala utvecklingspolitiken. Av
dessa dr det bara 14 som har en regional indelning — och ingen av dem
har samma indelning. Antalet regioner varierar fran 21 (den be-
fintliga ldnsindelningen) till fem. Med undantag for infrastrukturmyn-
digheterna utnyttjas linen genomgaende som byggstenar i organise-
ringen.

Denna mangfald i organisering utgér inte ett problem f6r myndig-
heterna sjdlva, men den forsvarar uppenbart den regionala samord-
ningen. Med exempel fran Uppsala och S6dermanlands lédn visar vi att
lanen blir svaradministrerade nédr samverkansparterna tillhor olika
regioner och sitter pa olika orter. Myndigheternas regionala organisa-
tion stimmer sdmst i de delar av landet ddr ldénen ar sma och
onaturliga i forhéallande till arbetsmarknadsregioner eller andra
funktionella samband. For Skane och Vistra Gotaland ér skillnaderna
mindre.

Forankrad regional anpassning

Tillvixtens geografi dr dels internationell/global i form av kon-
kurrensforhallanden,multinationella foretag och produktionskedjor,
dels lokal med ménniskor och kunskap som den minst mobila pro-



duktionsfaktorn och i hog grad bunden till arbetsmarknader och
kommunikationsmgjligheter. Konkurrensforutséttningarna ser olika
ut iolika delar av landet, vilket dagens stuprorsorganisering har svart
att utnyttja.

Tillvixten vixer fram av det nya. En tillvaxtpolitik maste verka for
fordndringar. Men fordndringar kraver formaga att prioritera. Fragan
ar var dessa prioriteringar kan goras mest effektivt sa att tillvaxt-
forutsittningar béttre kan tas tillvara. I dagens ldge &dr det endast
riksdag och regering som kan fatta tvirsektoriella beslut. Sverige har
en mycket svag regional niva.

Pa flera omraden finns fordelar att hamta med ett storre inslag av
regionala anpassningar. Detta giller kommunikationsomradet dar
planeringen sker for varje trafikslag, och for den fysiska planeringen
diar det saknas en helhetsbild 6ver administrativa gréanser. Utbild-
nings- och forskningsomradet préglas av bristande formaga att priori-
tera resurserna pa ett sétt som sékrar profilering och samarbete mellan
utbildning/ forskning och néringslivets utveckling. Inom arbetsmark-
nadspolitiken har vi bade ett nationellt forsdkringssystem och en
omfattande utvecklingsinsats, men utvecklingsinsatsen dr svagt kopp-
lat till Gvriga insatser regionalt. Pa det néringspolitiska omradet finns
ett stort antal aktorer med smala och specialiserade uppgifter och en
betydande potential for samordning.

Utifréan tillvaxtperspektivet dr det mycket som talar for att inritta
regionstyrelser med politiskt mandat att prioritera utvecklingsin-
satserna, sa att statens ekonomiska resurser i storre utstrickning leds
via regionerna. Kanske kan man ocksa tidnka sig att prioriteringen av
uppgifter som i dag dr kommunala men som har betydelse ut ver
detta fors Over till regionerna.

Ansvarskommittén: Sektor moéter region — men hur
och var?

En studie av territorium och funktion i svensk politik pd uppdrag av
Ansvarskommittén. Av Goran Hallin.
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1 Inledning

Uppdraget syftar till att identifiera pa vilken geografisk niva ett
givet politikomrade bast hor hemma. I uppdragsunderlaget identifieras
deluppdrag 1 som att avgora vilka uppgifter som huvudsakligen har en
lokal eller nationell karaktir och vilka som har en niva dédremellan.
Som deluppdrag 2 beskrivs att forsoka avgora — for de uppgifter vilka



aterfinns pa en mellanniva, vilken geografisk avgrinsning denna mel-
lanniva har.

En viktig avgransning for detta uppdrag dr fragan om den regio-
nala maktfordelningen. I denna studie fors ingen explicit diskussion
om huruvida det skall vara statliga eller kommunala organ som ska
svara for genomforandet av de politiska funktionerna, utan fragan ror
endast huruvida det finns behov av en regional niva och vilken
geografisk logik som dr den mest lampliga i sa fall.

Bakgrund

Uppdraget ror samhéllets organisation 1 djupaste mening. Grund-
fragan ror kopplingen mellan det forskningen brukar kalla funktion
och territorium. Funktion svarar mot sambhillets behov av vertikal
funktionsuppdelning, medan territorium handlar om behovet av en
territoriell organisatorisk uppdelning. Annorlunda uttryckt kan man
sdga att uppdraget handlar om métet mellan sektor och region.

Hanteringen av savél funktion som territorium har atminstone tva
huvudaspekter. For det forsta handlar det om rationalitet och effek-
tivitet. Bade funktionella och territoriella indelningar syftar till att 6ka
effektiviteten. Komplexiteten kriver uppdelning. Uppdelningen ska-
par mojlighet att hantera det komplexa. Allt for langtgdende uppdel-
ning riskerar & andra sidan att hamma effektiviteten, dd kommu-
nikations- och samordningsproblemen istillet vixer. Uppdelningen
skapar komplexitet.

For det andra handlar det om legitimitet. Legitimitetsaspekten &r
tydligast nér det giller territorium — uppdelningen av ett territorium
handlar om att flytta kontroll och ansvar ndrmare de berorda, i syfte
att oka politikens — eller maktens - legitimitet. Detta tar sig manga
uttryck — allt fran EU:s sa kallade subsidiaritetsprincip, over olika
staters sdtt att dela in och styra det egna territoriet till kommun-
delsndmnder och liknande lokala organ. Men, vilket ofta forbises,
legitimitetsbegreppet &r relevant dven nir man talar om funktionella
indelningar. Hur vi viljer att dela in samhillets funktioner vertikalt
syftar inte bara till en sa effektiv eller rationell 16sning som mojligt.

Det handlar i stor utstrickning ocksa om en indelning som ger
grupper av intressen olika tillgang till och inflytande Gver samhillet
och staten. Hirigenom kan staten dven med den funktionella
indelningen bidra till en okad legitimitet for politiken. Var avgréns-
ning 1 denna rapport innebdr att legitimitetsaspekten avhandlas i
mycket begransad utstrickning.

Sverige dr en enhetsstat med den konstitutionella makten starkt
forankrad 1 riksdag och regering. Genom politiska beslut har
betydande makt och resurser flyttats Gver till den kommunala nivan —
framst det som brukar kallas for den primdrkommunala nivan.
Svenska kommuner och landsting brukar 1 ett internationellt
perspektiv beskrivas som starka (t.ex. Montin 2004). Skilet till denna
karakteristik ligger till stor del i den kommunala beskattningsritten.
Stora delar av inkomstskatterna insamlas av kommuner och landsting
— medan statens inkomster till stor del hdrror ur andra skatter. Staten
har dven en regional representation — i form av ldnsstyrelserna.
Liansstyrelsernas konstruktion bildar emellertid en blandning av
kommunal och central makt (jmf t.ex. Gustafsson 1998; Hammar-
lund 2004). Fokus i det foljande ligger emellertid inte pa sjilva
maktfordelningen mellan stat och kommun, utan pa den geografiska
indelningen.

Den nuvarande geografiska indelningen etablerades i allt vésentligt
i mitten av 1970-talet da den senaste reformen av den kommunala
strukturen genomfordes. Vi fick da en struktur med knappa 300
kommuner med betydande ansvar for social omsorg, lokal teknisk
infrastruktur och senare ocksa utbildning. Landstingsnivan som i
foljer lansindelningens tjugutal regioner ansvarar for fragor med en
tyngd i sjukvarden. Den statliga regionala nivan, ldnsstyrelserna svarar
for tillsyn inom natur- och miljdomradena, mellankommunala tviste-
fragor, etc. Linsstyrelser har &dven ett ansvar for de regionala
utvecklingsfragorna — dven om delar av detta ansvar under senare tid
forflyttats till kommunal eller landstingskommunal niva.

Ansvarskommitténs uppdrag dr naturligtvis formulerat mot bak-
grund av att den samhéllsstruktur som etablerades for drygt trettio ar



sen och som i stora delar bygger vidare pa en flerhundraarig tradition
behover ses Over i en tid da kommunikationer och levnadsvanor
dndras bade snabbt och i grunden. Ytterligare en viktig bakgrund &r
forstas en allt overskuggande internationalisering].(For Oversikter
over det fordndringstryck som en dkande internationell konkurrens
och en teknisk och social omdaning av samhallsstrukturer innebér for
den regionala nivan se tex: Maskell & Malmberg 1999; Krantz
2002) Manga forskare hévdar att ett av det sena 1900-talets och tidiga
2000-talets mest framtridande drag &r att den globala konkurrensen i
okande utstrickning handlar om en véxande konkurrens inte frimst
lander emellan utan en konkurrens mellan olika stadsregioner (t.ex.
Castells 1996, Florida, 2002; 2005; Hansen m.fl. 2005): Det &r inte
Sverige som konkurrerar med Danmark, utan snarare Stockholms-
Milardalsregionen som konkurrerar med Oresundsregionen — dér
den senare som ett uttryck for den forlorade betydelse som
nationalstaten gar till motes i globaliseringens tid ocksa gér pa tvirs
over nationsgranserna.

Investerarna viljer 1 mindre utstrickning mellan Danmark och
Sverige och funderar i viixande grad pi om det &r Stockholms-Milar-
dalsregionen eller Oresundsregionen som kommer att vara centrum
for ett nordligt central/6steuropa (Oresundsinstituttet 2004). I takt
med att ldnderna utjimnar skillnader i bolagsskatter, momssatser,
inkomstskatter, 16ner och valutor sa kommer fragor som regionalt
tillgéngliga resurser som manniskors kompetens, hogskolor, lokal
och regional infrastruktur etc att i 6kande grad avgora till vems fordel
investeringsbesluten faller. Detsamma géller d4ven ménniskors strate-
giska val av boende och liv.

Metod

ITPS uppdrag fran ansvarskommittén &r att utreda eventuella
behov av regionala indelningar for ett antal politikomraden. Den
metod vi anlidgger for detta har vi kallat funktionella regioner — dvs,
den syftar till att kartligga den geografiska riackvidden for respektive
politikomrades huvudfunktion 2.(2 Det finns en lang teoretisk och

empirisk tradition av att hantera begrepp och praktik kring
funktionella regioner. Klassisk teori utvecklades i 1930-talets Tysk-
land av Christaller 1937 genom den sa kallade centralortsteorin.
Utifran stdders storlek berdknades deras geografiska omland. I arbetet
med den svenska kommunreformen under 1970-talet tillimpades
centralortsteorin 1 praktiken.) Det idag tydligaste uttrycket for en
funktionell region &dr kopplat till arbetsmarknaden och arbetsmark-
nadsfunktionen. Nutek har under 2005 omdefinierat dessa funktio-
nella regioner och kallar dem numera f6r funktionella analysregioner,
s.k. FA-regioner (Nutek 2005).

Definitionen av FA-regioner utgar fran administrativa regioner —
dvs. kommuner. En lokal arbetsmarknad definieras i termer av den
andel av de sysselsatta som pendlar till arbete pa andra sidan kom-
mungrinsen. Om man vill anvéinda funktionella regioner for olika
typer av funktioner, skapar denna metod ett problem. Ett alternativ dr
da att utga fran s kallade isokronberikningar. Detta innebér att man
utgdr fran funktionens centrala utbudspunkt: den plats eller ort dir en
viss funktion erbjuds — t.ex. arbetsplatsen, vard- eller service-
funktionen.

Med utbudspunkten i centrum beridknas sedan hur langt “ut fran”
denna punkt som tjdnsten kan konsumeras inom ett givet tidsintervall
(lika tid — isokron). Vi far da en kartbild som visar vilket omrade vi
nar inom en och samma restid. Vi kan sedan berikna olika isokroner
for olika givna tidsintervall. Vi kan t.ex. anvinda den restid som vi
vanligen uppger som den acceptabla nir det giller daglig arbets-
pendling — 45 minuter (Vilhelmsson 2000). Vi far da en kartbild med
en sa kallad 45-minutersisokron. Det vill sdga en bild av det omrade vi
inom 45 minuters restid kan na med bil frdn den aktuella utbuds-
punkten. Pa samma sétt kan vi berdkna vilka omraden vi skulle na fran
utbudspunkter for tjanster vilka vi skulle kunna ténka oss att acceptera
langre restider - exempelvis deltagande i hogre utbildning eller for ett
forskningssamarbete mellan foretag och universitet.

I denna studie har vi anvént isokronmetoden for att schematiskt
skissera riackvidder for olika typer av funktioner — hur langt ~ut” nér



olika typer av funktioner. Dessa isokronkartor har sedan anvénts for
att fora prelimindra diskussioner omkring lampliga regionstorlekar
for olika typer av funktioner. For att avgora rimliga restider for olika
funktioner fors ett i allt vésentligt teoretiskt/hypotetiskt resonemang.
Den storsta svéarigheten har varit att avgora vad slags behov av fysiska
kontakter eller moten som Over huvud taget dr nodvéndiga 1 ett sam-
hille som préglas av digitala kommunikationsformer for allt storre
delar av de samhillsfunktioner som bygger upp politikomradena (Jmf
t.ex. Castells 1996).

2 Politikomradenas uppgifter och geografisk niva

De politikomraden, eller politiska uppgifter, som anges i uppdra-
get till ITPS ér:
* Regional utvecklingspolitik
* Niringspolitik
* Landsbygdspolitik
* Arbetsmarknadspolitik
* Fysisk planering
* Investeringar och drift i transportinfrastruktur
* Kollektivtrafik
* Gymnasieskola
* Hogskola Forskningspolitik
* Kulturpolitik
* Miljopolitik

ITPS har utgatt fran att det i allt vésentligt dr politikomraden som
avses. Det finns knappt femtio sadana politikomraden definierade i
statsbudgeten. Politikomradenas karaktir dr heterogen, dvs. de inne-
héller inom sig olika och starkt skiftande uppgifter. Det mest hete-
rogena politikomradet &dr kanske den regionala utvecklingspolitiken.
Politikomradena samlas i statsbudgeten till sa kallade utgiftsomraden.
Manga politikomraden aterfinns dessutom inom flera olika utgifts-
omraden vilket innebér att fragorna kan vara delade mellan olika
departement eller olika ministrar. Vanligen finns ocksa flera myndig-
heter knutna till regeringen for att svara for politikens genomforande

inom vart och ett av politikomradena. Forskningspolitiken dr det
kanske tydligaste exemplet pa detta — ddr politikomradet aterfinns
inom inte mindre 4n sex olika utgiftsomraden och diar manga olika
myndigheter delar ansvaret for politikomradets praktik.

(www .regeringen.se (statsbudgeten for 2005))

ITPS metod innebér att forst diskutera politikomradenas karaktéir
och uppgifter var och en for sig. I vilken utstrdckning innebér det
aktuella politikomradet en nationell uppgift? I vilken grad dr det en
lokal/regional? Naturligtvis kommer resonemangen hir att ocksa
handla om enskilda delar eller uppgifter i ett givet politikomrade. Steg
tre 1 analysen blir att med hjilp av en klustermetod identifiera
uppgifter och omrdden med en liknande logik. Parallellt med
klusteridentifikationen fors en diskussion omkring vilken geografisk
rdckvidd som dr den mest logiska. I ndsta steg omsitts denna
diskussion i isokronkartor for de klusterfunktioner som identifierats.
Utifran isokronbilderna fors en prelimindr diskussion kring
regionstorlekar och grinsdragningar.

Det som presenteras hir &dr frimst att betrakta som teoretiskt och
empiriskt underbyggda idéer och skisser. De kartor som presenteras
ska frimst betraktas som skisser i syfte att fungera som diskussions-
underlag.

2.1 Regional utvecklingspolitik

Regional utvecklingspolitik formades som politikomrade 2001 da
den tidigare regionala néringspolitiken som var en del av politik-
omradet niringspolitik fordes samman med det sen tidigare existeran-
de regionalpolitiska omradet. Politikomradet bestar av tre huvudsak-
liga delar: sérskilda regionalpolitiska insatser, programlagd utveck-
lingsverksamhet och regional sektorssamordning vad giller Ovriga
politikomraden. Till detta kommer ett ansvar for att besluta om en
mellanregional resursférdelning.

Regional utvecklingspolitik, bestar saledes av en del som syftar till
en tydlig malformulering for Sveriges regionala utveckling, mellan-
regional utjgmning och resursfordelning. Detta dr fragor som rimligen



inte kan ldggas nagon annanstans @n pa regeringen och dess
nationella myndigheter. Det &r darfor fragor som bor utgora ett
nationellt ansvar och handhas pa nationell niva. Vi viljer i det f6ljande
att kalla denna niva for Niva 0 (dvs det finns inget behov av en
regional niva — utan endast en nationell).

Nir det géller hanteringen av regionala stdd och program &r det
svarare att nivabestimma dessa. Merparten av dessa stod ar idag
knutna till program vilka i sin tur dr kopplade till ett regionalt
strategiarbete — strukturfondsprogram, regionala tillvixtprogram eller
regionala utvecklingsprogram. Aven om insatserna ir av heterogen
karaktdr kan man tala om att det finns en kérna av strategisk
naringslivsutveckling i dem (ITPS 2005). Denna kiédrna spénner dver
omraden som har med investeringsfinansiering och nitverksbyggande
att gora. Detta pekar mot en forankring i vad som skulle kunna
beskrivas som regionala finansierings- och innovationssystem — eller
regionala tillvixtpolitiska system. Vad som skulle bilda den
geografiska utgangspunkten for regioner av detta slag kan naturligtvis
variera. Vi har valt att lata universitet och hogskolor med forsknings-
resurser bilda en utgangspunkt for vara analyser. Bakgrunden ér att vi
ser innovationsfragorna och foretagsfinansieringsfragorna som starkt
lankade till varandra (ITPS 2005b; ITPS 2004). Sadana regioner
skulle utga fran universitet och hogskolor med betydande forsknings-
resurser. Vi kallar denna regionniva for niva 2-regioner.

Den regionala utvecklingspolitikens tredje uppgift ar att svara for
sektorssamordning. Denna sektorssamordning ror i stort sett alla
politikomraden — naturligtvis #ven de som ndmns ovan och den
behandlas dirfor i samband med att vi diskuterar dessa var for sig.

2.2 Niringspolitik

Niringspolitiken kan delas in i flera uppgifter. Naringspolitikens
framsta uppgifter &r att stodja en strukturomvandling som mdjliggor
ett effektivt resursutnyttjande och som understddjer en produktivitets-
driven tillvéxt. De delar i politikomradet som kan identifieras hér &r

* en kontinuerlig 6versyn av skatter och regelverk for att skapa
rittvisa och konkurrenskraftiga forhallanden for svenska foretag, (ej
nagot sarskilt utgiftsomrade)

e initiativ for att med riktade resurser uppmuntra till en framat-
syftande och konkurrenskraftig forskning inom valda nyckelsektorer,
(forskningspolitik, totalt cirka 3,2 miljarder)

e initiativ for en innovationsprocess dir forskningsresurser kombi-
neras med foretagens utvecklingsresurser i syfte att starta nya forsk-
ningsbaserade foretag, sprida kunskap fran forskning i ndringslivet
eller att pa annat sétt kommersialisera forskningsresultat. (cirka 1,2
miljarder)

* initiativ fOr att stimulera ett utvecklingsinriktat samarbete mellan
foretag

* initiativ for att frimja och stimulera investeringar i befintliga och
nya foretag inklusive kapitalforsorjning (cirka 2, 4 miljarder)

De flesta skatter och regler utformas av den nationella nivén.
Huvudansvaret for denna del i néringspolitiken bor sannolikt ligga pa
nationell niva, eller Niva 0. Dirmed inte sagt att dven lokala och
regionala initiativ kan vara av vikt hédr. En uppgift for den nationella
nivan dr dock att utforma ett regelverk som forhindrar att lokala och
regionala aktorer pa ett otillborligt sétt tillimpar och tolkar regler sa att
detta skapar oréttvisa eller konkurrenssnedvridande villkor.

Initiativ for en riktad forskning dr en uppgift dir statens ansvar
centralt maste vara starkt i ett land av sa begrinsad storlek och i ett
internationellt perspektiv begrinsade resurser. Huvudansvaret for
denna del av forskningspolitiken bor dérfor ligga pa niva 0. Déaremot
bor systemet medge utrymme for en regional specialisering och
prioritering som dr storre @n idag. En forskning som utan att leda till
suboptimering knyter an till en regional néiringslivs- och kompetens-
struktur d@r enligt méanga forskare nyckeln till regional och ddrmed
ocksa nationell dynamik och tillvéxt. Denna del av politiken bor dérfor
bedrivas i ett ndra samspel mellan niva O och niva 2.



Initiativen for innovationsprocessen bor i hog grad kopplas till ett
regionalt nédringsliv. Vi vet dock att det svenska innovationssystemet i
allt vésentligt &r ett nationellt och inte ett regionalt innovationssystem
3.(3 For en kunskapsoversikt, se Nilsson & Uhlin 2001) Detta
hidnger samman med landets litenhet och systemets starka beroende
till ett fatal stora och FoU-intensiva foretag. Dock finns ett embryo till
regionala innovationssystem #ven med utgangspunkter i de stora
tekniska och medicinska forskningsuniversiteten i Stockholm, Gote-
borg, Link6ping, Lund och Uppsala dir kopplingar till det regionalt
néarvarande nédringslivet dnda finns. Det huvudsakliga ansvaret for
denna politik bor knytas till en regionniva med utgangspunkt i de
storre universiteten och hogskolorna med egna forskningsresurser.
Detta skapar en grund for en politik som hor hemma pa Niva 2.
Behoven av offentliga resurser kan dock variera avsevirt mellan
regioner varfor det sannolikt krdvs ndgon form av nationell eller niva
0 koordinering for omradet.

Nir det giller initiativ till utokat samarbete dr detta ett tydligt
exempel pa att detta med fordel kan skotas pa de regionala nivéerna.
Forutom pa regionniva 2, finns ocksa behov av ett mer lokalt arbete
hdar. Denna niva dr en annan #n de strategiska regioner som
diskuterats ovan. Har dr det de dagliga kontakterna som &r de
avgorande. En sddan regionniva bor sannolikt ta sin utgdngspunkt i
hur ménniskor reser och firdas till sina dagliga arbeten. Med andra
ord, grunden bor ligga i vél fungerande arbetsmarknadsregioner. Vi
kallar detta i det foljande for niva 1-regioner.

Investeringsfrimjande kan besta av flera olika typer av insatser.
Det kan handla om att ge sérskilda stod till vissa regioner eller
néringar — inom ramen for vad statsstodsreglerna inom det europeiska
samarbetet tillater. Men det kan ocksd handla om initiativ for att
frimja utldndska direktinvesteringar. En tredje del av investerings-
frimjande handlar om att bistd med kapitalforsorjning till foretags-
investeringar — sadana som inte direkt #r kopplade innovations-
politiken. Hir handlar det sannolikt om att se Gver, komplettera och
forbattra det marknadsméssiga kapitalforsorjningssystemet. Hir finns

uppgifter for olika nivaer. En betydande tillsyn dr sannolikt nédvéndig
fran den nationella nivan, men denna kan i huvudsak ske genom ett vél
utformat regelverk. Vidare krdvs sannolikt en viss volym for att
verksamheten skall vara effektiv, samtidigt som regional nérvaro
sannolikt forbittrar anpassning och kunskapsldge. Niva O och 2 &r
sannolikt bada lampliga nivaer f6r dessa uppgifter.

Sammanfattning : Ndringspolitik

Hér finns en tydlig uppdelning av ansvaret mellan i forsta hand
niva 0 och niva 2, dvs. nationell niva och en nagot storre regional niva.
Den nationella nivan bor fortsatt utgdra basen for prioriteringar av
nationella strategiska forskningsresurser — hér bor dock vara mojligt
att infora mer av ett strategiskt regionalt tinkande. Den regionala nivan
— niva 2 — bor fa ett storre inflytande Gver initiativ for olika delar av
innovationsfrimjande insatser. Nivd 0 har en koordinerande roll.
Initiativ for frimjande av samverkan mellan féretag bor i huvudsak
handhas pé regional niva 2. Investeringsfrimjande av flera slag bor
delas mellan niva O och 2.

2.3 Landsbygdspolitik

Insatserna inom landsbygdspolitiken syftar till en utveckling av
omraden med vissa gemensamma geografiska egenskaper. Bland de
insatser det handlar om &dr genomforandet av miljo- och landsbygds-
programmet och EU-initiativet LEADER +, samt sérskilda insatser for
jordbruket i norr och miljoatgiarder. Politiken omfattar cirka 4
miljarder kronor, exklusive EU:s medfinansiering. Ett problem i
sammanhanget dr att det saknas en gemensam definition av den
svenska landsbygden. Landsbygdsprogrammet arbetar efter en
definition, Leader + efter en annan och sa vidare.

Syftet med landsbygdspolitiken é&r att bredda den néringsméssiga
basen for delar av landsbygden. Samtidigt dr det ett faktum att
sysselsittningen inom jordbruket ér vildigt liten dven pa landsbygden,
varfor det blir svart att pa ett tydligt sétt sérskilja landsbygdspolitiken
fran den regionala utvecklingspolitiken. En regional utvecklingspolitik



bor utformas sa att hénsyn till skiftande regionala forutsittningar kan
tasq (4 Se ITPS remissvar pa betinkandet Mot en ny landsbygds-
politik SOU 2003:29, www.itps.se) Darfor dr en forankring pa
regional niva (2) en bra grund for en sadan politik. Ansvar for gene-
rell resursfordelning och prioritering bor ligga pa nationell niva — som
for den regionala utvecklingspolitiken. Vissa av insatserna kan sedan
ocksa med fordel hanteras pa en regional nivd motsvarande niva 1,
men den strategiska planeringen bor samordnas med den regionala
utvecklingspolitiken och genomforas pa niva 2.

2.4 Arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken 4r budgetmissigt ett av de tyngsta
politikomradena som ingar i detta uppdrag. Arbetsmarknadspolitiken
och arbetslivspolitiken omfattar tillsammans cirka 71 miljarder (2005
ars budget). I detta ingér arbetsformedling, genomf6rande av olika ut-
bildningar och program, bidrag till arbetsloshetsersittningar, arbets-
rittsliga fragor och jamstilldhetspolitik. Som for flera andra
politikomraden finns hir ett delat ansvar. Den nationella nivan bor
garantera individstoden och ansvara for dessa. Genom dessa bor
staten ocksa behalla mojligheterna att stilla krav pa individen, t.ex.
avseende krav pa att flytta till arbeten pa annan ort, for att hindra
regionala inlasningseffekter. Med ett regionalt ansvar skulle denna
mojlighet riskera att urholkas. Andra delar av politiken — programmen
kopplade till arbetsmarknadsutbildningar, praktik, arbetsplatsintro-
duktioner, etc. kan ddremot kopplas till mer specialiserade behov pa
en lokal och regional arbetsmarknad. Det &r inte givet vilken regional
niva som dr den bést lampade for denna, men mycket tyder pa att ror-
ligheten dr starkt begrdnsad och att en anpassning i forsta hand bor
ske inom ramen for ett regionalt niva 1-ansvar. Det samma kan ocksa
sdgas gilla for formedlingsfunktionen.

2.5 Fysisk planering
Fysisk planering &r ett omrade som i en internationell jamforelse
kommit att forlora i betydelse i Sverige de senaste 20-30 aren. Den

fysiska planeringen ror hur vi anvénder vart territorium. Idag bedrivs
planeringen pa alla nivder — fran den nationella dir Boverket har
huvudansvaret over den regionala med ldnsstyrelserna som en viktig
aktor med uppgiften att agera mellankommunal domare i planfragor
till den kanske for fragan viktigaste nivan — den kommunala.

EU-kommissionen har under en lidngre tid drivit pa ett arbete for
en gemensam fysisk planering pa Europanivda 5(5 Arbetet i EU
samordnas genom ett INTERREG program kallad ESPON. For mer
information se www.espon.lu) Hir har fragorna handlat om de stora
transportsystemen, samt om bebyggelse- och befolkningskoncentra-
tioner.

Sverige behover sannolikt dven fortsatt ha ett nationellt ansvar for
overgripande fragor om fysisk planering. Huvudansvaret bor sanno-
likt dven fortséttningsvis hanteras pa lokal niva — merparten av fragor-
na hor hemma pa en lidgre regional niva — niva 1. Mojligen finns vissa
typer av fragor som knyter an till markanvindning i anslutning till
kommunikations- och infrastrukturanvéndning och néringslivsutveck-
ling eller allmédnna regionala utvecklingsfragor, vilka i sa fall borde
hanteras av en regional niva 2. Men detta ansvar bor sannolikt vara
starkt begrinsat.

2.6 Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken har en nyckelroll pa méanga sitt. Statens ansvar &r
att se till att det finns forutséttningar for en kollektivtrafik{orsorj-ning
i alla delar av landet och till rimliga kostnader. Staten centralt borde
rimligen svara for att ett nationellt kollektivtrafiksystem vid-makthélls,
en uppgift som idag ligger pa den statliga myndigheten Rikstrafiken.
Diremot bor det vara de regionala aktorernas — pa bédgge nivaer —
ansvar att svara for prioriteringar och dvervidganden som ror offentliga
insatser for en regional kollektivtrafik. Denna bor saledes aterfinnas
dven pa nivaerna 1 och 2. Niva 2-uppgiften bestar sannolikt i att
uppmuntra ett skapande av regionala trafiksystem, liknande det som
Trafik I Milardalen etablerat under senare ar och som knyter samman
lokala trafiksystem i flera landsting (www tim-trafik.se)



2.7 Investeringar och drift i transportinfrastruktur
Till transportinfrastruktur rdknas hamnar, flygplatser, vigar och
jarnvégar. Idag dr ansvarsfordelningen mellan olika aktorer tdmligen
splittrad. Kommunerna ansvarar for hamnarna. Merparten av de
storre flygplatserna dgs och drivs av staten som ocksa svarar for inve-
steringar 1 dessa. Kommunerna svarar for de mindre flygplatsernas
drift. Ett antal privata flygplatser forekommer ocksa, diar Stockholm
Skavsta dr den viktigaste med endast 10 procent kommunalt dgande.
Vignitet dr uppdelat i ett nationellt stomniit, ett lansvéagnit och lokala
gator och vigar samt enskilda vigar. Héar finns en uppdelning av
vignitet vad géller investering och underhall mellan olika huvudmén
fran enskilda till staten. Bannitet dr ocksa det uppdelat i ett nationellt
nidt och ett regionalt. Hir har emellertid staten ansvaret for all
infrastruktur. Det regionala nitet, liksom enskilda strickor pa det
nationella ar dock oppet for konkurrens vad giller trafiken.
Transportinfrastrukturen bor ges en tydligare samordning mellan
trafikslagen. En strdvan hir vore att identifiera ett nationellt infra-
struktursystem — niva 0; overgripande regionala infrastruktursystem i
lite storre strategiska regioner —niva 2 samt tydligt sdrskilja vad som
ar att betrakta som mer lokala infrastruktursystem — niva 1. Dessa
regionala system bor i sa stor utstrdckning som mdojligt vara gemen-
samma for olika typer av infrastruktursystem. Det som kédnnetecknar
dem bor vara att nivd 0 — dr system for nationell och internationell
kommunikation. Niva 2 dr system som i huvudsak knyter samman de
lite storre strategiska regionerna. Niva 1 &r infrastruktursystemen som
dar avgorande for den dagliga arbetspendlingen i och kring de
regionala arbetsmarknadernas centralorter. En modell som denna
kriver sannolikt att de definitioner for nationella och regionala nét
som idag anvénds av de olika trafikverken ses Over.

2.8 Gymnasieskolan

Ansvaret for gymnasieskolan ligger idag pa kommunerna. Hér
finns dels ett ansvar att se till att alla elever far en god utbildning som
gor att man kan konkurrera pa en framtida nationell och internationell

arbets- och utbildningsmarknad. Samtidigt kan det finnas goda argu-
ment for att anpassa delar av utbildningen till de regionala sirdrag
som det regionalt befintliga néringslivet har eller till de strategier for
utveckling av detta niringsliv som i Ovrigt bedrivs. En sadan
anpassning gors bdst pa regionala nivaer — foretrddesvis for niva 1
regioner men fOr sndvare strategiska specialiseringar kanske dven for
niva 2 regioner.

2.9 Hogskolan

Hogskolan, liksom gymnasiet syftar till att forbereda individerna
till en idag nationell och internationell arbetsmarknad. Detta bor
emellertid inte hindra mojligheterna att prova en utdkad regional
styrning av hogskoleutbildningen och en mojlig anpassning till
regionala forutsittningar och behov. En anpassad och efterfragad
utbildning rymmer flera intressanta mojligheter till snabb regional
tillvixt. Hér bor ett regionalt niva 2-perspektiv dominera, samtidigt
som prioritering och styrning naturligtvis behdver ske pa nationell
niva.

2.10 Forskningspolitiken

Universitetsforskningen omfattar cirka 3.5 miljarder. Statliga
forskningsrad svarar for merparten av de prioriteringar som gors.
Staten avgor fordelningen mellan forskningsradens inriktningar samt
via beslut om forskningsanslag i forskningsraden i detalj vilka pro-
jekt vid vilket ldrosite som ska tilldelas medel.

Den nationella nivans tydliga roll dr dven fortséttningsvis en viktig
garant for att styra mot hogsta kvalitet. Systemet med en nationell
provning av enskilda forskningsanslag till ofta mycket sma belopp ar
dock ett kostbart system. Den direkta kontrollen och inflytandet vid
den enskilda hogskolan skulle kunna oka jimfort med dagens niva.
Universiteten och hogskolorna skulle 1 storre utstrackning én idag
kunna tilldelas forskningsanslag pa mer programmaéssiga ansok-
ningar. Detta skulle innebira att den detaljerade styrningen av anslaget
skulle ske pa en regional niva 2. Kopplingen till det lokala och
regionala néringslivet blir hdrigenom tydlig.



Mindre forskningsinsatser aterfinns dven inom andra utgiftsom-
raden: t.ex. energi eller kultur.

2.11 Kulturpolitik

Kulturpolitiken har flera roller — den viktigaste &r att stimulera en
utveckling av kulturlivet genom att frimja och uppmuntra f{or
investeringar och drift i kulturella institutioner (museer, teatrar, etc).
En annan viktig roll &r att stodja produktionen av konst (kultur)
genom filmstod, stod konstndrer etc. En tredje roll knyter an till
utbildningsomradet och svarar for en stor del av de 9 miljarder som
innefattas 1 den statliga kulturpolitiken ror utbildningen av konstnérer
av olika slag. Utover detta svarar kommuner och landsting for
betydande medel till stod for bade investeringar i anldggningar och
produktion.

I en parallell till diskussionen ovan om kommunikationsinfra-
strukturen skulle man kunna hévda att hir finns en nationell infra-
struktur i form av nationella institutioner; museer, teatrar etc for vilka
den nationella nivan bor ha ett 6vergripande ansvar. Har finns ocksa
en regional och lokal infrastruktur. Denna regionala och lokala infra-
struktur bor sannolikt ocksa spegla en lokal och regional variation.

Under slutet av 1980- och borjan av 1990-talet talades om
kulturens roll for den regionala utvecklingen (Andersson, A. E.
1988). Kopplingen var da frimst omkring kulturen som
attraktionskraft for ménniskors boende och besok. Under senare tid
har #ven ett samband kunnat iakttas, menar vissa forskare (t.ex.
Florida 2002), mellan en vidare syn pa kultur och regional utveckling.
Har ses den regionala specialiseringen av de kulturbdrande
institutionerna ofta som en nyckel for en strategisk regional
utveckling. Emellertid &r det inte helt givet vilken roll kulturpolitiken
skulle kunna spela for framvixten av sddana regionala kulturer (t.ex.
ITPS 2004b).

2.12 Miljopolitik

Miljopolitiken innefattar omraden som naturvard, vatten- och luft-
vard, biologisk mangfald, kidrnkraftssikerhet, etc. Dessutom aterfinns
en mindre del inom samhillsbyggnadsomradet. Tillsammans handlar
politikomradet om cirka 3,5 miljarder kronor i statsbudgeten. I ett
vidare perspektiv finns fragor som knyter an till utvecklingen av ny
teknik for en héllbar utveckling eller delar av samhillsplaneringen som
knyter an till en strategisk hantering inom en niva 2-region. Men i det
stora hela bor ansvaret sannolikt delas mellan en nationell niva och en
lokal —niva 1.

2.13 Sammanfattning

Sammanfattar vi forsoken att diskutera pa vilka nivéer olika
politikuppgifter hor hemma sa ser vi en uppdelning mellan tre nivéer —
en niva 0, dvs en nationell niva, en regionniva 1 eller en lokal niva
definierad av den gemensamma arbetsmarknaden samt en niva 2, en
strategisk regional niva utgaende fran niringspolitiska eller innova-
tionspolitiska system — tillvéaxtpolitiska regioner kan vi kalla dem.

De flesta politikomrdden sonderfaller i uppgifter som aterfinns
inom alla tre regionala nivaer. For sd gott som alla politikomraden
finns uppgifter déar den nationella nivan fortsatt dr en naturlig arena for
fradgornas hantering. For manga omraden finns uppgifter som lattast
avgransas av eller kopplas till ett dagligt utbyte, for dessa fragor dr den
lokala arbetsmarknadsregionen den naturliga nivan. For andra
omraden kan en tydlig storre regional niva identifieras — vi har
definierat denna med utgangspunkt i hogskolor och universitet med
betydande forskningsresurser. Andra utgangspunkter ar naturligtvis
ocksa mojliga. Men tanken &r att detta 4r en regional niva dér det
varjedagliga utbytet inte 4r det avgdrande men dir tita och nira
kontakter och nitverk @nda &r kénnetecknande for det regionala kittet.

Tabell 1 Politikomradenas geografiska logik
Uteldmnas p g a sin storlek.



3 Kluster av politikomraden

Granskar vi tabell 1 ovan finner vi att det finns betydande likheter
mellan flera av de funktioner som vi menar bést utfors pa de olika
nivaerna. Pa niva 1 finner vi att det finns ett viktigt politiskt kluster
kring hur de lokala arbetsmarknaderna fungerar. Har aterfinns fragor
som ror arbetsmarknadspolitiken, kollektivtrafiken, delar av nérings-
politiken, delar av infrastrukturpolitiken, politiken fér gymnasie-
skolan, vissa delar av regional- och néringspolitiken. Vi skulle kunna
kalla dessa for lokalt arbetsmarknadspolitiskt kluster. I detta kluster
av politikuppgifter ingar strategiska funktioner for att arbetsmark-
naderna pa lokal niva skall fungera sd smidigt och vil som mojligt.
Uppgifterna inom detta kluster skiljer sig pa ett tydligt sitt fran de
fragor ddr kommunerna idag har sin tyngdpunkt, dvs. inom utbild-
ning och omsorg.

Pa niva 2 finner vi ett annat kluster kring den strategiska regionala
utvecklingspolitiken eller nédrings- och innovationspolitiken. Vi skulle
kunna kalla dessa regioner for tillvixtpolitiska regioner — for att
markera att tyngdpunkten ligger 1 skidrningen mellan regionalpoli-
tik/néringspolitik och forskningspolitik.

3.1 Lokalt arbetsmarknadspolitiskt kluster

Hir bedrivs en strategisk politik for vél fungerande lokala arbets-
marknader. Hér finns en kérna av arbetsmarknadspolitiska uppgifter
dér arbetsmarknadsutbildningar och program anpassas till det lokala
néringslivet, dédr det finns ett vil utbyggt nitverk for att stimulera
nyforetagande och nitverksbyggande mellan féretag — héri ingar dven
lantbruksforetagen. Till politiken kopplas dven funktioner som ror
den lokala infrastrukturférsorjningen och kollektivtrafiken. Utbild-
ningspolitiken har ocksd uppgifter, frimst inom gymnasieskolans
omraden, som hor hit och som innefattar en regional anpassning av
vissa utbildningar.

I ekonomisk-teoretisk mening kan man hévda att uppgifterna for
politiken i detta politikkluster handlar om att utnyttja befintliga resur-
ser — i en regional avgrinsning — sa effektivt som mojligt.

3.2 Tillvaxtpolitiska regioner

Hir bedrivs en strategisk politik for regional tillvixt och kon-
kurrenskraft. Politiken utgar fran att den langsiktiga regionala utveck-
lingen &r beroende av konkurrenskraftiga foretag och néringslivets
formaga till strategisk fornyelse. Forsknings- och innovations-
politiken utgor en viktig kidrna 1 detta politikkluster, 1 vissa regioner 1
ndra kombination med den regionala utvecklingspolitikens program
och incitament. Av stor vikt dr ocksd en regional anpassning av
infrastrukturinvesteringar och investeringar i hogre utbildning.
Landsbygds-politiken ingar ocksd som en del i denna regionala
tillvixtpolitik.

I ekonomisk-teoretisk mening kan man hévda att uppgiften for
politiken inom detta politikkluster istdllet handlar om att 6ka de
mojliga resurserna — att flytta produktionsfunktionen utit genom en
langsiktigt fornyelseinriktad politik.

4 Politikklustrens regionala logik

Det lokala arbetsmarknadspolitiska klustret - Niva 1 — utgar fran
det dagliga arbetsresandets logik. Nutek ridknar idag fran att det finns
ett 70-tal lokala arbetsmarknadsregioner i Sverige. Till dessa har man
lagt vad man kallat ett antal regionala subcentra. Ligger vi samman
dessa féar vi 96 regionala centra.

Vér modell har istillet for att utga fran méanniskors arbetsresande
over de administrativa granserna tagit utgangspunkten i ett alternativ
ddr vi beréknat s k. 45-minutersisokroner utifran dessa 96 centra. For
de flesta begrinsas den regionala arbetsmarknaden av en 45-minuters-
grians enligt resvaneundersokningar. Ser man till hogutbildade och
nyckelfunktioner, sddana som sannolikt har relativt sett stor betydelse
for regionernas konkurrenskraft, kan man ridkna med en fordubbling
av denna tidsgrans dvs omkring 90 minuter, vilket utgor vart andra
alternativ i denna berikning.

I den modell vi arbetar med har vi utgétt fran att det &r bil som &r
det definierande firdmedlet ¢ (6 For en detaljerad beskrivning av
metoden bakom isokronberdkningarna hinvisas till www.itps.se)



Detta ger en kartbild for niva 1-regionerna enligt figur 1. I figuren
illustreras rickvidder for niva 1 funktioner. De skarpare firgerna
illustrerar en 45-minutersavgriansning, medan de blekare illustrerar en
90-minutersavgransning. I soder uppstar hérvid en kraftig 6verlapp-
ning av regioner med utgdngspunkt i de 96 regionala centra.
Overlappningen kan skattas till cirka 30 procent hér vilket innebiir att
det totala antalet regioner pa niva 1 stannar kring cirka 70 — dvs.
rimligt néra det antal Nutek anvénder i ursprungsversionen.

Figurerna 1-3 uteldmnas p g a sin storlek.

S Slutsatser

En genomgang av de politikomraden som uppdraget innefattar
visar pa ett behov av en mer detaljerad analys av politikomradenas
olika innehall och uppgifter. For samtliga politikomraden giller att
olika delar sannolikt hor hemma pa olika geografiska nivaer.

En forsta prelimindr analys pekar ut tva strategiska kluster av
politikomraden vilkas uppgifter varken ligger pa en nationell niva eller
pé en lokal niva som ir liktydig med dagens kommuner.

Det forsta sadana klustret kan vi kalla for ett lokalt arbets-
marknadspolitiskt kluster. Har innefattas viktiga delar av arbetsmark-
nadspolitiken — rorande arbetsmarknadsutbildning, gymnasieskolan,
viktiga delar av den lokala infrastrukturen och kollektivtrafiken och sa
vidare. Klustrets uppgift dr att fa tillstaind en vél fungerande lokal
arbetsmarknad. Detta handlar att sa effektivt som mojligt skapa
forutsittningar for ett maximalt resursutnyttjande. Dessa uppgifter
skiljer sig pa flera viktiga punkter fran de som kommunerna idag har.
De innefattar dessutom flera uppgifter vilka idag skots pa nivaer over
den kommunala. Vi har i var analys pekat pa att rickvidden for dessa
regioner skulle kunna vara nagonstans mellan 45 och 90 minuters
restid ut fran/in till de lokala arbetsmarknadernas centra. Detta skulle
ge nagonstans i storleksordningen 60- 100 regioner.

Det andra klustret ror den strategiska néringspolitiken — eller som
vi kallat dem i denna pm — tillvixtpolitiska regioner. Har aterfinner vi

viktiga delar av den regionala utvecklingspolitiken, nédringspolitiken,
forskningspolitiken samt politiken for hogre utbildning och infra-
struktur. Utgangspunkter for dessa regioner bor storre universitet och
hogskolor vara. Vi har hir riknat med att dessa punkter utgér noder i
ett regionalt nédtverksbyggande som skall vara titt och dynamiskt men
ddr utgangspunkten inte pa samma sdtt som for arbetsmark-
nadsregionerna behdver vara det dagliga resandet. Vi har dirfor riknat
pa atkomsttider mellan 120 och 180 minuter. Den mycket preliminira
analysen identifierar tolv sadana tillvixtpolitiska regioner.

Slutsatsen dr dock att det finns skil att beakta atminstone tva olika
regionala logiker for de politikomraden som analyserats. En mer lokal,
uppbyggt kring viktiga arbetsmarknadspolitiska funktioner samt ett
storre regional, uppbyggd kring ett nav av tillvixtpolitiska uppgifter
inom forsknings-, nérings- och regionalpolitiken. Det dr ocksa en
slutsats att dessa tva regionala logiker inte helt enkelt later sig foras
samman.

Avslutningsvis vill vi paminna om att frigan om vem som bdor
ansvara for dessa regionala nivéer inte har inkluderats i vart uppdrag.
Vi kan notera att de tva regionnivéer som identifierats varken
Overensstimmer med dagens kommunala niva eller med dagens
regionala niva — annat én i nagot fall. Var bedomning r att bada dessa
regionnivaer dr forenliga med olika sitt att hantera ansvarsfragan.
Avgorande for framgang blir att bygga en ansvarsfordelning som
mojliggor ett effektivt samspel mellan nivaerna — minns att en viktig
slutsats av denna genomgang é&r att alla politikomraden har uppgifter
som hor hemma pa flera olika nivaer.



Socialstyrelsen: ”’God vard pa lika villkor”
Geografi, demografi, volym & kvalitet.

Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning i olika dokumenttyper.
Detta dr en Skrivelse. Det innebir att den innehaller nya eller andrade
stidllningstaganden fran Socialstyrelsen i form av ett meddelande eller
en avrapportering. Den kan ocksa innehalla forfragningar eller begé-
ran/ anhallan om yttranden eller synpunkter pa t.ex. remissversioner.
Skrivelser dr riktade till en eller flera tydliga adressater, t.ex. rege-
ringen, landsting, kommuner, vardgivare m.fl. Artikelnr 2005-107-13
Publicering www socialstyrelsen.se, oktober 2005

Forord

Pa uppdrag av Ansvarskommittén har Socialstyrelsen i samverkan
med Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) undersokt
om det finns underlag som visar eller tyder pa att det i Sverige finns
optimala geografiska baser for hilso- och sjukvardens verksamheter.
De fragestillningar som berorts géller huvudsakligen eventuella sam-
band mellan volym och resultat och vilka vardfloden som sker mellan
sjukvardshuvudménnen.

Arbetet har genomférts utifran ett renodlat hilso- och sjukvards-
perspektiv. Inom den tid som statt till forfogande har ocksa arbetet
mast begrinsas, varfor fokus ligger pa den specialiserade varden.

Helena Dahlgren, SBU, har sammanstillt det vetenskapliga un-
derlaget for samband mellan volym och kvalitet inom sjukvarden.

Arbetet har letts av Bo Lindblom, chef for hilso- och sjukvards-
avdelningen och enhetschef Monica Albertsson. Stig Almquist har
varit projektledare. )

Inom Socialstyrelsen har Mdns Rosén, Anders Aberg, Max
Koster, Rikard Lindqvist, Stefan Hdkansson, Sonja Cederberg och
Bengt Goran Emtinger bidragit med underlag. F.d. sjukhusdirektoren
Gudmar Lundgvist har medverkat som extern sakkunnig.

Fran den medicinska professionen har underlag erhallits fran dels
nationella kvalitetsregister, dels specialitetsféreningar inom Svenska
Liakarsillskapet. Kjell Asplund  Generaldirektor
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efter kranskirlsinterventioner bland

Sammanfattning

Pa uppdrag av Ansvarskommittén har Socialstyrelsen i samarbete
med Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) undersokt
om det, mot bakgrund av nuvarande kunskapslédge, finns underlag som
visar eller tyder pa att det i Sverige finns en “optimal geografisk
logik™ for hilso- och sjukvardens verksamheter. Fokus ligger pa den
specialiserade varden. For primérvard/ narsjukvard giller olika lokala
planeringsforutsittningar. Den geografiska logiken varierar inte bara
med lokala forhallanden utan ocksa med vad som innefattas i begrep-
pet primérvard/nérsjukvard.

I arbetet har méanga aktorer och tillgidngliga kunskapskéllor enga-
gerats. Den medicinska professionen har bidragit med underlag ge-
nom dels nationella kvalitetsregister, dels specialitetsforeningar inom
Svenska Likarséllskapet. Inom Socialstyrelsen har vissa bearbet-
ningar av de nationella hélsodataregistren vid Epidemiologiskt Cent-
rum (EpC) genomforts. Vidare har enheten for krisberedskap bidragit
med underlag utifrdn krisberedskapsbehov och utifrdn nagra tillsyns-
drenden har vissa analyser gjorts om samband mellan kvalitet, séarskilt
patientsikerhet, och volymer inom olika delar av varden.

SBU har, i form av en forstudie, undersokt om det finns evidens
for samband mellan olika verksamheters omfattning och dess resultat.
SBU konstaterar att det vetenskapliga underlaget for samband mellan
volym och kvalitet inte ger nigot entydigt resultat. Det finns visst
vetenskapligt stod for en ytterligare koncentration av verksamheten for
vissa kirurgiska atgirder, men for flertalet sadana och for andra atgér-
der finns ingen sadan evidens. Bearbetningarna av de nationella
hélsodataregistren och av nagra nationella kvalitetsregister ger heller
inte nagot stod for ett samband mellan en verksamhets omfattning och
resultat i termer av kvalitet. For omfattande verksamhetsomraden t.ex.
psykiatri, primérvard, barnmedicin och neurologi saknas idag kunskap
om eventuella samband mellan volym och kvalitet. Dagens kunskaper
om volym och kvalitet ger alltsa i sig inga argument for att féréndra
den administrativa vardstrukturen dven om vissa sillan forekommande
atgirder borde koncentreras.



Det ér stora skillnader mellan dagens landsting nér det giller
antalet invanare. I de tre storsta bor ganska exakt hilften (50,6 %) av
landets nio miljoner invanare. Tre landsting har mellan drygt 300 000
och 400 000 invanare. De flesta, elva landsting, har mellan 234 000
och 284 000 invanare, medan tre har firre dn 178 000 invanare. Pa
Gotland bor det 58 000 personer. Det finns ocksa skillnader mellan
landstingen vad giller nettokostnaden per invanare for hilso- och
sjukvard. Dessa skillnader var ar 2004 dock inte av den omfattningen
att nagot statistiskt samband mellan invanarantal och nettokostnaden
for hilso- och sjukvard per invanare kan pavisas. Detta géller vare sig
nettokostnaderna berdknas utifrain det sk. behovsindexet eller
faktiska kostnader. 1 (1 Indexet tar hiinsyn till att det av geografiska
skl kan kosta mer att tillhandahalla sjukvard i olika delar av landet,
framst da i norra delen av Sverige med langa avstand och svagt
befolknings-underlag. Indexet tar ocksa hinsyn till behov som foljer
av sjuklighet i nagra vardtunga grupper samt hur befolkningens
sociodemografiska struktur ser ut.)

Socialstyrelsen ser det som ett viktigt mal att varden blir allt mer
kunskapsstyrd. Detta dr en viktig utgangspunkt nar man diskuterar
hur varden ska organiseras. Socialstyrelsen anser att det krivs en
regional niva for kunskapsstyrning av hilso- och sjukvéarden. Patien-
terna ska, oavsett bostadsort, ha tillgang till likvirdig vard av hog
kvalitet, baserad pa tillginglig forskning, kunskap och erfarenhet.
Men sa ir i dag inte fallet. Hur varden organiseras, hur man bygger
system for att omsitta kunskap i verksamheterna och hur kunskap
och information integreras mellan olika vardnivaer dr i detta samman-
hang av avgorande betydelse. Mottagarstrukturens vana att ta till sig
vetenskapliga ron i ett utvecklingsinriktat klimat ir t.ex. en viktig
forutséttning for ett snabbare genomslag av kunskapsunderlag for
kliniskt beslutsfattande.

Samverkan kring klinisk forskning har de senaste dren stirkts
inom sjukvardsregionerna. I denna process dr oftast de medicinska
fakulteterna engagerade. Det finns en samsyn om behoven av att
skapa breda patientunderlag genom samverkan mellan sjukhus/-

vardinrittningar i den kliniska forskningen for att na bésta mojliga
verkningsgrad for insatta resurser. En utveckling av néra relationer
mellan de medicinska fakulteterna och landstingens lokala FoU-
organisationer som nu vixer fram i Uppsala/Orebro och Norra
sjukvardsregionerna dr exempel, dir sjukvardsregionerna blir en allt
viktigare bas for den kliniska forskningen.

Socialstyrelsen anser att ett begridnsat antal regionala kunskaps-
centra, som i samverkan med nationella organ och olika vardverk-
samheter samlar in, bearbetar och formedlar kunskap och erfarenheter
inom olika vardomraden och vardnivaer, skulle fylla en mycket viktig
funktion i utvecklingen av kunskapsstyrd vard mot bakgrund av en allt
intensivare kunskapsutveckling. Det &r naturligt att sadana struk-turer
har koppling till den kompetens som idag finns pa regional niva
niarmast i form av de samlade FoU-resurserna vid universitetssjuk-
husen. Mot bakgrund av den allt intensivare kunskapsutvecklingen
torde det vara utomordentligt svart att skapa tillrickligt starka miljoer
for detta arbete pa lansniva.

I den intensiva kunskapsutvecklingen spelar informationstekno-
login en viktig roll. Nationell planering av gemensamma grundférut-
sittningar for att tillimpa informationsteknologi som hjidlpmedel i
varden dr angeldgen och pagar (varddokumentation, beslutsstdd,
resultatuppfoljning, 6ppen information).

De sex sjukvérdsregionerna for samordning av hogspecialiserad
vard har med vissa fordndringar funnits sedan mitten av 1900-talet.
Vid en eventuell tydligare indelning av Sverige i regioner ser Social-
styrelsen, ur ett strikt hilso- och sjukvardsperspektiv, stora fordelar
for hilso- och sjukvarden om den nuvarande indelningen i sjukvards-
regioner i stort kan foljas. Detta innebir ett befolkningsunderlag pa en
till tvd miljoner invanare per region under perioden 2005-2030.
Former for samverkan dr vl upparbetade, inte minst mellan ldnssjuk-
hus och regionsjukhus. Stora investeringar som under arens lopp
genomforts i en rad avseenden kan dessutom tas tillvara. )

(De sex sjukvardsregionerna bestar i dag av: Norra, Uppsala/Orebro,
Vistsvenska,Stockholm/Gotland, Syddstra och Sodra sjukv.regionen)



Statskontoret:Sektorisering inom offentlig forvaltning

2004-12-20 Till Ansvarskommittén
Uppdrag om sektorisering inom offentlig forvaltning

Enligt Ansvarskommittén dr kunskapen om sektorisering inom
offentlig forvaltning begrinsad. Mot den bakgrunden fick Statskonto-
ret den 11 maj 2004 1 uppdrag av kommittén att analysera sektori-se-
ring som foreteelse och dess konsekvenser for forvaltningens utveck-
ling. I uppdraget har ingatt att beskriva och soka definiera begreppet
sektorisering. Utifran en given definition har uppgiften, i en forsta
etapp, vidare varit att belysa:

- Sektoriseringens historiska utveckling samt drivkrafterna bakom
och vinsterna med denna utveckling

- Sektoriseringens mekanismer och konsekvenser

Statskontoret Overldmnar redovisningen Sektorisering inom of-
fentlig forvaltning.

Generaldirektor Knut Rexed har beslutat i detta drende. Direktor
Thomas Pélsson, chef for Enheten for styrningsfragor, organisations-
direktor Michael Borchers, organisationsdirektor Margareta Hart och
avdelningsdirektor Gunnar Gustafsson, foredragande, var nirvarande
vid den slutliga handlidggningen.

Enligt Statskontorets beslut
Gunnar Gustafsson
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Sammanfattning
Ansvarskommittén har gett Statskontoret i uppdrag att analysera
sektoriseringen inom offentlig forvaltning. Bakgrunden dr bl.a. att
kunskapen om sektoriseringen och dess konsekvenser ér bristfilliga.
En slutsats dr att sektorisering ofta far kla skott for andra saker



som uppfattas som problem i forvaltningen, t.ex. statlig detaljstyrning
och politiska ambitioner pa olika omraden. Ofta har begreppet fatt en
uttalat negativ klang. Vi har valt att inte utga fran sektorisering som ett
problem utan fran en timligen forutsittningslos och neutral ansats.

Det faktum att samhaéllet 4r organiserat i ett visst antal sektorer
behdver inte vara ett problem i sig. Detsamma géller det faktum att
fler sektorer eller politikomraden skapas. Forekomsten av ett stort
antal relativt autonoma statliga organ som &r organiserade efter
sektorsprin-cipen kan dock innebdra att problem uppstir med
overblickbarhet och styrbarhet. Ju fler sektorer, desto storre risk att
problem uppstdr i grianssnitten mellan dem.

Sektorisering bor dock inte ses som ett generellt problem inom
forvaltningen. Problem med sektorisering uppstar framst nér en sek-
tor bestar av ett verksamhetsomrade som har blivit sédrskilt starkt,
sammankittat och autonomt genom att det stods och halls samman av
flera 6verlagrade styrsystem. Det kitt som haller ihop sektorn dr nor-
mering, ekonomisk styrning, organisation, kunskap och vérderingar.

Problem med sektorisering &dr primért kopplat till situationer och
fragor som beror ett flertal komplexa sektorer eller politikomraden
och som kriver sektorsovergripande 16sningar. Vidare uppstar
proble-men oftast kring fragor som berdr individer med sammansatta
behov som kriver l6sningar 6ver sektorsgréanser.

Ju fler sektorer, desto storre risk for dubbelarbete. Det kan i sin
tur leda till oklart ansvar och sloseri med resurser. Sirskilt allvarligt
blir det om sektorerna borjar motarbeta varandra. Motsatsen dr nér
fragor faller mellan stolarna, vilket kan skapa stora problem for de
medborgare som drabbas. Suboptimering kan uppsta nir en fraga
beror flera sektorer. Om varje enskild sektor hanterar fragan pa det
satt som den sjdlv tycker dr bést, utan att ta hinsyn till att det kan for-
svara for de andra sektorerna, sd kan det leda till forseningar, krangel
och onodigt hoga kostnader.

En sektor kan ocksa vara felaktigt avgransad i forhallande till de
uppgifter den forvintas utfora, t.ex. darfor att uppgifterna har dndrat
karaktér sedan sektorn skapades.

Allmint géller inom ménga sektorer att foretradare for dessa har
en stark stéllning i forhallande till Regeringskansliet och kommuner.
En risk med detta dr att policies, problem, mal etc. i alltfor hog
utstrackning kommer att formuleras pa myndighetsniva. Det dr darfor
i manga fall angeldget att samhillet dr organiserat sa att sektorise-
ringens negativa konsekvenser motverkas.

Regeringskansliet har en central roll for att motverka problem som
beror pa sektorisering.En viktig uppgift ir att samordna olika sektors-
perspektiv och politikomraden. En utmaning dr att férena detta med de
organisationsprinciper som i hog grad styr dagens forvaltnings-
politik. Renodling samt mal- och resultatstyrning riskerar ju att oka
snarare dn minska det sektoriella perspektivet inom forvaltningen.

Det ir inte alltid Onskvirt att soka 16sa sektoriseringsproblem. Det
kan tvdrtom vara virdefullt att olika sektorsaspekter oppet mots och
konfronteras. Da blir det littare att bryta olika perspektiv mot varandra
och fatta tydliga beslut om vilket som ska viga tyngst. I sadana fall 4r
det inte Onskvirt att forsoka organisera bort problemen eller gomma
undan dem pa andra stt.

Eftersom det knappast finns nagra generella sektoriseringspro-
blem sa finns det heller inga generella atgérder for att 16sa problemen.
I stillet maste problemen kartliggas och analyseras i varje enskilt fall
och losningar formas som tar sikte pa de brister som upplevs som all-
varliga.

En fortsatt granskning av sektorisering som fenomen bor enligt
var mening ta sin utgangspunkt i nagot av de problem som kan identi-
fieras och kopplas specifikt till sektorisering. Vi pekar pa ett antal at-
girder som kan motverka sektorisering och bidra till en 6kad integre-
ring av forvaltningen. Exempel &r att skapa hierarkier och samord-
nande organ, nitverkslosningar, finansiell samordning m fl.

Fortsatta studier av sektoriseringen skulle t.ex. kunna fokusera
resultatstyrningens konsekvenser i ett sektoriseringsperspektiv, om-
fattningen och konsekvenserna av myndigheternas normgivning eller
Regeringskansliets formaga att styra forvaltningen utifran ett helhets-
perspektiv.



Ansvarskommitténs hemsida pa internet.
Fréan Internet 060122. Sidan uppdaterad 060103.

(http://www .sou.gov .se/ansvar/)

Vart uppdrag

Vi dr en parlamentarisk kommitté som skall undersoka den nuvar-
ande samhillsorganisationens forutsittningar att klara de offentliga
vilfardsatagandena. Dér det dr motiverat skall vi foresla forandringar
av strukturen och uppgiftsfordelningen. Forslagen skall ge de folk-
valda organen bittre forutsittningar att fa genomslag for politiken och
medborgarna bittre forutséttningar till inflytande, insyn och utkrdvan-
de av ansvar.

Utgdngspunkter

En utgangspunkt #r att en langtgaende kommunal sjdlvstyrelse
inom ramen for ett starkt nationellt ansvar for likvérdig vélfard i hela
landet skall bibehallas. Det yttersta ansvaret for den offentliga verk-
samheten hos riksdagen och regeringen skall inte rubbas. Vi har att
beakta en fortsatt solidarisk finansiering av samhdllets vilfardsatag-
anden. Samtidigt skall en framtida samhéllsstruktur skapa goda till-
viaxtforutsittningar, kunna tillvarata de mgjligheter som ligger i
teknik-utveckling och internationalisering samt frimja en hallbar
utveckling.

Delbetdnkande ute for synpunkter under varen 2004

Kommitténs arbete dr indelat i tva etapper. Den forsta etappen, en
belysning och en Overgripande analys &r avslutad. Den redovisas i
delbetidnkandet Utvecklingskraft for héllbar vilfard (SOU 2003:123),
som Overldmnades till regeringen den 18 december 2003. Betiinkan-
det och en sammanfattning finns under rubriken delbetinkande.

Betidnkandet har under varen 2004 varit utskickat fér synpunkter.
Finansdepartementet inbjod manga intressenter att vara med. Ett stort
antal statliga myndigheter, samtliga ldnsstyrelser, alla kommuner och
landsting, andra statliga kommittéer och flera olika slag av intresse-

organisationer hade till och med den 15 april pa sig for att ge sin syn
pa det som redovisades i betinkandet. Cirka 340 svar kom in och
dessa synpunkter fran olika delar av samhéllet var ett viktigt underlag
for regeringens tilldggsdirektiv till kommittén.

Under rubriken PM och Remisser finns Finansdepartementets
sammanstédllning av inkomna synpunkterna.

Pdverka det fortsatta arbetet!

Aven kommittén har tagit del av synpunkterna pi delbetiinkandet
och forvintningarna pa det fortsatta arbetet. For kommitténs rikning
har sekretariatet gjort en sammanstéllning som finns under fliken PM
och remisser.

Kommittén vill arbeta sa Gppet som mojligt. Vi vilkomnar bade
organisationer och enskilda, som anser sig ha intressant kunskap eller
relevanta synpunkter, att kontakta kommittén. Ett sétt d4r genom att
anvinda brevladan hér intill.

Tilldggdirektiv

Regeringen tog vid sammantridet den 23 juni 2004 beslut om
tillaggsdirektiv for kommittén. Av dessa framgar vilka huvudomraden
det fortsatta arbetet ska avse. Det dr

Det samlade kommunala uppdraget - vilka uppgifter den kommu-
nala nivan ska ansvara for.

Halso- och sjukvard - struktur- och uppgiftsfordelning mellan sta-
ten, landstingen och kommunerna

Regional utveckling och regional samhillsorganisation - fordel-
ning av uppgifter mellan staten och den kommunala niva

Den statliga styrningen av samhillsorganisationen - béade relatio-
nen mellan regeringen och de statliga myndigheterna och mellan sta-
ten och den kommunala nivan.

Tilldggsdirektiven i sin helhet finns under fliken direktiv.
Kommitténs Arbetsplan for perioden 2004-2007 finns under fliken
Aktuellt. Kommittén ska redovisa resultaten av sitt arbete senast den
28 februari 2007.



De tre rapporterna fran Nordregio/-EuroFutures respektive ITPS
och Socialstyrelsen &r viktiga underlag. Se ocksa nedanstaende press-
meddelanden fran Ansvarskommittén respektive Socialstyrelsen.

For kommentarer: Mats Svegfors 0705-93 79 97
Pressmeddelanden

Finansdepartementet Ansvarskommittén

Socialstyrelsen
Rapporterna

Sveriges regionala indelning Nordregio/EuroFutures

Geografisk logik ITPS

God vard pa lika villkor Socialstyrelsen
Ordforande Mats Svegfors, 021-19 50 00
E-post: mats.svegfors@finance.ministry.se

PM och remisser (Uppdaterad: 06 december 2005)

Nedanstaende promemorior dr framtagna som underlagsmaterial for
kommittén 1 den foOrsta fasen av arbetet som avslutades genom
delbetdnkandet Utvecklingskraft for hallbar vilfdrd, december 2003.
Innehallet i promemoriorna har diskuterats i kommittén men inte varit
foremal for stillningstagande.

Fran ansvarsskiften till samordning

Natura2000 - svensk ansvarsfordelning

Livsstils- och attitydfordndringar bland svenskar

Halso- och sjukvéarden och dess utmaningar

Tillvéixt och regionalisering — nagra utgangspunkter for en diskussion
Bilaga 1 Politikomraden av betydelse for regional utveckling

Bilaga 2 Partnerskap och flernivastyrning

Bilaga 3 Regionaliseringens drivkrafter

Bilaga 4 Regionfragan i rikspolitiken

Bilaga 5 Regionfragan i de enskilda ldanen

EUs péaverkan pa svensk forvaltning

Hur styr staten kommunerna

Skolan - samhillsorganisation, ansvar och styrning

Vard och omsorg om éldre

Remisser

Analys av inkomna synpunkter pa delbetinkandet - promemoria fran
kommitténs sekretariat 2004-05-19

Yttrande fran Ansvarskommittén till Utbildningsdepartementet Gver
betéinkandet Innovativa processer 2004-05-19

Sammanstillning av inkomna synpunkter pa Ansvarskommitténs
delbetinkande - Finansdepartementet 2004-06-22
Finansdepartementets remissammanstillning

Aktuellt (Uppdaterad: 10 januari 2006)

Dokumentation fran Ansvarskommitténs regionala samradskonfe-
renser den 11 och 14 oktober.

Regionala samradskonferenser 2005

Dokumentation frdan nationella sjukvardskonferenserna

Nationella sjukvardskonferenserna

Ansvarskommitténs arbetsplan for 2004-2007

Arbetsplan Bilaga 1 Bilaga 2 Bilaga 3 OH-bilder A-plan

Regionala fragor

Uppdrag 6verlamnade fran Finansdepartementet

Regionalt ansvar pa forsok i Skéne och Vistra Gotaland, Statskontoret
2004:32

Regionforsok och demokrati, Hogskolan i Halmstad

Redovisning externa uppdrag Redovisningar fran Statskontoret
Styrning

Varfor begrinsar eller 6kar staten kommunernas handlingsutrymme?
del 1, 2004

Statens styrning av hélso- och sjukvarden del 2, januari 2005
Modeller for styrning Forslag om hur staten kan styra kommuner och
landsting del 3, januari 2005

Statliga myndigheters reglering av kommunal verksamhet 051208
Reglering och styrmedel 051208

Sektorisering

Sektorisering inom offentlig forvaltning, januari 2005



SOU 2005:104 Sverige och tsunamin —

granskning och forslag. Huvudrapport.
Huvudrapport fran 2005 drs katastrofkommission. Stockholm 2005

Till statsradet och chefen for Finansdepartementet

Regeringen beslutade, efter Overliggningar med riksdagens
partier, den 13 januari 2005 att tillkalla en oberoende kommission
med upgift att bland annat utvdrdera vart samhilles formaga att
hantera de pafrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit och
klargora pa vilket sétt de erfarenheterna kan tas till vara.

Samma dag forordnades hovrittspresidenten i Svea hovritt Johan
Hirschfeldt som ordférande i kommissionen. Som Ovriga ledamoter
forordnades professorn i statsvetenskap vid Umea universitet Gunnel
Gustafsson, davarande ordforanden i Svenska Roda Korset numera
nationelle psykiatrisamordnaren Anders Milton, ordféranden i Posten
AB Marianne Nivert och oversten 1. graden Bo Pellnés.

Den 25 januari forordnades teknologie doktorn Per Molander
som huvudsekreterare. Karin Mostad férordnades den 7 februari som
bitrddande utredningssekreterare och Annika Olofsdotter den 18 feb-
ruari som informationsansvarig. Som sekreterare forordnades fran
och med den 1 mars hovrittsassessorn Sanna Viklund och fran och
med den 14 april hovrittsassessorn Charlotte Kugelberg. Chefssekre-
teraren Solveig Grunéus har bitrétt kansliet 1 dess arbete. Behjilpliga
med slutredigeringen har varit Siv Milton,Monica Berglund, Ann-Britt
Backell Wicklund, Camilla Karlsson och Ann-Charlotte McCarthy.

Kommissionen, som antagit namnet 2005 ars katastrofkommis-
sion, far hdrmed oOverlimna betinkandet Sverige och tsunamin —
granskning och forslag (SOU 2005:104). Utredningsuppdraget dr
ddrmed slutfort.

Stockholm den 1 december 2005
Johan Hirschfeldt
Gunnel Gustafsson Anders Milton Marianne Nivert Bo Pellnis
/Per Molander Charlotte Kugelberg Karin Mostad
Annika Olofsdotter  Sanna Viklund
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Sammanfattning

Katastrofen i Sydostasien ledde till ett oerhort fysiskt och psyk-
iskt lidande, dodsfall och materiell forstorelse. Pa plats inleddes hjélp-
arbetet av de drabbade sjélva, av frivilliga krafter och av lokala myn-
digheter. Reseforetagen och forsdkringsbolagen borjade sitt arbete
utifran sina lag- och avtalsenliga skyldigheter i forhallande till rese-
nérer och forsikringstagare. Bistdndsorgan och frivilligorganisationer
kom till hjélp. I kommissionens utvirdering &r huvudfragan hur de
svenska statliga myndigheterna skotte sin del av hjélpinsatserna for de
drabbade svenskarna i katastrofomradet. Nedan sammanfattas konse-
kvenserna av bristerna i den svenska statsforvaltningens hantering.
Det handlar om sadana konsekvenser som enligt kommissionens
bedomning hade kunnat undvikas med bittre forberedelser eller inom
ramen for givna forutsittningar. Denna bedomning bygger i vissa fall
pa jamforelser med andra ldnder, i andra fall pa overvdganden och
bedomningar som kommissionen gjort.

Identifierade brister

Den grundlidggande bristen 1 statsforvaltningen var att Regerings-
kansliet saknade en organisation for att hantera allvarliga kriser. Detta
fick konsekvenser pa en rad olika omraden. Utvecklingen priglades
under de forsta dygnen ocksda av avsaknaden av en jour- och
lednings-organisation pa chefsniva. Den konsuldra jouren och
pressjouren pa Utrikesdepartementet fanns pa plats och 1oste sina
uppgifter, men chefer pd mellanniva och hogre niva var i alltfor stor
utstrackning franvarande. Formagan att initiera och vidmakthalla goda
externa kontakter blir allvarligt lidande nér inte cheferna &r pa plats.

Den mest direkta och uppenbara konsekvensen av bristerna i
planering och krishanteringsformaga var en forsening av olika insat-
ser 1 regionen. Den forsta insatsen av personal for rekognoscering,
stabsarbete och sjukvard hade kunnat goras tva dygn tidigare dn den
faktiskt skedde. Konsekvenserna av denna forsening blev kdnnbara
pé en rad omraden.

Den katastrofmedicinska beredskapen for bedomning av lidget pa
plats och initiala sjukvardsinsatser var otillricklig. Resurser for insat-
ser — personal, materiel, transportkapacitet — fanns, men utnyttjades
inte med den snabbhet som var mojlig och pakallad av situationen.
Huvudkonsekvensen av de fordrojda sjukvardsinsatserna var det
lidande som svenska medborgare utsattes for och som kunnat und-
vikas dven i den extrema bristsituation som radde i den drabbade
regionen. Vissa felgrepp i varden som gjordes hade troligen kunnat
undvikas, om svenska sjukvardsteam med katastrofmedicinskt kun-
nande hade fatt forstirka de thaildndska vardinstitutionerna. Dessa
medicinska felgrepp kan komma att leda till bestiende men hos
drabbade resendrer. I nagot fall fanns en uppenbar risk for dodsfall,
som kunde undvikas endast pa grund av att den drabbade sjdlv hade
sadant kunnande eller sadana kontakter att nodvindiga atgiarder kunde
vidtas. Det framstar som hogst sannolikt att manga thailindska med-
borgare fatt forsamrad vard till foljd av Gverbelastningen pa sjuk-
varden och de prioriteringar som gjordes pa platsen, och det kan inte
uteslutas att thaildindska medborgare har avlidit som en konsekvens av
detta.

Den konsulédra hanteringen anpassades alltfor 1angsamt till den -
situation som radde efter katastrofen. Personalforstiarkningarna inled-
ningsvis otillrdckliga. Fran manga hall har rapporterats om en brist pa
empati med de i vissa fall mycket hart drabbade resenérerna. Rutiner-
na for registrering av saknade var outvecklade och ledde i vissa fall till
grava misstag, trots en kraftig forstdrkning av personalen och hart
arbete fran dennas sida. Kommunikationen med allménheten funge-
rade illa. Att resurserna blev otillrickliga i den extrema situation som
radde ar forstaeligt, men med bittre forberedelser hade skadorna
kunnat begrinsas.

De offentliga insatserna pa logistik- och transportomradet var
otillrickliga och for svagt samordnade. Detta ledde till att ett antal
resenirer, skadade savil som oskadda, kom hem senare dn vad som
hade behovt vara fallet.



Samarbetet med andra lidnder — dé framfor allt bilateralt samarbete
— hade kunnat vara mer utvecklat. Aven samarbetet med ickestatliga
aktorer — volontérer, frivilligorganisationer, reseforetag och andra be-
rorda — kunde ha fungerat béttre med bittre forberedelser.

Ytterligare en konsekvens av betydelse var att tilltron till den
svenska staten som yttersta garant for trygghet och sikerhet kom att
skadas. Att ambitionsnivéan inte kan vara densamma i avldgsna ldnder
som i hemlandet och att belastningen pa Sverige med manga turister i
omradet blev sirskilt stor #r alla Overens om, men man kan #nda
konstatera att Sverige i viktiga avseenden hivdade sig daligt i jam-
forelse med lander som hade en bittre fungerande krishantering.
Denna effekt pa tilltron dr svér att uppskatta, men den finns och
striacker sig langt utdver den grupp svenskar som var direkt invol-
verade i katastrofen, som drabbade eller anhériga.

Orsaker till bristerna

Regeringskansliet saknade en fungerande krishanterings-
organisation

Den grundlidggande bristen i statsforvaltningens organisation var
avsaknaden av en fungerande organisation for krishantering. Detta
forklarar atskilliga tillkortakommanden hos Regeringskansliet och
dess departement, utrikesforvaltningen och myndigheterna i fraga om
den sena uppfattningen av katastrofens natur och omfattning, svarig-
heterna att samla information, samordna analys och identifiera
relevanta atgirder bade inom Regeringskansliet och i samspelet mel-
lan departement och myndigheter, liksom problemen med att
verkstilla atgirder pa ett effektivt sitt.

Nagra beslut i fragor av betydelse for krisledningen i inlednings-
skedet fattades inte av regeringen, som inte heller sammankallades i
inledningsskedet. I stillet forlitade man sig pa att det for krisled-
ningen var tillrdckligt med atgérder inom den normala ordningen for
Regeringskansliet och utrikesforvaltningen, kompletterad med till-

falliga statssekreterar- och statsradsgrupper.

Ledningsforhallandena i umgénget mellan departementen var
under denna kris oklara. UD tog rollen som ledande departement,
eftersom katastrofen intrdffade utomlands och den forsta informa-
tionen om katastrofen nadde Regeringskansliet via UD:s konsuldra
jourhavande. Detta eliminerade dock inte de oklarheter betrdffande
auktoritetsférhallanden som rader mellan departementen. Statssekrete-
rargruppen ansag sig vara samordnande men kan inte ses som nagon
grupp for egentlig krisledning. Dir fattades inte beslut, och protokoll
fordes inte heller vid sammantridena. Dessa forhallanden gjorde att
manga oklarheter i ansvarsforhallandena kvarstod. Problemen med att
hantera fragor som berdr mer dn ett departement illustreras bland
annat av den segdragna hanteringen av Riddningsverkets insats i
Thailand.

Med den 16sa ordning som radde inom Regeringskansliet och UD
var det svart att identifiera den punkt dér en konsuldr regim for hand-
laggningen skulle ldmnas fOr att ersittas av en mera kraftfull kris-
hantering. Nér sé vil skedde, skickades informella signaler ut i orga-
nisationen om att finansieringsfragorna i sammanhanget inte skulle
vara nagot problem. Denna fraga borde i ett tidigt skede ha blivit
foremal for ett formellt beslut vid ett regeringssammantridde for att
regeringens ansvar och viktiga roll tydligare skulle ha markerats.

En tillfillig organisation byggd pa en vag princip om ledande &r
helt otillrdcklig for att hantera kriser av storre omfattning. Erfaren-
heterna fran tsunamin har pa ett kraftfullt sétt kullkastat forestill-
ningen att det gar att 16sa uppgiften utan en formell organisation for
krisledning under regeringen.

Departementens jourberedskap var otillricklig

Larmet om jordskalvet i Indiska Oceanen nadde UD via den kon-
suldra jouren, och mycket snart var savil pressjouren som UD:s
vakthavande engagerade i arbetet. Detta forsta led i jourorganisationen
fungerade vil. Vad som fungerade sdmre var jourorganisationen i
nasta led. De ndarmast berorda cheferna pa mellanniva och hogre niva



— gruppchefen for konsuldra drenden, chefen for konsuldra enheten
och expeditionschefen — befann sig pa ledighet och tog mellan ett och
drygt tva dygn pa sig att infinna sig pa departementet — en oacceptabel
fordrojning. Bade gruppchefen och enhetschefen gick i arbete under
annandagen men pa distans via telefon. Som en f6ljd av detta blev
arbetsledningen pa departementet svag under mer &n ett dygn. Forst
med fysisk chefsnédrvaro kan nagon egentlig effektiv uppbyggnad av
verksamheten — personellt och strukturellt — i inledningsfasen av en
kris som denna.

Till detta kommer att det inom UD forefaller ha ratt osdkerhet om
vem som dr hogste operativt ansvarige for krisinsatser av det slag som
blev nodvindiga — kabinettssekreteraren eller expeditionschefen. De
flesta tycks ha betraktat kabinettssekreteraren som den som sjilvklart
borde ha denna roll, men denne uppfattade inte sin roll pa detta sitt.

En stor del av problemen forklaras av de bristfilliga rutinerna for
delgivning av information inom departementet. Med biittre rutiner for
informationsspridning och analys hade organisationen kommit i gang
snabbare med krishanteringsarbetet, d&ven med den ofullgdngna jour-
organisation som radde pa mellanniva. Det hade bland annat kunnat
leda till att aktiva kontakter tagits med andra huvudstdder. Troskeln att
direkt larma hogre nivaer inom tjanstemannahierarkin maste vara 1ag
nér det giller information av akut natur. Den ordning med det sa kal-
lade ministerkansliet som inrdttats som en ldnk mellan statsrad och
kabinettssekreterare och mellan departementsledning och sakansvari-
ga delar av departementet rymmer problem. Kansliet riskerar att i stil-
let bl till ett filter.

Inom Forsvarsdepartementet fungerande larmfunktionen tack vare
initiativ fran en enskild tjansteman. Forsvarsdepartementets rutin med
en jourhavande tjinsteman 1 beredskap 1 bostaden under icke
tjanstetid var sedan sommaren 2004 indragen. Den jourhavande
tjinstemannen har aterinforts efter tsunamin. Nagon oklarhet
betraffande vem som hade det operativa huvudansvaret inom detta
departement forefaller inte ha ratt.

De nationella sjukvardsorganen var otillréickligt forberedda
for insatser utomlands

En tidig och kraftfull svensk sjukvardsinsats var motiverad. Den
hoga belastningen pa den thailindska sjukvarden strickte sig Over
manga dygn och hade kunnat lindras genom svenska insatser. Dirige-
nom hade det fysiska och psykiska lidandet for savil svenska som
thaildndska medborgare kunnat minskas. En tidigare och storre insats
hade dessutom behovts for att planera och effektivt genomfora evaku-
eringen av skadade.

Socialstyrelsen har vid kriser och katastrofer skyldighet att hélla
regeringen informerad om héndelseutvecklingen, tillstindet och den
forvintade utvecklingen inom sitt ansvarsomrade. Om risk foreligger
for att ett storre antal svenskar kan fOrvintas anléinda till hemlandet
och kriva kvalificerad sjukvard, far det sdgas ligga inom ramen for
denna uppgift att pa platsen informera sig om antal patienter, skade-
lige med mera. Den ldmpliga vigen att gora detta &r via bedomnings-
team som skickas till katastrofomradet. Om detta hade gjorts, hade
sadana team med all sannolikhet tagit sig an sjukvardande uppgifter
och dessutom omedelbart begért forstarkning fran hemlandet.

Den nationellt ansvariga instansen, Socialstyrelsen med dess enhet
for krisberedskap, reagerade sent och var dessutom underbemannad
under den forsta veckan efter katastrofen, trots att personal fanns
tillgdnglig. Enheten kunde ocksa ha forstirkts med katastrofmedi-
cinsk expertis fran nagot av de kunskapscentra pa omradet som ska-
pats under medverkan av Socialstyrelsen. Nagon brist pd personal
med katastrofmedicinsk utbildning radde inte, och manga av dem som
deltagit i katastrofmedicinsk utbildning var beredda att med kort varsel
gora en insats i Thailand. Det har till och med funnits en ordning med
personliga kontrakt for insatser 4ven utomlands.

Nir krisen hanteras av ett departement (i detta fall UD) som inte
har expertis pa det medicinska omradet, drar mobiliseringen av
resurser ut pa tiden. Socialdepartementet hade ett samordnande ansvar
for omradet men tog detta i praktiken forst den 29 december, mer dn
tre dygn efter katastrofen — en oacceptabel fordrojning i den radande
situationen.



Det konsulira systemet hade otillricklig beredskap for storre
katastrofer

Katastrofen i Sydostasien var exceptionell till sin karaktir, och det
ar inte rimligt att krdva en plan anpassad till en sa extrem héndelse.
Samtidigt levde beredskapen pa det konsuldra omradet inte heller upp
till mer mattliga ansprak. UD kan ségas ha bekriftat denna bedom-
ning i och med den langa rad av fordndringar som har aviserats och
vidtagits under tiden efter tsunamin.

Det i all hast tillkomna systemet for registrering av data om sak-
nade personer inneholl alltfor manga felkillor. De metoder som
anvindes innebar risker for grava fel, som ocksa kom att begds med i
nagra fall allvarliga konsekvenser. Mobiliseringen av personal for
registrering av personuppgifter borde ha skett snabbare, inte minst pa
ledningsniva. Personal fran den konsulédra enheten blev upptagen med
enskilda konsuldra drenden i stillet for att leda arbetet med regi-
streringen, som delvis kom att utforas av personal utan erfarenheter av
sadana uppgifter. Det hade varit en fordel om en del av personal-
forstarkningen hade hiamtats fran polisen, som har denna erfarenhet.
UD tog inte tillrdckligt snabbt och pa lampligt sitt till vara det expert-
stod och bistand som kunde ha fatts av myndigheter som polisen och
Skatteverket, delvis pa grund av brister i kommunikationen mellan
departementet och polisen.

Beredskapen att forstirka personalen pa krisdrabbade orter var
ocksa otillriacklig. Ambassaden i Bangkok hade fore katastrofen vid-
tagit forberedelser for storre olyckor och var sannolikt i det avseendet
i och for sig bittre rustad d&n manga andra ambassader. Forstérk-
ningen fran UD i Stockholm och fran andra ambassader skedde for
langsamt for att man under den forsta veckan skulle kunna fa kontroll
over situationen i vare sig Phuket eller Bangkok.

Ambassador Hafstrom vidtog sina forsta atgéarder enligt géllande
regler och krisplanen. Det kan diskuteras om hans instruktioner var
tillrdckliga for att sdkerstilla ledningsfunktionen pa ambassaden i
hans franvaro. Problem med ledningsfunktionen uppkom ocksa i
Phuket.

Rapporteringen hem till UD blev otillricklig. Hafstrém borde den
forsta natten efter ankomsten till Phuket inte ha nojt sig med att folja
ordinarie rutiner utan direkt ha kontaktat kabinettssekreteraren eller
utrikesministern for att informera dem om det allvarliga liget, sina
tilltankta atgirder och det akuta behovet av personalforstirkning.

Maénga drabbade och anhoriga har for kommissionen beskrivit vad
de uppfattat som en brist pa empati hos utrikesforvaltningen bade i
regionen och hemma i Sverige. Det konsuldra stodet pa plats i -
priaglades av ett fasthdllande vid det konsuldra regelverket utan hiansyn
till den extraordinédra situationen. Till bilden hor att den nya, timligen
stramt skrivna lagen om konsuldrt ekonomiskt bistand fran ar 2003
antogs av en enig riksdag. Det &r enligt kommissionens uppfattning
klart att denna lag kom att prigla upptridandet hos manga av tjdnste-
ménnen inom utrikesforvaltningen under den forsta tiden efter kata-
strofen.

Fordelning av ansvaret

Regeringskansliets otillrickliga formaga att hantera kriser

Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsdarenden och
att i ovrigt bitrdda regeringen och statsraden i deras verksamhet. Stats-
ministern dr chef for bade Regeringskansliet och Statsrads- bered-
ningen. Ansvaret for Regeringskansliets organisation, och ddrmed for
nérvaron eller franvaron av en krisorganisation, liksom for dess struk-
tur, ligger i realiteten pa statsministern. Nagon delegering fran stats-
ministern av detta ansvar for fragan dr inte mojlig, eftersom den till sin
natur géller Regeringskansliet i sin helhet.

Nagra omstindigheter som skulle motivera en annan bedomning
av var ansvaret ligger finns enligt kommissionens uppfattning inte.
Viljer man att fordela ansvaret efter ansvarsprincipen, blir resultatet
detsamma; den som har ansvar for en verksamhet under normala for-
hallanden — i detta fall statsministern — har det dven under kris och
katastrof.



Statsminister Goran Persson hade da tsunamin intréffade innehaft
sitt ambete under mer #n atta ar. Fragan om krisledning har - i olika
sammanhang, fraimst i samband med beredningen av Sarbarhets- och
sdkerhetsutredningens betdnkande och de propositioner som rege-
ringen presenterade med denna utredning som underlag. Att Rege-
ringskansliet saknade en krishanteringsfunktion vid tiden for -
berodde alltsd inte pa att fragan inte hade aktualiserats utan pa ett
medvetet stillningstagande.

Till bilden hor att den 6vervdgande delen av remissinstanserna var
positiva till forslaget om en nationell krishanteringsorganisation.
Regeringen anforde 1 den aktuella propositionen bland annat konstitu-
tionella skdl mot forslaget. Dessa argument var beaktansvdrda som
skdl mot vissa inslag i forslaget men forefaller kommissionen vara
svaga som hinder mot inforandet av en krisledningsfunktion som,
med vissa justeringar, byggts pa forslaget. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag; frigor om Regeringskansliets orga-
nisation anses traditionellt vara en inre angeldgenhet for regeringen,
ytterst statsministern. I drendet hade dock Forsvarsutskottet gjort
vissa uttalanden i saken till forman for utredningens forslag.

Det idr enligt kommissionens uppfattning statsminister Goran
Persson som har det overgripande ansvaret for Regeringskansliets
tillkortakommanden 1 hanteringen av tsunamins konsekvenser.

Den otillrackliga jourberedskapen

Vad giller de diskuterade ansvarsforhallandena mellan kabinetts-
sekreteraren och expeditionschefen finns viss ledning i Regerings-
kansliets foreskrifter med arbetsordning for Utrikesdepartementet och
den Ovriga utrikesforvaltningen. Arbetet samordnas ndrmast under
departementschefen av kabinettssekreteraren. Expeditionschefen sva-
rar under kabinettssekreteraren for ledningen av utrikesférvaltningen i
administrativt hdnseende.

Ledningen av en storre operation till f6ljd av en naturkatastrof &r
inte med normalt sprakbruk en “administrativ” uppgift. Det finns
knappast utrymme for nagon annan bedomning dn att kabinetts-

sekreteraren dr att betrakta som den operativt huvudansvarige i
situationer som denna. I den radande situationen under annandagen
och den dérpa narmast foljande tiden kan han inte ségas ha uppfyllt de
forvantningar som foljer med ett sadant ansvar.

Expeditionschefen ansvarar for beredskapsplaneringen inom utri-
kesforvaltningen. Detta ansvar omfattar dels en fullgod ordning med
ersittare vid egen och understillda chefers franvaro fran arbetsplatsen,
dels instruktioner for jourhavande och annan understélld personal om
vad som skall iakttas vid hdndelser av allvarlig natur. Expeditions-
chefen kan dock inte anses ensam bdra ansvaret vad giller andra
chefers tillgénglighet och andra beredskapsfunktioner. Det ligger ett
ledningsansvar ocksa pa hogre niva. Departementets ledning har
ansvaret for att organisationen har sadan stadga att dess - &r tillrdcklig.

Till detta skall ldggas att varje chef pa de olika nivaerna i en orga-
nisation ocksa har ett personligt ansvar for att vara tillginglig pa
arbetsplatsen nédr arbetsuppgifterna och situationen fordrar det.
Enhetschefer leder och fordelar arbetet inom sina enheter. De har
huvudmans ansvar for sitt sakomrade och skall — enligt de bestim-
melser som giller inom hela Regeringskansliet — halla departements-
chefen, Gvriga statsrad i departementet och chefstjansteménnen under-
rittade om fragor som &r av storre vikt.

I arbetsordningen for Utrikesdepartementet finns dessutom en
foreskrift om delgivning av information. Nérmare rutiner for detta &r
savitt kint for kommissionen inte dokumenterade; de synes bygga pa
praxis.

Enligt kommissionens bedomning fordelar sig ansvaret for den
otillrdckliga jourberedskapen pa foljande sitt:

— Kabinettssekreteraren Hans Dahlgren hade ansvaret att leda
Utri-kesdepartementets och didrmed Regeringskansliets hantering av
kata-strofinsatsen, och biar ddrmed en stor del av ansvaret for den sena
reaktionen, bland annat genom att inte aktivt med sin organisation ha
sokt egen information om katastrofen och tidigt uppréttat kontakt med
andra huvudstidder. Rdddningsverkets forsta insats hade da kunnat bli
bade snabbare och mera dndamalsenlig. Han borde vidare ha sokt



forklaringar till att s& manga ringde till UD och forhort sig om vad de
berittade. I och med att sa inte skedde, fick man pé ansvarig niva inte
nagon tidig uppfattning om det allvarliga laget.

— Utrikesminister Laila Freivalds dr ansvarig for att de foreskrifter
som gillde om beredskapsorganisation och chefsuppgifter 1 det
sammanhanget inte var tillrickliga for att sdkerstdlla en god kris-
beredskap i departementet. Vad giller bristerna i beredskapsplan-
laggningen bir vidare expeditionschefen Per Thoresson en viésentlig
del av ansvaret.

— Departementschefen har ansvaret for att de delgivningsrutiner
som faktiskt tillimpades var otillrdckliga. Hon har att sdkerstilla sitt
ministerkanslis funktionsduglighet, eftersom detta kansli dr hennes
lank till utrikesforvaltningen. Kabinettssekreterare Hans Dahlgren bor
kritiseras for att inte ha informerat utrikesministern under det forsta
dygnet. Aven chefen for konsulidra enheten Jan Nordlander bor som
huvudman kritiseras for att inte direkt eller indirekt ha sdkerstillt att
grundlidggande information som fanns om det allvarliga ldget fordes
vidare till kabinettssekreteraren och utrikesministern.

— Savdl Per Thoresson som Jan Nordlander och gruppchefen
Christina Palm bor kritiseras for att ha stannat kvar for ldnge pa sina
respektive vistelseorter. Atminstone nigon av dem borde omgéende
ha avbrutit sin ledighet for att bege sig till departementet for att leda
verksamheten dérifran. Thoresson skulle ha agerat for att siakerstilla
detta.

— Kommissionen finner det anmérkningsvért att Forsvarsdepar-
tementets ledning hade lagt ned funktionen som jourhavande tjédnste-
man och vid tidpunkten for tsunamin alltsa forlitade sig pa andra
delgivningsrutiner eller frivilliga insatser av tjanstemén utom tjédnste-
tid.

Sjukvardsorganisationen

Det dr beriittigat att fran ett medborgerligt perspektiv stilla krav pa
en kraftfull och tydlig sjukvardsinsats. Det dr mojligt att en sadan
sjukvardsinsats hade underlittats om en tydlig reglering av det natio-

nella beredskapsansvaret hade funnits pa plats, eventuellt kompletterad
med avtal mellan staten och landstingen. Det maste dock beaktas att
man hir stod infor en situation som en sadan reglering knappast
skulle ha siktat in sig pa. Beredskapsforfattningens perspektiv var i
forsta hand nationellt. Om a andra sidan en central krislednings-
instans med dess samlade dverblick hade funnits inrédttad, 4r det troligt
att behovet av handling pa sjukvardsomradet snabbare hade
identifierats dven i avsaknad av en gillande forfattning pa omradet.

Aven utan en sidan forfattning och en samlad krisledning fanns
det utrymme for ett mycket mer aktivt forhallningssitt fran Social-
departementets sida. For denna passivitet bor statssekreterare Mikael
Sjoberg och sjukvardsminister Ylva Johansson anses ansvariga. An-
svaret for den forsenade och inledningsvis underdimensionerade
insatsen faller vidare pa Socialstyrelsen och dess enhet for kris-
beredskap.

Det konsulira systemet

Expeditionschefen har som tidigare namnts ansvaret for bered-
skapsplanliggningen inom Utrikesdepartementet. Overgripande fra-
gor rorande dimensioneringen av den konsuléra verksamheten dr dock
snarast av politisk natur och faller ddrmed ndrmast pa kabinetts-
sekreterarens och utrikesministerns ansvar. Kommissionen har under
sina utfragningar fatt intrycket att de konsuldra fragorna under ldngre
tid givits lag prioritet inom ramen for Utrikesdepartementets verksam-
het. Departementsledningen har vidare ansvaret for att vid rekrytering
och 1 utbildning tydliggora att stdd och medkénnande hor till utrikes-
forvaltningens uppdrag.

o

Atgirder
I kommissionens uppdrag har ingétt att peka pa behov av forand-

ringar av organisation, rutiner for samverkan, styrning, informations-
fragor och Ovriga rutiner for krishantering. Syftet med denna del av
uppdraget dr att stirka beredskapen och samhillets formaga att



hantera sddana hindelser som drabbar ett stort antal svenskar dven
utanfor vart land. Kommissionen har valt att koncentrera denna del av
uppdraget pa landets centrala krisledningsformaga.

Utgangspunkter

Sverige i vérlden

Regeringsformens formulering att den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella vilfard skall vara grundliggande mél for den
offentliga verksamheten &r utgangspunkt for en diskussion av vad
som dr rimliga forvéntningar pa det offentliga i en krissituation.

Kommissionens slutsatser innebér i huvudsak fortydliganden, och
inga visentliga fordndringar, av den grundldggande ansvarsfordelning
som rader mellan den enskilda medborgaren, de privata aktdrerna och
staten. Aven om den enskildes och de privata aktrernas priméra
ansvar ligger fast, anser kommissionen att staten med utgangspunkt i
medborgarnas forvéintningar har ett ansvar som yttersta garant for
medborgarnas sékerhet och trygghet.

Den forsta rimliga forvintningen giller den rumsliga avgréns-
ningen av forvaltningens uppdrag. Det offentliga atagandet betrif-
fande svenskar utomlands maste enligt kommissionens mening ges
en delvis ny innebord till f6ljd av internationaliseringen. Det finns
omkring en halv miljon utlandssvenskar i vérlden — ménniskor som
bor och arbetar tillfdlligt eller mer varaktigt i andra ldnder. Varje
manad befinner sig i genomsnitt mer dn tvahundra tusen svenskar pa
resa utomlands. Mot den bakgrunden kan man inte langre knyta den
offentliga forvaltningens uppgift sndvt till Sveriges territorium.
Formagan att vdrna svenska medborgare och deras intressen
utanforlandets grianser maste utvecklas. Detta innebdr inte i sig nagon
fordandring av den grundldggande ansvarsfordelningen mellan individ
och stat utan dr en anpassning till nya forutséttningar.

Den offentliga forvaltningens forméga att mota en kris skall for
det andra inte vara allvarligt nedsatt dirfor att krisen intrdffar under en

helg. Om politiska beslutsfattare och hogre tjanstemén definierar sitt
uppdrag pa ett sadant sitt att de dr svartillgéngliga vid vissa tidpunkter
pa aret eller dygnet, maste en effektiv jourorganisation finnas pa plats
for att hantera detta.

Principer for krishantering

Statsforvaltningens hantering av tsunamins konsekvenser visar pa
flera svagheter i den svenska forvaltningens uppbyggnad: avsaknaden
av en central krishanteringsfunktion, illa fungerande delgivning av
information dven inom departementen, himmande grinser mellan
olika sektorer och det oklara grénssnittet mellan Regeringskansliet
och myndigheterna. En ny organisation maste undanr6ja dessa svag-
heter.

I officiella dokument roérande totalforsvars- och krisplaneringen
hinvisas ofta till ansvarsprincipen, som innebér att den (myndighet)
som har ansvar for en verksamhet under normala forhéllanden skall ha
det d@ven under kris eller krig. Principen later rimlig men r otydlig och
riskerar till och med att forsdmra en organisations krishantering. Om
man starkt hédvdar att ansvarsprincipen skall styra krishanteringen,
fordrojs signalerna till omvérlden fran den myndighet som inte formar
16sa en kris pa egen hand. Organisationen riskerar att hamna i en
situation dir den hanterar verksamheter som den inte har kompetens
for. Ett av krishanteringens centrala problemér att avgdra ndr man har
natt den punkt nér en kris dr av en sadan omfattning att man maste
Overga till andra rutiner @n de normala for att framgangsrikt kunna
hantera situationen. Det dr denna formaga hos statsforvaltningen som
maste utvecklas. Detta krdver att man tonar ner ansvarsprincipen som
végledande for planeringen till forman for andra, i sammanhanget mer
adekvata, principer.

Enligt kommissionens uppfattning krdvs tva nya principer, en
enkelhetsprincip och en forsiktighetsprincip. Enkelhet &r ett funda-
mentalt krav pa en organisationsstruktur for krishantering. Med de
villkor som rader for arbetet i en organisation under svar stress maste
det std klart for var och en hur det egna arbetet passar in i den



overgripande strukturen, vart information skall skickas, vem som har
beslutsansvaret och vem som ansvarar for forverkligandet av fattade
beslut. I en krisorganisation maste finnas ett tydligt centrum, dir
information bearbetas och analyseras, dér beslut fattas och varifrdn
direktiv betriffande forverkligandet av fattade beslut utgar. Avsak-
naden av ett sadant centrum for krishanteringen var en fundamental
brist efter tsunamin.

Att det finns ett centrum med ansvar for bearbetning och analys av
information, for beslutsfattande och direktiv betridffande implemen-
teringen betyder inte att all kompetens och alla resurser skall finnas
samlade pa denna punkt. Varje framgéngsrik krishantering forutsitter
nitverk, bade nationella och internationella, men samordningen mellan
de olika myndigheter och andra organisationer som ingar i detta
nitverk maste vara forberedd.

Att i en osiker situation sétta in storre resurser dn vad som kanske
kan komma att behovas kan ses som en tillimpning av forsiktig-
hetsprincipen, som géller som grundregel {or riskhanteringen inom en
rad omraden med anknytning till hidlsa och miljo. Om det finns
vilgrundad anledning att tro att en insats kan behdvas, bor en sadan
insats ocksa goras. Pa ett vardagligt plan styr denna princip radd-
nings- och brandforsvarsinsatser i vara kommuner.

En central krisledning — uppgifter och placering

Grundliggande krav och uppgifter

De hot och risker som samhillet star infor dr sammansatta och
diarmed ofta sektordvergripande. Nya risker byggs successivt in i
samhdllet, och kriser infaller ofta utan eller med mycket kort for-
varning. Det kan rora sig om bade storre nationella kriser, vilka kan
definieras som nationella angeldgenheter, och internationella kriser
som drabbar ett stort antal svenskar.

Regeringen har en mangfald uppgifter att 16sa i situationer av det
hir slaget. Den skall bilda sig en korrekt bild av ldget som underlag

for de beslut som skall fattas. Den behover identifiera de hot som
situationen representerar, antingen man har att géra med naturkata-
strofer eller medvetet tillfogade skador. Den maste identifiera vilka
atgirder som skall vidtagas, vilka som kriaver formella regeringsbeslut
och vilka som eventuellt kan krdva ny lagstiftning som behover
snabbehandlas av riksdagen. En viktig aspekt &r hur finansieringen av
nodvindiga atgirder skall garanteras, sé att tvivel eller diskussioner pa
denna punkt inte onddigtvis fordrojer handldggningen. Viktiga aktorer
pa regional och lokal niva, organisationer utanfér den offentliga sfaren
och allménheten behover informeras om ldget och vilka atgérder
regeringen avser att vidta. Kontakter med andra linders regeringar
behover uppritthallas for att samordna aktioner och undvika kon-
flikter.

Kommissionen foreslar att en krisenhet inrittas i Regeringskan-
sliet. Krisenhetens Overgripande uppgift &dr att vara regeringen be-
hjélplig med dessa uppgifter genom att vara dess huvudinstrument for
strategisk ledning av forvaltningen under en kris. Inriktningen é&r alltsa
strategisk, men i uppdraget kommer ocksa att ligga operativa uppgifter
i krisens inledningsskede for att tid inte skall ga forlorad. Till sadana
tidiga operativa uppgifter kan hora att sitta i gang riaddnings- och
akutsjukvardsinsatser, bestilla transportkapacitet, forbereda en infor-
mationsinsats och mobilisera bevakningsresurser.

Till uppgifterna i det inledande skedet hor ocksa att fa i gang
arbetet pa berérda departement. En statsradsgrupp bor bildas med
minst fem ledaméter, sa att den har mojlighet att fatta regeringsbeslut
dér sa dr nodvindigt. S& snart krisen har en utrikesdimension, skall
utrikesministern inga i denna grupp. Under krisen bor berdrda depar-
tement ha representanter pa departementsradsnivd stationerade i
krisenheten.

Efter att ha fattat beslut om inledande atgérder skall krisenheten
ocksd ha en verkstillande funktion. Den méste se till att fattade beslut
genomfors och att insatserna samordnas. Ar det fraga om kriser med
internationella aspekter, maste utrikesforvaltningens resurser inga i
krisenhetens stab for att bereda végen for planerade atgirder.



Pa Utrikesdepartementet maste det finnas en tydlig lednings-
funktion for krisfragor. En sérskild tjanst som utrikesrad for kris-
fragor bor — som departementet sjélvt planerar — inrittas. I operativt
hianseende bor utrikesradet for krisfragor vara direkt understélld
kabinettssekreteraren fOr att understryka dennes Overgripande ansvar
pé Utrikesdepartementet. Denne skall i sin tur vara understélld chefen
for krisenheten vid en stor kris utomlands som berér manga svenskar.

Placering av en central krisledning

En central krisledning maste for att kunna agera effektivt ha moj-
ligheter att ge direktiv till andra myndigheter och departement. For att
kunna gora detta krivs politisk auktoritet; kriser 1 samhéllet har néstan
alltid politiska implikationer. Vissa kriser forutsitter ett samarbete
med andra lidnder. Nér sadana kontakter skall etableras, sker det
natur-ligen pa departementsniva och da foretrddesvis med en dér
beldgen krisenhet. En placering av en nationell krisledningsfunktion i
Rege-ringskansliet faller sig dven mot denna bakgrund som naturlig.
Stats-radsberedningen har redan nu en samordnande funktion i
Regerings-kansliet. Aven nirheten till statsministern ir av stor vikt for
att ge krisledningen auktoritet i relationen till berdrda
fackdepartement. Denna slutsats giller dven vid en eventuell
fordndring av departe-mentsindelningen och myndighetsstrukturen.

Bemanning

Krisenheten bor ha en kiarngrupp pa kanske sex eller sju personer,
med hoga kvalifikationer inom relevanta kunskapsomraden och bred
allménbildning. Uppgiften for denna kdrna dr att genomfdra den
forsta analysen av ldaget och att avgora vilka atgérder som &r mest
angelédgna att fatta betriffande transporter, sjukvard, raddningsinsatser
och sa vidare. Gruppens uppgift dr dérefter att leda krisenheten och
garantera kontinuitet och uthallighet under det akuta skedet.

Krisgruppens ledning maste ha direkt access till statsministern
(eller ersdttare som statsministern har utsett med fullt mandat), i syfte
att fa klartecken till de mest prioriterade atgérderna om krisen bedoms

vara av allvarlig natur. I de prioriterade atgdrderna ingar att snarast fa
till stand ett regeringssammantride, ddr en av huvuduppgifterna blir att
fatta beslut om finansiering av de atgérder som kan krévas i det korta
och medelsiktiga perspektivet.

I krisenheten ingér vidare en grupp med ansvar for informations-
sokning och analys. P4 den vilar uppgiften att inom ramen for en
jourorganisation larma krisenhetens ledning, som far gora en bedom-
ning av ldget pa basis av befintlig information och sadan komplet-
terande information som snabbt kan inhdmtas. I ligesbedomningen
ingar bade en uppskattning av krisens omfattning, dess allvar och hur
angeldget det dr med snabba atgérder.

Gruppen bor vidare ha ett nédtverk av experter som med kort varsel
kan mobiliseras for tjanstgoring vid krisenheten fran myndigheter,
organisationer eller foretag med relevant kompetens.

Riittslig reglering

Kommissionen foreslar inte @ndringar av de fundamentala lagliga
fOrutséttningarna, utan overvidgandena gors inom ramen for géillande
regeringsform. Maktutdvningen &dven i en kris skall vara lagbunden,
varfor sarskilda regler for krishantering inte skall bygga pa den sa
kallade konstitutionella nodritten.

Lagen om skydd mot olyckor reglerar rdddningstjinsten, det vill
sdga de rdddningsinsatser som staten och kommunerna skall vidta f6r
att hindra och begrénsa skador pd méinniskor, egendom eller miljo vid
olyckor eller 6verhiingande fara for olyckor. Med olyckshédndelser
avses plotsligt intrdffade hiindelser som har medfort eller kan befaras
medfora skada, antingen de beror pa foreteelser i naturen eller pa
maénniskors handlande, uppsatliga eller ej. Skyddet giller for nérvar-
ande inom Sveriges grianser. Lagen giller inte hélso- och sjukvard
eller sjuktransporter. Det allmédnna skall ingripa endast om den
enskilde inte sjilv eller med hjilp av ndgon annan kan klara av en
olyckssituation.

Det finns enligt lagen en mojlighet att lata en statlig myndighet ta
ansvaret for omfattande kommunala riddningsinsatser. Bestimmelsen



ger utrymme for regeringen att sjdlv ta dver ansvaret och utse radd-
ningsledare.

En riddningsledare har langtgaende befogenheter, sdsom att beor-
dra tjansteplikt, ta i ansprak utrustning och annan egendom som
fordon, maskiner eller fartyg som kan anvindas i rdddningstjénsten,
antingen de finns hos myndigheter eller 1 den privata sfiren.

Eftersom olyckslagen syftar till att skapa ett skydd mot olyckor
som drabbar enskilda pa svenskt territorium, bor den kompletteras
med ett tilligg om att befogenheter att agera inom Sverige skall finnas
ocksa ndr en olycka drabbar ett stort antal svenskar utomlands. I
sadana utlandsfall skulle raddningsledaren ha samma mojligheter att
agera inom Sverige som han eller hon skulle ha om det hade varit en
uteslutande nationell raddningsaktion under olyckslagen.

Riddningsledaren kan dock inte ges samma befogenheter for
insatserna vid en sadan olycka pa plats i utlandet. Detta omrade dr
komplicerat att reglera, eftersom det bygger pa mottagarlandets even-
tuella godkdnnande av svensk myndighetsutovning eller faktiskt
hand-lande pé det landets territorium. Ambassader och andra utrikes-
representationer har dock enligt den internationella réitten viss mojlig-
het att skydda sina medborgares intressen utomlands. Det finns
mojligheter att i en krissituation ta in ytterligare personalresurser
inom ambassadens organisation. Det finns vidare alltid mojlighet att
skicka 1 vdg grupper for bedomning eller andra insatser. Ddrutdver
blir det en diplomatisk forhandlingsfraga med berord stat i varje
enskilt fall. Har far utrikesforvaltningen en central roll.

Sa ldnge insatsen dger rum i Sverige, star alltsa tvangsmojligheter
till buds. Nir insatsen i anledning av olyckan gors utomlands, giller
inte samma ordning utan vidare. Enligt kommissionens mening bor
avtalslosningar anvéndas for att uppna onskade resultat. Den personal
som kan behova anlitas bor ha skrivit pa avtal i forvig sa att det ar helt
klart vilka personer som ridddningsledaren kan kontakta vid en
rdddningsinsats utomlands, med de villkor som dirmed foljer. Pa
motsvarande sitt bor forberedelser kunna goras i fraga om materiella
resurser.

Det dr pa den vanliga myndighetsnivan som de operativa funktio-
nerna — bland annat raddningstjinsten, polisen och sjukvarden — finns.
Hir finns ett samordningsbehov. Regeringskansliet/krisenheten
har darfor under regeringen en viktig roll i att astadkomma en sam-
ordnad och sammanhallen ledning vid alla stora kriser. Denna uppgift
kan fullgéras genom informella kontakter mellan krisenheten och
myndighetscheferna eller med stod av bestimmelser av bade allmén
och mera direkt implementerande karaktér.

For att mojliggora en snabb insats vid en stor katastrof bor chefen
for krisenheten ha befogenhet att initiera vissa insatser i avvaktan pa
att regeringen sammankallas.

Lopande uppgifter

I beredskapsplaneringen bor inga — forutom planer for den egna
enhetens mobilisering — skapandet av en uppséttning stabsgrupper
som med mycket kort varsel kan séndas till platser inom landet eller
utomlands. Vid utrikesinsatser kridvs samordning med UD:s plane-
rade insatsgrupper, vars kompetens de kan komplettera i viktiga avse-
enden. Materiella resurser som transportkapacitet och snabbt gripbara
resurser for sjukvardsinsatser behover man halla sig 16pande infor-
merad om. Kontakter med andra ldnder dr en viktig del av krisen-
hetens organisatoriska infrastruktur. Krisenheten skall representera
Sverige 1 det internationella nétverk som delvis redan &r etablerat
mellan krisenheterna i vissa EU-ldnder. Dar sadana kontakter inte
finns etablerade, blir utrikesforvaltningen den férmedlande ldnken. En
callcenter-funktion #r av vital betydelse sa snart stora grupper i sam-
hillet bli involverade antingen som direkt berorda eller som anhériga.

Krisenheten bor vara ansvarig for Ovningsverksamheten inom
Regeringskansliet. Ovningsverksamhet #r dock inte tillriicklig for att
uppritthélla den kapacitet som kan komma att kridvas under allvarliga
kriser. Man bor déarfor 6verviga att utnyttja krisenheten ocksa i andra
sammanhang &n de rent krisrelaterade for att i full skala testa
organisationen niar manga myndigheter och icke-offentliga aktorer
samarbetar. Exempel pa sadana hindelser dr politiska evenemang pa



hog niva, internationella idrottsevenemang och liknande.

Krisenheten kan ocksa fungera som kravstillare gentemot myn-
digheter i beredskapshinseende. Ovanstaende slutsatser fordndras
inte dven om man skulle vilja att foridndra departements- eller myn-
dig-hetsstrukturen inom krisberedskaps- och totalférsvarsomradet pa
nagot genomgripande sétt. Behovet av en central krisledning i Rege-
ringskansliet kvarstar, bade for att sikerstilla funktionen i sig och for
att skapa fungerande motpart och kravstillare i Regeringskansliet till
myndighetsnivan.

Andra atgirder

Utrikesdepartementets roll och konsuléra fragor

Nir det intriffar en katastrof utomlands, blir denna omgéaende en
angeldgenhet for de svenska utlandsmyndigheterna pa plats. Samtliga
myndighetskontakter bor 1 normalfallet inledningsvis kanaliseras
genom utrikesforvaltningen. Utrikesforvaltningen maste savél i Sveri-
ge som utomlands forstdrka sina kontakter med reseforetag och med
forsdkringsbolag. Interninformationen inom utrikesforvaltningen
maste forbittras; inte minst maste berorda utlandsmyndigheter fa
snabbare information om vilka beslut som fattas i Stockholm under
en kris- eller katastrofsituation.

De konsuldra resurserna behover forstirkas pa Utrikesdepar-
tementet for att mota det kraftigt 6kade behov av information och
hjdlp som uppstér vid en stor kris. Det konsulédra arbetet maste ges
den vikt och prioritet det fortjanar.

Utrikesdepartementet dr beroende av en vélfungerande vakthav-
andefunktion som larmar organisationen. En chefsjour bor omfatta
kabinettssekreteraren och andra chefstjdnstemén. Jourkravet bor inne-
béra att vederborande skall kunna infinna sig pa departementet inom
en timma. Dirutover bor varje geografisk och vissa funktionella
enheter ha ett eget joursystem inom sina ansvarsomraden.

Utrikesdepartementets eget forslag att inrétta en beredskapsstyrka

bor genomforas. Dess insatser bor samordnas med Réddningsverkets
och andra berérda myndigheters. En viktig atgird for departementet
vid en storre krissituation med ett oklart ldge behover vara att om-
géende skicka en erfaren tjdnsteman for att gora en forsta bedomning
och bista utlandsmyndigheten pa platsen.

Departementet bor fortsitta arbetet med en mall for utlandsmyn-
digheternas beredskapsplaner. Varje utlandsmyndighet bor ha forbe-
rett en sérskild krisgrupp med deltagande av ett tillrackligt antal perso-
ner ur svenskkolonin i landet. Aven honorirkonsulaten, som ofta
ligger i turisttita omraden och forestas av en person som vil kidnner de
lokala myndigheterna, folket, spraket och omgivningarna, bor av
respektive ambassad pa ett konkret sitt engageras i beredskapsarbetet.

I dag har ambassaderna relativt begriansade mojligheter att sjilva
gora avsteg fran de gidngse bestimmelserna om konsuldrt bistand.
Utrikesdepartementet bor delegera mer konsuldra befogenheter till
utlandsmyndigheterna, till exempel betriffande tolkningen av det
konsulira regelverket. Regelverket bor 1 denna del kompletteras med
regler fOr extraordindra situationer som kan aktiveras efter ett lokalt
beslut av ambassaden.

Registrering och identifiering

Polisen bor ha det grundliggande ansvaret for registrering av
saknade personer, oavsett om de saknas 1 hemlandet eller utomlands.
Allménhetens kontakter for att 1damna uppgifter eller stilla fragor om
saknade bor dirigeras till polisen, inte till Regeringskansliet. Beslut
om mobilisering av ID-kommissionen bor fattas av Rikspolisstyrel-
sen. Underlaget for detta beslut kan komma franUD men ocksa fran
andra underrittelsekéllor. Nér det giller enstaka dodsfall i utlandet
med naturliga orsaker behoer inga storre fordndringar ske.

Tekniken for identifiering av omkomna utvecklas for nédrvarande
snabbt. DNA-baserade tekniker far en allt viktigare roll, i synnerhet da
kvarlevorna till foljd av katastrofens karaktér dr svart skadade och da
tanddata saknas som fallet normalt &r med barn. Mycket star att vinna
pa okad snabbhet och bittre anpassade insatser direkt efter olyckor



for att sdkerstdlla DNA av hog kvalitet. Sverige bor internationellt
verka for utvecklingen av dessa tekniker och en anpassning av
rutinerna for att omhénderta kvarlevorna efter omkomna. Lagstift-
ningen betriffande biobanker bor dirutover anpassas, sd att akuta
lagstiftningsinsatser efter storre olyckor 1 framtiden inte blir
nodvindiga.

Riddningstjinst

Réddningsverket arbetar pa regeringens uppdrag med att utveckla
sin kapacitet for insatser utomlands. Uppdraget gér ut pa att i ett inle-
dande skede av en kris med kort varsel kunna stddja utlandsmyn-
digheter och nodstillda svenskar. I den tinkta organisationen ingér en
insatsstyrka som kan sindas till krisomradet for att rekognoscera och
planera insatsen, etablera en samordningsstab, uppritta ett informa-
tionscenter samt ge sjukvard och krisstod. For en snabb ldgesanalys,
behovsbedomning och aterrapportering skall forst en bedomnings-
enhet skickas ut (inom sex timmar efter beslut). Bedomningsenheten
ar en del av insatsstyrkan och skall paborja etableringen av en sam-
ordningsstab till stod for utlandsmyndigheten i omradet. Kommissio-
nens intryck &r att detta arbete fortloper vil och bor fortsitta.

Sjukvard

Katastrofen i Sydostasien visade att svenska sjukvardsinsatser i en
eller annan form kan vara motiverade utanfor svenskt territorium. En
forsta uppgift for den nationellt ansvariga krisorganisationen &r att
planera insatser for nagra av de typfall som kan uppkomma. I
uppgiften ingér ocksa att garantera en beredskap for snabba insatser.
Kravet pa beredskap giller dels den egna ledningsstaben, dels insats-
grupper som kan kridvas for rekognoscering och initiala sjukvards-
insatser i drabbade regioner som kan ligga pa stort avstand fran
Sverige.

Det operativa ansvaret bor knytas till ett utpekat landsting. Pa
denna niva finns en stidndig beredskap for snabba insatser, ett brett
spektrum av relevanta kompetenser och vana vid samordning av

resurser fran mer 4n ett landsting. De erfarenheter som vinns inom
ramen for Socialstyrelsens nu aktuella uppdrag att utreda forutsétt-
ningarna for sjukvardsinsatser utomlands bor kunna utnyttjas oavsett
vilken organisationsform man véljer.

Logistik och transporter

Staten kan inte bygga upp en helt egen resurs for alla de kris-
situationer som kan tdnkas uppkomma; det dr inom den privata tran-
sportsektorn som den absoluta huvuddelen av logistik- och transport-
resurserna finns. Antingen viljer man en privat 16sning pd basis av
sedvanlig offentlig upphandling, eller ocksa utser man en myndighet
att utveckla ett sadant centrum. Den ansvariga instansen far genom
avtal engagera den specialistkompetens som krdvs for uppgiftens
16sning via avtal med flygmiklare och andra aktorer inom transport-
sektorn.

Information, kommunikation, massmedia

Publicering av information pa Internet, bredband och tredje gene-
rationensmobiltelefoni 4r inslag i bilden som helt fordndrar forut-
sdttningarna for bade spridning av information och kommunikation
mellan enskilda och myndigheter. Efter tsunamin uppstod mycket
snabbt bloggar och sa kallade wikis, dér vilken Internetanvéndare som
helst kunde ldgga ut information med exempelvis namn och bilder pa
saknade. I nagot fall skedde det som en direkt reaktion pa att UD inte
ansags ge adekvat information om saknade och skadade personer.
Med moderna mobiltelefoner gar det ocksa att séinda bilder, vilket 6kar
genomslagskraften hos den information som férmedlas.

Den nya situationen kriver en omorientering av myndigheternas
policy for information och kommunikation. Andra informationskéllor
an de traditionella maste bevakas, bade som killor for den egna infor-
mationsforsorjningen och som oberoende centra for informations-
spridning som fordndrar forutsittningarna for opinionsbildning.
Situationen kriaver bade ny teknik och delvis nya kompetenser.

Ett regeringskansli kan inte vara beroende av massmedia for att



bilda sig en uppfattning om en situation. For att uppfylla rimligt
stillda krav pa autonomi krivs dels kompletterande informations-
floden, dels en kapacitet for att aktivt soka information som inte
formedlas via traditionella massmedia. For detta kridvs i sin tur en
analyskapacitet, det vill sdga en omradesspecifik kompetens for att
avgora vilken kompletterande information som bor sdkas och var den
bor sokas.

Den nya mediesituationen innebdr fordndrade forutséttningar
ocksa for myndigheternas val av informationsstrategi. Det kan bli
nodvindigt att f6lja en Oppnare informationsstrategi dn vad man tradi-
tionellt har gjort.

Statens samordning med icke-offentliga aktorer

Utvérderingen har visat att icke-offentliga aktorer kan tas till vara i
storre utstrickning i krisberedskapen dn vad som hittills har gjorts i
Sverige. Samarbetet med privata och andra icke-offentliga aktorer kan
vara nodvéndigt bade for inhdmtning av information och for specifika
insatser 1 en akut situation. Ett konkret exempel &r att staten traffar
avtal med bland andra researrangdrer och svenska foretag verksamma
i utlandet for att fa omedelbar tillgang till information om vilka
svenskar som befinner sig i ett visst land. Uppgiften att knyta och
uppritthalla sidana kontakter och tréiffa dylikaavtal bor ligga pa den
nationella krisledningen. Reseforetag, forsdkringsbolag och larmorga-
nisationer &dr ocksa viktiga samarbetspartner for att fa annan informa-
tion om det aktuella ldget och for att planera insatser som omhénder-
tagande och hemtransport.

Aven samarbetet med frivilligorganisationer #r viktigt for att alla
samhdllets resurser skall kunna utnyttjas vid en kris. Ocksa hér &r det
givetvis av stor vikt att kontakter etableras i god tid fore en kris fOr att
samordning av insatser 1 det akuta ldget skall fungera.

Vikten av att skapa ndtverk med icke-offentliga aktorer &r stor
ocksa i utlandet. For ett litet land som Sverige &r det varken mojligt
eller onskvirt att ha en sadan representation utomlands att man alltid
kan garantera de resurser som kan tiinkas behdvas 1 en kris. Det &r

darfor en viktig uppgift for den svenska representationen pa plats att
knyta kontakter och etablera ett samarbete med foretag, organisationer
och enskilda.

Vid en storre kris dr det méanga frivilliga — som antingen befinner
sig pa platsen eller tar sig dit — som spontant engagerar sig i ett hjalp-
arbete. Anvindandet av volontirer 1 krishanteringen &r i stor utstriack-
ning ett oreglerat omrade. Det far antas att ansvarig myndighet i ett
nodldge kan projektanstilla personal eller ingd avtal pa annat sétt om
sdrskilda tjanster fran enskilda.

Samordning med andra linder

Det idr inte realistiskt att EU inom Overskadlig tid blir operativt
ansvarigt for insatser av har aktuellt slag. I stéllet framstar informella
nidtverk mellan nationer som huvudkomplementet till den nationella
beredskapen. Sverige maste i det sammanhanget vara en kompetent
samarbetspart. En krisenhet av det slag som forordas &dr en forut-
sattning for att andra ldnders krisenheter skall ha en naturlig kon-
taktpunkt i akuta lagen. Den foreslagna krisenheten maste aktivt skapa
goda kontaktnit over hela vérlden for att informellt utbyta information
och eventuellt samordna olika insatser.

Vissa initiativ har tagits till 6kat samarbete inom Norden. Bland
annat skall samradet mellan de nordiska huvudstiderna intensifieras
och gemensamma hemtransporter fran krisomraden forberedas. Vida-
re skall nordiska ambassader och konsulat instrueras att gemensamt
planera och framfor allt att lokalt 6va krisledning och krishantering.

Spréket dr en gemensam och viktig grund att bygga pa. De nor-
diska utrikesforvaltningarna bor enligt kommissionens mening ha
som riktmirke att behandla varandras medborgare som sina egna.

Finansieringsfragor

Finansieringsfragorna knutna till landets krishanteringsférmaga
har tva sidor. Dels giller det regleringen av de skador som upptriader
efter en storre olycka eller 1 anslutning till en kris av mer utdragen



karaktir, dels géller det finansieringen av den krisledning som skall
forbattra formagan att hantera kriser medan de pagar.

Nagon grundldggande fordndring av kostnadsansvaret for de ska-
dor som uppkommer 1 samband med storre olyckor utomlands 4r inte
motiverad. Det bor &dven fortsdttningsvis vara den enskilde som
genom privat finansierade forsdkringar béar huvudsvaret for sitt eget
skydd och sidkerhet. Reseforetag och forsdkringsbolag blir dirmed de
aktorer som i forsta hand far ta ansvar for akuta insatser for omhén-
dertagande, sjukvérd, hemtransporter etcetera i samband med mindre
olyckor. Det offentligas roll blir att vid storre olyckor och kriser
inskrida for att forstirka de totala resurserna i samhillet for att
hantera situationen. Kostnadsfordelningen mellan det offentliga och
den privata sfiren i samband med sadana insatser @r svar att pa
forhand ange med nagon formel och torde pa samma sitt som skett
efter tsunamin komma att bli foremal for Overldggningar mellan
berdrda parter.

Oavsett utfallet av sadana overldggningar kan man konstatera att
de genomsnittliga arliga kostnaderna for staten blir begrinsade.
Nagra sdrskilda arrangemang for dessa kostnader torde knappast
krédvas; att man i statsbudgeten respekterar de ursprungliga intentio-
nerna bakom budgeteringsmarginalen och reserverar ett rimligt
utrymme under utgiftstaket dr helt tillrdckligt.

Kostnaderna for att uppritthalla en krisenhet av det slag som har
skisserats beror av vilken ambitionsnivda som viljs. Ett alternativ
baserat pa en bemanning med omkring 30 personer kan beriknas
motsvara 50 miljoner kronor arligen. Till detta kommer kostnader for
externa avtal som dr svara att uppskatta. Finansieringen sker natur-
ligen genom omprioritering inom politikomradet Skydd och bered-
skap mot olyckor och svara pafrestningar inom utgiftsomrade 6 pa
statsbudgeten. Anslaget Krisberedskap inom detta politikomrade
ligger de kommande budgetdren pa en niva av omkring 1,8 miljarder
kronor, och nagon svarighet att finansiera den foreslagna krisled-
ningen genom omprioriteringar inom detta anslag foreligger knap-
past.

Ett ateruppriittat fortroende

Manga som drabbades av tsunamin har berittat om hur de upp-
levde en djup besvikelse. Motet med en svag svensk representation i
katastrofens land blev f6r chockade och utsatta svenska medborgare —
ibland 1 splittrade familjer — en bitter och skakande erfarenhet. Am-
bassadenvar inte den trygga plats man vintat sig, och forvaltningen 1
Stockholm motsvarande inte heller forvintningarna.

Ocksa manga tjanstemén har en stark kénsla av att inte ha réckt till.
Andra kan ha svart att ta till sig kritiken. De kan uppfatta den som
grundad pé efterklokhet, som felaktig eller utan proportioner. Men
utveckling forutsétter formaga till omprovning.

Kommissionen har granskat vara samhéllsorgans och ledande be-
slutsfattares arbete vad giller forberedelser, vaksamhet och inledande
respons. I rapporten tas ansvarsfragan upp pa nagra punkter nér det
giller ledande politiska befattningshavare och tjdnstemin. Detta dr
nodvindigt dels for att aterstilla och langsiktigt sidkra fortroendet
mellan medborgare och styrande, dels for att stirka formagan att han-
tera kriser.

Kommissionen har ldmnat ett bidrag till utvecklingen av bered-
skapen. Det bista sittet att visa respekt for de drabbade ér att nu skapa
en krisberedskap byggd pa ansvar och handlingskraft.
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Forord.

I denna rapport presenterar Forsvarsberedningen ett forslag till strate-
gi for Sveriges sdkerhet. Strategin dr resultatet av en lang process dar
synen pa sikerhet gradvis har fordndrats. Den tar ett samlat grepp om
sakerhetsomradet och konstaterar att hoten mot och malen for var
sdkerhet, samt vara medel for att stirka sidkerheten dr mer komplexa
och mangdimensionella idag &n tidigare.

Dirigenom beror var politik for sdkerhet flera sektorer och aktorer.
Detta stiller fordndrade krav pa det sétt som vi arbetar med sikerhet,
savidl kontinuerligt som under en kris. Det far konsekvenser for sam-
ordning och ledning, resursanvdndning, underrittelseverksamhet,
forskning, informationshantering samt fragor rorande robusthet. Rap-
porten innehaller déarfor dven forslag till reformer med konsekvenser
for savil Regeringskansliet som centrala myndigheter.

Missiv.

Fran REGERINGSKANSLIET Forsvarsdepartementet Forsvars-
beredningen. Till Statsrddet och chefen for Forsvarsdepartementet
Leni Bjorklund

En strategi for Sveriges sikerhet
Forsvarsberedningens forslag till reformer

Den 12 maj 1999 beslutade Regeringen att Forsvarsberedningen dven
fortséttningsvis skulle svara for samrad mellan foretridare for rege-
ringen och foretradare for riksdagspartierna om den langsiktiga inrikt-
ningen av forsvars- och sikerhetspolitiken.

De nédrmare anvisningarna for Forsvarsberedningens arbete besluta-
des av chefen for Forsvarsdepartementet den 16 december 2004 och
16 augusti 2005.

I enlighet med detta uppdrag limnar Forsvarsberedningen i denna
rapport sitt forslag till en sékerhetsstrategi, och foreslar ett antal refor-
mer fOr att stidrka samhillets sikerhet.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Hakan Juholt (s). Ovriga
ledamoter i Forsvarsberedningen har varit riksdagsledamoten Tone
Tingsgédrd (s), riksdagsledamoten Ola Sundell (m), f.d. riksdags-
ledamoten Lennart Rohdin (fp), riksdagsledamoten Else-Marie
Lindgren (kd), riksdagsledamoten Berit Jéhannesson (v), f.d.
riksdagsledamoten Anders Svird (c), och f.d. riksdagsledamoten
Annika Nordgren Christensen (mp).

Utrikesradet Olof Skoog, departementsradet Claes Kring och kansli-
radet Michael Koch har varit sakkunniga i Forsvarsberedningens
arbete.



Generallgjtnant Claes-Goran Fant, kanslirdadet Elinor Hammarskjold
och stabschefen Fredrik Hassel har varit experter i beredningen. For-
svarsberedningens sekretariat har letts av departementsradet Michael
Mohr som huvudsekreterare, med dmnesradet Ola Hedin som bitri-
dande huvudsekreterare. Sekretariatet har i ovrigt bestatt av departe-
mentssekreterare Per Gundmark och Anja Stegen, dmnessakkunnig
Annika Bréndstrom, forskningsledare Helén Jarlsvik och assistent
Anders Jacobsson.

Forsvarsberedningens arbete bygger pa omfattande underlag fran
manga olika killor. Beredningen har ocksé inhdmtat underlag for sitt
arbete genom sérskilda redovisningar av och diskussioner med fore-
trddare for Regeringskansliet, myndigheter, utredningar, och forskare,
samt foretrddare for ett antal 14nder i samband med utlandsbesok.

Forsvarsberedningen ér enig om sékerhetsstrategin och huvuddragen
i rapporten. Inom vissa omraden har dock ledaméterna Ola Sundell
(m) och Berit J6hannesson (v) anmilt avvikande uppfattning. Dessa
bifo-gas rapporten.

Stockholm den 15 januari

Hakan Juholt

Tone Tingsgard Ola Sundell Lennart Rohdin Else-Marie Lindgren
Berit J6hannesson Anders Svird Annika Nordgren Christensen
Michael Mohr Ola Hedin Per Gundmark Anja Stegen Annika
Brindstrom Helén Jarlsvik

Inledning.

Ytterst handlar sidkerhet om att skydda vérden, ménniskor och sjalv-
bestimmande, och om att uppritthélla tilltron till den demokratiska
samhillsmodellen. Det vilstand vi atnjuter och de mdjligheter som
teknikutvecklingen ger, stiller 6kade krav pa att skydda befolkningen
mot hot. I ett alltmer avancerat samhille kan toleransen ocksa minska

mot att utséttas for risker och pafrestningar som hérror fran tekniska
sammanbrott och naturolyckor.Vi vill vdrna vart moderna Oppna
samhille, diar demokrati, rittssdkerhet och respekt for ménskliga
rdttigheter dr grundliggande virden.

Det ir idag dn svarare att skilja nationell och internationell sidkerhet
fran varandra. Den gemensamma sarbarheten och de grinsoverskrid-
ande hoten innebir att svenska och internationella intressen alltmer
sammanfaller. Vart internationella agerande for att moéta de globala
hoten dr centralt for att stiarka Sveriges samlade sédkerhet. Grinsover-
skridande fléden av information, ménniskor, varor och tjinster dr en
forutséttning for vart vélstand och for var sékerhet. I dagens virld &r
det lika viktigt att vdrna fria floden som det tidigare var att skydda
territoriella grinser.

De senaste arens hindelser har med stor tydlighet visat att vi lever i en
globaliserad virld och att 6ppna och moderna samhillen dr mycket
sarbara. Flodvagen i Sydostasien, som 4r av en av de storsta trage-
dierna i modern tid, drabbade dven Sverige. Aven stormar i Sverige har
visat pa en mycket sarbar infrastruktur och orsakat stor skada for
enskilda. Formégan att hantera den hér typen av hindelser dr ocksa
viktig for tilltron till samhéllets formdga i sin helhet. Terrorist-
attentaten i USA f6ljdes av fruktansvérda terroristddd virlden 6ver och
ar exempel pa nya angreppsformer mot stater och grundlidggande
virden. Regionala vipnade konflikter och andra hindelseutvecklingar
langt borta kan fa konsekvenser dven for Sverige. Dértill kommer den
osdkerhet som framtiden bir med sig, ddr ingen med sikerhet vet vad
som drabbar oss hérnést. Denna osikerhet och breda syn pa sékerhet
ar utgangspunkten for de forslag Forsvarsberedningen hér lamnar.

Vi arbetar aktivt, ofta i internationell samverkan, for att stirka var
sdkerhet och har en bred uppsittning medel till vart férfogande.
Utformningen och anvindningen av dessa medel, och utvecklingen av
nya, maste kontinuerligt ses over.



Den nationella krishanteringsformagan behover stirkas och vi beho-
ver kunna anvinda samhillets resurser effektivare. Vi maste forbéttra
var formaga att identifiera 6msesidiga beroenden, sarbarheter och ut-
maningar och utveckla var formiga att hantera dem. Aven det inter-
nationella systemet behover kontinuerligt reformeras. Forsvarsbered-
ningen vill understryka att det dr viktigt att Sverige spelar en aktiv och
padrivande roll i ett sddant reformarbete eftersom detta har stor
betydelse for vart nationella sidkerhetsarbete.

I denna rapport presenterar Forsvarsberedningen en strategi for
Sveriges sidkerhet, som sammanfattar var syn pa sdkerhet. Forsvars-
beredningen lamnar ocksa forslag pa ett urval av sdrskilt prioriterade
tvirsektoriella reformer i syfte att utveckla var sikerhet.

Forsvarsberedningen fokuserade i sin forra rapport Forsvar for en ny
tid (Ds 2004:30) pé fragor rorande militdra hot och det militéra for-
svaret. Forsvarsberedningen kvarstar vid de bedomningar som da
gjordes varfor dessa fragor inte behandlas i denna rapport.

Forsvarsberedningen ldmnar inte nagra kostnadsberdkningar men
bedomer dock att de fordndringar som innebér kostnadsokningar ba-
lanseras genom de kostnadsreduceringar som uppnas tack vare orga-
nisatorisk och verksamhetsmissig rationalisering och bittre tillvara-
tagande av synergieffekter.

Forsvarsberedningen vill i detta sammanhang peka pa vikten av att
den sidkerhetspolitiska utvecklingen, dess forsvarspolitiska konse-
kvenser samt utvecklingen av sikerhetsfragor fortlopande f6ljs upp,
och att det dven 1 fortsdttningen dr en fordel om detta uppfdlj-
ningsarbete 1 storsta mojliga utstrackning kan ske med deltagande av
foretrddare for alla riksdagens partier.

Del I En sikerhetsstrategi.

En samlad syn pa sikerhet

Sidkerhet beror individen, samhéllet och det internationella samfundet.
I denna sikerhetsstrategi ligger tyngdpunkten pa sékerhet, dvs. hén-
delser och forhallanden som enskilda individer saknar forutséttningar
att sjdlva hantera fullt ut och som skadar samhillets funktionalitet och
overlevnad. Séledes handlar individens sikerhet i det hdr samman-
hanget om sadant som gar utover vardagliga storningar och som beror
det svenska samhdillet till visentliga delar.

Att stirka samhillets sdkerhet 4r en angeldgenhet for flera aktorer;
individer, foretag, organisationer, kommuner, landsting, statliga myn-
digheter, regering och riksdag. Det som gors internationellt for att
mota dagens hot, var aktiva medverkan i exempelvis FN, EU och
OSSE, liksom vart samarbete med Nato, starker ocksa var sikerhet.

Vi bar gemensamt ansvaret for var sikerhet. Det ér viktigt att skapa en
balans mellan forvintningar och ansvar. Det offentliga har ett huvud-
ansvar for Sveriges sikerhet. Enskilda individer och foretag har dven
de ett ansvar och ddrmed en viktig roll i sikerhetsarbetet. Det offent-
liga har ett ansvar att tydliggora, ta tillvara och att organisera detta pa
bésta sdtt. Samtidigt maste individer och foretag halla sig sjdlva
informerade om relevanta risker och hot, och vilka krav det stiller.

Det internationella samfundets kollektiva ansvar for sikerheten sa som
det kommer till uttryck i bl.a. FN-stadgan, liksom den allt starka-re
internationella solidariteten, vilket inte minst EU:s mellanstatliga
solidaritetsdeklaration dr ett uttryck for, bor ocksa understrykas.
Kollektiv sdkerhet dr beroende av ett effektivt samarbete i enlighet med
folkritten for att hantera gransdverskridande hot. Ingen stat kan sta
ensam.



Det dr viktigt att det fortsatta arbetet med att stirka var sékerhet tar sin
utgangspunkt i en samlad syn pa malen for, och hoten mot var
sidkerhet, samt pa vara medel for att starka denna. De tre delarna maste
ses 1 ett sammanhang.

Mal for var sikerhet
Forsvarsberedningen foreslar att mélen for var sakerhet skall vara:
e att vdrna var formaga att uppritthalla vara grundliggande vérden
som
demokrati, réttssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter,
* att virna befolkningens liv och hilsa,
e att virna samhillets funktionalitet.

Den demokratiska rittsstaten, liksom hélso- och sjukvarden, informa-
tions-och kommunikationssystemen, energiférsorjningen, flodena av
varor och tjdnster, och annan samhéllsviktig verksamhet dr forutsétt-
ningar for ett fungerande samhélle och far inte bryta samman.

Hot mot var sikerhet

Hoten mot var sikerhet fordndras stindigt, nya risker och utmaningar
tillkommer. Forsvarsberedningens hotbildsbedomning stammer vil
overens med de beddmningar som Sverige tillsammans med andra
lander har gjort inom ramen for bl. a. EU och FN. Var sikerhet har
pa ett genomgripande sitt stiarkts genom den europeiska integrationen
och utvecklingen i vart ndromrade. Samtidigt finns det ett antal hot
mot var sidkerhet av savil antagonistisk som icke-antagonistisk
karaktir. Hoten av idag &r ofta grinslosa och komplexa.

Hot och hindelserna kan fa konsekvenser for och berora flera sam-
hillssektorer. Vid en terroristattack eller en omfattande naturkatastrof
kan exempelvis bade rdddningsinsatser och konsuldra insatser
komma att efterfragas. Ett storre elavbrott innebér stora problem for
tele- och IT-systemen, men paverkar dven verksamheten inom bl.a.
vard och omsorg, samt véra betalningssystem.

Hot kan sprida sig over nationsgréinser. Regionala vipnade konflikter,
terrorism och forekomsten av massforstorelsevapen hotar internatio-
nell sikerhet, och dirmed ocksd var. Sviktande statsstrukturer kan
utgora en arena for illegal handel med vapen, trafficking och annan
organiserad brottslighet, som kan sprida sig till andra léander.

Hot kan vara svara att forutse och uppsta plotsligt. Ett utbrott av
allvarlig smitta i andra delar av virlden kan drabba Sverige inom ett
par timmar. Det &r viktigt att alltid bibehélla en 6ppenhet for vad som
kan komma att bli ett hot framover och forbereda sig for det ovéntade.

Medel for att framja var sikerhet

Ett brett sikerhetsarbete maste omfatta allt fran orsaksforebyggande
och sarbarhetsreducerande till forhindrande, hanterande och éater-
uppbyggande atgiarder. Med denna kedja av sikerhetsbyggande blir
det tydligt att var politik for sdkerhet berdr manga fler politikomraden
an forsvarspolitiken och utrikespolitiken, som traditionellt sett varit
centrala for vart sikerhetsarbete. Nu berors t.ex. dven bistands-,
kriminal-, milj6-, social-, arbetsmarknads- och néringspolitiken.

Vi kan minska risken for regionala vipnade konflikter, terrorism och
vissa naturkatastrofer genom riktade atgdrder mot krisernas grund-
orsaker inom ramen for arbetet for en rittvis och hallbar utveckling.
FN:s sidkerhetsrad har slagit fast behovet av att forebygga vipnade
konflikter genom att angripa dess grundorsaker som fattigdom, brist
pa demokrati och minskliga rittigheter, och utnyttjandet av natur-
resurser. Politiskt samarbete och insatser som stdrker demokratiska
institutioner och framjar langsiktig ekonomisk utveckling i var om-
virld maste fortgd. Det dr ocksa viktigt att vart internationella engage-
mang Okar kvinnors delaktighet 1 arbetet med att forebygga, hantera
och 16sa konflikter.

Det dr mycket angelédget att hjdlpa stater att reformera sina sdkerhets-
sektorer liksom att gora insatser for avvépning, demobilisering och



dterintegrering av forna soldater. Atgirder for att forhindra spridning
av massforstorelsevapen dr av allra storsta betydelse. Icke-sprid-
ningsfordraget och konventionerna om kemiska och biologiska vapen
ar legala hornstenar i detta. Det dr likasd avgorande att begrinsa
tillgéngligheten till ldtta vapen. En viktig del 1 det orsaksforebyggande
arbetet dr atgdrder for att hantera miljoproblem, bl.a. utarmning av
jordar, klimatféridndringar och vattenbrist, som kan hota global,
nationell och minsklig sidkerhet. Sddana miljoproblem kan leda till
konflikter, eller bidra till att forstirka andra faktorer, sasom fattigdom,
sociala klyftor, spridning av smittsamma sjukdomar, vilka kan skapa
instabilitet. Klimatforandringar kan pa sikt paverka vattenfloden och
skapa risk for Oversvamningar.

Brist pa demokrati och brott mot ménskliga réttigheter dr, vid sidan av
resursknapphet, sned ekonomisk fordelning och bristen pa deltag-
andeprocesser, en av de frimsta orsakerna till interna konflikter. De
tar sig ofta 1 uttryck i etniska och religiosa motséttningar.

Att manniskor har en driglig social och ekonomisk tillvaro dr en
viktig faktor som bidrar till politisk stabilitet. For ekonomiskt margi-
naliserade ménniskor &r fattigdom och franvaro av ménsklig sidkerhet
intimt sammankopplade. Samtidigt utgor faktorer som ir forknippade
med fattigdom, t.ex. brist pa rittigheter, makt och deltagande, ocksa
konkreta grogrunder till att konflikter vixer fram och fortgar.

Atgirder for att minska segregation, diskriminering och socialt utan-
forskap kan bidra till att motverka att sadana foreteelser leder till eller
utnyttjas som foreviandning for att frimja extremism och valdsan-
vandning riktade mot enskilda eller samhillets institutioner. Upp-
loppen i franska fororter under hosten 2005 kan hér tjina som exem-
pel.

Atgirder som frimjar dialog mellan ménniskor med olika kulturell
och etnisk bakgrund &r viktiga instrument fOr att motverka processer

som kan leda till destruktiv radikalisering hos savél grupper som
individer, vilket i sin tur kan leda till vadldsamma och beteenden med
konsekvenser for samhéllets sidkerhet. Detta 4r ett fenomen som vi sett
bl.a. i samband med terroristddden i London sommaren 2005.

Sarbarheter i samhillet kan minskas genom att vara system gors mer
robusta och att olika sdkerhets- och kontrollatgiarder vidtas. For att
forhindra tekniska kollapser, oavsett vilken orsaken &r, behover vi
starka viktig infrastruktur i form av el- och telendt, IT-system och
transportssystem. Det dr mer kostnadseffektivt att beakta sédkerhet-
saspekter redan vid uppbyggandet av nya system in att atgdrda brister
i efterhand. Vi maste vidare uppritthdlla en beredskap for att kunna
motverka spridningen av farliga @mnen och allvarlig smitta.

Kriser hanteras, forutom genom att forhindra en hédndelseutveckling
som &r pa vig att intriffa, genom att beméta deras konsekvenser nér
de vil ndr oss. Konsekvenshantering involverar med nodvéndighet
flera verksamheter som exempelvis raddningstjénst, akutsjukvard och
polisinsatser. Darfor dar det viktigt att vi fortsitter att utveckla var
formaga att genomfora sadana komplexa och sektorsdvergripande
insatser. Med effektivare underrittelse- och brottsbekdampande arbete,
starkt granskontroll och atgidrder mot penningtvitt blir vi ocksa bittre
pé att forhindra terroristattacker och organiserad brottslighet. Insatser
som stédrker rittssdkerheten och gridnskontrollen i andra ldnder, kan
dessutom pa ett effektivt sitt bidra till att stirka Sveriges sékerhet.

Sverige har ett militdrt forsvar for att vi inte langsiktigt kan utesluta ett
militirt angreppshot, med de utomordentligt allvarliga konsekvenser
som ett sddant angrepp skulle fa. Forsvarsberedningen star kvar vid
sin bedomning att ett enskilt militért vipnat angrepp i alla dess former
direkt riktat mot Sverige bedoms som osannolikt under Gverskadlig
tid. Uppgifterna for vart militdra forsvar har med detta som utgangs-
punkt fordndrats, i syfte att bidra till fred och sidkerhet genom ett kat
deltagande i internationella fredsframjande insatser, inklusive insatser



med kort varsel. Vara insatsforband maste vara vilutbildade och 6vade
for att vara anvindbara hir och nu, bade internationellt och nationellt.
Det dr angelédget att vi forbéttrar var formaga att bidra till det breda
spektrum av fredsfrimjande insatser som genomfors internationellt,
inte minst multifunktionella insatser didr samverkan mellan militdra
och civila komponenter dr centralt. Ddrigenom bidrar vi ocksa till fred
och utveckling i var omvirld.

Genom att verka for en bra Overgang mellan akuta fredsfraimjande
insatser och andra kapacitetsstiarkande atgéarder for fred och utveck-
ling tar vi ett ansvar for den langsiktiga ateruppbyggnaden i ett kon-
fliktomrade. Bredden i EU:s instrument gor EU till en viktig aktor i
granssnittet mellan sdkerhet och utveckling. Inréttandet av en freds-
byggandekommission inom FN kan ocksa vara ett betydelsefullt
bidrag till dessa anstringningar. Ateruppbyggnad kan ocksi handla
om att aterstilla raserad infrastruktur eller aterskapa fortroendet i ett
samhille som drabbats av en naturkatastrof eller en terrorattack.
Dirigenom bidrar vi pa sikt till att undanrdja grogrunden for nya eller
nygamla konflikter och kriser.

Ett forandrat sitt att arbeta med sikerhet

Nuvarande struktur for arbetet med Sveriges sidkerhet ir, trots de
fordandringar som genomforts under senare ar, mycket komplex. An-
svaret for Sveriges sidkerhet dr fordelat pa ett flertal departement,
myndigheter och organisationer inom olika samhéllssektorer. Sekto-
risering forstiarks av det moderna samhillets allt hogre krav pa
specialisering, kostnadseffektivitet, o.s.v. Emellertid kan en sektori-
sering forsvara mojligheterna att bedoma och begrinsa konsekvenser
av tvérsektoriell karaktér, liksom att géra avvigningar, prioriteringar
och atgdrder utifran den politiska ambitionen att stirka Sveriges
sdkerhet.

For att mota de fordndrade krav som stélls och ta tillvara de mojlig-
heter som ges, foreslar Forsvarsberedningen ett fordndrat sétt att fort-
l6pande arbeta med sédkerhet.

Att organisera vdrt kontinuerliga siikerhetsarbete

Vi maste organisera vart kontinuerliga arbete sa att en helhetssyn pa
sdkerhet frimjas. Forutsittningarna for att ta tillvara synergier och
undvika onddig dubblering av aktorer och verksamheter maste for-
bittras.

Regeringskansliet har en central roll 1 den statliga forvaltningen for att
motverka negativa effekter av sektoriseringen. Ett helhetsperspektiv i
Regeringskansliet dr en forutsittning for ett effektivt arbete med
sidkerhetsfragor.

For att sdkerstdlla auktoritet och genomslagskraft i arbetet med séker-
het &r det av stor betydelse att sdkerhetsfragorna far en god organisa-
torisk och politisk forankring med kompetens och status. Didrmed
skapas forutsittningar for samordning mellan aktorer som arbetar
med olika sdkerhetsfragor. Det finns flera olika alternativ for att
astadkomma ett sadant helhetsperspektiv i Regeringskansliet, men
Forsvarsberedningen anser sdrskilt att ansvarsfordelningen mellan
departementen behOver Overvigas, sa att sidkerhetsfragor i storre
utstrackning kan hallas samman.

De fragor som Forsvarsberedningen anser bor hallas samman &r i
forsta hand:
¢ en samlad bild av hot, risker och sarbarheter,
* mal och krav for Sveriges sikerhet,
* handlingsplaner for Sveriges sikerhet,
* samordning av statliga myndigheters forberedelser och hantering
av komplexa krissituationer,
* samordning av operativa resurser for krishantering,
 samordning vid investeringar i sektorsovergripande system
inom sikerhetsomradet,



» metoder och regelverk inom sékerhet och beredskap,

* prioritering, uppfoljning och utvirdering av arbetet med
sdkerhet vid samhillsviktiga verksamheter och anldggningar

* tillsyn inom sékerhets- och beredskapsomradet,

* prioritering, uppfoljning och utvirdering av arbetet med
sdkerhet och beredskap vid lansstyrelser och kommuner,

* samordning av forskning och teknikutveckling inom sikerhets-
och beredskapsomradet, samt

* informationssikerhet.

En utveckling dir sidkerhetsfragor hanteras mer samlat ligger ocksa i
linje med utvecklingen inom EU, dir ett mer helhetsorienterat system
for unionens fortlopande sidkerhetsarbete haller pa att vixa fram, med
bl.a. fler sektorsovergripande handlingsplaner och samordningsfunk-
tioner. Didrmed underlittas inte bara det nationella arbetet med séker-
hetsfragor, utan dven ett aktivt och padrivande svenskt engagemang i
utvecklingen av EU:s sékerhetsarbete.

Samhillets sdkerhet och krisberedskap dr idag inte relaterat till
krigsforhallanden i samma utstrackning som tidigare. For att mojlig-
gora en mer relevant styrning av verksamhet som syftar till att stirka
samhillets sidkerhet, kan indelningen av utgifts- och politikomraden
behova ses dver.

Att utveckla styrning och uppfoljning av vart kontinuerliga
sikerhetsarbete

En utvecklad syn pa sikerhet stiller hga krav pa hur vi analyserar,
inriktar och foljer upp den verksamhet som sammantaget starker var
sakerhet. Vi maste anvinda etablerade metoder béttre men ocksa hitta
nya former.

Sdkerhet bor beaktas dven nir sektorsvisa strategier och handlings-
planer utformas for att uppna andra mal. Bistandspolitiken, dir sam-
banden mellan utveckling och sikerhet betonas, &r i detta avseende ett

bra exempel pa hur sidkerhet kan bli en integrerad del i en verksamhet
dven dér sidkerhet inte dr huvudmalet. Dessutom bor handlingsplaner
som specifikt behandlar sidkerhet regelbundet tas fram inom alla
berorda sektorer. Dessa sektorsvisa handlingsplaner bor sedan sam-
manstillas och foljas upp med skrivelser till riksdagen 1 den samlade
process som beskrivits ovan. De sammanstéllda sektorsdvergripande
handlingsplanerna och skrivelserna kan bade omfatta Sveriges
samlade sidkerhet men ocksa mer specifika hot. I arbetet med att
utarbeta handlingsplaner for Sveriges sdkerhet bor alltid relevanta
internationella handlingsplaner beaktas. Utvirderingar av hur hand-
lingsplanerna genomfors &r ocksa viktiga.



Del 11 Forslag till reformer.

Ledning och samordning vid akuta kriser

Vér formaga att leda och samordna insatser vid akuta kriser som in-
traffar plotsligt och som stiller krav pa ett sektorsovergripande
agerande maste utvecklas. I sin utvirdering av hanteringen av flod-
vagskatastrofen har Katastrofkommissionen identifierat brister i stats-
forvaltningen som édven &r av generell natur. Den mest allvarliga bris-
ten dr enligt kommissionen avsaknaden av en central krishanterings-
funktion. Det har ocksd medfort en illa fungerande delgivning av
information. Likasa har de negativa effekterna av den langt drivna
sektoriseringen och det oklara grinssnittet mellan Regeringskansliet
och myndigheterna blivit tydligt.

Forsvarsberedningen delar de beddmningar som gjorts vad géller
strukturella brister i samhéllets formaga att hantera tvérsektoriella
kriser, och anser att regeringens och Regeringskansliets forméaga och
krishanteringsfunktion inte varit tillracklig. Det fanns betydande
brister i den centrala ledningen och samordningen av insatser, liksom
formedlingen av information till allménhet och media. De atgérder
som genomforts i Regeringskansliet med syfte att stirka formagan att
hantera extrema situationer, bl.a. genom en ©kad utbildnings- och
ovningsverksamhet, dr enligt Forsvarsberedningens mening inte till-
rackliga for att klara allvarliga kriser. Dérfor foreslar Forsvarsbered-
ningen i denna rapport ett antal konkreta fordndringar som stérker
den nationella ledningsféorméagan, bade i Regeringskansliet och pa
central myndighetsniva.

Vid kriser som krdver nationell ledning och samordning kridvs en
tydlig ansvars- och uppgiftsfordelning och en vil fungerande central
organisation. Krisledning beror savil regeringens ledning pa strate-
gisk och operativ niva, som operativ ledning och samordning pa
myndighetsniva. I den svenska forvaltningen avser regeringens ansvar

strategiska fragor, medan ansvaret for operativa atgédrder av nationell
karaktdr ligger pd myndighetsniva. Ett undantag ar det direkta ansvar
som regeringen och Regeringskansliet (UD) har pa det konsuléra
omradet. Det bor dock noteras att det kan bli nodvindigt med
krishantering pa strategisk niva utan att ledning och samordning av
operativa atgirder behover ske pa central myndighetsniva.

Pa lokal och regional niva, samt inom enskilda sektorer, fungerar det
svenska systemet for ledning och samordning av insatser ofta bra.
Den nationella nivin maste ddremot pa ett battre sétt &n idag kunna
bista den lokala och regionala nivan. Formégan och formerna for att ta
emot internationella forstirkningsresurser, samt att samarbeta med och
bistd andra ldnder vid akuta kriser, dr primirt ett ansvar for den
nationella nivan och maste déarfor ocksa utvecklas.

En viktig forutsittning for en snabb och effektiv ledningsforméga ar
att det finns tydliga och tillimpade principer, och en enkel och vilkédnd
organisatorisk struktur. Den svenska forvaltningen och det svenska
krishanteringssystemet har hittills préglats av ansvars- likhets- och
nérhetsprinciperna. Aven de kontaktvédgar och organisationsstrukturer
som skapas for sarskilt allvarliga kriser, skall vara enkla, tydliga och
lattforstaeliga, samtunderlitta att insatser snabbt kan goras sa snart det
finns en vilgrundad anledning att tro att en sadan behovs.

Att utveckla den nationella krisledningsférmagan éndrar inte betydel-
sen av den sirskilda och grundliggande betydelse ansvarsprincipen
har, eller betydelsen av omradesansvaret pa lokal och regional niva. De
aktorer och myndigheter som normalt har ansvar for en verk-samhet
kommer att ansvara for verksamheten dven 1 en tvérsektoriell kris.
Polisen kommer alltid att svara for polisverksamheten, riadd-
ningstjdnsten for skadeavhjdlpning, kraftbolagen for att sikerstilla
elleveransen etc. En annan avgorande forutséttning for att den natio-
nella nivan —regering och centrala myndigheter - skall kunna fatta ratt
beslut och vidta ratt atgédrder vid ritt tillfille, dr att det finns en tydlig



struktur for beslutsstod, tvérsektoriell omvérldsbevakning och liges-
bild, samt forutsittningar for snabb alarmering Over sektorer och
omradesgrinser. I Sverige finns inom enskilda sektorer idag system
for att samla ldgesinformation och ta fram beslutsunderlag.

En utvecklad tvirsektoriell struktur krdaver en samlad nationell lages-
bild och en formaga till sektorsvergripande analyser i en kris, vid
Regeringskansliet for regeringens behov. Dessutom maste det finnas
liknande forméaga pa myndighetsnivd. For att undvika missupp-
fattningar mellan Regeringskansliet och myndigheter maste sadana
funktioner samverka néra och kopplas samman tekniskt sa att ldges-
information kan utbytas kontinuerligt. Ddrmed okar mdjligheten for
snabba beslut baserade pa relevanta och kinda fakta.

En reformering av det svenska systemet i syfte att forbittra formagan
att hantera stora sektorsovergripande hdndelser kommer att underlitta
kontakter gentemot EU. Dér har nyligen beslutats om dtgérder for att
beframja tvirsektoriell samordning vid hanteringen av komplexa
kriser som direkt beror befolkningen och viktiga samhéllsfunktioner i
EU:s medlemsléinder, savil inom som utanfor dess granser. Det &r
viktigt att f6lja denna utveckling och skapa former fér samverkan mel-
lan europeiska och svenska funktioner. En ny svensk tvérsektoriell
struktur for omvirldsbevakning, ldgesbild, alarmering och beslutsstod
maste exempelvis kunna forhalla sig till framtida funktioner inom EU
som ges till uppgift att ta fram tvérsektoriella och medlemsstats-
overgripande ldgesbilder.

Krisledning pa regeringsnivd

Regeringen skall utifran sin uppgift att styra riket, med vissa undantag
som bl.a. ror myndighetsutévning mot enskilda och tillimpning av
lag, fatta beslut i avdomningsfragor och vidta atgérder for att astad-
komma nationell samordning. Regeringens uppgift som ytterst ansva-
rig avser bl.a. de regeringsbeslut som bedéms nodvindiga for att
hantera kriser.

Regeringen, och dirmed Regeringskansliet, maste ha en formaga att:

* kontinuerligt och i samverkan med myndigheter bedriva omvirlds-
bevakning samt identifiera och analysera hiindelser som kan komma
att utvecklas till kriser,

* snabbt kunna larma berorda,

* snabbt kunna sitta igdng operativa insatser, som t.ex. transporter,

* snabbt kunna samarbeta med operativa funktioner vid centrala
myndigheter och aktorer som behdvs i den aktuella krisen,

* snabbt initiera arbetet pa de berdrda departementen,

e uppritthalla kommunikation med berdrda aktorer inom och
utom landet,

¢ informera allménhet och media,

* besluta om att vid sdrskilt allvarliga kriser av tvérsektoriell karaktér
ge en krisledningsfunktion pa myndighetsniva ett ledande ansvar for
sambhillets operativa insatser,

* besluta om att begéra internationella forstiarkningsresurser, om ett
sadant behov uppstar, eller att bidra med svenska resurser inter-
nationellt,

* 16pande folja och bedoma effekten av vidtagna atgérder, samt

* besluta om prioriteringar.

Det maste alltid finnas en beredskap hos regeringen som innebér att
den kan hantera kriser med orubbat fortroende och med ett effektivt
utnyttjande av tillgéngliga resurser. Ledning maste kunna paborjas
dven 1 situationer som karaktériseras av vagt underlag, starkt yttre
informationstryck, krav pa snabba och malinriktade beslut och som
kan komma att kridva annorlunda strukturer 4n de forberedda. Det
innebér att beslutsfattare och andra nyckelpersoner behover omedel-
bar tillgang till ett vél fungerande ledningsstod. Statsradsberedningen
har, inte minst genom sin nérhet till statsministern, en central roll i en
allvarlig krissituation. Beroende pa hur Regeringskansliet indelas kan
dven andra departement ha sérskilt viktiga funktioner att fylla.

Regeringen har nyligen inrdttat en krisenhet inom Statsradsbered-



ningen, benimnd beredskaps- och analysenheten, vars uppgift dr att
bitrdda regeringen. Forsvarsberedningen ldmnar i det foljande sin syn
pa vilka uppgifter en sadan enhet bor ha.

Vid kriser skall enheten 16pande folja och bedoma effekten av vid-
tagna atgdrder och kunna foresla prioriteringar. Enheten bor dess-
utom ansvara for nodvéandiga forberedelser, t.ex. genom att utarbeta
rutiner for beslut och informationsspridning. Relevanta myndigheter
som har stor betydelse for krishantering bor omfattas av forberedel-
serna.

I enhetens uppdrag ingéar dven operativa uppgifter i ett inlednings-
skede av en hindelse som skulle kunna utvecklas till en kris, for att tid
inte skall gi forlorad. Enheten skall snabbt kunna forse berdrda
beslutsfattare med nodvindigt underlag. Enheten skall ocksa tjdna
som larmklocka nir det krédvs extra snabbhet i regeringens besluts-
fattande. Diarfor bor enheten ges sadana uppgifter och bemanning att
den kan utnyttjas i regeringens kontinuerliga beredskapsverksamhet,
som uppritthalls i samverkan med ansvariga myndigheter. Detta
innebdr som framgar ovan att Regeringskansliet ocksa skall kunna
identifiera och ha mojlighet att larma de aktorer som maste vidta
atgiarder for att hantera krisen. Detta kriver en stindig omvirlds-
bevakning och ett nidra och kontinuerligt samarbete med operativa
aktorer, t.ex. polisen, SOS-alarm, Kustbevakningen, Forsvarsmakten
m.fl., samt andra aktorer som sjdlva bedriver omvérldsbevakning och
som &dr uppkopplade mot olika internationella informationssystem.

Rutiner for inhdmtning och spridning av information maste dérfor
utvecklas i forvig enligt faststillda informationskedjor. Ovriga
operativa aktorer maste, precis som idag, ocksa kunna larma for att
undvika en fordrojning av samhillets insatser. Under kriser &r det
enhetens uppgift att for regeringens behov, i samverkan med centrala
myndigheter, 16pande ta fram ldgesbilder Over tillstand, forvéntad
utveckling, vidtagna atgérder och tillgédngliga resurser.

Nir en kris intrdffar skall enheten kunna tillféras lednings- och

bered-ningskompetens fran Regeringskansliets berdrda enheter och
berorda centrala myndigheter. Enheten skall d@ven kunna nyttjas som
ett stod vid Overgripande analyser och ldgesredovisningar i
Regeringskansliets ordinarie arbete. Enheten skall saledes kunna
utnyttjas som ett gemensamt verktyg for ledningsstod inom hela
Regeringskansliet.

Regeringen kan vid behov delegera ritten att fatta beslut om priori-
teringar till myndigheter. Regeringens viktigaste roll under en kris
berdr annars framst information for att uppritthdlla fortroende och
tillit till formagan att vdarna befolkningens liv och hilsa, de grund-
laggande virdena och samhillets funktionalitet, samt om regeringens
och Regeringskansliets egna atgérder. Ligesbilden idr av stor vikt for
att regeringen skall kunna genomféra detta informationsansvar.
Enheten bor didrfor ansvara for samordning av regeringens informa-
tion till allménhet och media.

Vid kriser som intriffar i ett annat land och som direkt drabbar per-
soner med hemvist 1 Sverige dr regeringen genom UD och utrikes-
forvaltningen alltid huvudansvarig. Katastrofkommissionen har be-
handlat behovet av att utveckla Utrikesdepartementets och utlands-
myndigheternas formaga att hantera stora kris- och katastrofsitua-
tioner utomlands. Forsvarsberedningen bejakar kommissionens for-
slag i dessa delar.

Krisledning pa central myndighetsnivd

I den svenska forvaltningen ligger ansvaret for operativa atgdrder av
nationell karaktir pa central myndighetsniva. Forsvarsberedningen,
anser att det finns ett samordningsbehov for dessa funktioner och
lamnar ett forslag till en struktur for operativ ledning pa central
myndighetsniva for att bittre kunna hantera kriser med sektorsover-
gripande konsekvenser. Som tidigare framgatt behandlar Forsvars-
beredningen i detta sammanhang inte ledning av insatser med For-
svarsmakten i krig. Saddana fragor behandlades av Forsvarsbered-
ningen under 2001.



Forsvarsberedningen bedomer att de flesta kriser dr av den karaktiren
att de kan ledas och samordnas av sektorsmyndigheter. Vid de sillan
forekommande, men sirskilt svara kriserna med sektorsovergripande
konsekvenser, kan dock den operativa verksamheten pa central myn-
dighetsniva behova ledas utifran sirskilda l6sningar. Dessa kan
utformas pa flera olika sétt. Forsvarsberedningen utvecklar nedan tva
principiellt skilda alternativ.

A ena sidan kan den centrala myndighet som initialt ir mest berord av
krisen leda krishanteringen dven i de delar som faller utanfér myndig-
hetens normala kompetensomrade. Ett exempel kan vara att Riks-
polisstyrelsen ansvarar for den operativa samordningen av olika atgér-
der vid en terroristattack, vilket forutom de polisdra uppgifterna t.ex.
kan omfatta transporter, information till allmidnheten m.m. For att en
viss myndighet skall bli krisledande i denna mening maste regeringen
fatta beslut om detta. Fordelarna med ett sddant alternativ, ligger
framst 1 att forvaltningens normala ansvarsfordelning kan f6ljas. Den
inbyggda flexibilitet som alternativet innebér kan dock &dven innebéra
svagheter. Den forutsitter planldggning och Ovningar vid alla de
aktuella centrala myndigheterna som &r kopplade till olika héindelser.
Ett flertal, upp till ett 30-tal, centrala myndigheter kan utifran sitt
sektorsansvar tinkas fa rollen som krisledande myndighet. Ett sam-
ordnat agerande under ledning av en myndighet kan fordrdjas 1 avvak-
tan pa regeringens beslut. Alternativet riskerar dven att bli resurs-
krivande, om ett flertal myndigheter behdver bygga upp resurser {for
sektorsdvergripande ledning och samordning.

A andra sidan kan en och samma krisledningsfunktion pa central
myndighetsnivd ha som uppgift att leda krishanteringen. En sadan
16sning trader i kraft ndr det dr friga om omfattande kriser dér
konsekvenserna dr mycket allvarliga och sektorsovergripande. De
framsta fordelarna med detta alternativ &r att uppgifter och mandat dr
klara i forvdag. Darmed skapas goda forutsittningar for nodvindiga
forberedelser och 6vningsverksamhet. Relevanta resurser inom Kkris-

hanteringsomradet kan koncentreras till en och samma plats. Liksom
det forsta alternativet dr denna beroende av att regeringen fattar beslut
om att krisledningsfunktionen skall leda den operativa verksamheten.

Varje alternativ har salunda sina for- och nackdelar och uppriakningen
kan i bagge avseenden goras liangre dn vad som framgar ovan. Oavsett
organisationsmodell dr dessutom nagra problem gemensamma.
Grinsdragningsproblem kan i bigge fallen uppsta mellan olika myn-
digheter, och mellan myndigheter respektive regeringen och Rege-
ringskansliet. Tillhorande forvaltningsjuridiska problem kan likasé
uppsta. De faktorer som emellertid véger tyngst i Forsvarsbered-
ningens bedomning framgar nedan.

* Behovet av operativ tvirsektoriell samordning i allvarliga kriser med
sektorsovergripande konsekvenser.

Konsekvenserna av brister i denna samordning kan vara sd pass svara
att de bor forebyggas genom att bédsta mojliga fOrutséttningar for ett
professionellt hanterande skapas. Detta pekar pa att en aktor bor ha
som huvuduppgift att forbereda och 6va rutiner och handhavanden sa
langt som mdjligt for att skapa en god krisledningsformaga.

« Overviiganden om var den tvirsektoriella operativa samordningen
bist kan ske.

I en centralforvaltning av s.k. ministeriemodell skulle uppgiften i sak
vdl kunna ldmpa sig som en regerings- eller ministerieuppgift, med
klara fordelar vad giller koppling mellan strategisk och operativ niva. I
svensk forvaltningstradition dr operativ samordning frimst en myn-
dighetsuppgift. Nackdelen som den svenska forvaltningsmodellen i
detta sammanhang innebir, kan dock i viss man kompenseras av vissa
fordelar. Dirfor kan en lamplig gransdragning mellan myndigheter
och Regeringskansliet motverka att Regeringskansliet i en krissitua-
tion absorberas av fragor som kan ha hog grad av specialisering och
stromma in fran manga avnamare.



* Var begrinsade resurser kan anviéndas bist och till 1dgst kostnad.

Forsvarsberedningen bedomer det som troligt att uppbyggnaden av en
krisledningsfunktion kan ske mer kostnadseffektivt om den koncen-
treras. Av betydelse i det sammanhanget &r dven att en sddan koncen-
tration skulle begriansa och férenkla kommuners, lidnsstyrelsers, cen-
trala myndigheters och andra aktorers samverkan, rapportering, Ov-
ningsverksamhet m.m. vésentligt.

Forsvarsberedningen anser att en sammanvégning av for- och nack-
delar, med hénsyn tagen till nuvarande forvaltningsmodell och till-
horande forfattningsstod, pekar pa det andra alternativet som det mest
lampade vid sillan forekommande men sarskilt svéara kriser med sek-
torsovergripande konsekvenser. Detta utesluter dock inte varianter av
organisationsformer. Den enskilda faktor som &r viktigast for bered-
ningens stidllningstagande &r att uppgifter och resurser fér en pro-
fessionell ledning vid svara och tvirsektoriella kriser foljer en i forvig
bestdimd och tydlig rollférdelning, vilken kan forberedas och Ovas
regelbundet. Forsvarsberedningen vill understryka att en sadan
16sning inte innebir ett upphdvande av ansvarsprincipen utan ir ett
komplement till denna.

For att en krisledningsfunktion pa central myndighetsniva skall kunna
leda, krivs regeringsbeslut. Krisledningsfunktionen har alltsa inte ett
generellt mandat att leda andra aktorer. Mandatet bor vila pa ett regel-
verk som aktiveras med bemyndigande vid varje situation som kréver
det. Bemyndigandet skall vara tidsbegridnsat och upphéra nér det inte
langre finns behov av ledning av insatser for att forhindra, avhjélpa
och mildra konsekvenserna av en kris. Bemyndigandet innebdr att
krisledningsfunktionen vid en allvarlig kris har uppgifterna att:

e ansvara for prioritering, samordning och ledning av den operativa
krishanteringen pa nationell niva,
* samordna myndigheternas information till allmédnhet och media,

* verka for ett effektivt resursutnyttjande av samhillets samtliga
resurser,

* verka for ett effektivt resursutnyttjande av internationella forstirk-
ningsresurser enligt etablerade rutiner for internationell resurssam-
verkan,

* koordinera stod till den lokala och regionala nivén,

* besluta om atgérder och prioriteringar i den utstrackning som det &r

nodvindigt med hédnsyn till situationens art och omfattning, samt

» sammankalla berorda aktorer.

Nir extraordindra héndelser intrdffar skall krisledningsfunktionen
leda tillsammans med kompetens fran berérda centralamyndigheter.
Det bor understrykas att foretrddare for berdrda myndigheter och
aktorer maste delta i avvigningarna. Krisledningsfunktionen kommer
ddrmed att, efter erhéllna forstarkningar, operativt kunna leda samord-
nade insatser Over sektorsgrinser. Att samordning och beslut om de
centrala operativa insatserna delegeras till myndighetsniva fordndrar
inte regeringens yttersta ansvar pa nationell niva, utan &r ett sitt att
tydliggora vikten av att krishanteringen bor ledas av experter.

For en effektiv operativ ledning pa central myndighetsniva krdvs en
formaga att fortlopande:

* med stdd av enheten inom Regeringskansliet bedriva omviérlds-
bevakning i ndra samverkan med centrala myndigheter for att upp-
ticka och verifiera hiindelser som kan utvecklas till allvarliga kriser,
och snabbt kunna larma och initiera arbetet hos berorda aktorer,

 sammanstilla och analysera ldgesinformation om tillstdnd, forvéintad
utveckling, vidtagna dtgérder och tillgdngliga resurser som stod till
berorda aktOrer, samt

e uppritthalla kommunikation med, och férmedla en samlad nationell
lagesbild till berorda aktorer, inte minst den lokala och regionala
nivan, dar merparten av de operativa atgéarderna vidtas.

Dirutéver behover sjdlvfallet dven andra aktorer ldgesfunktioner for



sitt egna interna bruk, vilka ocksa skall 1dmna och fa information fran
den nationella ldgesfunktionen i Regeringskansliet.

For att den nationella krishanteringsformagan skall kunna komma
igang snabbare bor beredskapsnivaer inforas som innebér att myndig-
heter vid varning om kris har en skyldighet att stirka lednings-
organisationen. Detta kriver jourhavande tjdnstemén vid alla berérda
myndigheter.

Information till allmdnhet och massmedia under en kris

En effektiv och trovérdig krishantering &r i allt hogre grad beroende
av det sitt pa vilket verksamhetsansvariga informerar och kommu-
nicerar med allménhet och massmedia. Information r lika viktig savél
fore som under och efter en kris. Det dr angeldget att berdrda
samhillsaktorer uppritthéller ett hogt fortroende hos allménheten
savil under normala omstidndigheter som under kris.

Massmedia dr viktiga formedlare av information om héndelser 1 sam-
hillet. Utvecklingen av ny och modern teknologi ger enskilda
individer och organisationer mojlighet att snabbt inhdmta och sprida
information pa olika sitt, ibland snabbare &n bade traditionella mass-
medier och myndigheter. Dessa forutsittningar stéller betydande krav
pa myndigheternas val av informations- och kommunikationsstrate-
gier. Vidare dr det av storsta vikt att det 1 samband med utdelande av
koncessioner till mobiltelefonoperatorer stills krav pa funktions-
siakerhet.

Berorda behover under en kris fa tillgang till information for att forsta
vad som hinder, men dven som stod for att agera pa ett lampligt sitt.
Erfarenheter fran hiandelser som exempelvis naturkatastrofen i Asien
och orkanen Gudrun har understrukit betydelsen av att ménniskor far
korrekt information.

Kommunikation innebir att information utbyts mellan flera parter och
stiller sdrskilda krav pa en myndighets kompetens och kapacitet att
kunna tillvarata information fran allménhet och media. Det dr darmed

av stor vikt att vid behov snabbt kunna organisera en instans dit all-
ménheten kan hinvisas med sina fragor och dér dessa kan besvaras pa
ett genomtidnkt och korrekt sétt.

Det dr viktigt att kommunikationen anpassas till medborgarnas behov
sa att behovlig information nér alla grupper i samhéllet. Information
maste exempelvis kunna:

* ske pa lattillgédnglig svenska och pa flera olika sprak,

* formedlas med olika metoder, inklusive sadana som &r anpassade
till 4dldre och ménniskor med olika funktionshinder,

 na manniskor i hela landet, oavsett bostadsort (information maste
t.ex. kunna nd ménniskor bosatta i grinsomraden diar kommuner
eller regioner mots).

Alla myndigheter har ett ansvar att fére, under och efter en kris infor-
mera inom sitt eget ansvarsomrade. Myndigheter skall dven samarbeta
om informationsinsatser och dela information med varandra da en kris
har intrdffat. Det dr #ven viktigt att den egna organisationen far
information om hédndelseutvecklingen underen kris.

Obligatorisk utbildning, évning och trining

Erfarenheter visar samstammigt pa betydelsen av regelbunden utbild-
ning, évning och trining. Av sérskild betydelse dr dvningar som trénar
samverkan mellan olika aktorer, savil Gver sektorsgrianser som mellan
olika ledningsnivaer. For att stirka samhillets krishanteringsformaga
skall utbildning, 6vning och trining i krishantering dirfor vara obliga-
torisk for alla aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet. Utbild-
ningarna och dvningarna bor innehalla sa realistiska inslag som moj-
ligt sa att de kan analyseras, leda till forbattringar och darmed bidra till
larande och erfarenhetsoverforing. Forsvarsberedningen vill i detta
sammanhang betona att det dr viktigt att i all utbildning integrera
kunskap om hur kvinnor och mén kan drabbas olika vid kriser. For att



Oka formagan att ge eller ta emot internationell hjélp vid en krissitua-
tion bor andelen ledningsévningar med internationella inslag oka.

Kvalificerade nationella utbildnings- och Ovningsprogram for kris-
hantering pa alla nivaer kan genomforas av flera aktorer. Det dr dock
viktigt att sdkerstélla ett kvalitativt utbud av denna typ av utbildningar,
vilket bor bevakas av en myndighet. Vi behover dven forstirka den
statliga utbildningsorganisationen for att detta skall kunna realiseras.
Verksamheten vid det nuvarande Institutet for hogre totalforsvars-
utbildning och den forsknings- och utbildningsverksamhet som &ger
rum inom bl.a. CRISMART ir av betydelse i detta sammanhang. En
annan instans som kan utveckla en dkad formaga dr Centrum for risk-
och sikerhetsutbildning.

Finansiering vid katastrofer

Det dr av stor vikt att fragan om ansvaret for finansieringen av insatser
vid akuta kriser inte fordrojer ett effektivt och snabbt agerande fran
samhillets sida. Forsvarsberedningen vill understryka att det &r ange-
ldget att identifiera 1 vilka situationer finansieringsansvaret eventuellt
utgor ett problem. Om Sverige efterfragar och far internationellt stod
vid en allvarlig krissituation maste tydliga och dndamalsenliga regler
finnas som mojliggdér en snabb finansiering av hjilpen. Vid en
oversyn av hur insatser vid nationella kriser skall finansieras, bor dven
finansieringsfragor nér vi ger hjilp till andra ldnder i kris beaktas.

Effektiv anvindning av vara resurser

Det finns betydande resurser 1 samhéllet som kan anvédndas for att
forebygga, hantera och lindra effekterna av en kris. Oavsett vem som
dger eller bestimmer Over samhillsviktiga resurser dr det, ur med-
borgarens och samhillets perspektiv, resultatet av resursanvindningen
som &r det visentliga. Om en offentligt finansierad resurs, personell
eller materiell, finns tillgdnglig och kan bidra till en effektiv kris-

hantering, bor den ocksa kunna anvéndas. De olika hinder som finns
for en effektiv resursanvdndning - t.ex. av organisatorisk karaktir,
men ocksd hinder som beror pa praxis och skillnader i organi-
sationskultur — maste tas bort.

Fordndringar pa central myndighetsniva

De senaste arens hiandelser visar att grinsen mellan en olycka, allvar-
lig kris och en svar pafrestning blir allt mer diffus. I EUsammanhang
gar utvecklingen fran riddningstjdnst mot ett bredare fokus pa skydd
och sidkerhet. Idag ansvarar Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och
Statens rdaddningsverk (SRV) for fragor inom omradena skydd mot
olyckor, svdra pafrestningar samt civilt forsvar. Dessa omraden har
mycket gemensamt och skulle med fordel kunna hanteras som en
helhet.

Att skapa en myndighet som hanterar ett brett spektrum fran olyckor i
vardagen till allvarliga kriser 1 samhdllet, kan ses som ett naturligt steg
1 den utveckling av krisberedskapsarbetet som bedrivits sedan mitten
av 90-talet. Genom att nu ta ytterligare ett steg och ligga samman
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Statens rdddningsverk
(SRV), laggs fokus pa samhdllets sidkerhet och krishantering i ett brett
spektrum av tinkbara hiindelser.

Myndigheten skulle fa stor trovirdighet genom att vara bade plane-
rande och operativt verksam, och ocksa bli en naturlig kontaktpunkt i
det internationella samarbetet. En sammanldggning skulle ocksa ge
betydande synergieffekter bl.a. nir det géller utbildnings- och O6v-
ningsverksamhet, samt mojliggéra rationaliseringar och ompriorite-
ringar som skulle kunna frigéra medel for annan verksamhet.

Vid en sadan forindring far landets kommuner en enda kontaktpunkt
for fragor rorande skydd mot olyckor och extraordindra héndelser.
Detta skulle underlétta for kommunerna om de i mindre grad behover
gora skillnader i arbetet kring dessa fragor.



Forsvarsberedningen ldmnar i denna rapport forslag som pekar pa
behovet av att omraden halls samman pa ett bredare sitt &n tidigare,
t.ex. utbildning och 6vning, information till allménhet och media, samt
samordnad omvirldsbevakning vid kris. I flera av dessa fall bedomer
Forsvarsberedningen att uppgifterna skulle kunna vara lampliga {or
den sammanslagna myndigheten, men fortsatta Overvdaganden och
preciseringar kravs.

Gemensam anvindning av resurser — delade kostnader

For vissa kostnadskriavande resurser kan det vara rationellt och kost-
nadseffektivt att resursen samutnyttjas sa att den utgor ett visentligt
bidrag till flera aktorers kédrnverksamhet. Samutnyttjande av vissa
resurser innebir ocksa ofta en mojlighet till mer effektiva insatser.

Det gemensamma radiokommunikationssystemet for skydd och si-
kerhet, Rakel, dr ett exempel pa en resurs som Okar krishanterings-
forméagan. Kretsen av permanenta anvindare har avgrinsats till poli-
sen, Kustbevakningen, Tullverket, kommunal rdddningstjinst, akut-
sjukvarden och Forsvarsmakten. Det &r inte rimligt att systemets
potential gar forlorad pga. att flera aktorer nekas atkomst. Att utoka
anvindarkretsen dr darfor nodvindig for att de verksamheter som
behovs for att tillgodose allmén ordning, sidkerhet och hilsa ocksa
skall kunna anvinda systemet. En bred anslutning till Rakel bland
tankta anvéndare riskeras av att kostnader for systemet upplevs som
betungande jamfort med dagens kostnader. Att utoka anvindarkretsen
leder dock till en mer effektiv krishantering som &dven kan innebira
nagot ldgre kostnader for den enskilda anvidndaren. Det dr ocksa
viktigt med prioriteringsformaga i samhillets ordinarie telekommu-
nikationssystem for att dstadkomma en rikstickande krislednings-
funktionalitet.

Samhillets anvindning av helikoptertjinster maste effektiviseras.
Helikopterresurser finns hos sjukvardshuvudménnen, polisen, For-
svarsmakten, samt vid Sjofartsverket och Luftfartsverkets entre-

prendrer for sjo- och flygriaddningstjdnst. Det finns relativt stor till-
gang till helikoptrar, bade i offentlig och i privat dgo. Didremot finns
det skillnader i beredskap, bemanning, kapacitet och utrustning vilket
innebdr att helikoptrarna endast kan utfora vissa typer av insatser -
insatser som é&r definierade utifran den enskilda organisationens
behov. Detta kriaver en skyndsam Oversyn av hur respektive orga-
nisations helikopterresurser kan samutnyttjas, samfinansieras och
lokaliseras i syfte att effektivisera anviandandet.

Anvindningen av Sveriges offentliga maritima resurser kan ocksa
effektiviseras. Kustbevakningen, Sjofartsverket, polisen och Forsvars-
makten har alla maritima uppgifter med béring pa sékerhet, allt fran att
kunna utfora vidpnad strid till att hdvda var territoriella integritet,
uppritthalla lag och ordning, stivja hot om terrorism, smuggling och
trafficking, samt att bedriva sjo- och miljordddningstjéanst. Ett effektivt
och flexibelt anvindande av samhiillets resurser &r ett nddvéndigt krav
i ett modernt samhille. Det finns betydande synergier i att - utgdende
fran uppgifter, formagor och resurser - merutnyttja, samutnyttja
respektive samordna berdrda myndigheters kompetens, infrastruktur,
ledningsresurser, materiel och personal samt verksamhetsplanering.

For att astadkomma sadana synergier maste formen (t.ex. lagar och
forordningar) for samverkan och samordning klarldggas, formaliseras
och regleras. Detta inkluderar 4ven vem som skall ansvara for, respek-
tive stodja, da hidndelseutvecklingen och uppgifterna fordndras.
Forsvarsberedningen vilkomnar de successiva steg som tagits inom
det maritima omradet, men ser trots detta ett tydligt behov av en
genomgripande Oversyn av utformningen av den maritima verksam-
heten, inklusive myndighetsstrukturer och myndighetsansvar. En
effektivisering av anviandningen av vara maritima resurser maste ocksa
beakta mojligheterna till internationell resurssamverkan.

Var formaga att med mycket kort forvarning ldmna understéd och
hjdlp inom ett katastrofomrade bor utvecklas. Hjdlpen skall kunna



lamnas under extrema forhallanden sévil inom som utom landet och
verka som stod och komplement till den drabbade regionen eller till
internationella hjéalporganisationer (FN-organ, Roda korset, etc.).
Genom att utveckla Forsvarsmaktens och Raddningsverkets formaga
till luftburna katastrofinsatser inom ramen for den humanitira sam-
ordningen, kan materiel och fornddenheter for Gverlevnad, forlagg-
ning, vattenrening och sjukvard mycket tidigt na drabbade omraden
som inte kan nas genom sjo- eller vigtransporter.

Forsvarsberedningen kan konstatera att den sammantagna formagan
till transporter vid insatser - internationellt, nationellt, civilt och militért
- Inte dr tillfyllest. Sverige, liksom Ovriga EUldnder, behover ha till-
gang till en strategisk formaga for snabba langrackviddiga flygtran-
sporter som kan transportera tung materiel eller manga skadade
ménniskor till och fran omraden med sargad infrastruktur. Syftet dr
att kunna stddja akuta och snabbt uppkomna transportbehov for flera
aktorer i samhéllet, bade nationellt och internationellt. Behov foran-
ledda av internationella fredsframjande insatser, naturkatastrofer och
humanitédr verksamhet utgér de mest prioriterade. Det dr inom den
privatasektorn som den absoluta huvuddelen av logistik- och tran-
sportresurser finns, men Forsvarsmaktens flygtransportsystem har
ocksa, dven om de inte kan betraktas som en strategisk transport-
kapacitet, under lang tid utnyttjats som en betydande och speciell
resurs fOr internationella operationer och stod till humanitéra insatser
samt for samhillet i 6vrigt. Det &dr enligt Forsvarsberedningen viktigt
att hitta tvérsektoriella 16sningar och finansiering, genom att ta tillvara
bade nationella och internationella mojligheter till samordning och
samutnyttjande av resurser. Forsvarsmakten, med sin mangariga
erfarenhet pa omradet, kan utgora plattformen for en strategisk for-
maga, och genom avtal med flygmiklare och andra aktorer engagera
de resurser och den specialistkompetens som krivs.

Ansvaret for att forebygga, forhindra, hantera och lindra avsiktlig eller
oavsiktlig spridning av ett CBRN-dmne (Kemiska, biologiska, radio-

logiska eller nukledra amnen) ligger pa flera aktorer: i forsta hand den
kommunala riaddningstjénsten, hilso- och sjukvarden samt polisen,
som alla har ett operativt ansvar. Utbildning och 6vning &r en viktig
forutsittning for en béttre formaga och okad effektivitet i insatserna.
Hantering av CBRN-dmnen bor integreras i den ordinarie polis-,
brandmanna-och katastrofmedicinsutbildningen. Samordningen av
utbildnings- och 6vningsverksamhet inom CBRN-omradet bor stir-
kas, vilket ocksa &r en fordel vid svenskt deltagande i internationella
Ovningar. For att kunna hantera uppkomna situationer krdvs dven
expertis for att bedoma hotbilder och analysera olika dmnen samt
deras effekter, vilket forutsétter forskning och kunskapsutveckling. Ett
system har borjat byggas upp med utbildade och 6vade experter som
snabbt kan ge stod till de operativa instanserna, men forutséttningarna
for det operativa arbetet att hantera CBRN-imnen maste fortsatt
vidareutvecklas. Det dr viktigt att klargora ansvaret for provtagning pa
skadeplats, transporter samt laboratorieberedskap, vilket stiller krav pa
en utvecklad organisation for laboratorieverksamheten. Forsvarsbe-
redningen anser att en okad formaga inom CBRN-omradet &r sa
angeldgen att nya losningar behdver sokas och provas. Synergier
mellan verksamheter maste tillvaratas och onodig dubblering und-
vikas. I sammanhanget maste det totala behovet av expertis och resur-
ser inom CBRN-omradet, savil vid nationella krishanteringsinsatser
som vid internationella fredsframjande insatser, Gvervigas. Pagaende
internationellt samarbete inom omradet bor ocksa beaktas.

For att langsiktigt mojliggora ett rationellt resursutnyttjande och tek-
nisk samverkansformaga behdver upphandling av materiel for sidker-
het systematiseras och s.k. standards for materiel m.m. tas fram inom
de omraden dir detta behovs. Ett ldgsta krav dr att bevaka att gemen-
samma standarder anvénds vid tillskapandet av nya system t.ex. for
telekommunikation. Aven mer langtgdende samordning vid upphand-
ling, dven internationell sddan bor Gvervigas, i de fall det skulle vara
motiverat av ekonomiska eller tekniska skil. I syfte att stirka sam-
hillets sdkerhet, och for att skapa forutsittningar for ett effektivt



resursutnyttjande dr det enligt Forsvarsberedningen viktigt att undvika
svenska sdrlosningar. De organisatoriska formerna for denna typ av
uppgifter bor kunna tillgodoses inom ramen for nuvarande statliga
myndighetsstruktur.

Forstiarkning vid kris

Vid sidan av de offentliga resurser som redan idag finns for krishan-
tering, kan det bli aktuellt att anvénda olika forstidrkningsresurser.
Internationella resurser kan exempelvis utgora en viktig forstirkning.
Det finns idag ett relativt utbrett internationellt samarbete, savil
bilateralt som inom ramen for EU och andra multilaterala aktorers
regi, om Omsesidigt stodjande med resurser linder emellan vid all-
varliga nationella kriser. Erfarenheter fran bl.a. stormen Gudrun, da
Sverige begirde stod via EU och fick erbjudande om hjilp fran ett
antal medlemsléinder, visar att en rad forhallanden maste klaras ut for
att Sverige skall kunna tillvarata den internationella solidaritet och de
samarbetsarrangemang som finns. Ledningsforhallanden vid sadana
situationer, legala fragor om ritten att Gverlata forvaltningsuppgifter
till utldindska aktorer, samt finansieringsfragor maste klarldggas.

Vid kriser édr allménhetens vilja att hjélpa stor, bade fran enskilda och
olika ideella organisationer. Detta engagemang &dr nodvindigt for
samhillets krishantering. Pa lokal nivd har kommunerna ett sérskilt
ansvar for samarbetet med de frivilliga organisationerna, sa att fri-
villiga pd ett strukturerat och effektivt sitt kan bidra vid kriser.
Etablerandet av Frivilliga resursgrupper (FRG) i manga kommuner ar
mycket positivt och bor stimuleras. De kriser som drabbar har en stor
spannvidd och kan berdra i stort sett alla samhéllets sektorer. Med
utgangspunkt i de positiva erfarenheterna fran verksamheten inom de
frivilliga forsvarsorganisationerna bor nu alla organisationer som med
uthallighet och kvalitet bidrar till samhéllets krishanteringsforméga
kunna komma ifraga for ekonomiskt stod.

Vid allvarliga kriser finns det ett stort behov av att kunna forstirka
den ordinarie polisen. Det nuvarande systemet med beredskapspoliser

behodver reformeras eftersom insatser vid allvarliga kriser kridver en
bred kompetens for att kunna fungera i skiftande sammanhang. En ny
beredskapspolis bor skapas med sin bas i den nuvarande sérskilda
beredskapspolisen.

For allvarliga kriser som intridffar utanfor Sveriges grinser kan det
finnas behov av konsuldra forstirkningsresurser. Forsvarsbered-
ningen vilkomnar darfor det program som antagits efter flodvags-
katastrofen i Asien, som bl.a. innehaller inréttandet av en beredskaps-
styrka i stindig beredskap for att stirka det konsuldra arbetet, och
utvecklingen av ett tjugotal forstdrkta konsuldra stodpunkter vid
utlandsmyndigheter. Det &r fortsatt angelédget att stirka den konsulédra
beredskapen och krishanteringskompetensen ytterligare, vilket kraver
att det internationella samarbetet inom EU och mellan de nordiska
landerna fortsétter att utvecklas.

Forsvarsmaktens stod till polisen

Forsvarsmakten forfogar dver stora personella och materiella resurser
for att kunna genomfora sin kdrnuppgift vapnad strid, savél nationellt
som internationellt. De investeringar som nu gors i militdra resurser
skall vara inriktade mot denna kidrnuppgift. Samtidigt dr det i ett effek-
tivitets- och samhéllsekonomiskt perspektiv viktigt att Forsvarsmak-
tens resurser kan merutnyttjas. Merutnyttjande av resurser handlar om
befintliga och tillgdngliga resurser. Att stodja och bista med resurser
vid en specifik hdndelse skall dérfor inte vara dimensionerande for
Forsvarsmakten, i den meningen att nagra nya resurser tillskjuts eller
skapas for uppgiften att stodja andra myndigheter.

Forsvarsberedningen anser att det, 1 likhet med exempelvis de Ovriga
nordiska landerna, maste finnas en reglering som gor det mdojlighet att
anvidnda Forsvarsmaktens resurser for att stodja polisen 1 samband
med terrorism och annan liknande svar brottslighet. Det gar inte att
bortse fran att dven Sverige kan stéllas infor sadana situationer dér
Forsvarsmaktens formagor blir nodvindiga att anvinda. Det bor



darfor enligt lag vara mojligt for polisen att be om stod. Nér For-
svarsmakten deltar med personal och materiel vid terrorattacker och
bekdmpande av annan liknande svar brottslighet, skall det ske under
polisens ledning.

Det dr polisen som bedomer vilka behov som finns. En avvigning
mellan risker och samhillets kostnader for de forberedande
satsningar som detta kan komma att krdva, maste fortlopande goras.
Den grund-ldggande principen for medelstilldelning &r att den eller de
aktorer som har kidrnansvaret for en uppgift ocksa &r de som skall
tilldelas medel. Detta maste dven prigla hur samhillet stirker sin
formaga att hantera terrorism.

Internationella fredsframjande insatser

Internationella fredsfrimjande insatser dr en viktig del i vart arbete
med att stirka var egen savil som den globala sékerheten. Darfor ar
detta en prioriterad uppgift for Forsvarsmakten och bor dven fortsétt-
ningsvis genomsyra Forsvarsmaktens formageutveckling.

Dagens fredsframjande insatser &dr ofta av multifunktionell karaktir,
med bade civila och militira komponenter. Det dr angelédget att den
hoga ambitionsnivan for Sveriges deltagande i internationella freds-
fraimjande insatser priglar det sétt pd vilket myndigheter som till-
handahaller poliser, domare, dklagare, forvaltningsexperter, demokra-
tiexperter, raddningstjénst och andra civila personalkategorier arbetar
med internationella fragor.

En nodvindig forutséttning for att forbittra vara multifunktionella och
civila insatser 4r att deltagande i sadana internationella insatser ges ett
betydande meritvirde. Enskilda personers deltagande i denna typ av
insatser skall uppmuntras och ses som meriterande av arbetsgivare.
Forsvarsberedningen forutsitter att en virderingsfordndring i denna
riktning sker inom alla sektorer som bidrar med resurser och kompe-
tens.

Det dr viktigt att fortsatt medvetet arbeta for en implementering av
FN:s resolution 1325, och avsevirt 6ka kvinnors deltagande i bade
civila och militdra insatser. Kvaliteten pa insatserna hojs dven genom
att viardlandets kvinnor pa ett tydligare vis omfattas av insatserna.

Kunskapsuppbyggnad och information

Vart breda sikerhetsarbete maste kontinuerligt utvecklas och forbitt-
ras for att mota nya hot och utmaningar och for att tillvarata nya sétt
att forebygga och hantera desamma. Det &dr viktigt att forbittra utbytet
och samordningen av underrittelser och omvérldsanalys. Det dr ocksa
viktigt att skapa en tvérsektoriell kunskapsuppbyggnad genom forsk-
ning och systematiserad erfarenhetsinhdmtning, samt att samordna
information till allménheten om samhdllets sikerhet.

Forbdittrat utbyte och samordning av underriittelser och
omvdrldsanalys

Sambhillets underrittelsefunktioner maste ses som en nationell tillgang
och anvindas mer flexibelt och effektivt mot alla de hot som finns mot
samhillets sdkerhet. Samtidigt maste verksamheten, savil inom Sveri-
ge som inom ramen for internationellt samarbete pa underrittelse-
omradet, styras av ett regelverk som sékerstiller en adekvat demokra-
tisk insyn och kontroll, réttssdkerhet samt respekt for den personliga
integriteten, samt bedrivas 1 enlighet med internationell ritt.

I dag arbetar bl.a. Forsvarsmakten (MUST), Forsvarets radioanstalt
och Sikerhetspolisen med underrittelse- och/eller sidkerhetstjinst.
Utover detta finns ett antal myndigheter som i mindre omfattning
arbetar med sadana fragor. Underrittelse- och/eller sidkerhetstjénst i
egen regi motiveras normalt utifrin myndigheternas specifika uppgif-
ter. Sadana behov kommer éven fortsittningsvis att finnas.

Forsvarsberedningen ser dock fortsatta mojligheter till att utveckla
formerna for och innehallet i inriktningen och styrningen av under-



rittelsetjansten. Kopplingar mellan styrning och finansiering, priorite-
ring mellan olika omraden samt vérdering av underrittelsernas nytta i
relation till nedlagda kostnader kan forbittras. En 6kad samordning
péa dessa punkter hindrar inte att olika typer av kompetens behovs i
underrittelsetjdnsten for att inte riskera en likriktning 1 utférda ana-
lyser.

Aven andra faktorer talar enligt beredningen for en 6versyn. I dagens
underrittelseverksamhet finns klara berdringspunkter mellan det som
tidigare var tydligt uppdelat i militéira respektive civila underrittelsebe-
hov. Dirtill behdver gransdragningen mellan vad som &r underréttel-
setjdnst och sikerhetstjdnst tydliggoras.

Malet for en effektiv nationell underrittelsetjanst, med bade militéir
och civil kompetens, maste vara att informationen kan utnyttjas av alla
berorda.

En Oversyn av den svenska underrittelse- och sdkerhetstjdnsten bor
ocksa beakta utvecklingen inom EU dir den externa omvirldsana-
lysfunktionen SITCEN nyligen har fatt nya uppgifter med anledning
av hotet fran terrorismen, vilket stéller 6kade krav pa civil-militdr sam-
verkan.

Omvirldsanalyser, inklusive underrittelseverksamhetens produkter,
bor som nyss namnts fa en tydligare koppling till den verksamhet
som syftar till att skapa ett sdkrare samhille. Fler aktorer 4n vad
dagens regelverk tillater behover fa tillgang till underrittelser for att
kunna vidta relevanta skyddsatgérder. Det dr av vikt att 4ven analyser
som genereras av andra internationella omvirldsanalysfunktioner
sprids till samtliga berorda aktorer pa nationell niva. Detta kriaver bl.a.
sdkra informationsdelningssystem.

Forskning och utveckling for siikerhet
Forskning, teknikutveckling och analysverksamhet av intresse for

sdkerhetsomradet &r under utveckling och uppvisar en stor bredd, bade
vad giller utforare, anvindare och finansiérer.

For utforandet av grundforskning &r det viktigt att ménga olika forsk-
ningsproducenter och miljder, inte minst inom universitet och hog-
skolor, kan bidra. Utéver grundforskning kan den typ av komplexa
problem som de aktorer som arbetar med samhillets sidkerhet stills
infor, dven kriva behovsmotiverad forskning, teknikutveckling analys-
och utredningsverksamhet samt expertstod. Kompetens inom speci-
fika omraden, savil militdrt som civilt, bor kunna merutnyttjas av sam-
hillet i stort.

For att bittre kunna ta tillvara den kunskap som genereras bor rege-
ringen se till att det finns ett tydligt sammanhallande ansvar for att
kartlidgga, f6lja upp och vissa fall bestilla relevant behovsmotiverad
forskning, utvecklings- och analysverksamhet m.m.

Det dr ocksa viktigt att stimulera samverkan mellan statligt finansierad
forskning och den forskning och teknikutveckling som sker pa kom-
mersiell grund 1 industrin. Det bor finnas goda forutsittningar att ska-
pa ett starkt nationellt innovationssystem for sikerhetsomradet med
utgangspunkt i den kunskap som byggts upp inom svensk forsvars-
industri genom aren.

Inom ramen f6r ett nationellt sdkerhetsforskningsprogram som utfor-
mas strategiskt, med beaktande av savil nationella styrkeomraden som
pagaende internationella forskningssatsningar, bor forutséttningar
skapas for att bidra till internationellt interoperabla sikerhetslosningar
och tillgodogora sig de forsknings- och utvecklingsinsatser som ge-
nomfors inom ramen for EU:s och USA:s sidkerhetsforsknings-
program.

Att lira av intrdffade kriser
Egna och andras erfarenheter fran kriser &r ett viktigt kunskapsunder-
lag for att stirka samhillets sdkerhet och forbittra krishanterings-



formagan. Oavsett om det dr Sverige eller ett annat land som drabbas,
och oavsett vilken typ av kris som intrdffar t.ex. en terrorattack,
pandemi, naturolycka, eller regional védpnad konflikt, kan erfaren-
heterna bidra till att identifiera mojliga problem och peka pa 16sningar
for att stirka var krishanteringsformaga. Efter en allvarlig héndelse
finns ofta ett intensivt intresse for krisens forlopp, upprinnelse och
konsekvenser. Trycket att vidta omedelbara atgirder for att undvika att
liknande problem uppstar igen, krdver en avvigning som inte alltid dr
mojlig i direkt anslutning till en kris. Det dr darfor angeldget att
utveckla en struktur for att ta tillvara dokumentation och erfarenheter,
och systematiskt och samlat ldra av intraffade kriser. Viktiga kompo-
nenter i den utvecklingen 4r forskning om intriffade kriser, kunskap
om ldrande och utveckling av metoder for erfarenhetsaterforing i
utbildnings- och Ovningsverksamhet. 1 alla offentliga och privata
verksamheter bor vikten av att systematiskt ta tillvara erfarenheter
betonas som ett led i att stiirka sidkerheten och krisberedskapen.

Forsvarsberedningen anser att ett system med att systematiskt tillsétta
en s.k. haveriutredning, i likhet med vad som sker vid fartygs- och
flygolyckor, bor overvigas for situationer didr den infrastrukturella
sikerheten allvarligt har dventyrats. Detta kan pa ett successivt och
effektivt stiarka var sikerhet, genom att kunskapen kring sarbarheten i
samhéllet okar. Likasa ger detta forutsittningar for utbildning inom
de aktuella omradena. Genom att ha ett system for denna typ av utred-
ningar, kan offentliga savil som privata aktorer successivt lira av
dessa hindelser, och stirka robustheten i dessa system.

Information om samhidillets siikerhet

Det dr viktigt att informera om potentiella risker och om sikerhets-
fraimjande atgérder sa att enskilda individer och andra aktorer skaffar
sig ett forhallningssitt till risker i sin omvirld som innefattar bade
forebyggande, forberedande och avhjilpande atgidrder mot upplevda
risker. Det ger forutsittningar for en vilja till engagemang och en bred
delaktighet fran samhillets aktorer. Att involvera sd@ manga som

mojligt 1 samhdllets sikerhet dr en viktig del av statens fortroende-
skapande atgirder pa detta omrade. For att na manga ménniskor tidigt
i livet bor sérskilda resurser avsittas for grundskolans ldrare och
elever.

Informationssdkerhet

Informationssékerhet i vid bemirkelse — bade de tekniska och de
administrativa aspekterna — dr en viktig grundforutsittning for sam-
hillsviktig verksamhet och var formaga att skapa en robusthet och
sdkerhet i vart samhélle. Informationssikerhet dr i allra hogsta grad
griansoverskridande, savil over sektorer som geografiska grinser. Mot
bakgrund av den snabba utvecklingen, med privata och offentliga
aktorer, samt ansvar fordelat pa flera olika departement, &@r det enligt
Forsvarsberedningen viktigt med en samlad strategi for informations-
sikerhet. Genom att utveckla informationssékerheten stirks dven var
samlade sikerhet.

Tillgang till korrekt och siker information vid ritt tillfélle, &r en forut-
siattning for tillviixt, konkurrens, utveckling, vilfird och trygghet i
sambhillet. Informationssikerhet géller alla — medborgare, foretag och
offentlig verksamhet. Informationssidkerhet omfattar forebyggande,
forberedande, forhindrande och hanterande verksamhet. Ett viktigt
instrument for att kontinuerligt stirka informationssikerheten ar ocksa
uppfoljning och genomfdrandet av revisioner.

Kunskap och kompetens &r central for att skapa informationssékerhet.
Forsvarsberedningen vill sdrskilt betona vikten av langsiktig kun-
skapsuppbyggnad, som skall borja redan pa grundskoleniva, och
utgora naturlig del i savil gymnasie- och hogskoleutbildningar, men
dér det ocksa maste finnas mojlighet till sérskild specialisering inom
omradet.

Informationssédkerhet beror idag fler omraden 4n bara sadan verksam-
het som dr av betydelse for rikets sdkerhet. Det saknas dock ett hel-



tdckande och sammanhallet regelverk pa informationssidkerhetsom-
radet, som motsvarar badde de tekniska och administrativa delarna av
informationssidkerhet. Forsvarsberedningen ser ett behov av en hel-
tickande utredning inom omradet, i syfte att kunna skapa ett utvidgat
regelverk.

Robusthet for okad sikerhet

Ett av de 6vergripande malen for sikerhet dr samhillets funktionalitet.
Vissa verksamheter levererar tjanster som &dr nddvindiga for sam-
hillets formaga att forebygga och hantera kriser, men ytterst dven
samhéllets mojlighet att fungera. Verksamheten kan dérfor beskrivas
som samhéllsviktig. For att de samhallsviktiga verksamheterna skall
kunna leverera tjdnster dr de i sin tur beroende av infrastrukturer, an-
laggningar, nyckelpersonal och andra funktioner. Det dr viktigt att
skapa robusta och uthalliga system, sa att inte en bristfilligt funge-
rande samhaéllsfunktion riskerar den enskildes liv och hilsa, eller moj-
ligheten att vdrna vart samhilles grundliggande virden. Att kontinue-
rligt stdrka var robusthetir en nodvandighet for att utveckla var siker-
het.

Nya metoder for att virdera risker

Kunskap och metoder for att virdera risker finns idag inom enskilda
sektorer. Det som behover utvecklas dr ett mer systematiskt och
sektorsdvergripande tillvigagangssitt for att bedoma om de risker
som finns i samhillsviktiga verksamheter som &r av allmént intresse
ar acceptabla ur ett samhillsperspektiv. Det dr angeldget att faststilla
en for samhillet ldgsta acceptabla niva pa sikerhet. Detta ligger i linje
med utvecklingen pd EU-niva dir en sektorsovergripande struktur
med syfte att stirka sikerheten i samhillsviktiga verksamheter kom-
mer att inrdttas. Aktorer inom bl.a. energiforsorjning, elektroniska
kommunikationer, vattenforsorjningssystem samt finansiella system
bor darfor kartldgga och bedoma risk- och sdkerhetsnivéer utifran ett
samhillsperspektiv. En myndighet bor fa till uppgift att stodja

aktorerna med ett sektorsovergripande perspektiv i dessa bedom-
ningar. Syftet &r att sdkerstilla en tillrdcklig funktion under storda
forhallanden.

For att kontinuerligt kunna identifiera vad som &r sambhdllsviktiga
verksamheter, bor ett antal kriterier utvecklas och konkretiseras. En
bedomning av konsekvenserna vid ett totalt eller visst bortfall av en
verksamhet dr exempel pa ett kriterium som kan anvindas. Utifran
sadana kriterier bor de hogst prioriterade samhillsviktiga verksam-
heterna analyseras och identifieras. Analyserna maste I6pande
utvecklas och uppdateras. For att garantera acceptabla grundnivaer pa
sdkerhet kan forfattningsidndringar komma att krdavas. Utan en priori-
tering av behoven kan en resursfordelning inte ske pa ett optimalt sitt.

Forbdttrad privat-offentlig samverkan for okad siikerhet

Stora delar av samhillsviktig verksamhet, framforallt teknisk infra-
struktur som elforsorjning och elektronisk kommunikation, dgs och
drivs idag 1 privatrittsliga former, frimst som publika aktiebolag. Ofta
ar dgarna foretag med huvudsaklig verksamhet i andra linder, men det
finns ocksa ett stort offentligt dgande. Verksamheten bedrivs med
firre statliga regleringar jamfort med tidigare, men viss reglering utgor
basen for marknaden. Kommersiella krav och ekonomiska incitament
styr dock det vardagliga arbetet mer 4n tidigare.

Eftersom sidkerheten i systemen byggs upp av bade offentliga och pri-
vata aktorer dr samverkan mellan dessa nddvédndig. Genom en avtals-
baserad privat-offentlig samverkan som leder till 6verenskommelser,
fordelas risker, information, ansvar och kostnader mellan de involve-
rade privata och offentliga aktorerna. En god privat-offentlig samver-
kan ger ocksd okad kunskap hos alla parter, béttre dmsesidig forsta-
else, storre tillgang till och utbyte av expertis samt storre mojligheter
for savidl den offentliga som privata sektorn att positivt paverka
varandras utveckling. Samverkan leder ocksa till god forankring av
arbetsresultat och hallbara 6verenskommelser. Vidare kan det komma



fram idéer till kostnadseffektiva 1osningar som ocksa kan vara av
kommer-siellt viarde. En god privat-offentlig samverkan ger ocksa en
bittre grund for savil foretagen som staten att agera inom EU.

Det dr Onskvért att det finns en balans mellan regler, incitament och
frivilliga 6verenskommelser for att uppna storsta mojliga effekt av de
ekonomiska medel som sitts in i krishanteringssystemet och de
atgidrder som vidtas. Privat-offentlig samverkan bor darfor vara en i
krishanteringssystemet integrerad process pa savil central som regio-
nal och lokal niva. Den bor vara baserad pa frivilliga avtal mellan
likvérdiga parter och bedrivas med kvalitetssikrade metoder, bland
annat for sdkert informationsutbyte, som tas fram inom ramen for
samverkan.

Bilaga 1 Avvikande uppfattningar.

Avvikande uppfattning av Ola Sundell (m)

Sverige maste ha en vil fungerande krisberedskap for att kunna han-
tera allvarliga krissituationer. Forsvarsberedningen har i bred enighet
foreslagit att en krishanteringsfunktion skall inréttas 1 Regerings-
kansliet. En sadan krishanteringsfunktion maste ocksa kunna agera i
allvarliga krissituationer dir berérda myndigheter och andra aktorer
inte forvintas klara situationen pa egen hand. Statsministern maste nu
sdkerstilla att en sadan krishanteringsfunktion verkligen kommer pa
plats. Regeringen maste ocksa aterkomma med den handlingsplan
som den sedan linge utlovat riksdagen. Handlingsplanen skall bl.a.
precisera ansvar och roller 1 allvarliga krissituationer samt en vésent-
ligt utokad och utvecklad utbildnings- och dvningsverksamhet.

Moderata samlingspartiet stéller sig emellertid kritiskt till forslaget att
lagga samman Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Statens
riddd-ningsverk (SRV), dédr den nya myndigheten skulle leda den
operativa verksamheten 1 en allvarlig krissituation. Forslaget klargor
inte tydligt var grinsen gar mellan "normala" kriser och kriser dir den

nya '"supermyndigheten" skall trdda i1 funktion. Dédrmed kan
situationen bli 4n mer oklar @n vid hanteringen av tsunamins
konsekvenser och stormen Gudrun. Forslaget dr ocksa olyckligt
eftersom det skapar en ny niva mellan den som &r ytterst ansvarig
d.v.s. regeringen och Regeringskansliet, samt de myndigheter som i
olika grad skall bidra till den faktiska och praktiska hanteringen av
kriser och katastrofer. Byrakratisering i stéllet for ansvarstagande av
regeringen blir foljden och en redan bristfillig svensk krisberedskap
pa central niva riskerar att ytterligare forsvagas. Att skapa en
"supermyndighet" dr dessutom en oldmplig forfattningsméssig 10s-
ning och riskerar att skapa onodig friktion mellan myndigheter i en
krissituation. Moderata samlingspartiet framhaller istéllet ansvarsprin-
cipen som innebdr att den myndighet som har ansvar for en verksam-
het i fred dven skall ha det i kris. Ar besluten av sektorsovergripande
karaktir bor regeringen besluta.

Avvikande uppfattning av Berit Johannesson (v)

Jag stiller mig 1 bakom den sédkerhetsstrategi som Forsvarsbered-
ningen formulerat, men anméler avvikande mening inom nagra omra-
den. Under rubriken "Forsvarsmaktens stod till polisen” har bered-
ningen formulerat ett positivt stillningstagande for en reglering enligt
lag som gor det mojligt att anvénda Forsvarsmaktens resurser for att
stodja polisen i samband med terrorism och annan liknande svér
brottslighet. Vinsterpartiet delar inte denna syn. Forsvarsmakten skall
enligt var syn kunna ge polisen och andra myndigheter stod, men detta
skall ske med stod av de nu gillande regelverk som innefattar
grundsynen att Férsvarsmakten aldrig far anvianda tvang och vald mot
civila i fredstid. Denna syn och uppfattning dr grundldggande dven i
fragan om att effektivt kunna anvénda t.ex. de olika myndigheternas
marina resurser pa ett effektivt satt. Vinsterpartiet har i tidigare
avvikande meningar till rapporter deklarerat sin negativa syn pa och
avstandstagande mot det samarbete som Sverige utvecklat med Nato.
Denna var standpunkt ligger fast.



Samhiillsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbéttra virlden ?

Demokrati uppifran och nedifran.
Innehallet i fyra utredningar.

* Virldshistorien och framtiden. Samhillsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbéttra vérlden ?

* Mellanostern, hela vérlden, Sverige och den strategiska IT-grup-
pen.

* Tillstand och fordndringar utomlands och i Sverige oroar. Vad
gora? Samhillsplaneringens problem. Hur ska man kunna forbittra
vérlden?

* Det viktigaste problemet dr: vilfarden och vilfiardsfordelningen,
inte arbetslosheten.

Den demokratiska tanken ir, att det &dr individerna som ska styra
sina liv och samhillsutvecklingen, i en demokrati nedifran. Alla beho-
ver kunskaper om alla verksamheter och vérldsutvecklingen, och
naturligtvis behdver isynnerhet makthavare och myndigheter det. Men
myndigheterna bedriver demokratin mer uppifran och missar viktiga
delar.

Den forsta av de fyra utredningarna ger bl a en virldshistoria som
bakgrund. Den andra utgar fran den langa krisen Palestina-Israel,
den tredje géller bl a Tsunami- och storm- katastroferna. I den fjirde
menas att vélfarden och vilfardfordelningen dr mer primir @n arbets-
16sheten.

Efter det kommer en sammanstéllning som dr en reviderad och
kompletterad version av delar i den tredje utredningen.

Virldshistorien och framtiden
har kort behandlats i:

Sven Wimnell 050510+050610:
Virldshistorien och framtiden.

Sambhaillsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbittra virlden ?

Finns pa Internet pa http://wimnell.com/omr40y .pdf
Innehall:

3 Virldskarta.

4 Virldshistorien pa nio sidor.

Forntiden. Till omkring 400.

Medeltiden. 400-1500.

Nya tiden . Fran 1500.

Religionsstridernas tid 1500-1648 och

tiden 1648-1815 med bl a oinskrinkt furstemakt.
Genombrottstid for demokrati och industri, 1815-1914.
Forsta virldskriget 1914-1918 och mellankrigstiden 1918-1939.
Andra virldskriget 1939-1945.

Efterkrigstiden. Fran 1945.

Nutid och framtid.

Virldsbefolkningen.

Afrikas och Asiens dldsta historia.

10 Europeernas kolonier och utomeuropeisk historia.
11 Sveriges historia.

12 Kallor till de historiska avsnitten.

12 Léaget i vérlden. (April 2005)

13 Samhiillsorienterande dmnen i skolan.

17 Sambhéllskunskap.

20 Historia (Grundskolan).

23 Historia. (Gymnasiet.).
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26 Omradena kring 6stra Medelhavet. Fran dldsta tid till 1930-talet.

29 Konsthistoria.

32 Industrin och utvecklingsprocesserna.

36 Teknikhistoria.

38 Medicinhistoria.

39 Négra forfattare och titlar.

44 Filosofihistoria.

44 1déhistoria.

62 Kunskapens makt (och maktens kunskap).
66 Virlden byggdes om pa 1900-talet.

66 Makt och sociala relationer i varlden 1914.
67 Téankesitten och de sociala relationerna.
68  Utdrag ur “Det svenska folklynnet” (1911).
70  Forsta varldskriget.

70  Slutet pa forsta virldskriget.

71  Mellankrigstiden.

73 Andra virldskriget.

74  Atombomberna 1945.

75  Virlden under efterkrigstiden efter andra vérldskriget.
79  Asien.

79  Framre Orienten/mellanostern.

79  Israel och Palestina.

79  Syrien och Libanon.

80 Jordan, Saudiarabien och smastaterna.

80 Irak och Iran. Kurder.

80  Framre Orienten/mellandstern 1991.

81  Asien bortom Iran.

81 De engelska kolonierna.

81 De hollindska kolonierna.

81 De franska kolonierna.

82 Kina.

82 Japan.

82 Korea, Filippinerna, Afghanistan mm.
83  Afrika.

84  Amerika.

85 Amerikas forenta stater/USA.

86  Oceanien,polaromradena och rymden.

86 Europa 1991.

86  Virldens djur-och vixtvérld.

86 Kallor till historien pa 1900-talet.

87 Virlden efter 1990-1991.

88 Jugoslavien.

103 Irak.

110 1900-talet.

114 Sverige under 1900-talet.

118 50 ar med FN.

123 Forenta Nationernas Millenniedeklaration.

131 Léget i vérlden 2002.

134 Samarbetsomraden for EU och FN.

135 De minskliga rittigheterna.

135 FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna.
140 Minskliga rittigheter 1 vérldens lander.

142 Minskliga réttigheter i USA 2003.

151 Svenska regeringens utrikesdeklaration i riksdagen 050209.

156 Framtiden.
157  Sambhéllsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbittra virlden ?
Ett klassifikationssystem for ménskliga verksamheter.
Kunskaper om verksamheterna och deras samband
for bittre demokrati och bittre framtid i en gemensam vérld.
(Sven Wimnells hemsida
http://w1.861 .telia.com/~u86105430/)
164  Klassifikationssystem for verksamheter. Omraden 1-9.
166  Minniskorna har olika behov av information i olika roller.
167 Informationsstress var nya folksjukdom.
168  Klassifikationssystemet for verksamheter
och bibliotekssystemen



169  Atta bilder med samband mellan omridena 1-9 mm:

170
171

172
173

174
175

176
177
178
179
180
181

Schema Gver paverkans -och forandringdproblem.

Den fundamentala paverkanskedjan och ett schema

med pilar som visar paverkan mellan omradena.
Schema med politiska och opolitiska planeringar.

Bild med pilar for paverkan mellan olika omraden:

1/2 Individernas inre verklighet (i psyket) sedd som
medel.Vilja och formaga att forandra.

3/4 Politiska styrningar i den yttre verkligheten (medel).
5/6 Ekonomiska handlingar i den ytre verkligheten (medel
till kroppslig nytta).

7/9 Kulturella handlingar 1 den yttre verkligheten (medel
till psykisk nytta).

1/2 Individens inre verklighet (i psyket) sedd som mal.
Upplevelse av tillfredsstillelse.

Omvirldsanalys. Ett schema med alla omraden.

Schema om inre och yttre verkligheter och
verksambheter.

Hjarnan. Utatgaende och inatgaende funktioner.
Hjérnan. De inre delarna.

Den fundamentala paverkanskedjan.

Mediekonsumtion

Informations- och kunskapsfloden

Sammanfattningar om SW-systemet for verksamheter och den

mjuka infostrukturen.

Tillagg 050610:

190 Sa blev virlden som den dr

193  Mittens rike kan spricka pa mitten
200 USA - nu dnnu bittre!

201

Virldens militdarutgifter ndra kalla krigets niva.

Mellanostern, hela virlden, Sverige

Med utgéngspunkt frdn problemen mellan Israel och Palestina har
virldsforbéttringsproblemen behandlats i:

Sven Wimnell 040308:

Mellanostern, hela virlden, Sverige
och den strategiska IT-gruppen.

Finns pa Internet pa http://wimnell.com/omr40e.pdf

Innehall

Sid
5 040120-040223: Om Israel och Palestina.
7 Amassadoren utnyttjar antisemitismens fobier.
9 Bibeln. Gamla Testamentet.

12 Palestina-Israel.

19 Syrien avvisar invit fran Israel.

21 Sverige stoder fredsinitiativ.

21 Sharon vill fa bort bosittare i Gaza.

23 EU maste forklara krig mot antisemitismen.

24 Barridren som delar virldsopinionen.

25 Israels hokar dr av manga slag.

26 Om religioner.
26 Varning for religioner.
28 Religionens aterkomst &r vilfardsstatens paradox.

29 EU och USA
30 Oppet brev till Bushs utmanare.
31 Framtiden avgors redan i november. USA-valet.

32 Det ar fodelsetalen, dumskalle. USA-imperialismen.
34 Haiti.



36 De ménskliga rittigheterna.

36 FN:s allménna forklaring om de minskliga réttigheterna.

41 Minskliga réttigheter 1 Sverige.

42 Minskliga rittigheter i svensk utrikespolitik.

44 Minskliga rattigheter 1 vérldens lander.

47 Om de manskliga réttigheterna.

50 Minskliga réttigheter pa de palestinska omradena 2003.
61 Minskliga rittigheter i Israel 2003.

67 Minskliga rittigheter 1 USA 2003.

76 Sverige i Sveriges omvirld.
77 Regeringens utrikesdeklaration 2004.
84 UD om handel och utveckling.
88 Kritik av svensk integrationspolitik.
91 Svensk vard och omsorg.
92 Socialstyrelsen.
97 Vilfardsmatt.
100 De politiska partierna.
105 Opinionsbildare i Sverige.
106 Valet till EU-parlamentet 2004.

108 Makthavarna.

108 Makthavare utomlands.

109 Sveriges riksdag.

116 Sveriges regering.

121 Sveriges kommuner.

122 Stockholms stad.

125 Stockholms ldns landsting.

126 Svenska myndigheter mm.

133 Myndigheter mm i andra lénder.
133 Foretag och arbetsstillen 1 Sverige.
140 Foretag och arbetsstillen 1 andra lédnder.

140 Det behovs ett system for att fa srepp om virldens

problem

141 Sambhéllsplaneringens problem. Hur ska man kunna
forbattra vérlden ? Med ett klassifikationssystem for
ménskliga verksamheter.

145 Verksambheter, problem och system i de forsta
hogkulturerna for 5000 ar sedan.

151 Ménniskorna har olika behov av information i olika
roller.

152 Informationsstress var nya folksjukdom.

153 Klassifikationssystemet for verksamheter
och bibliotekssystemen.

154 Schema 6ver paverkans- och forandringsproblem
155 Den fundamentala paverkanskedjan

156 Politiska och opolitiska planeringar

157 Samband mellan verksamheter

158 Omvirldsanalys

159 Schema om inre och yttre verkligheter och verksamheter
160 Den fundamentala paverkanskedjan.

161 Sammanfattningar om den mjuka infostrukturen och
klassifikationssystemet for verksamheter.

164 031020: Om hard och mjuk infostruktur Information,
informationsteknik, informationssystem, tillvixt,
vilfardsfordelning och demokrati och dylikt.

165 031105: Forslag till mjuk infostruktur pa SverigeDirekt.

166 031205 med tillagg 03123 1:Samhéllsplaneringens problem.

Hur ska man kunna forbéttra varlden ? Med ett
klassifikationssystem for ménskliga verksamheter.



167 Regeringens IT-politiska strategigrupp

182 Kommentarer till strategigruppens verksamhetsplan.
187 SverigeDirekt. Myndigheter mm fordelade pd omraden10-99
194 Antal arbetsstillen 1998. Fordelade pa 10-99.

197 Forvirvsarbetande i Sverige. Fordelade pa 10-99.

201 Svenska statistiknétet. Fordelat pa 10-99.

203 Verksamhetsplanen.

207 Om vilfardsmatt.

207 Vad ska demokratin anvéndas till ?

210 -216 Nagra kommentarer om infostrukturen.

Sammanfattning om innehallet.

Sid 5-25 Om Israel och Palestina.

Virlden har fordndrats kraftigt de senaste hundra aren. Flyget har
minskat avstanden. Pa 1930-talet var det hér i Sverige en sensation att
gora en flygtur pa nagra minuter for tio kronor med Albin Ahrenberg
nér han hade uppstigningar med sitt lilla sjoflygplan. Kina var da for
svenskarna avldgset ndra nog som en annan planet. Det dr annorlunda
nu. Och med TV och Internet kan man ha omedelbar kontakt med
hela virlden.

Minniskornas tinkesétt har dndrats, men det finns kvar manga
fordomar och det finns stora brister i kunskaperna om virlden och
dess problem. Svenskarna ser sig nog som tamligen fordomsfria till
skillnad frén folk i vérlden utanfér som har konstiga uppfattningar.

Konflikten Israel-Palestina har pagatt hela efterkrigstiden och den
blir bara virre och virre. Varfor kan de inte komma Gverens? Pa de
forsta sidorna nu undersoks konfliktens historia och hur Israelerna
nu hanterar Golanhdjderna, Gazaremsan, Vistbanken och bygger
murar mot Palestinierna. Israclerna menar att Moses for tusentals ar
sedan hade en Overenskommelse med en hogre makt om att Israels
barn ska ha de omraden palestinierna nu har.

Judarnas religion innehaller férdomar som borde ha rensats bort
for lange sedan.

Redovisningar om ménskliga rittigheternas stidllning i Palestina
och Israel finns i det foljande pa sidorna om de méinskliga rittighe-
terna.

26-28 Om religioner.
Pa de har sidorna finns nagra studier om religioner , som visar att
det finns anledning varna for religionernas skadlighet.

29-35 EU och USA

Israel vill ha EUs hjilp, men EU har egna problem. Det anses att
USA stodjer Israel. USA ses nu som den enda supermakten och vill
styra viérlden. Virldens ode avgors i presidentvalet hosten 2004.
Ténkesétten i USA skiljer sig fran dem i Europa. Religionerna har
tamligen stark stillning i USA och dodsstraffet i USA ogillas av
européerna. Tankesétten i USA paverkar dem i Sverige.

De minskliga rittigheterna i USA redovisas pa sidorna om de
ménskliga réttigheterna.

Har ockséa nagot om Haiti, dér fattigdomen tycks vara grunden for
konflikterna

36-75 De minskliga rittigheterna.
FNs forklaring om de minskliga réttigheterna aterges, de &r en

grund att sta pa nér det géller virldens framtid. Svenska utrikesdepar-
tementet har pa sin hemsida redogorelser for de minskliga rittig-
heternas stillning i néstan alla cirka 190-200 ldnder i vérlden. De kan
laddas hem och det lar bli cirka 3000 sidor. Hir aterges redovis-
ningarna for Palestina, Israel och USA. Man kan ana att deti vérlden
pé det hela taget dr dalig med réttigheterna.

Hér redovisas UDs tankar kring de ménskliga réttigheterna som
de framgar av UDs hemsida pé Internet.



76-107 Sverige i Sveriges omvirld

Pa de hir sidorna borjas med Regeringens utrikesdeklaration
2004, som inte sdger sa mycket om Sveriges forhallande till vérlden
utanfor, men dnda dar vad Sveriges makthavare menar. Hér ocksd vad
UD anser om handel och utveckling.

Sedan foljer kritik av integrationspolitik, som rymmer manga lager
av fordomar. Darefter nagot om svensk vard och omsorg, bl a utdrag
fran nyligen komna redovisningar fran socialstyrelsen.

Efter det nagot om vilfiardsmatt, sedan om de politiska partierna,
opinionsbildare i Sverige och sa nagot om valet till EU-parlamentet i
juni 2004. (Vélfardsmatt se dven sidorna efter 181) De hir sidorna
avser bara att ge nagra drag i svensk vilfiard och svensk politik.

108-140 Makthavarna.

Det foregaende har gett nagra drag i virldens och Sveriges pro-
blem, med avsikten att de ska ge en paminelse om att virlden é&r stor,
att Sverige dr beroende av vérlden utanfor och virderingarna dir och
maste finna sitt att skaffa kunskaper om vérlden och mer én hittills ta
in yttervérlden i svenska planeringar for framtiden.

Sverige har cirka 200 lidnder i virlden att samarbeta med och det
ricker inte med att bara ha klart for sig de ménskliga réttigheternas
stiallning dédrute. UD borde for alla ldander redovisa ocksa andra for-
hédllanden som &r av betydelse for Sveriges framtid: statsskick,
tdnkesétt, ekonomi, kultur mm.

Makthavare i vérlden finns for det forsta i stater, organisationer
och foretag utomlands och for det andra samma 1 Sverige.

Hir gors en 6versikt over riksdagen, regeringen, kommunerna, myn-
digher och stora organisationer och foretag i Sverige. Det dr mycket
och man kan undra hur man ska kunna fa grepp om allt .

140-166 Det behovs ett system for att fa grepp om virlden.

Hir redovisas kortfattat forskningsarbetet om samhéllsplanering-
ens problem, som gér ut pa att fa grepp om allt. Innehallet framgar i
korthet av innehallsforteckningen i det foregaende.

167-181 Regeringens IT-politiska strategigrupp
Den strategiska IT-gruppens nyligen framlagda verksamhetsplan

aterges. Planen #r timligen omfattande och svaroverskadlig.

182-216 _ Kommentarer till strategigruppens verksamhetsplan,
mm.

Till en borjan nagra enkla kommentarer om interna och utétriktade
verksamheter i organisationer av olika slag, dar IT-gruppen skulle
kunna gora insatser.

Sedan framfors papekanden med hjdlp av utdrag fran forsknings-
arbetet om samhéllsplaneringens problem.

Sambhéllsplaneringsprocesserna bildar ett jéttelikt informationssy-
stem som rymmer alla informationsfloden. I sjidlva verket dr det sa att
de forekommande informationsprocesserna bildar eller utgor de fore-
kommande planerings- och beslutsprocesserna.

Fordndringsprocesserna hélls igang av informationsfloden i och
mellan ménniskorna, och dérfor Gvergar fordndringsproblemen och
samhillsplaneringens problem i ett stort problem om produktion och
spridning av kunskaper och virderingar, som leder till handlingar som
fordndrar vérlden.

Vill man forbittra véarlden bor man 1 forsta hand forbéttra indivi-
dernas inre verkligheter och viljor och forbittra de politiska-demokra-
tiska styrningsprocesserna. Det kan man gora genom atgirder pa
planerings-, forsknings-, utrednings-, utbildnings- och informations-
omradena.

Mainniskornas levnadsvillkor beror av fyra forinderbara fak-
torer : Individens kroppsliga férhallanden, psykiska forhallanden,
fysiska miljo - fysiska samhille och sociala milj6 - sociala samhiille,

Forandringsprocesserna i virlden halls i de mest visentliga av-
seendena igang av minniskornas verksamheter : Individernas
viljor. Kollektiva viljor.Handlingar for kroppen.Handlingar for psyket



Minniskorna paverkar genom verksamheter i fyra olika roller:

A.Huvudroll: allméin levnadsroll lekmannaroll-fritidsroll.
Al:  attistorsta allménhet leva med kropp och psyke i de fysiska
och sociala miljoerna med de mojligheter och innanfor
de ramar som ges av de politiska styrningarna.
A2:  att paverka de politiska styrningarna som direkt eller indirekt
styr individernas levnadsforhallanden, som beror av de
fyra ovan nimnda faktorerna.
B. Biroll: forviarvslivsroll-expertroll-yrkesroll.
B1:  att hitta lamplig plats 1 de gemensamma forvérvslivssystemen
och gora arbetet med hénsyn till egna egoistiska krav.
B2:  att skota arbetsuppgifterna i forvirvsarbetet med hinsyn till
vad de 6vriga samhillsmedlemmarna kan begéra att fa utréttat
i den gemensamma arbetsférdelningen.

Miinniskorna har olika behov av information i de olika roller-
na. Var far man tag pa den information man behéver? For det
behovs den infostruktur som finns i de uppgjorda klassifika-
tionssystemet med alla miinskliga verksamheter ordnade over-
blickbart och logiskt. Nagra delar av systemet visas.

Pa Sven Wimnells hemsida http://web.telia.com/~u86105430/
ges en relativt kort redovisning av ett forskningsarbete med
titeln: ” Samhillsplaneringens problem. Hur ska man kunna
forbattra varlden.” Med ett klassifikationssystem for ménsk-
liga verksamheter .

Rubrik 1 den engelska introduktionen:

" Problems in Planning. How can we make the World a better place?
An Encyclopedic Classification of Human Activities."
Redovisningen nu ingar i detta forskningsarbete och finns pa
(http://web.telia.com/~u86119281/omr40e.pdf)

Tillstand och forindringar utomlands och i Sverige

oroar. Vad gora?

I foljande utredning har gjorts en sammanstillning om sam-
hillsplaneringens och politikens problem, hur man ska kunna
forbittra virlden:

Sven Wimnell 051106+051109:
Tillstand och forindringar utomlands _och i Sverige oroar.

Vad gora? Samhéllsplaneringens problem. Hur ska man kun-
na forbittra virlden?

Ett klassifikationssystem for ménskliga verksamheter.
Kunskaper om verksamheterna och deras samband
for battre demokrati och biittre framtid i en gemensam vérld.
Finns pé Internet pa
http://wimnell.com/omr40z.pdf
Kompletterar utredningarna om de borgerliga partiernas politik,
isynnerhet de nya utredningarna pa slutet.

Innehall

4 Tillstand och forindringar utomlands och i Sverige oroar.

4 Virldshistorien och framtiden.
Finns pa http://wimnell.com/omr4Qy .pdf

6 Viirlden behover FN.

10 Sven Wimnell. Samhéllsplaneringens problem. Hur ska
man kunna forbittra virlden ?
(Sven Wimnells hemsida http://wimnell.com/)



34 Information om Sven Wimnells hemsida. 94 Om skatter mm.
Finns pa http://wimnell.com/omr36-39h.pdf)
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Virlden behover FN.

Frén PALMECENTER pa Internet.

F d statsminister Ingvar Carlsson:

“Virlden behover FN
DATUM: 2005-10-20

Nir Forenta Nationerna nu genomfor sitt sextionde verksamhetsér ar
det inte hyllningar och uppskattande tal som dominerar. Virldsorga-
nisationen &r tvirtom utsatt for hard kritik och delar av verksamheten
ifragasitts. I ett lige da behovet av ett starkt och vitalt FN &r storre dn
pa mycket ldnge dr generalsekreteraren och hans personal pressade av
negativa omdomen. Det forsdmrar mojligheterna att driva igenom de
onskvirda fordndringarna och reformerna.

An en ging kommer det faktum att det 4r medlemsstaterna som har
det grundliggande ansvaret for virldsorganisationen i skymundan.
Visst skall varje tendens till maktmissbruk eller korruption inom
Forenta Nationerna beivras. Det dr viktigt att stdlla hoga krav pa en
organisation som har sd hoga ideal och mal som FN. Med en sa
omfattande och komplicerad verksamhet som FN bedriver kan fel
inda begas.

Risken dr att sddana tillkortakommanden utnyttjas av Forenta Natio-
nernas motstandare for att ytterligare forsvaga organisationen i stillet
for att kraftfullt satsa pa de reformforslag som Kofi Annan presen-
terat. Jag vill redovisa de skél som enligt min mening tydligt och klart
talar for att medlemsstaterna borde ge FN betydligt storre resurser
och bittre forutsittningar att ta itu med de stora utmaningar som
ménskligheten star infor.

Jag var statsminister de dramatiska dren 1986-91 da avgoérande for-
dndringar dgde rum i virlden: kommunismens fall, det kalla krigets
slut, apartheidregimens fall, de baltiska staternas frigdrelse, Sovjet-
unionens upplosning. Allt detta hdnde inom ndgra fa ar. Den vérld
som hade priglat hela den tid jag varit politisk verksam fordndrades 1
grunden.

Hos oss alla skapade detta stora forhoppningar och en stark tro pa
framtiden. Virlden skulle nedrusta, kdrnvapnen avvecklas, resurser
skulle frigoras for att bekdmpa fattigdomen i vérlden. Manga talade
for att en "Peace dividend" borde komma utvecklingsldnderna ftill
godo. Jag trodde att det skulle bli mojligt att stiarka FN, internationell
lag och minskliga rittigheter. FN:s sdkerhetsrad hade under hela det
kalla kriget varit last och ofta handlingsférlamat genom de bada
blockens motsittningar och vetoritt. Nu skulle det bittre kunna fylla
sin egentliga uppgift att avvirja konflikter och verka for en fredlig
virldsordning.

Vi var inte sa naiva att vi trodde pa en vérld utan strider, vald eller
motsittningar. Men vi sdg mojligheter till en demokratisk utveckling i
stora delar av virlden och okad respekt for minskliga rittigheter.
Fattigdomen skulle kunna bekdmpas pa bred front. Vi hoppades att
det skulle finnas utrymme for en fornuftsstyrd, reformistisk politik.
Detta var idéer och forslag som éar 1995 presenterades i rapporten
"Our Global Neighbourhood" som utarbetades av The Commission
on Global Governance. Jag var en av tva ordféranden bakom detta
arbete.

Obestridligen har ocksd viktiga framsteg gjorts:

* Europa dr for forsta gangen i sin historia enat. Utvidgningen till 25
medlemsstater i EU é&r en historisk framgang.

* Latinamerika r i stort sett befriat fran militérdiktaturer dven om
ménskliga rittigheter fortfarande ar hart klamda pa sina hall.



* I Kina och Indien, liksom en del andra ldnder i Asien, sker en
enastaende ekonomisk utveckling. Den indiska demokratin visar
prov pa en imponerande styrka och stabilitet. I Kina finns tendenser
till en 6ppnare samhéllsdialog dven om agerandet nér det géller
ménskliga rittigheter fortfarande har stora brister.

* Kunskapen och medvetenheten om de stora miljohoten har okat
dven om atgérderna for att avvirja dem dnnu &r begriansade.

Stora framsteg har alltsd astadkommits under det senaste artiondet.
Men bakslagen och tillkortakommandena dr ocksé patagliga. Krigen
bedrivs 1 mindre skala men &dr minst lika grymma som tidigare. Det
kunde jag sjilv konstatera nir jag for FN:s rdkning utredde folk-
mordet i Rwanda. I Europa begicks liknande oerhdrda 6vergrepp mot
ménniskor under krigen pa Balkan.

Nistan dagligen ser vi i TV upprorande bilder fran sviltens offer i
virlden. Trots stigande total produktion i vérlden formar vi inte dela
med oss till de allra mest behdvande. Bristen pa mat och vatten &r
desperat for manga méanniskor.

Millennieskiftets forhoppningar och bindande program for virlds-
fattigdomens utrotning fram till 2015 har kommit i skuggan av
internationell terrorism och nya forddande krig. Framfor allt ser vi att
sjdlva idén om en for alla géllande internationell rattsordning och
respekt for ménskliga réttigheter medvetet undermineras och ifraga-
satts.

Framfor allt 4r det orovickande att spoken fran éldre tider ater dyker
upp 1 form av aggressiv nationalism och religios fanatism. Det &r
stimningar som visar sig runt om i vérlden och som utnyttjas av
populistiska politiker och hinsynsldsa terrorister. Hjdlp har de av
nationella forodmjukelser och ekonomisk hopploshet.

Nationalistiska och politiska mal blandas samman med religiosa
budskap. Fran historien vet vi vilka destruktiva krafter som frigors i
sadana stimningar. Den grians mellan religion och politik som skapats
med enorma historiska anstringningar och minskliga kostnader
utsitts for medvetna och ibland framgangsrika attacker.

Al Qaida-terrorismen &r ett skrimmande uttryck for dessa rorelser.
Den kan inte bara forstas som en kriminell religios fanatism. Den har
politiska mal, i forsta hand stortandet av regimerna i Saudiarabien och
andra arablidnder och upprittandet av islamiska Gudsstater. Men
malen &r vidare dn sd. Syftet tycks vara att stora den radande ekono-
miska vérldsordningen och inte minst - forédmjuka och forsvaga
USA.

Det &r en Odets ironi hur denna terrorism uppstatt och utvecklats.
Under Sovjetunionens krig mot Afghanistan byggde bin Laden upp
sin maktstillning stodd av USA och Pakistan. Av detta borde vi ldra
oss att det &r farligt att handla efter principen "min fiendes fiende &r
min vin".

Ett av de allvarligaste framtidsperspektiven &r att nagon av dessa nya
terroristgrupper lyckas skaffa sig kédrnvapen. Experter hidvdar att
risken hdrfor har okat pa senare tid. De anser att mojligheterna att fa
tag pa kdrnvapenmaterial dr goda frén grupper inom det pakistanska
etablissemanget och fran vissa omraden i Kazakstan och Uzbekistan.
Det dr nog ingen som har ett bra svar pa hur vi skall férsvara oss mot
terroristgrupper forsedda med dessa fruktansvidrda vapen. Konse-
kvenserna skulle bli langt, langt véirre bade i frdga om forlust av
ménniskoliv och materiell forstorelse, 4n foljderna efter attackerna mot
USA den 11 september eller mot Londons tunnelbana tidigare i ar.

Den strategi som USA anvint sig av i sitt "krig mot terrorismen" kan
rimligen inte ens president Bush vara njd med. Antalet terrorister &r i
dag med storsta sannolikhet langt storre dn nir offensiven sattes in



mot dessa grupper. Givetvis maste polisidra och militdra resurser an-
vindas. Men erfarenheterna visar att de dr langt ifran tillrdckliga.
Formodligen &r det sa att andra atgirder i sjdlva verket dr avgorande.

De traditionella kdrnvapenmakterna har gjort langt ifran tillrackligt for
att dessa domedagsvapen inte skall komma till anvéindning. Nér det
kalla kriget upphorde borde Forenta Staterna och Ryssland ha gatt i
spetsen for en radikal nedskidrning av kdrnvapenarsenalen. Men fort-
farande har de bada linderna vardera ungefir 6000 kirnstridsspetsar.
Varje sddan spets dr 20 ganger kraftigare én bomben som filldes over
Hiroshima i slutet av andra virldskriget. Den egna bristen pa handling
undergriver trovirdigheten nir de ursprungliga kidrnvapenldnderna
forsoker hindra spridningen till nya ldnder och grupperingar.

Demokratierna maste leva upp till sina ideal ocksa i kampen mot
terrorismen. Tyvirr har internationell ritt och minskliga rittigheter
kommit i kldm nér atgédrder planerats och genomforts mot terrorister.
Ocksa detta undergriaver trovirdigheten. Vi maste inse att terrorismen
skapar motkrafter som &r farliga och som i sjilva verket kan gynna
terroristerna och ge dem nytt rekryteringsunderlag. USA priglas i
dag av en stark nationalism i stillet for att landet tidigare under langa
perioder stillt sig aktivt bakom Forenta Nationerna. Presidenten
tvekar inte att hamta stod fran religiosa fundamentalister eller att
aberopa Gud som stod for krig.

Vi far inte heller glomma bort att fattigdomsbekdmpningen enligt
FN:s millenniemal tillhér de viktigaste atgirderna for att angripa or-
sakerna till konflikterna i vérlden. Ett av malen syftar till att halvera
virldsfattigdomen fram till &r 2015. Det 4r hog tid att de rika linderna
inom FN lever upp till sitt 16fte att oka bistandet till utvecklings-
landerna, atminstone upp till de 0,7 procent som FN rekommenderat.

Det viktigaste stodet till utvecklingslinderna skulle emellertid vara en
okad och liberaliserad handel. Det giller sérskilt jordbruksprodukter

och andra ravaror. Till de alltfor manga absurda inslagen i dagens
virld hor de rika ldndernas, inte minst EU-gruppens, ovilja att lata de
fattiga ldnderna konkurrera pa nagorlunda lika villkor. Skuldav-
skrivning i all dra, men det finns mer verkningsfulla atgédrder som
skulle ge langsiktiga och uthalliga forbattringar.

%k sk sk

Forenta Nationernas generalsekreterare; Kofi Annan, har uttalat att det
internationella samfundet ar 2005 befinner sig vid ett vigskal. Virlds-
organisationen maste nu bestimma sig for om den i framtiden skall
kunna spela en avgorande roll for den globala utvecklingen. I sa fall
kridvs omfattande reformer och en starkare uppslutning fran medlems-
staternas sida bakom organisationen.

Den pa manga sitt avgorande fragan &ar Sikerhetsradets framtida
sammansiattning. Hittills har de fem permanenta medlemmarna ut-
gjorts av andra vérldskrigets segrarmakter. Det &r verkligen hog tid att
dagens virld far spegla detta viktiga globala organ. Tilltron till FN och
organisationens auktoritet dr beroende av att Sdkerhetsradet framstar
som nagorlunda representativt. Urvalsprocessen dr forvisso inte nagon
latt procedur. Men det borde inte vara en ooverstiglig uppgift att finna
en kompromiss som alla kan leva med och aktivt stédja.

Vi borde ha lért oss att inte nagot land &r sa starkt att det klarar sig pa
egen hand. Det gor inte ens Forenta Staterna trots sin stillning som
supermakt. Vapenmakt och ekonomiska resurser loser inte alla
problem. I sjdlva verket dr det allt fler fragor som ménskligheten maste
samverka om for att vi skall ha en framtid pa jorden.

Vi kommer ocksa att ha behov av en organisation som kan ta pa sig
akuta uppgifter. Sviltkatastrofer, folkmord och krig kommer tyvérr
med stor sannolikhet att std pa var gemensamma dagordning ocksa i
framtiden. Men handlingsberedskap for den typen av insatser kriver
finansiella, organisatoriska och ibland ocksa militdra resurser. Dagens



FN dr underforsorjt i alla dessa avseenden liksom nér det giller att
langsiktigt klara mansklighetens dverlevnadsfragor.

Medlemsstaterna har ett ansvar for att organisationen ges forutsétt-
ningar att 16sa sina uppgifter i framtiden. Det &dr nu det skall ske. Om
reformprocessen @n en gang skjuts pa framtiden kommer domen att
bli hard 6ver dagens beslutsfattare.

Det duger inte att bara kritisera Forenta Nationerna for dess nuvaran-
de tillkortakommanden.

Virlden behover FN. Lat oss inse detta och handla darefter. Innan det
ar for sent.

INGVAR CARLSSON ¢

Kommentarer till Ingvar Carlssons artikel.

Artikeln visar minniskors och staters bedrovliga agerande ute
i virlden. Det ir inte litt for en svensk eller svenska staten att
paverka de ageranden som beskrivs. Utrikesdepartementet kan
kanske gora nagot direkt och kanske indirekt genom FN och
EU od.

De svenska politikerna skulle kunna paverka svenska staten
att handla pa limpligt siitt, men en del politiker vill inte gora
det. Det finns t ex olika asikter om det svenska bistandet och
den svenska asylpolitiken. Svenskarnas syn pa USAs agerande
i virlden, synen pa Israels agerande och synen pa hela svenska
utrikespolitiken varierar.

Det ir svart att fa grepp om vad alla politiska partier har for
asikter om livet i virlden utomlands och fa grepp om hur de
handlar i fall de kan ha méjlighet paverka. Nagon mdjlighet
har man att fa veta nagot genom att studera partiernas age-
rande i EU.

Tillstand och forindringar i Sverige.

Det ir littare att paverka tillstand och forindringar i Sverige
an tillstand och forindringar utomlands, men det ér inte litt.
Makthavarna later sig inte litt paverkas. De som kommit i
maktstillning vill behalla makten och kan enklast gora det
genom att inte forindra nagonting. Hur makthavare fungerar
mentalt dr en vidlyftig fraga som inte kan behandlas mer nu.



Naturkrafter och méinniskors agerande.

Elidnde foljer dels av naturens krafter i form av jordbédvningar,
flodvagor, orkaner och andra klimatiska fenomen, forhallanden i vixt-
och djurliv, dels av minniskornas agerande. Elinde som fdljer av
naturens krafter tas pa olika sitt om hand av ménniskorna och
reduceras eller forvérras. Sammantaget ir det minniskornas agerande
sinsemellan och gentemot naturens krafter som svarar for det eldnde i
vérlden som skulle kunna undvikas.

Naturens krafter har astadkommit bl a flodvagskatastrofen i ost-
asien i slutet av 2004, stormen i sodra Sverige, orkaner i Nord-och
Mellanamerika 2005, jordbdvningar 2005, vulkanutrott som forstorde
Pompeji ar 79. Till naturens krafter kan ocksa ridknas bakterier o d
som orsakar smittsamma sjukdomar, t ex digerdoden, spanska sjukan
1918 och fagelinfluensa o d, hiv, samt foljder av nedsmutsningar av
mark, vatten och luft o d, ozonhal mm.

Naturkrafterna far man grepp om genom naturforskningar
som &r verksamheter i SW-omrade 5.
51 Matematikverksamheter som &r hjidlpmedel for bl a naturforskarna.
52 Astronomi och rymdforskning o d.
53 Fysik o d
54 Kemiod
55 Geologi, meteorologi, hydrologi o d
56 Paleontologi, arkeologi o d )
57 Biologi, ekologi. Mikrober. Naturgeografi. Arftlighet o d.
58 Botanik.
59 Zoologi
Hir kan ingéd t ex prognoser for flodvagor, vulkanutbrott, orkaner,
regn och torka, klimatféréandringar o d.

Verksamheter som forebygger och tar hand om foljder av katastro-
fer o d ingar i verksamheterna i omrade 6. Dir finns bl a hantering av
sjukdomar o d pa 61 och konstruktion av hjidlpmedel o d pa 62. Till-
verkning av hjidlpmedel ingar i omradena 66-69.

Naturforskningsverksamheterna i omrade 5 ir en del av min-
niskornas verksamheter, men storre delen av ménniskornas
verksamheter éir av annat slag och finns i omraden 1-4 och 6-9.

Mainniskor agerar med ledning av sina kunskaper och
erfarenheter, framtidsvisioner, ideologi, sin logik och moral i
omradena 11-17 och religion i 2. Och i bésta fall enligt lagar
och politiska beslut i omrade 3. Och de agerar i fraga om
politiska verksamheter i 3, ekonomiska verksamheter i 6 och
kulturella verksamheter i 7-9.

Virlden ser ut som den gor till foljd av minniskornas kun-
skaper, moral o d, och till foljd av politiskt givha gemensam-
ma regler. Vill man forbéttra tillstand och forindringar i virl-
den maste man gora nagot at minniskornas kunskaper och
moral o d och politiskt givna lagar och gemensamma regler.

Och det som kan goras finns friamst i omradena 7-9 for kul-
turella verksamheter, bl a utbildning och information genom
tidningar, bocker, radio, TV, teater, reklam, nojestillstill-
ningar, foredrag, muntliga samtal, livsstilar och beteenden
mellan manniskor etc.

Man bor sprida limpliga kunskaper och beteenden, isynner-
het till barn och ungdomar och till politiker som beslutar om
lagar och gemensamma regler.

Receptet ir salunda mycket enkelt. Insatser bor goras i ut-
bildningen i grundskolor, gymnasier och universitet och hog-
skolor samt i massmedierna med bl a tidningar, tidskrifter,
radio, TV och ndjestillstillningar, fackforeningar och folk-
rorelseoranisationer o d.

Insatser bor ocksa goras i politiska partier, vilket kanske ar
det svaraste, eftersom det finns sa manga egoister som mest
tinker pa sig sjialva och fornekar atgirder som kan forbittra
virlden.



Laget i vérlden.

Nidr man ser virldskartan kan man undra om man har nagon
mojlighet att forbittra vérlden, den &r ju sa stor. Men att forbattra vérl-
den dr hir en friga om att forbittra manniskornas virld och att
forbattra for méanniskorna. Visst gar det att forbittra, det dr bara 6
miljarder personer pa jordklotet och tringer vi ihop oss far vi plats pa
Gotland.

Mainskligheten har hallit pa ldnge med att forsoka forbéttra virlden.
Stora tekniska framsteg har gjorts och formagan att hantera
ménskliga relationer har okat, men inte sd& mycket som man kan
onska. Krig och osimja mellan grupper av ménniskor sitter en
sorglig prigel pa for-hallandena i virlden. Konflikten mellan Israel
och palestinierna ir ett exempel pa hoggradig oférmaga att hantera
relationer.

Konflikterna tidigare i Sydafrika med apartheid holl pa linge men
fick sasmaningom en sorts upplosning. I Irak rader fortfarande krigs-
liknande forhallanden. I ménga delar av Afrika &r forhallandena
ohyggliga.l Tjetjenien och Afghanistan finns problem. Nordkorea har
isolerat sig och sigs vilja gora atombomber som kan hota vistvérlden.
I Ostasien och i Syd- och Mellanamerika och pa Balkan och
Nordirland finns spénningar. Forhdllandena mellan staterna i EU dr
inte problemfria. USA gar inte i takt med den europeiska vistvérlden.

Skillnader i religioner, levnadstraditioner, statssystem och ekono-
miska resurser ger upphov till konflikter och nya konkurrensforhél-
landen. Nya industrier i tidigare tekniskt outvecklade linder kan med
laga Ioner konkurrera ut véstvérldens industrier med hogre 16ner

De storsta problemen i vérlden giller relationer mellan ménniskor
och grupper och konsekvenser av ménniskornas materiella aktiviteter,
men det finns ocksa problem som kommer av annat: jordbdvningar,
regn, vindar, virme, kyla, gaser, farliga djur, bakterier, sjukdomar od.

Pa http://w1.861 telia.com/~u86105430/omr93.html finns en for-
teckning over makthavare i vérlden efter andra vérldskriget, en kort

viarldshistoria fram till slutet av 1995, FNs historia och verksamheter
mm. Institutionen for freds-och konfliktforskning vid Uppsala uni-
versitet har en hemsida (http://www.pcr.uu.se/database/index.php)
med en databas om vipnade konflikter i vérlden efter andra vérlds-
kriget.

Jordbivnings-och flodvagskatatrofen i Sydostasien och ska-
dorna efter den svara stormen i Sydsverige har medfort langa
resonemang om katastrof- och krisberedskap. I det foljande
finns fortecknat artiklar himtade fran Internet den senaste
tiden och som belyser katastrofer och kriser mm och fragor om
tillvixt och vélfirdsfordelning. Artiklarna finns pa
(http://wimnell.com/omr40u.pdf).

Jordbivningskatastrofen i Sydostasien 041226.
050102:

Naturens krafter kommer nirmare.

En artikel om vad som hénde geologiskt sett.

Katastrofer i det forgangna.
050102:

Nu ir det enda minskliga att tvivla pa all mening
En artikel om katastrofer i det forgangna.

Katastrofberedskapen.

041231:

Hogsta politikerna ér ansvariga for missarna.

En artikel om hur regeringen i borjan hanterade asienkatastrofen.

Krisberedskapsmyndigheten.
DN 041230 sid 6:

Regeringens nej till samarbete skapar bristande krisbered-
skap. Krisberedskapsmyndigheten skriver om katastrofen och om
hantering av katastrofer.



Civil underrittelsetjéinst.

050109:

Inritta civil underrittelsetjinst for snabbare beslut i kris-
ldgen. En freds-och konfliktforskare skriver om behovet av en civil
underrittelsetjinst.

Katastrofer och religioner.

050109:

Varfor stoppade inte Gud dodens vag?

En artikel om vad foretriddare for religiosa rorelser uttalat i samband
med asienkatastrofen mm.

Stormen i Sydsverige 050208.

050109:

Minst tre doda i stormen.

Sydsverige drabbades av en storm med svara konsekvenser.

Regeringen om stormen.
Fran regeringens hemsida.

Regeringens utrikesdeklaration i riksdagen 050209.
Deklarationen utgar fran asienkatastrofen och dess hantering och
kommer sedan in pa ldget i virlden utanfor Sverige och Sveriges
bero-ende av och ansvar for utvecklingen dér.

DNs kommentarer till utrikesdeklarationen.

050210:

En utrikespolitik ocksa efter tsunamin.

En ledarskribent ger kommentarer till regeringens deklaration.

Fagelinfluensan kan drabba svenskarna.
050216:

Att lorbereda sig for det virsta.
Fagelinfluensan i Ostasien kan sprida sig till Sverige och bildar ett
katastrofhot som kriver beredskap.

Samordningsproblem inom sjukvarden.
050110:

Felbehandlingar i sjukvarden orsakar 3.000 dodsfall per ar.
Katastrofer stiller krav pa sjukvarden, men @ven utan katastrofer finns
betydande problem inom sjukvarden.

Kris i psyk- och narkotikavarden.
050309

Sjukskrivningar.
041030:

En liten maning till besinning.
De manga och langa sjukskrivningarna i Sverige kan ses som ett slags
katastrof som kriver atgirder.

Kris i polisen.

050219:

Poliser som flyter ovanpa lagen.
Sammanfattning av DN artikelserie om polisen.

Kris i kriminalvarden.
050221

Kris i moralen.
050220:
En etikprofessor om moralen i Sverige.

Mutor, mygel, rofferi, girighet, och en hédpnadsvickande brist pa
moral har de senaste dren kommit att forknippas med svenska foretag,
fackforeningar och politiker. Vad &r det som har hdnt med bilden av
det, kanske trakiga, men hederliga Sverige?




Samma vilfird i hela landet.

041105:

Samma vilfird i hela landet viktigare in lokalt sjéilvstyre.
LO-utredare skriver om behov av omstruktureringar som ger mer lika
vilfard 1 hela landet - ett slags krishantering for béttre vélférdsfordel-
ning.

Politikerna maste bli irligare
041101:

Riksdag och Departement: Politikerna maste bli srligare.
Det dr kris 1 den svenska politiken. Riksdagens tidning menar att poli-
tikerna maste bli drligare.

Ny funktion for krishantering
050217:

Regeringen skapar ny funktion for krishantering.
I mitten pa februari har regeringen skisserat dtgédrder for forbéttrad
krishantering.

Regeringens forslag om EUs roll vid katastrofer.

Fran Svenskt Néringsliv 050208.
Fordel Sverige.

Ett framtidsprogram for foretag och jobb.
Svenskt Niringsliv lade 050208 fram ett progam med Onskemal
betriffande den ekonomiska politiken.

Japan och Kina stora aktorer i virldsekonomin.
050218:

Frihandel bade skrimmer och lockar Japan och Kina.
En artikel om Japans och Kinas ekonomier, bl a i férhallande till USA
och Visteuropa.

USAs skulder.

050121:

Supermakt pa kredit lever farligt.

USA ir den storsta maktfaktorn i védrlden men lever pa kredit.

Foretagsflytt.
050121:

Laga loner lockar foretag till Polen.
Globaliseringen medfor utflyttningar av svenska foretag.

Mer foretagsflytt.
050216:

Fler fabriker kan hamna i ost.
Ett svenskt storforetag flyttar ut delar av sin verksamhet.

Finansministern.

041101:

Jag tinker inte sopa problem under mattan.

Den nye finansministern (Pidr Nuder) forklarar sina avsikter .

“Hur kommer det sig att Sverige har sa forandringsbenigna med-
borgare och sa konstruktiva fackféreningar? Jag dr Gvertygad om att
var svenska vilfardsmodell, med trygghet och rittvisa at alla, &r en
viktig forklaring. Vilfarden skapar bryggor att ga pa fran det gamla till
det nya. Bryggorna, som vi i dagligt tal kallar a-kassa, arbetsmark-
nadsutbildning, komvux, hogskola och pabyggnadskurser, hjdlper inte
bara den som blir av med ett jobb att hitta ett nytt. De hjdlper hela
Sverige att successivt stdlla om fran gamla strukturer till nya och
vixande branscher. I tider av okad global konkurrens och stindiga
fordndringar vet vi egentligen bara en sak om framtiden: Den kommer
att se annorlunda ut. ...

Mot den hér bakgrunden behover Sverige mer av réttvisa och
trygghet - inte mindre. Trygga manniskor vagar stilla om, mota for-
dndringar och utvecklas. Ett Sverige i trygghet och rittvisa &r ett dyna-
miskt, kreativt och fordndringsbenédget samhdlle.....



Som nytilltradd finansminister vill jag inrikta mitt arbete pa att gora
Sverige dnnu mer konkurrenskraftigt for framtiden. Darfér kommer
jag att fokusera pa foljande:

1. Full sysselséttning.

2. Sunda offentliga finanser.

3. Fler foretag och fler foretagare.

4. Sverige ska konkurrera med kunskap. Sverige ska inte konkurrera
med laga loner eller déliga anstillningsvillkor. Sverige ska konkurrera
med kunskap, kompetens och kreativitet.

5. Investera 1 framtiden. Utdver alla problem som vi har att brottas
med hér och nu, maste vi dven ta oss an de stora framtidsfragorna.
Den ekonomiska politiken far aldrig sjangsera till en kortsiktig
kvartalspolitik....

Avslutningsvis: Det finns de som hivdar att ett vélfardssamhille
som Sverige inte kommer att klara av att méta konkurrensen i en glo-
bal ekonomi. Jag haller inte med. Jag menar att var vélfardsmodell
inte &ar ett hinder for framtida tillvaxt, utan tvéartom en
konkurrensfordel....

Det finns ingen motsittning mellan tillvéxt och rittvisa eller mellan
utveckling och trygghet. Vilfiard skapar utveckling, och utveckling &r
en forutsittning for vélfard. ”

Finansministerns deklarationer innebir loften.

Finansministern lovar, att vilfard, trygghet och rittvisa inte ska ses
som hinder for tillvixt och utveckling. Tvértom lovar han att vélfard
trygghet och rittvisa ska ses som nagot som skapar tillvixt och
utveckling. Kraven om vilfird, trygghet och rittvisa ska gilla for alla.
Finansministerns l6ften &dr nagot att 14gga pa minnet.

Niéringsministern.
050218:

Tva miljarder kronor satsas for att starka innovationer.
Den nye niringsministern satsar pengar pa innovationer.

“Vart utgangsldge &r gott. Sverige tillhér som en kunskapsbaserad
ekonomi den grupp linder som 4r mest globaliserade. I flera ledande
internationella undersokningar om villkoren for féretagande, innova-
tioner och framtida tillvéxt rankas Sverige hogst eller bland de framsta
1 véirlden. World Economic Forums "Global Competitiveness Report
2004-2005", som beskriver konkurrenskraften i 104 ldnder, placerar
Sverige pa en tredjeplats. I EU:s rankning av innovationskraft hamnar
Sverige pa forsta plats. Sverige ar dértill det land som satsar mest re-
surser pa forskning och utveckling i en OECD-jamforelse.

Fran denna goda utgangspunkt ska Sverige bli ett dnnu béttre fore-
tagarland. Vi ska gora det lattare att vara foretagare, att bli fOretagare
och att viixa som foretagare. Regeringen genomfdr nu steg for steg ett
program for att ytterligare stirka forutsdttningarna for foretagandet.

* Ett handlingsprogram for att minska regelbordan for foretagen....

* En trearig nationell satsning for att 6ka intresset for entreprenor-
skap bland ungdomar.....

* Vid arsskiftet slopades arvs- och gavoskatten ......
* Regeringen forstirker handels- och investeringsfrimjandet....

Ett gott innovationsklimat ger fOrutsittningar for fler och vixande
foretag. Pa sa sitt starks mojligheterna till jobb och didrmed ocksa
rdttvisa och vilfard.”

Var tionde medelalders man vill arbeta efter 65 ar
050223
En undersokning av Svenskt Niringsliv.

“Talet om en hotande &dldrechock ir en myt, visar ny under-
sokning fran Sifo. Svenskarna blir friskare och arbetsdugliga allt
langre upp i aren. Bland dem som &r mellan 50 och 65 &r okar
intresset for att arbeta efter pensionsdagen. Mer &n var tionde man vill



det, visar en ny Sifoundersokning. Nya arbetsuppgifter star framst pa
onskelistan for dem som vill fortsétta jobba. En majoritet dr beredd att
gd ned i 16n for att kunna anpassa sin arbetssituation. Hotet om en
dldrechock &r en myt, skriver chefsekonomen Stefan Folster.

Allt fler dldre som skall forsorjas tvingar fram hojda skatter eller
samre vélfard. Denna tes har predikats otaliga génger. Svenskt Né-
ringsliv visar dock i en ny studie att den mgjliga arbetsinsatsen per
invanare i Sverige tvirtom kommer att vara ganska of6rindrad under
kommande artionden. Ménga dldres intresse for att vara kvar i arbete
okar dessutom och skulle med ritt forutséttningar kunna 6ka dnnu
mer. Den sa kallade dldrechocken uppstir endast om samhillet
fortsitter att rata de allt fler som kan och vill arbeta.

Andelen personer i Sverige som dr Gver 65 ar okar fran dagens 17
till 23 procent ar 2030. Av detta har manga dragit den forhastade
slutsatsen att arbetsutbudet minskar. De missar dock att arbetsfor-
magan hos édldre okar i ungefar samma takt som andelen &ldre okar.

Undersokningar pekar entydigt pa att méanniskor blir friskare och
arbetsdugliga allt ldngre. I Sverige har antalet friska levnadsar okat
kraftigt, med ungefir tva ar mellan 1980 och 1996. Inte ens var tionde
person mellan 65 och 75 betecknar sjdlv sitt hélsotillstand som daligt,
en kraftig nedgang under de senaste tjugo aren.

De medicinska framsteg som gors tyder snarast pa att antalet friska
levnadsar kommer att 6ka dnnu snabbare framover. Dirtill forbéttras
hjilpmedlen till arbete for ménniskor med vissa funktionshinder.
Andelen fysiskt krivande arbeten minskar ganska snabbt, numera &r
det inte ens var tionde.

Antalet friska levnadsar 6kar med nérmare fem ar mellan 1980 och
2030. Om dessa ari sin helhet anvéndes till arbete skulle det fullt ut
kompensera for okningen av andelen édldre i1 befolkningen. Dirtill
finns nu drygt tvd miljoner méanniskor i arbetsfér alder som en vanlig
dag inte gér till nigot arbete. Av dessa torde négra hundra tusen
ménniskor kunna komma i arbete. Aven detta skulle ensamt ricka for
att kompensera for den 6kande andelen dldre. Med dessa dubbla re-
server ter sig oron for en "alderschock" narmast som ett hjarnspoke.

Mojligheten att fa fler édldre i arbete ser ocksa ut att vara storre dn
vad manga tror. Andelen 60-64-aringar i arbete har faktiskt 6kat under
det senaste decenniet. Detta till skillnad fran den Gvriga arbetsfora
befolkningen, for vilken andelen i arbete inte har okat alls sedan kris-
aren i mitten pa 1990-talet......

Sverige ir ingalunda virnlost utlimnat at nagon forodande
alderschock. Den samlade arbetsformagan i samhiillet minskar
over huvud taget inte. Hojda skatter eller urholkad vélfard ar
alternativen enbart i ett samhiille som ratar allt fler ménni-
skors kapacitet. I ett sadant samhélle blir det allt dyrare att
forsorja de undersysselsatta.”

Viilfird och vilbefinnande.

050214:

Med ekonomisk tillviixt bromsas vilbefinnandet.
Vilfardsforskare forklarar begrepp om vilfird och vilbefinnande.

“Politikens mal ir befolkningens vilfird. Det kréiver eftertanke
om vad man egentligen menar med vilfird och hur vilfirden ska
fordelas. Och det beror grundliggande ideologiska fragor om vad
politiken kan och bor forsoka ritta till, och vad som bor ldmnas till
marknaden, familjen eller till individerna sjilva.

Viljarna bedomer politiken efter dess vilfardskonsekvenser. God
overensstimmelse med viljarnas vélfdardsforvantningar ger politiken
legitimitet. Samtidigt saknar vi en mer sammanhallen och visionir
diskussion om vilfirdens innehdll ddr man transparent avgriansar
samhéllsansvaret.

Vad sdger da internationell vilfirdsforskning om sambandet
mellan tillvixt och vilfard? Under de senaste 20 aren har omfattande
tvirvetenskaplig vélfardsforskning vuxit fram, med fokus pa jam-
forelser mellan lénder, regioner, befolkningsgrupper, samt over tid.
Den senaste kunskapsoversikten (Diener och Seligman: "Beyond
Money - Towards and Economy of Well-Being") grundas pa 150
studier.



Det finns tre forskningsstrategier, som engagerar nationaleko-
nomer, sociologer och psykologer, som utifran olika traditioner be-
skriver vilfarden. Den Zldsta (ekonomiska) traditionen bygger pa
BNP, didr man summerar vérdet av ett lands produktion av varor och
tjanster, men bland annat bortser fran hur BNP fordelas.

Den andra (sociologiska) traditionen ("objektiv vilfardsmétning")
bygger pa att man intervjuar befolkningen om dess faktiska levnads-
situation. Alla utvecklade linder har sddana undersokningssystem for
samhillsplanering, koordinerade via EU, OECD och FN. Hir utgar
man fran en bred vilfardsdefinition som omfattar ett 10-tal sektorer
(utbildning, arbete, inkomster, boende, materiella tillgdngar, fritid,
sociala natverk, exponering for brott, hilsa). Objektiva vilfardsfakta
redovisas bade i detalj och sammanfattade som vilfardsindex. Har
giller det alltsd att upptidcka vilfardsproblem, forsta orsakerna och
planera eventuella politiska atgérder.

Den tredje (psykologiska) traditionen ("vélbefinnande") utgar fran
den marknadsliberala idén att méinniskorna sjidlva bor vara bést pa att
beskriva och sammanfatta sin egen vilfird. Intervjupersoner far ange
hur n6jda de dr med sin livssituation.

Skillnader i perspektiv, begrepp och metoder leder delvis till
olika resultat. Det har lett till korsbefruktning och omfattande tvér-
vetenskaplig forskning. Genom att kombinera och jimféra dessa tre
tradi-tioner kan vi ldra oss nagot om sambandet mellan samhéllsorga-
nisation, tillvaxt och vilfard.

OECD som publicerar BNP har lidnge varnat for att BNP inte
miter hela vilfarden, utan bara det som kan mitas i pengar. Dir
saknas bland annat hilsa, livslingd, arbetsmiljo, sociala nétverk,
trygghet, miljo, fritid, demokrati och medborgerliga friheter. BNP &r
en totalrakning for hela ldnder, och visar dérfor inte heller hur BNP é&r
fordelad inom ett land. Rika ldnder kan ha omfattande fattigdom och
marginalisering, parallellt med enorm rikedom. USA har till exempel
tre ganger sa hog fattigdomskvot som Sverige (rdknat i kopkraft med
USA:s fattigdomsgrins), trots hogre BNP.

BNP/capita med det sndvare monetira perspektivet placerar USA
fore néstan alla ldnder i Visteuropa (utom oljelandet Norge). Vil-
fardsanalyser baserade pa ett bredare vilfardsbegrepp rangordnar
daremot USA efter alla linder i Visteuropa. Det giller savil veder-
tagna vélfardindikatorer (livslangd, spadbarnsdodlighet, fattigdom,
jamstilldhet, och sé vidare) som olika typer av vilfardsindex. De nor-
diska ldnderna brukar bilda ledningsgruppen, och Sydeuropa slut-
gruppen. Visteuropa har mer omfattande trygghetssystem och déarfor
lagre fattigdom och marginalisering, vilket ger utslag vid vélfirds-
berdkningar baserade pa ett vidare vilfardsbegrepp.

Dessa resultat dr sedan artionden dokumenterade i internationell
forskning och internationella organ (till exempel FN).

Nationalekonomerna, inklusive flera Nobelpristagare (Tobin, Sen)
har darfor utvecklat index diar BNP kompletterats med andra viktiga
vilfardsaspekter (hilsa, utbildning, arbetstidsinsats, miljokvalitet och
sa vidare), hamtade fran den sociologiska traditionen (vilfardsfakta),
pé senare tid dven fran den psykologiska traditionen (vélbefinnande).
Dessa hybridindex ger en annan rangordning av utvecklade lander &n
BNP/person.

Pa senare ar har framfor allt psykologisk forskning kring vilbe-
finnande expanderat. Jimforelsen mellan tillvixt (BNP) och vilbe-
finnande har gett en rad 6verraskande resultat:

* Vilbefinnandet ér visserligen hogre i rika industriléiinder an
i fattiga linder, men

* i rika linder har vilbefinnandet inte alls 6kat under
efterkrigstiden, trots en enorm BNP-6kning.

* Vilbefinnandet okar inte langsiktigt bland personer som fatt
avsevirda inkomstokningar.

Ekonomisk tillvdxt har stor betydelse i fattiga ldnder, eftersom en
stor del av befolkningen lever i ekonomisk ndd. I rika lénder &r vélbe-
finnandet sjdlvklart hogre, dirfor att den rent materiella otryggheten dr
mindre.



Men over en viss niva (cirka 100 000 kronor/ar) okar inte
vilbefinnandet i befolkningen nidmnvirt, pa grund av avtag-
ande marginalnytta.

En annan forklaring dr att anspraksnivan vixer vid okad tillvéxt.
Vér referensram é&r historiens hogsta levnadsstandard, ett ndrminne av
stadiga standardokningar, optimistiska forvantningar pa bade mark-
naden och vilfirdsstaten, utbredda jamlikhetsideal och massmedier
som formedlar optimistiska visioner av det goda livet. Ménniskor
jAmfor sin situation med andra som har det lite bittre och vad som
verkar majligt att uppna.

Tillvixt skapar alltsa forvintningar och missnoje som
brom-sar vilbefinnandet (den sa kallade lyckoparadoxen).
Diener och Seligman visar ocksa att vissa naturfolk med
mycket ligre levnadsstandard rapporterar lika hogt vilbe-
finnande som rika amerikaner.

Tesen att pengar koper vilbefinnande dr alltsa inte sd sjdlvklar.
Psykologisk forskning visar ocksa det omvénda: att vilbefinnande
skapar ekonomisk framgang. Det dr ofta personer som é&r lyckliga,
trivs i sitt samhille, har kontroll over sitt liv och arbete, har lyckliga
familjeforhallanden, dr friska, ocksa (ldngre fram i livet) har eko-
nomisk framgang.

Nir statistikerna korrigerar for skillnader i hilsa, styrelse-
skick, sociala nitverk med mera forsvinner darfor inkomst
som forklaring till vilbefinnande.

Andra forskare pekar pa att rika linder utmérks av socialt kapital:
omsesidigt fortroende, effektiva politiska institutioner, 1ag korruption
och folkligt fortroende. Tillvixt och individuell inkomst har enligt
Diener och Seligman ganska liten betydelse for vilbefinnandet i
industrildnderna (korrelation: 0,08).

Lat oss summera. Vare sig vi miter vélfird objektivt eller
subjektivt dr sambandet mellan BNP och vilbefinnande minst sagt
komplicerat och ganska svagt i de rika ldnderna. Nationalekonomer,
sociologer och psykologer som forskar kring vilfiard och vilbe-
finnande kompletterar eller ersitter didrfor BNP/capita med andra

indikatorer och index. Den senaste satsningen kommer nu i USA
(Gallup) under ledning av Kahnemann (Nobelpristagare i ekonomi)
och Diener.

Ska vi sluta striva efter BNP-tillviixt? Naturligtvis inte. Ekonomisk
tillvixt behdvs for att finansiera framtidsinvesteringar och
vilfardspolitik. Men vi behover fundera 6ver hur tillvéxten borde se ut.
Tillvdxt kan ske till priset av vélfirdsminskningar pa andra omraden,
som inte beaktas i BNP. Ekonomisk och social utveckling &r en
komplex balans mellan olika delmal. Det dr denna insikt som har
drivit fram ny tvérvetenskaplig forskning om vilférden.

Det &r uppenbart att den ekonomiska tillviixten dr i obalans med
vilfardsutvecklingen. De senaste 20 dren har visat att BNP-tillvixt
ibland inte minskar arbetslosheten ("jobless growth") och kan skapa
ekonomisk otrygghet. Tillvixten ledsagas delvis av okad miljofor-
storing, stress pa jobbet, otrygga jobb, ldngre arbetstider, obetalt
overtidsarbete, sdmre vard och folkhilsa, samre skola, fler fattiga och
bidragsberoende - och otrygga konsumenter. Ojdmlikheten okar 1 de
flesta i-linder, mest i USA och England, men dven 1 Sverige. Medan
fattigdom och ekonomisk otrygghet 6kar, vixer eliternas inkomster pa
ett sétt som raserar fortroendet for bade néringslivet och politiken.
Tendenserna dr mer eller mindre starka i de flesta i-lander.”

De ménskliga rittigheterna.

Varfor gor fortryckta sillan uppror?
050312

Bildning eller utbildning?
050309:

“BILDNING AR INTE att vara virldsbist i Jeopardy eller Trivial
Pursuit. I stidllet handlar det om en grundldaggande forstaelse for andra
minniskor, kulturer och religioner.

Professorn och forfattaren Ronny Ambjornsson arbetade under
ménga ar vid universitetet i Umea dér han fordjupade sig i bakgrun-



den till alla stora idéer och lardomar genom viérldshistorien.

Han séger att om ett samhille ska utvecklas i demokratisk riktning
maste alla medborgare vara bildade.

Men det handlar inte om att kénna till alla detaljer om till exempel
varfor Kina blivit en ekonomisk stormakt, papekar Ronny Ambjorns-
son. Inte heller att kunna vartenda artal i de politiska partiernas
historia i Sverige. Snarare géller det att kiinna till den ideologi partier-
na star for och hur denna vuxit fram.

- Men demokratins koppling till bildningsbegreppet férsvinner allt
att vérlden ser ut som den gor. Universitet och hégskolor dr en viktig
arena att férankra demokratin i samhéllet.

I DAG HAR MANGA akademiker en alltfor sniv yrkesutbildning,

enligt Ronny Ambjornsson. Studenterna har ofta inte rad att ldsa en
enda extra sida, utan gor bara vad de maste for att f ut sin examen.
Och sedan giller det att fa ett jobb snabbt.

Ronny Ambjornsson menar att de som gar pa renodlade yrkeslinjer
riskerar att fa en insnoad virldsbild. Kanske blir det som i det gamla
talesittet "Inte se skogen for alla trad". Diarfor vill han inféra en
bildningstermin pa alla hogskolor.

-Jag menar inte att alla ska ga omkring och citera grekiska
klassiska filosofer eller konversera pa ett "bildat" sitt. Skonlitteratur,
idehistoria, kunskap om andra folk och kulturer, astronomi, grunden
till de poli-tiska ideologierna, filosofi ... det dr &mnen som borde inga
i en bas-kurs i bildning. Det handlar om att ge alla en storre insikt om
vad det innebdr att vara ménniska.

I nutida sprakbruk stélls ofta bildning mot utbildning. Medan
utbildningens mal dr en bestimd och begrinsad yrkeskompetens syf-
tar bildningen till en omvandling av hela ménniskan.

I en artikel 1 Nationalencyklopedin skriver Sven-Eric Liedman,
professor i ide- och lirdomshistoria, att begreppet bildnings langa
historia gar tillbaka till det antika Grekland och kanske &nnu léngre.

I det gamla Egypten och Babylon skulle en blivande dmbetsman

inte bara kunna skriva och ha en administrativ formaga. Han behdvde
ocksa vishet, ett begrepp som star ganska ndra bildning. Liknande
traditioner utvecklades i Kina och Indien. Under 1700 talet gav tyska
filosofer ordet "bildning" den innebdrd som vi dnnu kédnner igen.

Efter andra vérldskriget kom dock bildning att likstédllas med ett
anstindigt och forfinat beteende, papekar Sven-Eric Liedman. Ordet
"allménbildning" blev liktydigt med formagan att klara sig bra i
fragesporttiavlingar.

SVERIGES FORENADE STUDENTKARER, som representerar
landets hogskolestudenter, har reagerat pa att den hogre utbildningen
har tva delvis motsatta mal. Dels ska den svara mot samhéllets krav pa
vilutbildad arbetskraft, dels ska den uppfylla demokratins behov av
kritiskt tinkande ménniskor.

Studentkarerna anser att den viktiga balansen mellan dessa tva mal
dar pa vig att rubbas. Den humanistiska tanken om ett livslangt larande
far sta tillbaka for det samhéllsekonomiska kravet pd en snabb ge-
nomstromning av studenter i hogskolan.

Forra aret lanserade studentkarerna dérfér kampanjen "En annan
hogskola dr mojlig". Den syftar till att skapa en internationell pro-
gressiv utbildningspolitik for "jamlikhet, kritiskt tinkande och demo-
krati".

I fjol arbetade ocksa Hogskoleverket med bildning som ett av tre
teman och tog fram informationsboxen “Vem ska du bli?" Man gav
ocksa ut en skrift om bildning och matematik.

Per-Gunnar Rosengren ér ansvarig for Hogskoleverkets kampanj
om bildning. Han pekar pa att den hogre utbildningen maste forma
studenterna att lyfta blicken, frimja deras kritiska tinkande samtidigt
som den maste samverka med ovriga samhillet.

-1 dag sker en snuttifiering av kunskapen om omvirlden. Ny infor-
mation sprids snabbt via internet samtidigt som specialiseringen kan-
ske drivs for langt inom vissa utbildningar. Hogskolan maste kunna
erbjuda reflektion och mojlighet till ett helhetstankande.

For tva ar sedan fragade Hogskoleverket cirka 15000 studenter med



tva eller flera terminers studier bakom sig vad de ansdg om sin
utbildning. Svaren kan sammanfattas i tre punkter. Studenterna ansag
inte att studierna bidragit till att 6ka deras engagemang i samhalls-
fragor, det fanns f4 mojligheter till diskussion och de fick ingen hjélp
att utveckla det analytiska tankandet.

- Studenter efterfragar manga ganger klassiska bildningskurser som
litteraturvetenskap, astronomi och idé- och lirdomshistoria. Samtidigt
ses bildning fortfarande som nagot elitistiskt och esoteriskt, nagot
mystiskt och svarbegripligt, siger Per Gunnar Rosengren........... ?

Varfor har vi ont i sjilen? Informationsoverflod.
Kunskapsbrist. Handlingsforlamning.

050313.

Viktigast hér dr att utforma ett Gvergripande system av atgérder for att
forsoka vrida rétt "den urledvridna tiden". For detta krédvs en allmén
insikt om var problemen finns. Det ricker inte att ha siktet instéllt pa
nasta mandatperiod. Vi maste planera for hela seklet.

SvD 050313:

“Varfor har vi ont i sjilen?”

“Den svenska ohélsan. Vart dr vart samhiille pa vig? Sverige
har rekordlang livslingd men ocksa rekordhoga ohilsotal. For
att fa till stand ett omtinkande maste alla inse problemets
vidd. Lat 2005 sjuda av idéer, skriver medicinprofessorerna
Bjorn Folkow, Lennart Levi och Lars Werko.”

“Sverige ar 2005: rekordlag spadbarnsdodlighet och rekordlang
me-dellivslingd. Men samtidigt rekordhdga ohélsotal, med starka
inslag av stressrelaterad ohélsa - "den nya ohélsan".

Av alla svenskar i arbetsfor alder dr 13 procent antingen sjukskrivna
eller fortidspensionerade. Av totalt 540 000 fortidspensiondrer har
cirka 75 000 tillkommit bara under 2004.

De flesta av alla dessa lider av ett svarpreciserat "ont i kroppen"-
eller "ont i sjilen"-tillstind som knappt alls beaktas i ldkarutbild-

ningen. Bakgrunden och de underliggande mekanismerna har klinisk
forskning inte klarlagt.

Homo Sapiens ér biologiskt "konstruerad" for en savil mentalt som
fysiskt helt annan tillvaro dn det postindustriella samhillets "skona
nya vérld".

Detta har forbisetts av de ekonomiska-tekniska drivkrafterna ba-
kom dagens materiella vilstand men ocksa i manga politiska beslut
priaglade av tunnelseende. Och, inte minst, av en alltmer reduktionis-
tisk medicinsk forskning.

Under hundratusentals generationer har var arts hjdarna genom"de
starkastes Overlevnad" genetiskt anpassats till den lilla jigar/samlar-
gruppens harda livsvillkor. Jimfort med dessa armiljoner ar t ex jord-
brukskulturens kanske 10 000 ar en lika ringa tidsandel som upp-
loppssidans sista 100 meter utgor av ett drygt 42 km langt maraton-
lopp.

Och med denna genetiskt forankrade psykobiologiska konstruk-
tion, formad for en helt annan tillvaro, ska vi ménniskor nu hantera
informationssamhillets stortflod av sinnesintryck, utmaningar, krav
och mojligheter - under var arts "sista decimetrar" av sagda lopp.

Studier savil pa ménniska som pa andra grupplevande varelser visar
att hot mot, eller forlust av, kinslan av egenkontroll och socialt stod via
hjdrnan utloser en rad beteenden och neurohormonella reak-
tionsmonster, som kan bidra till ett brett spektrum av storningar och
sjukdomar.

Konsekvenserna blir ocksa ekonomiska. Over en miljon svenskar i
arbetsfor alder deltar inte i ndgon form av forvirvsverksamhet - de dr
sjukskrivna, fortidspensionerade, arbetslosa, socialhjélpstagare m fl.

Om antalet i arbete kunde 6ka med en enda procentenhet (cirka 40
000 personer) skulle samhéllsvinsten bli 17 miljarder kronor per ér!
Nu ér ldget akut. Det behovs ett radikalt nytdnkande pa minst tre
fronter.



1. Informationsoverflod

Viktigast hér &r att utforma ett overgripande system av atgirder for
att forsoka vrida ritt "den urledvridna tiden". For detta krévs en all-
mén insikt om var problemen finns.

Tidigare stora framsteg i friga om folkhilsan berodde endast delvis
pa medicinska atgidrder. Minst lika viktiga var forbéttrade samhalls-
forhallanden - ekonomi, bostdder, utbildning, trafikreglering och an-
nat.

- Dessa vinster haller vi pa att forskingra samtidigt som arbetslivets
krav och mojligheter okar i informationssamhillets sliptdg. Aven
ménniskors ansprak och forvintningar okar.

Har var hjarna kapacitet att motsvara alla dessa krav? Véara fem
sinnen tar varje sekund emot méanga miljoner informationsbitar, av
vilka vart medvetande aktivt noterar ett litet urval. Men hur gors urva-
let? Kan var hjirna sovra mellan det livsviktiga, det nagorlunda ange-
lagna och det onddiga?

Det stidndiga informationsflodet gor aterhamtningspauserna bade
kortare och férre. Vi sover allt mindre och blir darfor sarbarare.

Allt fler ménniskor abdikerar fran sin medborgarroll. Det sociala
kapitalet i form av tillit, solidaritet och benigenhet for samverkan blir
allt knappare.

Allt detta leder till en effektforlust 1 hjélparbetet och allt fler passi-
va, hjédlpberoende medborgare - patienter, klienter, studenter, konsu-
menter.

2. Kunskapsbrist

Dagens medicinska forskning och utbildning &r framst inriktad pa
molekylédra-genetiska aspekter.

Sjukvérdspersonalens utbildning omfattar framst kroppsliga sjuk-
domars orsaker och mekanismer. Den "nya ohilsans" mangfasette-
rade orsaker och psykobiologiska mekanismer l4r man sig foga om.

Det blir dirfor svart att hantera problemen annat 4n med symptom-
lindrande behandling och sjukskrivningsinstrumentet, ej sdllan med
forvirrande slutresultat.

En lika allvarlig brist pd kunskap finns hos ekonomer, tekniker och
jurister - de som &r eller snart blir chefer i det privata niringslivet och
den offentliga sektorn. Hogskoleverket och andra instanser med an-
svar for utbildning bor se over innehallet i de utbildningar som er-
bjuds kommande generationer.

3. Handlingsforlamning.

De som blir sjukskrivna en manad eller ldngre lamnas ofta vind for
vag. De borde erbjudas ett "hdlsoombud", som hjilper den sjuke i
kontakten med bl a myndigheter och arbetsgivare, och en priméarvard
med breddad kompetens.

Vart ir vart samhille pa viag? Vilket samhélle vill vi ha?

Informationssamhillet &r hdr, pa gott och ont. Det giller att ta till
vara det goda och minimera det onda. Det ricker inte att ha siktet in-
stdllt pa ndsta mandatperiod. Vi maste planera for hela seklet.

Kan vi forvinta oss att partiledare, statsrad, statssekreterare och
sakkunniga i departementen, riksdagens utskott, kulturarbetare, arbets-
livets parter, men inte minst de som &r ansvariga for hogre utbildning
och forskning inom universitetsvérlden, dr villiga att tinka om?

For att detta ska ske &r det troligen nodvandigt att de manga ménni-
skorna, allménheten, de som i dag saknar en rost, inser problemets
vidd och bidrar till en fornyelse.

Lat ar 2005 sjuda av idéer, tilllimpningar och utvirderingar!

BJORN FOLKOW , LENNART LEVI, LARS WERKO
professor em 1 fysiologi, Goteborgs universitet, professor em i
psykosocial miljomedicin, Karolinska Institutet, professor em
Goteborgs universitet.”



Artiklarna berittar nagot om léiget i Sverige.

Artiklarna i borjan handlar om flodvagskatastrofen i Syd-
ostasien och stormen i Sydsverige och om resonemang om
krisberedskap o d som foljt.

Sedan giller de andra kriser av olika slag som ocksa for-
tjinar uppméirksamhet. Pa slutet giller artiklarna ekonomis-
ka forhallanden i ett globalt perspektiv med de problem for
svenskt niringsliv som foljer av konkurrensen fran laglone-
lander. Till slut giller artiklarna forhallandet mellan ekono-
miska forhallanden och vilfird, och behovet av bildning och
utbildning i samhillskunskap.

Av det hela kan man dra slutsatsen, att det viktigaste ar
vilfird, vilbefinnande, bildning och samhéllskunskap och att
de ekonomiska forhallandena visserligen ir viktiga, men dnda
andrahandsproblem.

Flodvagskatastrofen i Ostasien julen 2004 och stormskador-
na i skogarna i sodra Sverige i borjan pa 2005 har aktualiserat
fragor om att forbittra katastrof- och krisberedskapen. Sadana
forbattringar ér lovviarda, men om man séitter som mal att for-
bittra valfirdsfordelningen i Sverige och virlden kan kata-
strof- och krisberedskapen inbegripas i det. Alla kriser och
allt eliinde som som stindigt pagar behover tas om hand varje
dag.

Forbittringar kan ske genom att forbéttra de ménskliga
verksamheterna, bl a utbildningsverksamheterna och indivi-
dernas inre verksamheter med tinkande om virldens problem
och vilja och formaga att forbittra virlden.



Verksamheter som formar framtiden.

Huvudomradena i det uppgjorda klassifikationssystemet. &r:

. Psykologiska och filosofiska verksamheter.

. Religiosa verksamheter o d.

. Politikvetenskaper och politiska verksamheter.

. Sambandsforskningsverksamheter. Infostruktur.

. Naturforsknings- och matematikverksamheter.

. Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

. Formgivning av fysiska och sociala miljoer.

. Sprakvetenskap. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

. Blandade saklitterira verksamheter. Tidningar. Allmén
geografi. Biografi. Allmén historia.

OO0 ~JONWN A~ W —

I det foregaende har visats ett antal sammanstéllningar av olika
verksamheter som har betydelse for utvecklingen. I anslutning till de
angivna offentliga utredningarna &r det isynnerhet offentliga myndig-
heter o d som ér intressanta.

Offentliga myndigheter finns i sammanstillningen:
Sven Wimnell 050121: sverige.se som ersatt SverigeDirekt.
Kompletterad 050411 med Riksdagens samhiillsguide.
(http://wimnell.com/omr40m.pdf)

Den ir pa 233 sidor, men dir finns 23 sidor med en sammanfatt-
ning vars delar ldggs in i det foljande.

En annan sammanstéllning &r:
Sven Wimnell 050206: SW-klassifikationssystem med inagda:
LIBRIS/SAB, sverige.se, forskningsiamnen, CPV for
varor/tjanster, SNI arbetsstillen, SSYK yrken, SUN
utbildningar. (http://wimnell.com/omr40t.pdf)

Den &r pa 186 sidor och ger en fylligare bild av verksamheterna,
men r for stor att ta med nu.

Myndigheter mm i sverige.se fordelade pa SW-

omridena 1-9.

Fran http://wimnell.com/omr40m.pdf

“SverigeDirekt” péd Internet dr ersatt av “sverige.se” som nu
skots av Statskontoret. I SverigeDirekt fanns med adresser till offent-
liga myndigheter och vissa andra organisationer. I sverige.se dr dessa
andra organisationer inte med trots att de &dr av intresse i samhéllspla-
neringsperspektiv. I foljande genomgéang av verksamheterna 1-9 &r de
med enligt foljande kommentarer:

Genomgangen i det foljande visar adresser till myndigheter
mm i sverige.se:

Innehallet i SverigeDirekt

(SverigeDirekt enligt sid 13-18 i Sven Wimnell 020202: omr01g.pdf)
* Statliga myndigheter och bolag och riksdagens myndigheter
uppdaterade 020110

* samt Enskilda organisationer och akademier uppdaterade 011130
* och politiska partier.

Kompleterat med myndigheter od som tillkommit i sverige.se
*enligt en lista i omr40m.pdf

* enligt sverige.se pa Internet 050116,

* och med namnéndringar enligt en lista i omr40m.pdf.

Det ska nu tilldggas, att det tillkommer och avgar myndigheter,
men Statskontoret redovisar inte tydligt hur det dr med det. Listan &r i
bokstavsordning och vill man veta nagot om forandringar far man med
moda jaimfora med &ldre listor.

Det dr inte sikert att alla myndigheter finns pa Internet. Alla stora
intressanta intresseorganisationer, branschorganisationer o s v dr inte
med.

Dessutom ér inlagda delar av forsvarsberedningens utredning.



Manniskornas verksamheter 1-9.
Krishantering.Valfardsfordelning.

Flodvagskatastrofen i Ostasien julen 2004 och stormskadorna i
skogarna i s6dra Sverige i borjan pa 2005 har aktualiserat fragor om
att forbittra katastrof- och krisberedskapen. Sadana forbéttringar dr
lovvirda, men om man sitter som mal att forbittra vilfardsfordel-
ningen i Sverige och virlden kan katastrof-och krisberedskapen inbe-
gripas i det.

Forbittringar kan ske genom att dndra de ménskliga verksamhe-
terna.

En fordel med forteckningen Over verksamheter ir, att alla upp-
tankliga minskliga verksamheter ryms i forteckningen. Det finns inga
verksamheter utanfor. Alla slags verksamheter som finns &r inte
namngivna, men omradena som dr med kan delas upp i oéndlighet sa
att alla verksamheter kommer med.

Ska man ha nytta av forteckningen maste man veta vad de olika
omradena innehaller.

Med hjilp av forteckningen kan man finna omraden som ér otill-
rackligt uppmérksammade.

Barn dr nyfikna och har behov att utforska virlden. De lédr sig om
naturkraftera nér de springer, hoppar, kldnger och klittrar och gor ka-
kor i sandladan. De ldr sig sprak och uppforande o s v i kontakt med
omgivningen. I skolan lir de sig ldsa, skriva och ridkna. Mycket kan
inte ldras genom egen erfarenhet, man maste ldsa sig till hur det ér.
Virldskartan kan man inte se 1 full skala i verkligheten. I dag behdver
svenskarna kénna till alla svenska problem och kénna till alla vérldens
lander och folk och deras problem och hur samspelet bor ske. Det
man ldr sig i grundskolan récker inte, det man ldrt dér dr snart for
gammalt. Radio, TV och tidningar o d far ta vid. Och det som finns
dér dr beblandat med de kommersiella krafternas forvirrandebudskap.

Att forsta omradenas innehall.

Léttast att forsta dr omradena 5 om naturforskningsverksam-

heter och 6 om ekonomiska/ teknologiska verksamheter.

Det dr verksamheter som sysslar med det materiella. Verksamheter-
nai5 ger kunskaper som é&r forutséttningar for verksamheterna i 6:

* 61 som handlar om minniskokroppen och sjukvard o d.

* 62 ingenjorsverksamheter ddr materiella hjalpmedel konstrueras:
maskiner, elektriska apparater, fordon etc (tillverkas sedan i 66-69).

* 63 Jordbruk, djurhallning, skogsbruk, jakt, fiske o d. Produkterna
gar till 64 eller till varuindustrier i 66-68 och byggande i 69).

* 64 Hushallsverksamheter. Anviandning av anldggningar f6r hushal-
lens forsorjning med mat och husrum, virme, vatten och avlopp,
kroppsvard, tvitt och stddning o d.

* 65 Diverse tjinster: adminstrationsverksamheter, kontorsverksam-
heter, handelsverksamheter, televerksamheter, transportverksamheter,
penningverksamheter, foretag, arbetsformedling mm.

* 66-68 Tillverkning av varor.

* 69 Tillverkning/ byggande av byggnader och anldggningar.

I Sverige finns lagstadgade regler o d om verksamheterna , bl a om
skilig levnadsstandard. Svarare att forsta ar omradena 1-4 och 7-9.

Omradena 1-2 kan ses tillsammans.

Omrade 1 giller psykologiska och filosofiska verksamheter och 2
religiosa verksamheter o d. De psykologiska och filosofiska verksam-
heterna giller huvudsakligen verksamheter 11-19 i individernas inre
verkligheter. Individens religiosa verksamheter ingar i individens verk-
samheter i de inre verkligheterna, men har under tidernas lopp betrak-
tats som nagot sa speciellt att religiosa verksamheter fétt ett eget verk-
samhetsomrade. Man kan skilja mellan de religiosa organisationernas
verksamheter med dog-mer, ritualer o d och placera dem i 2, och
individens religiosa verk-samheter i de inre verkligheterna och placera
dem i 11-19. Hur som helst kan verksamheterna i 2 ses som bihang
till verksamheternal1-19



Verksamheterna i 11-19 giller individernas verksamheter i de inre
verkligheterna, men ocksa vetenskapliga verksamheter som utforskar
och beskriver inre verkligheter.

Omrade 10 giller verksamheter som sa att siga ser de inre
verkligheterna utifran och uppifran i ett samhéllsperspektiv. I 10 finns
bl a arkivverksamheter och biblioteksverksamheter som i samhallet
motsvarar kunskaper o d i individernas inre verkligheter. 109 giller
filosofihistoriska verksamheter o d som ser de inre verkligheterna uti-
fran i ett samhéllsperspektiv.

I Sverige finns lagstadgade regler om kunskaper alla bor ha, genom
obligatorisk skola, och staten stéller krav om kunskaper o d {6r beho-
righet till vissa yrken. Det finns i viss man regler om individernas mo-
ral, vad som féar och inte far goras.

Omradena 3-4 kan ses tillsammans.

Omrade 3 giller politiska vetenskaper och politiska verksamheter.
Omrade 4 giller forskningsverksamheter som utforskar sammanhang
mellan olika omraden och som ir hjdlpmedel bl a for de politiska
verksamheterna. Det ar ett timligen illa utvecklat forskningsomrade
dér det fattas mycket och dir det finns mycket att gora.

I Sverige finns lagstadgade regler om hur politiska verksamheter
ska ga till.

Omraden 7-9 giller kulturella verksamheter.

Det dr verksamheter som anvinder det materiella, men dér en
visentlig avsikt dr att paverka psyken. Verksamheterna kan ses som
informationsverksamheter.

Omraden 8-9 giiller sprak och verksamheter med skrivna ord.

Spréak och s k skonlitteratur finns i 8. I omrade 9 giller det sakliga
beskrivningar. Sakliga beskrivningsverksamheter som géller sérskilda
omraden 10-99 ingér vanligen i respektive omraden. Att forsta verk-
samheterna i 8-9 borde inte vara svart.

Omrade 7 kan delas i tva delar: 71-78 och 79.

71-78 giller fysiska miljoer och fysiska foremal. Verksamheterna i
71-78 har ordnats efter fysiska objekt. I 71 giller det de storsta objek-
ten, hela lander, landsdelar, stider o d. I 72 giller det objekt pa bygg-
nadsniva och i 73-78 foremalsniva.

Omrade 79 giller minskliga beteenden dér den psykiska faktorn ar
vasentlig, man kan séga, att 79 giller sociala miljéer och sociala bete-
enden. I 791-794 ingar minniskors vardagliga beteenden och under-
hallningsverksamheter o d. I 795 har sociala miljoer och sociala verk-
samheter ordnats efter de fysiska miljoer dédr de forekommer (som i
72). 1795 ingar bla utbildningsverksamheter (7957). i 79 ingar ocksa
sportverksamheter (796-799) od eftersom sporten inte ses som eko-
nomisk/ teknologisk verksamhet utan nagot som avses paverka psyket
och ge tillfredsstillelse hos dem som utdvar sport eller bara ser pa.

For planeringsverksamheterna i 71-72 finns 1 Sverige lagstadgade
procedurer, regler och krav. For verksamheterna i 79 finns i viss man
lagstadgade regler od, men regler om fordndringsprocedurer ir illa
utvecklade, det géller t ex dr hanteringen av problem med integaration
och segregation, mobbning, hanteringen av fattigdom och s k utslagna
etc.

De sociala miljoerna planeras i nagon man av de offentliga myndig-
heterna, men borde planeras pa ett mer medvetet sidtt med hjdlp av de
fya planeringsmomenten, hur var det, &r det, hur kan det bli och hur
bor det bli ?

Minsklighetens storsta planeringsuppgift kan anses vara att
planera de sociala miljoerna, och planera dem med hinsyn till
individernas kroppsliga och psykiska forhallanden, sedda i
jamlikhetsperspektiv.

Det innebir bl a att de sociala miljoerna ska stodja jimlikhets-
stravanden och solidaritet sa att ménniskor nar tillfredsstillelse och
sjalvfortroende och hushallen far pengar till skilig levnadsstandard.
Pengarnas fordelning dr ett stort problemomrade, som man inte
lyckats sérdeles vél med ens 1 Sverige.



1 Psykologiska och filosofiska verksamheter.

10 Samlade kunskaper och 6vergripande virderingar.

I varje samhille bor finnas ordning i arkiv och bibliotekssystem o
d, databaser, ddr man snabbt kan finna kunskaper man behover. Lika-
sa bor alla ha atminstone 6versiktliga kunskaper om det egna samhél-
lets och vérldens tillstand och fordndringar. Vid plotsliga katastrofer
finns inte tid att ordna allt detta, det bor ordnas och liras in hela tiden.

10 Innehaller 6vergripande filosofiska verksamheter som arkiv-och
biblioteksverksamheter och verksamheter med filosofihistoria, idé-och
lardomshistoria mm. Hér hanteras bl a dokument som kan sédgas re-
presentera minsklighetens hela vetande.

101 Bibliografiska verksamheter. Arkiv.
sverige.se:

Riksarkivet RA

Arbetarrorelsens arkiv o bibliotek. ARAB (Av102)
Svenska arkivsamfundet

Ljud- och bildarkiv, Statens, SLBA

102 Biblioteksverksamheter. Databaser. Internetsokning.
Sven Wimnell 050109: Infostruktur.

Klassifikationssystem: LIBRIS - SAB och SW-systemet.
(http://wimnell.com/omr40i.pdf).

Sven Wimnell 050112: Négra databaser och bibliotek.
(http://wimnell.com/omr401.html).

sverige.se:

Sverige direkt

Utredningen om SverigeDirekt

Kungliga biblioteket, KB

Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek SPPB
Talboks- och punktskriftsbiblioteket TPB
Institutet for byggdokumentation

Svensk Biblioteksforening

Arbetarrorelsens arkiv o bibliotek ARAB (Av101)
Fraga biblioteket!

Kulturnét Sverige (dven 70)

Skoldatanitet (dven 108 och 7957)

SUNET

Sweden.se

Svensk Biblioteksforening

Svenska Miljonétet



103 Overgripande viirderingar. Allmiinna encyklopedier.
FNs forklaring om de ménskliga réttigheterna.
Rio-deklarationen om milj6 och utveckling. Agenda 21.
Nationalencyklopedin.

sverige.se:

Minskliga rattigheter

Citat ur Agenda 21.

Citaten dr avsedda att belysa nagra viktiga drag. Den forsta
principen i Riodeklarationen handlar om att ménniskan star i centrum
och har ritt till ett hdlsosamt och rikt liv i samklang med naturen. Det
ar viktigt att framhalla, att det primdra dr ménniskornas ritt till ett
hélsosamt och rikt liv. Detta liv ska levas i1 samklang med naturen.

Den forsta punkten i forsta kapitlet i Agenda 21 :

1.1 Minniskan star vid ett viagskal i historien. Vi star infor moj-
ligheten av en bestaende ojamlikhet mellan och inom nationer, 6kad
fattigdom, hunger, ohélsa och analfabetism och fortsatt forstoring av
de ekosystem som vi dr beroende av for var vilfard. En integrering av
miljo- och utvecklingsfragor och ett storre engagemang i dessa fragor
kommer emellertid att leda till att ménniskors basbehov tillgodoses,
till en forbidttrad levnadsstandard for alla, bittre skydd av och
hushéllning med ekosystemen och en tryggare, lyckligare framtid.
Ingen nation kan uppna detta pa egen hand, men tillsammans kan vi
det, i ett globalt samarbete syftande till en hallbar utveckling.”

Kapitel 3 om fattigdomsbekidmpning :

“Fattigdom ir ett komplext flerdimensionellt problem vars upphov
ar bade nationellt och internationellt....Undanr6jande av fattigdom och
svilt samt storre jamlikhet i fraga om inkomstférdelning och
ménsklig resursutveckling tillhor fortfarande de storsta utmaningarna.
Ansvaret for kampen mot fattigdomen delas av alla ldnder...En
miljopolitik som huvudsakligen ar inriktad pa bevarande och skydd av

naturresurser maste, samtidigt som den forvaltar dem pa ett héllbart
sitt, ta vederborlig hénsyn till dem som &r beroende av resurserna i
fraga for sitt livsuppehille. I annat fall kan den fa en omvind effekt
savil pa fattigdomen som for mojligheterna att na framgang pa lang
sikt vad giller bevarandet av naturresurser och miljo..En effektiv
strategi fOr att samtidigt hantera problemen med fattigdom, utveckling
och miljo bor inledas med fokusering pa naturresurserna, produk-
tionen och minniskorna och bor inbegripa demografiska fragor,
forbittrad hélsovard och utbildning, kvinnornas rittigheter, den roll
som spelas av ungdomen, ursprungsbefolkningen och lokala
samhéllen samt en demokratisk medbestimmandeprocess 1 forening
med forbéttrad styrelse.

Kapitel 4 om forindring av konsumtionsmonster :

”Séarskild vikt bor ldggas vid av ohéllbar konsumtion orsakad
efterfrigan pa naturresurser och vid en anvindning av dessa resurser
som dr effektiv och i 6verensstimmelse med malsittningen att mini-
mera forbrukning samt minska fororeningar. Trots att konsumtionen i
vissa delar av virlden dr mycket hog, dr de grundliggande konsum-
tionsbehoven hos en stor del av ménskligheten inte tillfredsstéllda.
Detta leder till 6verdriven efterfragan och ohéllbara livsstilar bland de
rikare segmenten, nagot som innebdr oerhorda pafrestningar pa
miljon. De fattigare segmenten kan a andra sidan inte tillfredsstilla
sina behov av livsmedel, hilsovard, bostider och utbildning. En
fordndring av konsumtionsmonstren kommer att innebira krav pa en
mangsidig strategi som ar inriktad pa efterfragan, tillfredsstéllande av
de fattigas basbehov, och minskning av avfall och av anvindning av
icke fornyelsebara resurser i produktionsprocessen.”

Kapitel 6 om ménniskors hilsa :

”Det rader ett nidra samband mellan hilsa och utveckling. Bade
otillricklig utveckling som leder till fattigdom och oldmplig utveckling
som orsakar overkonsumtion kan, samtidigt som virldens befolkning
okar, ge upphov till allvarliga miljoorsakade hélsoproblem i utvecklade



lander och utvecklingslidnder... Det krivs tvérsektoriella atgirder for
att koppla samman en forbittring av hilsa, miljo och samhillseko-
nomiska forhallanden. Sédana atgérder, vilka omfattar utbildning,
bostadspolitik, anldggningsarbeten och samhéllsgrupper, i vilka ingar
foretag, skolor och universitet och religiosa, medborgerliga och kul-
turella organisationer, r inriktade pa att mojliggora for ménniskor i
lokala samhéllen att sékerstélla hallbar utveckling. Det dr av sdrskild
betydelse att man i stillet for att enbart forlita sig pa rehabilitering och
behandling dven inbegriper forebyggande program.”

Kapitel 7 om boende och bebyggelse:

”Det 6vergripande malet for boende- och bebyggelsesektorn &r att
forbittra boendets sociala, ekonomiska och miljomaissiga kvalitet och
alla ménniskors livs- och arbetsmiljo - sérskilt de fattiga i stiderna
och pa landsbygden.”

Kapitel 8 om att integrera miljo och utveckling i beslutsfattan-
det :

“Det Overgripande malet dr att forbattra eller omstrukturera
beslutsprocessen sa att beaktandet av socioekonomiska fragor och
miljofragor helt integreras och en bredare delaktighet fran allmén-
hetens sida garanteras...Det primédra behovet dr att integrera besluts-
processerna inom miljo- och utvecklingsomradena. For detta dandamal
bor regeringarna genomfora en nationell Gversyn och, ndr sa dr
lampligt, forbattra beslutsprocesserna sa att en integrering av ekono-
miska och sociala fragor samt miljofragor gradvis uppnas i strivandet
efter en utveckling som &r ekonomiskt effektiv, socialt rittvis och
ansvarsfull och miljomassigt sund. Landerna gor egna prioriteringar, i
enlighet med sina nationella planer och program, bland fo6ljande
atgérder:

a) Att sdkerstilla en integrering av ekonomiska, sociala och miljo-
méssiga Overviganden i beslutsfattandet pa alla nivaer och i alla
departement,

b) att anta inhemskt utformade programramar som ger uttryck for ett

langsiktigt perspektiv och ett sektorovergripande angreppssitt som
grund for besluten med beaktande av kopplingarna mellan och inom
de olika politiska, ekonomiska, sociala och miljomassiga fragor som
sammanhénger med utvecklingsprocessen,

c) att faststilla nationellt beslutade mal och medel for att sikerstilla
enhetlighet mellan sektoriella, ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
program, planer och instrument for genomférandet av programmen,
dven skatte- och budgetinstrument - dessa mekanismer skall tillimpas
pa flera nivaer och sammanféra dem som &r engagerade i utvecklings-
processen,

d) att systematiskt kontrollera och utvérdera utvecklingsprocessen
genom regelbundna Gversyner av tillstandet inom utvecklingen av
miénskliga resurser, ekonomiska och sociala forhallanden och utveck-
lingslinjer och situationen for miljo- och naturresurserna; detta kan
kompletteras med arliga miljo- och utvecklingsGversyner for att de
olika departementen skall kunna bedoma om langsiktiga utvecklings-
mal har uppnatts,

e) att garantera oppenhet om, och ansvar for, de miljoméssiga foljd-
verkningarna av ekonomiska och sektoriella program,

f) att garantera att allménheten far tillgang till relevant information,
vilket gor det littare att inhdmta allménhetens asikter och mojliggor en
effektiv delaktighet....”

Kapitel 23.Forord till avsnitt III om att stirka viktiga sam-
hillsgruppers roll.

” En av de grundldggande forutsittningarna for att uppna en hallbar
utveckling &r ett brett allmint deltagande i beslutsprocessen. Dess-
utom har det pa miljo- och utvecklingsomradet vuxit fram ett behov av
nya former for deltagande. Detta omfattar bl.a. behovet {or enskilda
individer, grupper och organisationer att delta vid utarbetandet av
miljokonsekvensbedomningar och informera sig om och delta i beslut,
sdrskilt sadana som kan paverka de samhillen dér de lever och arbetar.
Enskilda individer, grupper och organisationer bor fa tillgang till
information av betydelse for miljo och utveckling som &r tillgédnglig



hos nationella myndigheter, inklusive information om produkter och
atgiarder som har eller kan fa betydande foljder for miljon och
information om miljovardsatgérder.”

Kapitel 33 Finansiella resurser och mekanismer:

” Ekonomisk tillvéxt, social utveckling och utrotande av fattigdom
ar de viktigaste prioriteringarna for utvecklingsldnderna och ir i sjdlva
verket en forutsittning for att de nationella och globala mélen om en
hallbar utveckling skall uppnés. Med hinsyn till de fordelar for hela
virlden som genomftrandet av Agenda 21 i sin helhet bor medfora
kommer en dverforing till utvecklingsldnderna av effektiva medel, bl.a.
ekonomiska resurser och teknologi utan vilka de far svart att till alla
delar genomfora sina ataganden, att tjdna savil de utvecklade lander-
nas som utvecklingslindernas och hela minsklighetens, inklusive
kommande generationers, gemensamma intressen.”

Kapitel 35 Forskning for en hallbar utveckling :

“Detta kapitel fokuserar pa vetenskapens roll och anviandning for
att stddja en klok hantering av miljo- och utvecklingsfragor med sikte
pa minsklighetens 6verlevnad och framtida utveckling. De program-
omraden som foreslas hir skall vara 6vergripande for att stodja de
sarskilda krav pa vetenskap som har ndmnts i andra kapitel i Agenda
21. En uppgift for vetenskapen bor vara att tillhandahélla information
som ett underlag for en bittre utformning av miljo- och utveck-
lingspolitik. For att uppfylla detta krav blir det nddvéndigt att 6ka den
vetenskapliga insikten, forbittra langsiktiga vetenskapliga bedom-
ningar, stirka den vetenskapliga kapaciteten i alla lander och séker-
stilla att vetenskapen svarar mot de framvixande behoven.”

Kapitel 36 Att frimja utbildning och hdija det allminna med-
vetandet :

”  Utbildning, hojande av det allminna vetandet och
yrkesutbildning har berdringspunkter med sa gott som alla omraden

som ndmns i1 Agenda 21 och har sérskilt nidra samband med

tillgodoseendet av grundldggande behov, kapacitetsuppbyggnad,
information, vetenskap och vissa stora samhéllsgruppers roll....

Utbildning, inbegripet formell utbildning, det allménna medvetandet
och yrkesutbildning, bor anses vara en process genom vilken ménni-
skor och samhillen kan uppnd den hogsta graden av sjalvfor-
verkligande. Utbildning dr avgorande for att framja en hallbar utveck-
ling och forbéttra ménniskors formaga att 16sa miljo- och utveck-
lingsproblem. Medan den grundliggande utbildningen utgér grund-
valen for utbildning om miljo och utveckling, maste det senare
medvetandegOrandet utgdra en visentlig del i inldrningsprocessen.
Bade formell och icke-formell utbildning &r nodvindig for att &dndra
ménniskors attityder sé att de kan bedoma och 16sa de problem som
hor samman med hallbar utveckling. Den &r ocksa av avgorande
betydelse for att uppna medvetande om betydelsen av miljo och etik,
vérderingar, attityder, fardigheter och beteenden som ir forenliga med
héllbar utveckling och for att allmédnheten effektivt skall kunna deltaga
1 beslutsprocessen. For att vara effektiv bor utbildning om miljo och
utveckling omfatta dynamiken i savil den fysiska/biologiska, sociala
och ekonomiska miljobn som maénniskans utveckling (vilken kan
inkludera andlig utveckling), och ingd i samtliga dmnen och veten-
skapsgrenar. Savil formella som icke-formella metoder och effektiva
kommunikationsmedel bor utnyttjas 1 denna undervisning...

Lénder och ldroanstalter bor inforliva miljo- och utvecklingsfragor-
na med befintliga ldroplaner och frimja utbyte av metoder och
utvirderingar....”

Kapitel 38 En internationell institutionell ordning :

”  Alla fackorgan i FN-systemet har en nyckelroll vid genom-
forandet av Agenda 21 inom sina respektive kompetensomraden. For
att sikerstélla en effektiv samordning och undvika dubbelarbete vid
genomforandet av Agenda 21 bor det finnas en effektiv arbets-
fordelning mellan olika delar av FN-systemet utifran dessas mandat
och komparativa fordelar. Medlemsstaterna har mojlighet att genom
vederborande styrande organ se till att dessa uppgifter utfors effektivt.



For att underlitta en utvirdering av fackorganens prestation och
sprida kunskap om deras verksamhet bor alla FN-organ aldggas att
regelbundet utarbeta och offentliggdra rapporter om sin verksamhet
vad giller genomforandet av Agenda 21. Det kridvs dven att deras
politik, program, budget och verksamhet blir foremal for grundlig och
kontinuerlig 6versyn.”

Kapitel 40 Information for beslutsfattande :

” Enligt principen om en hallbar utveckling dr alla ménniskor
anvindare och producenter av information i vid mening. Med infor-
mation forstas sdvil sakuppgifter som lampligt strukturerade erfaren-
heter och kunskaper. Behov av information uppstér pa alla nivéer fran
Overordnade beslutsfattare pa nationell och internationell niva till
grasrotsniva och individens niva. Foljande tva programomraden maste
genomfOras for att sikerstilla att beslut i hogre grad baseras pa
tillforlitliga underlag:

A. Att 6verbrygga informationsklyftan,
B. Att forbéttra tillgangen pa information....

De vanligaste indikatorerna sasom bruttonationalprodukt (BNP)
och mitningar av individuella resurs- eller fororeningsfloden ger inte
en tillrdickligt bra bild av utvecklingens hallbara karaktir. Metoderna
for att bedoma samverkan mellan miljomissiga, demografiska, sociala
och utvecklingsméssiga parametrar inom olika sektorer &r inte
tillrackligt val utvecklade eller utnyttjade. Det &dr nddvindigt att
utveckla indikatorer for hallbar utveckling som kan ge tillforlitliga
beslutsunderlag pa alla nivaer och bidra till att integrerade miljo- och
utvecklingssystem reglerar sig sjdlva och fungerar pa ett hallbart
sétt....

Regeringar bor Overviga att genomfora de nodvéndiga institutio-
nella fordndringarna pa nationell niva for att astadkomma en integre-
ring av miljo- och utvecklingsinformation. Pa internationell niva
behover verksamhet for miljoutvéirdering stidrkas och samordnas med
insatser for att utvirdera utvecklingstendenser....

Linder, internationella organisationer, inklusive FN-systemets

organ och icke-statliga organisationer, bor utnyttja olika initiativ till
elektronisk overforing som ett medel for att stodja informationsutbyte,
ge tillgang till databaser och andra informationskillor, underlitta
kommunikation 1 samband med mera Overgripande projekt, t.ex.
genomforandet av Agenda 21, underlitta mellanstatliga forhandlingar,
Overvaka konventioner om och insatser for hallbar utveckling, meddela
miljovarningar och Overfora teknisk information. Dessa organisa-
tioner bor ocksa underlitta sammanlidnkning av olika elektroniska nét
och anvindning av limpliga standard- och kommunikationsprotokoll
for ett transparent utbyte av elektroniska meddelanden. Vid behov bor
ny teknik utvecklas och dess utnyttjande uppmuntras for att de som
inte har tillgang till den nddvindiga infrastrukturen ocksa skall kunna
delta. Mekanismer bor ocksa upprittas for att genomfora den nod-
vindiga Overforingen av information till och fran icke-elektroniska
system for att sikerstélla att de som inte har mojlighet till elektronisk
kommunikation kan delta..

Linder och internationella organisationer bor overviga att genom-
fora utredningar om den information om hallbar utveckling som finns
tillgdnglig inom den privata sektorn och om nuvarande arrangemang
for informationsspridning for att konstatera forekomsten av luckor
och hur dessa luckor skulle kunna fyllas genom kommersiell eller
halvkommersiell verksamhet, sdrskilt verksamhet i och/eller med
deltagande av utvecklingsldnder, dir detta dr praktiskt genomforbart.
Om det foreligger ekonomiska eller andra hinder for att tillhandahalla
och fa tillgang till information, sérskilt i utvecklingsldnderna, bor
innovativa atgiarder Overvdgas for subventionering av tillgang till
information eller for att undanréja hinder som inte dr av ekonomisk
art. ”



104 Overgripande verksamheter om samband. 105 Overgripande om forskning.
Se tidigare redovisning om samhillsplaneringens problem. sverige.se:

Forskning.se (dven 7957)

1-2 Filosofiska, psykologiska och
religitsa verksamheter.

3 Politiska vetenskaper och
politiska verksamheter.

5-6 Naturforskning och teknologiska/
ekonomiska verksambheter.

7-9 Kulturella verksamheter.

Sven Wimnell 050101: SCB:s forskningsdmnen inlagda i SW-syste-
met. Samt nedlagda SAFARIs d@mnen inlagda i SW-systemet.
(http://wimnell.com/omr40;j.html)

4 Bakgrundens med pilarna:
Sambandsforskning pa
samhdllsniva.

Paverkan enligt pilarna sker direkt
eller indirekt.

Se vidare Sven Wimnells hemsida:

http://wimnell.com/
1+2
v 11
3
5+6
v vy

7+8+9




106 Overgripande om ekonomiska verksamheter.

Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003. Fran Internet 050126.
(http://wimnell.com/omr40n.pdf)

CPV-koder. Europeisk standard. Common Procurement Vocabulary
(CPV) dr en europeisk standard for att klassificera varor och tjdnster.

Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003.
Inlagda i SW-klassifikationssystem. (http://wimnell.com/omr400.pdf)

Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003.
Inlagda i SW-klassifikationssystem. Omradena 66-69 forkortade.
(http://wimnell.com/omr40p.pdf)

Sven Wimnell 050203: SNI 2002. Och antalet arbetsstéllen 1999.
In-lagda i SWklassifikationssystem.

SNI= svenskndringsgrensindelning.
(http://wimnell.com/omr40q.pdf)

Sven Wimnell 050203: SSYK 96. STANDARD FOR SVENSK
YRKESKLASSIFICERING.

Yrken inplacerade i SW-klassifikationssystem.
(http://wimnell.com/omr40r.pdf)

107 Overgripande om utbildning o d.
sverige.se: Skoldatanitet (dven 102 och 7957)

Sven Wimnell 050206: SUN, utbildningsklasser.
Inlagda 1 SW-Kklassifikationssystem.
(http://wimnell.com/omr40s.pdf).

Sven Wimnell 050403. Lirarutbildning. Forskning.
Sambhidillsplanering. Skolan. (http://wimnell.com/omr40v .pdf)

Sven Wimnell 040421: Utbildningar vid universitet och hogskolor
(http://wimnell.com/omr40f .pdf).



108 Overgripande samhillskunskap. Samhéllsguiden.
sverige.se:
Samhillsguiden

Sven Wimnells hemsida Samhdllsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbittra vérlden ?
(http://wimnell.com)

Sven Wimnell 050121: sverige.se som ersatt SverigeDirekt.
Kompletterad 050411 med Riksdagens samhillsguide.
(http://wimnell.com/omr40m.pdf)

Sven Wimnell 050206: SW-klassifikationssystem med inlagda:
Libris/SAB, sverige.se, forskningsdmnen, CPV for varor/ tjdnster,
SNI arbetsstéllen, SSYK yrken, SUN utbildningar.
(http://wimnell.com/omr40t.pdf).

Sven Wimnell 040308: Mellandstern, hela virlden, Sverige och
den strategiska IT-gruppen.
(http://wimnell.com/omr40e. .pdf)

Sven Wimnell 050510+050610: Virldshistorien och framtiden.
Samhillsplaneringens problem. Hur ska man kunna forbéttra virlden
? (http://wimnell.com/omr40y .pdf)

Sven Wimnell 051106+051109: Tillstdnd och fordndringar
utomlands och i Sverige oroar. Vad gora ? Samhaéllsplaneringens
problem. Hur ska man kunna forbéttra virlden ?
(http://wimnell.com/omr40z.pdf)

109 Ide- filosofi- och lirdomshistoria.
sverige.se:
Liardomshistoriska samfundet




11/19 Individernas inre verkligheter.
Bade hos makthavare och den stora allmidnheten bor finnas lamp-

liga kunskaper och erfarenheter, visioner, virderingar, uppfattningar
om samband och lamplig logik och moral.

Det kan inte astadkommas plotsligt vid en ovintad katastrof ,utan dr
nagot som maste byggas upp kontinuerligt, bl a som forebyggande
atgirder infor ovintade katastrofer.

Omradena 11-19 avser olika aspekter av det som finns i huvudet pa
en minniska. Tillsammans 4r det det som héller igang alla ménskliga
verksamheter och &r salunda det viktigaste i samhéllsutvecklingen och
i ménsklighetens historia. Det som finns dir paverkas av alla intryck
som kommer in fran miljon. Omradenal1-19 dr pa det hela taget
dolda for utomstaende och svara att fa kunskap om.

11 Individens lager av kunskaper. erfarenheter o d.
12 Individens visioner, framtidsvisioner o d.
13 Individens Kkinslor, virderingar od. Estetik.

14 Individens ideologi / uppfattning om samband o d.

15 Individens psykiska mekanismer Psykologi o d.

Vid stora olyckor &dr det numera vanligt att det inréttas grupper som
stottar drabbade och anhdriga m fl som fatt psykiska problem av
sorg och oro. Men det finns i vardagslivet sdkerligen manga som har
be-svir med sitt psyke, man gar in i vdggen, blir stressad mer dn man
mar bra av o s v. Virlden har blivit sa komplicerad att man inte riktigt
forstar det som hidnder och man kénner sig maktlos. Barn och
ungdom funderar pa sjdlvmord, en del utvecklar kriminalitet, en del
borjar med knark, en del klarar inte skolan. Bakom allt sadant finns
problem i psykena. Vilfardens forsta problem dr hur man ska kunna
undvika psykproblem och fa alla att kidnna vilbefinnande.

I artiklarna om kriminalvarden behandlas problem med att halla
fangarna inspérrade, medan det verkliga problemet dr hur man undvi-
ker att ménniskor blir kriminella och hur man kan omvinda de krimi-
nella till ett béttre liv.

16 Individens logik. Vetenskpsteori o d.

17 Individens moral och uppfattningar om moral.
I artikeln om moral stér bl a:

“Mutor, mygel, rofferi, girighet, och en hidpnadsvickande brist pa
moral har de senaste aren kommit att forknippas med svenska foretag,
fackforeningar och politiker. Vad dr det som har hint med bilden av
det, kanske trakiga, men hederliga Sverige? ...... en av for klaringarna
till mygeltrenden &r att s& manga system i samhéllet innehaller pengar
utan tydliga dgare. Da minskar ocksa ansvaret for dem.

-Lurar du forsdkringskassan lurar du ingen sérskild. Du lurar vis-
serligen alla andra skattebetalare, men det dr inte samma sak som att
bedra en person....Sitter du nidra ett penningflode sa &r det litt att
stoppa ner ett finger sa att det ocksa skvitter pa dig.”

I artikeln om polisen far man andra exempel pa dalig moral- hos
poliserna.

I artikeln i riksdagens tidning om att politikerna maste bli drligare
star bl a. “ det politiska spraket har blivit sa tomt pa innehall. Jag tror
det dr politikernas kénsla av att leva under evig belédgring som urholkat
deras sprak. De bevakar varandra och bevakas av medier... Politiker
redovisar sillan sina verkliga motiv, de forsoker vara entydiga och
hélla fasaden uppe.... Att anvéinda det politiska spraket pa det séttet dr
farligt, eftersom medborgarna till slut upphor att ta det pa allvar. Det dr
sarskilt farligt nédr det politiska samtalet inte ldngre himtar néring i de
politiska lokalavdelningarna, utan fors uppifran och ner, via
medierna.”

18/19 Filosofer, dldre och senare, i 6st och vist.




2 Religiosa verksamheter o d.

I samband med olyckor hidnder det att religiésa organisationer
bildar sirskilda stodgrupper som ska hjdlpa drabbade att hantera
psykiska problem. Initiativet kommer fran de religiGsa oranisatio-
nerna och hjilparbetet sker pa deras villkor.

20 Overgripande religiosa verksamheter o d
sverige.se:

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund

21 Allmin religionsvetenskap

22/28 Kristna religioner
sverige.se:

Svenska kyrkans centralstyrelse
Kyrkomotet

Ansvarsndmnden for biskopar

29 Icke Kkristna religioner o d

I artikeln om katastrofer och religioner berittas om religitsa asik-
ter. Bl a:

“I AMERIKANSKA afférsavtal kan man ofta ldsa en rak och enkel
klausul om ogiltighet. Det brukar sta att avtalet inte géller om nagot
oforut sett intrdffar- som till exempel en "Act of God".

Detta dr en standardformulering. Jag kénner till den vil. Nir jag
arbetade med utvecklingen av Sydsvenskans digitala medier beredde
den oss vissa problem i en avtalsskrivning med en amerikansk leve-
rantor av webbteknik.

Svenska sekulariserade foretag dealar nimligen inte med Gud.
Vad har Gud i sa fall for organisationsnummer? Vi gillar inte

obegrip-lighet, och vi ridknar framfor allt inte in den i vardagen, i vart
samarbete med en annan firma. Man avtalar inte om sddant man inte
kan stimma nagon for i hidndelse av avtalsbrott.

Men man kan inte avtala bort oron heller, inte forhandla med
naturkrafter. Inte forlita sig.”



3 Politikvetenskaper och politiska verksamheter.

Politikvetenskaper och politiska verksamheter bor skotas med hén-
syn till krav som kan gilla for alla dagar, men bor ocksa skotas med
hinsyn till oférutsedda katastrofer och kriser. Det finns kriser och
eldnde alla dagar, som kan stilla krav om hog uppmirksamhet, men
som forsummas. Om man lagger storre vikt vid alldagliga kriser kan
man ha lattare att klara plotsliga katastofer.

I dagens vérld kan katastrofer och kriser vara en angeldgenhet for
hela virlden, det kan motivera en mer virldsomspénnande syn pa kri-
serna dn vad som varit brukligt.

31 Statistik och demografi.

Statistik och demografi bor skdtas med hinsyn till utvecklingen
och kriserna i hela virlden.

Det ar viktigt att det finns statistik i tillrdcklig omfattning for
intressanta forhallanden, vilket inte alltid &r fallet.

sverige.se:

Statistiska centralbyrdan SCB
Statistiska Foreningen
Svenska statistikersamfundet
Svenska Statistiknétet

32 Statsvetenskap

Statsvetenskapens arbetsomrade giller bl a problem om kriser och
konfliktlosningar, och kan salunda vara av betydelse vid kriser. I Irak
ska man nu astadkomma en konstitution for den nya staten efter kriget
som startades ddr av USA. Om man bygger den nya konstitu-tionen
pé fundamentalistisk Islam har man &stadkommit nagot som kan ses
som katastrof.

I omradena 351-354 ingéar de demokratiska forsamlingarnas verk-
samheter. Verksamheter som undersoker 351-354 ingar i 32 om
statsvetenskap.

sverige.se:

Sipri

Utrikespolitiska Institutet

Valmyndigheten

Demokratiinstitutet

Demokratitorget

Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps
Svenska FN-forbundet

Sven Wimnell 051015: Om EU. Politikomraden. Kommissionen.
Parlamentet. Utskott. Ledaméter. EU-ndmnden. EU-historia. mm.
Forslag till ny konstitution. Grundlag. Folkomrostningar. Lagradet.
Junilistan. (http://wimnell.com/omr32a.pdf)

Sven Wimnell 040308: Mellandstern, hela virlden, Sverige och den
strategiska I'T-gruppen. (http://wimnell.com/omr40e.pdf)



Forsvarsberedningen:
Ledning och samordning vid akuta Kkriser

Var formaga att leda och samordna insatser vid akuta kriser som in-
traffar plotsligt och som stiller krav pa ett sektorsovergripande
agerande maste utvecklas. I sin utvirdering av hanteringen av flod-
vagskatastrofen har Katastrofkommissionen identifierat brister i stats-
forvaltningen som dven &r av generell natur. Den mest allvarliga bris-
ten dr enligt kommissionen avsaknaden av en central krishanterings-
funktion. Det har ocksd medfort en illa fungerande delgivning av
information. Likasa har de negativa effekterna av den langt drivna
sektoriseringen och det oklara grinssnittet mellan Regeringskansliet
och myndigheterna blivit tydligt.

Forsvarsberedningen delar de beddmningar som gjorts vad giller
strukturella brister i samhillets formaga att hantera tvirsektoriella
kriser, och anser att regeringens och Regeringskansliets forméaga och
krishanteringsfunktion inte varit tillricklig. Det fanns betydande
brister 1 den centrala ledningen och samordningen av insatser, liksom
formedlingen av information till allmdnhet och media. De atgérder
som genomforts i Regeringskansliet med syfte att stirka formagan att
hantera extrema situationer, bl.a. genom en ©Okad utbildnings- och
ovningsverksamhet, dr enligt Forsvarsberedningens mening inte till-
riackliga for att klara allvarliga kriser. Darfor foreslar Forsvarsbered-
ningen 1 denna rapport ett antal konkreta fordndringar som stéirker
den nationella ledningsforméagan, bade i Regeringskansliet och pa
central myndighetsniva.

Vid kriser som kriver nationell ledning och samordning kridvs en
tydlig ansvars- och uppgiftsfordelning och en vil fungerande central
organisation. Krisledning beror savil regeringens ledning pa strate-
gisk och operativ niva, som operativ ledning och samordning pa
myndighetsniva. I den svenska forvaltningen avser regeringens ansvar

strategiska fragor, medan ansvaret for operativa atgédrder av nationell
karaktdr ligger pd myndighetsniva. Ett undantag ar det direkta ansvar
som regeringen och Regeringskansliet (UD) har pa det konsuléra
omradet. Det bor dock noteras att det kan bli nodvindigt med
krishantering pa strategisk niva utan att ledning och samordning av
operativa atgirder behover ske pa central myndighetsniva.

Pa lokal och regional niva, samt inom enskilda sektorer, fungerar det
svenska systemet for ledning och samordning av insatser ofta bra.
Den nationella nivin maste ddremot pa ett battre sétt &n idag kunna
bista den lokala och regionala nivan. Formégan och formerna for att ta
emot internationella forstirkningsresurser, samt att samarbeta med och
bistd andra ldnder vid akuta kriser, dr primirt ett ansvar for den
nationella nivan och maste déarfor ocksa utvecklas.

En viktig forutsittning for en snabb och effektiv ledningsforméga ar
att det finns tydliga och tillimpade principer, och en enkel och vilkédnd
organisatorisk struktur. Den svenska forvaltningen och det svenska
krishanteringssystemet har hittills préglats av ansvars- likhets- och
nérhetsprinciperna. Aven de kontaktvédgar och organisationsstrukturer
som skapas for sarskilt allvarliga kriser, skall vara enkla, tydliga och
lattforstaeliga, samtunderlitta att insatser snabbt kan goras sa snart det
finns en vilgrundad anledning att tro att en sadan behovs.

Att utveckla den nationella krisledningsférmagan éndrar inte betydel-
sen av den sirskilda och grundliggande betydelse ansvarsprincipen
har, eller betydelsen av omradesansvaret pa lokal och regional niva. De
aktorer och myndigheter som normalt har ansvar for en verk-samhet
kommer att ansvara for verksamheten dven 1 en tvérsektoriell kris.
Polisen kommer alltid att svara for polisverksamheten, riadd-
ningstjdnsten for skadeavhjdlpning, kraftbolagen for att sikerstilla
elleveransen etc. En annan avgorande forutséttning for att den natio-
nella nivan —regering och centrala myndigheter - skall kunna fatta ratt
beslut och vidta ratt atgédrder vid ritt tillfille, dr att det finns en tydlig



struktur for beslutsstod, tvérsektoriell omvérldsbevakning och liges-
bild, samt forutsittningar for snabb alarmering Over sektorer och
omradesgrinser. I Sverige finns inom enskilda sektorer idag system
for att samla ldgesinformation och ta fram beslutsunderlag.

En utvecklad tvirsektoriell struktur kridver en samlad nationell ldges-
bild och en férmaga till sektorsovergripande analyser i en kris, vid
Regeringskansliet for regeringens behov. Dessutom maste det finnas
liknande formédga pa myndighetsnivd. For att undvika missupp-
fattningar mellan Regeringskansliet och myndigheter maste sadana
funktioner samverka néra och kopplas samman tekniskt sa att ldges-
information kan utbytas kontinuerligt. Darmed 6kar mojligheten for
snabba beslut baserade pa relevanta och kinda fakta.

En reformering av det svenska systemet i syfte att forbattra formagan
att hantera stora sektorsovergripande héndelser kommer att underlétta
kontakter gentemot EU. Dér har nyligen beslutats om atgérder for att
befrdmja tvirsektoriell samordning vid hanteringen av komplexa
kriser som direkt berdr befolkningen och viktiga samhaéllsfunktioner i
EU:s medlemslédnder, sévil inom som utanfor dess granser. Det &r
viktigt att folja denna utveckling och skapa former for samverkan
mellan europeiska och svenska funktioner. En ny svensk
tvarsektoriell struktur for omvérldsbevakning, ldgesbild, alarmering
och beslutsstod maste exempelvis kunna forhélla sig till framtida
funktioner inom EU som ges till uppgift att ta fram tvérsektoriella och
medlemsstats-Overgripande lagesbilder.

Krisledning pa regeringsnivda

Regeringen skall utifran sin uppgift att styra riket, med vissa undantag
som bl.a. ror myndighetsutdvning mot enskilda och tillimpning av
lag, fatta beslut i avdomningsfragor och vidta atgérder for att astad-
komma nationell samordning. Regeringens uppgift som ytterst ansva-
rig avser bl.a. de regeringsbeslut som bedoms nodvindiga for att
hantera kriser.

Regeringen, och dirmed Regeringskansliet, maste ha en formaga att:

* kontinuerligt och i samverkan med myndigheter bedriva omvirlds-
bevakning samt identifiera och analysera hiindelser som kan komma
att utvecklas till kriser,

* snabbt kunna larma berorda,

* snabbt kunna sitta igdng operativa insatser, som t.ex. transporter,

* snabbt kunna samarbeta med operativa funktioner vid centrala
myndigheter och aktorer som behdvs i den aktuella krisen,

* snabbt initiera arbetet pa de berdrda departementen,

e uppritthalla kommunikation med berdrda aktorer inom och
utom landet,

¢ informera allménhet och media,

* besluta om att vid sdrskilt allvarliga kriser av tvérsektoriell karaktér
ge en krisledningsfunktion pa myndighetsniva ett ledande ansvar for
sambhillets operativa insatser,

* besluta om att begéra internationella forstiarkningsresurser, om ett
sadant behov uppstar, eller att bidra med svenska resurser inter-
nationellt,

* 16pande folja och bedoma effekten av vidtagna atgérder, samt

* besluta om prioriteringar.

Det maste alltid finnas en beredskap hos regeringen som innebér att
den kan hantera kriser med orubbat fortroende och med ett effektivt
utnyttjande av tillgéngliga resurser. Ledning maste kunna paborjas
dven 1 situationer som karaktériseras av vagt underlag, starkt yttre
informationstryck, krav pa snabba och malinriktade beslut och som
kan komma att kridva annorlunda strukturer 4n de forberedda. Det
innebér att beslutsfattare och andra nyckelpersoner behover omedel-
bar tillgang till ett vél fungerande ledningsstod. Statsradsberedningen
har, inte minst genom sin nérhet till statsministern, en central roll i en
allvarlig krissituation. Beroende pa hur Regeringskansliet indelas kan
dven andra departement ha sérskilt viktiga funktioner att fylla.

Regeringen har nyligen inrdttat en krisenhet inom Statsradsbered-



ningen, benimnd beredskaps- och analysenheten, vars uppgift dr att
bitrdda regeringen. Forsvarsberedningen ldmnar i det foljande sin syn
pa vilka uppgifter en sadan enhet bor ha.

Vid kriser skall enheten 16pande folja och bedoma effekten av vid-
tagna atgdrder och kunna foresla prioriteringar. Enheten bor dess-
utom ansvara for nodvéandiga forberedelser, t.ex. genom att utarbeta
rutiner for beslut och informationsspridning. Relevanta myndigheter
som har stor betydelse for krishantering bor omfattas av forberedel-
serna.

I enhetens uppdrag ingéar dven operativa uppgifter i ett inlednings-
skede av en hindelse som skulle kunna utvecklas till en kris, for att tid
inte skall gi forlorad. Enheten skall snabbt kunna forse berdrda
beslutsfattare med nodvindigt underlag. Enheten skall ocksa tjdna
som larmklocka nir det krédvs extra snabbhet i regeringens besluts-
fattande. Diarfor bor enheten ges sadana uppgifter och bemanning att
den kan utnyttjas i regeringens kontinuerliga beredskapsverksamhet,
som uppritthalls i samverkan med ansvariga myndigheter. Detta
innebdr som framgar ovan att Regeringskansliet ocksa skall kunna
identifiera och ha mojlighet att larma de aktorer som maste vidta
atgiarder for att hantera krisen. Detta kriver en stindig omvirlds-
bevakning och ett nidra och kontinuerligt samarbete med operativa
aktorer, t.ex. polisen, SOS-alarm, Kustbevakningen, Forsvarsmakten
m.fl., samt andra aktorer som sjdlva bedriver omvérldsbevakning och
som &dr uppkopplade mot olika internationella informationssystem.

Rutiner for inhdmtning och spridning av information maste dérfor
utvecklas i forvig enligt faststillda informationskedjor. Ovriga opera-
tiva aktorer maste, precis som idag, ocksd kunna larma for att undvika
en fordrojning av samhillets insatser. Under kriser dr det enhetens
uppgift att for regeringens behov,1 samverkan med centrala myndig-
heter, 16pande ta fram ldgesbilder 6ver tillstand, forviantad utveckling,
vidtagna atgirder och tillgingliga resurser.

Nir en kris intrdffar skall enheten kunna tillféras lednings- och

bered-ningskompetens fran Regeringskansliets berdrda enheter och
berorda centrala myndigheter. Enheten skall d@ven kunna nyttjas som
ett stod vid Overgripande analyser och ldgesredovisningar i
Regeringskansliets ordinarie arbete. Enheten skall saledes kunna
utnyttjas som ett gemensamt verktyg for ledningsstod inom hela
Regeringskansliet.

Regeringen kan vid behov delegera ritten att fatta beslut om priori-
teringar till myndigheter. Regeringens viktigaste roll under en kris
berdr annars framst information for att uppritthdlla fortroende och
tillit till formagan att vdarna befolkningens liv och hilsa, de grund-
laggande virdena och samhillets funktionalitet, samt om regeringens
och Regeringskansliets egna atgérder. Ligesbilden idr av stor vikt for
att regeringen skall kunna genomféra detta informationsansvar.
Enheten bor didrfor ansvara for samordning av regeringens informa-
tion till allménhet och media.

Vid kriser som intriffar i ett annat land och som direkt drabbar per-
soner med hemvist 1 Sverige dr regeringen genom UD och utrikes-
forvaltningen alltid huvudansvarig. Katastrofkommissionen har be-
handlat behovet av att utveckla Utrikesdepartementets och utlands-
myndigheternas formaga att hantera stora kris- och katastrofsitua-
tioner utomlands. Forsvarsberedningen bejakar kommissionens for-
slag i dessa delar.

Krisledning pa central myndighetsnivd

I den svenska forvaltningen ligger ansvaret for operativa atgdrder av
nationell karaktir pa central myndighetsniva. Forsvarsberedningen,
anser att det finns ett samordningsbehov for dessa funktioner och
lamnar ett forslag till en struktur for operativ ledning pa central
myndighetsniva for att bittre kunna hantera kriser med sektorsover-
gripande konsekvenser. Som tidigare framgatt behandlar Forsvars-
beredningen i detta sammanhang inte ledning av insatser med For-
svarsmakten i krig. Saddana fragor behandlades av Forsvarsbered-
ningen under 2001.



Forsvarsberedningen bedomer att de flesta kriser dr av den karaktiren
att de kan ledas och samordnas av sektorsmyndigheter. Vid de sillan
forekommande, men sirskilt svara kriserna med sektorsovergripande
konsekvenser, kan dock den operativa verksamheten pa central myn-
dighetsniva behova ledas utifran sirskilda l6sningar. Dessa kan
utformas pa flera olika sétt. Forsvarsberedningen utvecklar nedan tva
principiellt skilda alternativ.

A ena sidan kan den centrala myndighet som initialt ir mest berord av
krisen leda krishanteringen dven i de delar som faller utanfér myndig-
hetens normala kompetensomrade. Ett exempel kan vara att Riks-
polisstyrelsen ansvarar for den operativa samordningen av olika atgér-
der vid en terroristattack, vilket forutom de polisdra uppgifterna t.ex.
kan omfatta transporter, information till allmidnheten m.m. For att en
viss myndighet skall bli krisledande i denna mening maste regeringen
fatta beslut om detta. Fordelarna med ett sddant alternativ, ligger
framst 1 att forvaltningens normala ansvarsfordelning kan f6ljas. Den
inbyggda flexibilitet som alternativet innebér kan dock &dven innebéra
svagheter. Den forutsitter planldggning och Ovningar vid alla de
aktuella centrala myndigheterna som &r kopplade till olika héindelser.
Ett flertal, upp till ett 30-tal, centrala myndigheter kan utifran sitt
sektorsansvar tinkas fa rollen som krisledande myndighet. Ett sam-
ordnat agerande under ledning av en myndighet kan fordrdjas 1 avvak-
tan pa regeringens beslut. Alternativet riskerar dven att bli resurs-
krivande, om ett flertal myndigheter behdver bygga upp resurser {for
sektorsdvergripande ledning och samordning.

A andra sidan kan en och samma krisledningsfunktion pa central
myndighetsnivd ha som uppgift att leda krishanteringen. En sadan
16sning trader i kraft ndr det dr friga om omfattande kriser dér
konsekvenserna dr mycket allvarliga och sektorsovergripande. De
framsta fordelarna med detta alternativ &r att uppgifter och mandat dr
klara i forvdag. Darmed skapas goda forutsittningar for nodvindiga
forberedelser och 6vningsverksamhet. Relevanta resurser inom Kkris-

hanteringsomradet kan koncentreras till en och samma plats. Liksom
det forsta alternativet dr denna beroende av att regeringen fattar beslut
om att krisledningsfunktionen skall leda den operativa verksamheten.

Varje alternativ har salunda sina for- och nackdelar och uppriakningen
kan i bagge avseenden goras liangre dn vad som framgar ovan. Oavsett
organisationsmodell dr dessutom nagra problem gemensamma.
Grinsdragningsproblem kan i bigge fallen uppsta mellan olika myn-
digheter, och mellan myndigheter respektive regeringen och Rege-
ringskansliet. Tillhorande forvaltningsjuridiska problem kan likasé
uppsta. De faktorer som emellertid véger tyngst i Forsvarsbered-
ningens bedomning framgar nedan.

* Behovet av operativ tvirsektoriell samordning i allvarliga kriser med
sektorsovergripande konsekvenser.

Konsekvenserna av brister i denna samordning kan vara sd pass svara

att de bor forebyggas genom att bédsta mojliga fOrutséttningar for ett

professionellt hanterande skapas. Detta pekar pa att en aktor bor ha

som huvuduppgift att forbereda och 6va rutiner och handhavanden sa

langt som mdjligt for att skapa en god krisledningsformaga.

« Overviiganden om var den tvirsektoriella operativa samordningen
bist kan ske.

I en centralforvaltning av s.k. ministeriemodell skulle uppgiften i sak
vdl kunna ldmpa sig som en regerings- eller ministerieuppgift, med
klara fordelar vad giller koppling mellan strategisk och operativ niva. I
svensk forvaltningstradition dr operativ samordning frimst en myn-
dighetsuppgift. Nackdelen som den svenska forvaltningsmodellen i
detta sammanhang innebir, kan dock i viss man kompenseras av vissa
fordelar. Dirfor kan en lamplig gransdragning mellan myndigheter
och Regeringskansliet motverka att Regeringskansliet i en krissitua-
tion absorberas av fragor som kan ha hog grad av specialisering och
stromma in fran manga avnamare.



* Var begrinsade resurser kan anviéndas bist och till 1dgst kostnad.

Forsvarsberedningen bedomer det som troligt att uppbyggnaden av en
krisledningsfunktion kan ske mer kostnadseffektivt om den koncen-
treras. Av betydelse i det sammanhanget &r dven att en sddan koncen-
tration skulle begriansa och férenkla kommuners, lidnsstyrelsers, cen-
trala myndigheters och andra aktorers samverkan, rapportering, Ov-
ningsverksamhet m.m. vésentligt.

Forsvarsberedningen anser att en sammanvégning av for- och nack-
delar, med hénsyn tagen till nuvarande forvaltningsmodell och till-
horande forfattningsstod, pekar pa det andra alternativet som det mest
lampade vid sillan forekommande men sarskilt svéara kriser med sek-
torsovergripande konsekvenser. Detta utesluter dock inte varianter av
organisationsformer. Den enskilda faktor som &r viktigast for bered-
ningens stidllningstagande &r att uppgifter och resurser fér en pro-
fessionell ledning vid svara och tvirsektoriella kriser foljer en i forvig
bestdimd och tydlig rollférdelning, vilken kan forberedas och Ovas
regelbundet. Forsvarsberedningen vill understryka att en sadan
16sning inte innebir ett upphdvande av ansvarsprincipen utan ir ett
komplement till denna.

For att en krisledningsfunktion pa central myndighetsniva skall kunna
leda, krivs regeringsbeslut. Krisledningsfunktionen har alltsa inte ett
generellt mandat att leda andra aktorer. Mandatet bor vila pa ett regel-
verk som aktiveras med bemyndigande vid varje situation som kréver
det. Bemyndigandet skall vara tidsbegridnsat och upphéra nér det inte
langre finns behov av ledning av insatser for att forhindra, avhjélpa
och mildra konsekvenserna av en kris. Bemyndigandet innebdr att
krisledningsfunktionen vid en allvarlig kris har uppgifterna att:

e ansvara for prioritering, samordning och ledning av den operativa
krishanteringen pa nationell niva,
* samordna myndigheternas information till allmédnhet och media,

* verka for ett effektivt resursutnyttjande av samhillets samtliga
resurser,

* verka for ett effektivt resursutnyttjande av internationella forstirk-
ningsresurser enligt etablerade rutiner for internationell resurssam-
verkan,

* koordinera stod till den lokala och regionala nivén,

* besluta om atgérder och prioriteringar i den utstrackning som det &r

nodvindigt med hédnsyn till situationens art och omfattning, samt

» sammankalla berorda aktorer.

Nir extraordindra héndelser intrdffar skall krisledningsfunktionen
leda tillsammans med kompetens fran berérda centralamyndigheter.
Det bor understrykas att foretrddare for berdrda myndigheter och
aktorer maste delta i avvigningarna. Krisledningsfunktionen kommer
ddrmed att, efter erhéllna forstarkningar, operativt kunna leda samord-
nade insatser Over sektorsgrinser. Att samordning och beslut om de
centrala operativa insatserna delegeras till myndighetsniva fordndrar
inte regeringens yttersta ansvar pa nationell niva, utan &r ett sitt att
tydliggora vikten av att krishanteringen bor ledas av experter.

For en effektiv operativ ledning pa central myndighetsniva krdvs en
formaga att fortlopande:

* med stdd av enheten inom Regeringskansliet bedriva omviérlds-
bevakning i ndra samverkan med centrala myndigheter for att upp-
ticka och verifiera hiindelser som kan utvecklas till allvarliga kriser,
och snabbt kunna larma och initiera arbetet hos berorda aktorer,

 sammanstilla och analysera ldgesinformation om tillstdnd, forvéintad
utveckling, vidtagna dtgérder och tillgdngliga resurser som stod till
berorda aktOrer, samt

e uppritthalla kommunikation med, och férmedla en samlad nationell
lagesbild till berorda aktorer, inte minst den lokala och regionala
nivan, dar merparten av de operativa atgéarderna vidtas.



Dirutdver behover sjélvfallet dven andra aktorer ldgesfunktioner for
sitt egna interna bruk, vilka ocksa skall 1dmna och fa information fran
den nationella ligesfunktionen i Regeringskansliet.

For att den nationella krishanteringsformagan skall kunna komma
igang snabbare bor beredskapsnivaer inforas som innebér att myndig-
heter vid varning om kris har en skyldighet att stirka lednings-
organisationen. Detta kridver jourhavande tjinstemén vid alla berérda
myndigheter.

33 Nationalekonomi, internationell ekonomi
Katastrofer paverkar ekonomierna, bade nationellt och internatio-
nellt, och man bor veta hur och vad det kan foranleda.
Nationalekonomer uteldmnar ofta fragor om vilfardsfordelning.
Penningverksamheter ingar i 657. Foretagsekonomi ingér i 658.

sverige.se:

Konjunkturinstitutet KI

Handelshogskolan i Stockholm, SSE(Aven p& 7957 + 658 )
Nationalekonomiska féreningen

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet SITE

Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS



34 Lagar o forordningar, traktat, juridik
Finns lagar som ér tillrdckligt bra vid katastrofer? Om ej bor lag-

stiftarna 1 351 och 354 forbittra dem.

sverige.se:

Hovritten for Ovre Norrland
Arbetsdomstolen AD

Hogsta domstolen
Marknadsdomstolen

Hovritten for Nedre Norrland
Domstolsverket

Hovritten for Vistra Sverige
Regeringsritten

Svea Hovritt med Vattendverdomstolen
Hovritten 6ver Skane och Blekinge
Rikséklagaren RA
Rittshjdlpsmyndigheten
Rattshjdlpsndmnden

Gota Hovritt

Institutet for réttshistorisk forskning
Kammarritten i Géteborg
Kammarritten 1 Jonkoping
Kammarritten i Stockholm
Kammarritten 1 Sundsvall

Lagradet

Patent- och registreringsverket PRV
Patent- och registreringsverket, Bolag
Patent- och registreringsverket, Varumirke
Patentbesvirsritten PBR

Sveriges advokatsamfund
Tjansteforslagsndmnden for domstolsvésendet
Goteborgs tingsritt

Linsritten i Norrbottens ldn

Lénsritten 1 Uppsala

Uddevalla tingsritt

Sala tingsrétt

Norrkopinghs tingsritt

Valprévningsndmnden

Europeiska gemenskapernas domstol (dven 354)
Forstainstansritten (dven 354)

Finsk-svenska griansidlvskommisionen
Lagrummet



35 De demokratiskt valda forsamlingarnas verksambheter.
sverige.se: )
Offentliga sektorn (Aven pa 652 )

351 Sveriges riksdag (och motsvarande utomlands)

Riksdagen bor forbéttra krisberedskapen och forbittra vélfardsfor-
delningen.

Riksdagen stiftar lagarna och styr med hjilp av bl a statsbudgeten.
Representanter i riksdagen nomineras av de politiska partierna i 36/39

och de lamnar motioner som grundar sig pa politiska krav som finns i
36/39.

sverige.se:

Riksdagens overklagandenimnd (BN)
Sveriges Riksdag

Riksdagens revisorer

Utrikesndmnden

Fran Riksdag och Departement (dven 353)
Riksdagen

352 Kommun- och landstingsfullméiktige (och mots.)
Komunernas makthavare bor fundera Over kommunernas roll i
sammanhanget och gora de forbittringar som kan behovas.

Riksdagen sd att sdga delegerar vissa beslutsproblem till kommu-
nerna. Kommunerna arbetar med ledning av lagar som riksdagen
stiftat.

sverige.se: )
Sveriges kommuner (Aven pd 652)
Landsting (Aven pa 652)



353 Sveriges regering (och motsvarande utomlands

Regeringen bor foresld riksdagen lampliga forbittringar nér det
giller sadant som riksdagen ska besluta, om gora forbéttringar i rege-
ringens inre arbete, samarbetet mellan departementen, och genomfoéra
forbattringar 1 underliggande myndigheter och deras samverkan som
regeringen har inflytande Gver.

Regeringen styr landet med ledning av direktiv fran Riksdagen.
Regeringen har till sitt forfogande ldnsstyrelser och ett stort antal
myndigheter som skoter sina uppgifter sjilvstindigt. Regeringen far
inte ldgga sig i enskilda fall hos myndigheterna, vilket skulle vara
otillatet “ministerstyre”. Riksdagen och regeringen bor utforma sina
direktiv till myndigheterna sa att de handlar pa lampligt sétt. Direk-
tiven dr ibland otillrickliga.

sverige.se:

Regeringen

Frén Riksdag och Departement (dven 351)
Forsvarsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Justitiedepartementet

Kulturdepartementet

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
Néringsdepartementet

Regeringen och Regeringskansliet
Socialdepartementet

Statsradsberedningen

Utbildnings- och kulturdepartementet
Utrikesdepartementet

Regeringens forslag om EUs roll vid katastrofer.

“EU bor forbattra sin formaga att ge stod till sina egna
medborgare vid katastrofer, kriser och konflikter som intréffar utanfor
EU:s grinser. Ett samarbete pa detta omrade finns redan, i form av det
konsuldra samarbetet. Tsunami-katastrofen visar att vi maste bade

fordjupa och bredda det existerande samarbetet. Angreppssittet bor
vara bredare in det hittillsvarande konsuldra samarbetet. Det maste
inriktas mot ett brett spektrum av hot mot och risker for EU:s
medborgare.

Sveriges utgdngspunkt for arbetet dr att dra nytta av och vidare-
utveckla existerande EU-samarbete inom det konsuldra omradet,
riddningstjdnsten och den europeiska sidkerhets- och forsvarspoli-
tiken, i enlighet med det svenska tankepappret fran den 6 januari.

De birande elementen i en EU-férmaga dr f6ljande:

- resurser fran medlemsstaterna

- strukturer for att koordinera dessa resurser

- understdd fran EU:s institutioner (radssekretariatet, kommissionen)
...... Tsunami-katastrofen visar att medlemsstaterna maste fortsitta
utveckla sina formagor. De maste ges snabbhet och uthallighet. En
viss specialisering mellan medlemsstaterna dr mojlig, men det forut-
sitter en storre kunskap om varandras kapaciteter. For att kunna ge
stod till egna medborgare behovs specialiserade kategorier av personal
behovs inom bl.a. konsuldr expertis, raddning, undséattning, skydd,
omhéndertagande, infrastruktur och ingenjorer, logistik och tran-
sporter inom ett katastrofomrade, strategisk transportkapacitet for
langviga evakuering, medicinsk personal och utrustning, rittsmedi-
cinsk expertis, inkl. for identifiering, begravningsexperter och psyko-
loger och psyko-socialt stod. Flera medlemsstater bedriver redan ett
arbete pa nationell basis med detta syfte. I Sverige inréttas en nationell
beredskapspool med konsuldra tjdnstemdn som kan ingd i en
samordnad konsuldr EU-insats i tredje land. Nagra EU-léinder har
konsuldra snabbinsatsstyrkor, t.ex. Storbritannien.

En rad militira resurser har framtagits inom ramen f6r ESFP och
anmilts av medlemsstaterna till EU:s styrkeregister. Dessa kan vara
anvéandbara for att stodja EU-medborgare vid kriser utanfor EU, t.ex.
strategiska luftttransporter, ingenjorsforband, sjukvardsforband och
faltsjukhus. Vissa kapaciteter som framtagits inom civila ESFP kan pa
motsvarande sitt vara anvindbara.....



Baserat pa egna erfarenheter fran arbetet i Thailand efter tsunamin
foreslar Sverige att uppgifterna for ett gemensamt stod skulle kunna
omfatta att:
- samla in och sprida information om stdd- och hjilpbehov, inte

minst fran det drabbade landets myndigheter;

- sammanstilla ldgesinformation om EU-medborgares situation;

- insamla och férmedla information om medlemsstaternas olika
insatser;

- tillhandahalla kommunikations- och logistikstod till medlemsstater-
nas missioner pa plats;

- bidra till att de enskilda resurser fran medlemsstaterna som anlénder
till katastrofomradet utnyttjas effektivt;

- hjilpa till med samordning av evakueringstransporter, sjuktranspor-
ter etc.

Regeringen om stormen:
Vad gor regeringen for att hjalpa de drabbade?

En sérskild statssekreterargrupp har bildats. Den tréffas regelbun-
det for att samordna departementens fradgor med anledning av stor-
men.

Infrastrukturminister Ulrica Messing triffade skogsniringen 05-
01-11 for en gemensam genomgang av ldget. Ulrica Messing reste
05-01-13 till Jonkopings och Kronobergs ldn for att pa plats
informera sig om skogsskadorna. Ulrica Messing har dven kallat
berorda parter till mote 05-01-17 for att gemensamt ga igenom de
atgirder som behover vidtas pa kort och lang sikt med anledning av
stormen.

Regeringskansliet star vidare i kontinuerlig kontakt med myndig-
heter och lidnsstyrelser for att informera sig om lidget.

354 Mellanfolkliga centrala organ (FN, EU o d)

FN och EU och andra liknande organ har anledning att undersoka
behov av forbittringar ifraga om vilfardsfordelningar och krisbered-
skap och genomfora lampliga forbittringar. Se regeringens forslag.

sverige.se:

SverigeDirekt Uppgifter om EU

Nordiska radets svenska delegation

OSSE:s parlamentariska forsamling, Svenska delegationen
Europaparlamentet

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, EESK
Europeiska gemenskapernas domstol (dven 34)
Forstainstansritten (dven 34)

Europeiska gemenskapernas kommission (Europeiska kommissionen)
Europeiska ombudsmannen

Europeiska revisionsritten

Europeiska unionens rad (Ministerradet)
EU-upplysningen



36/39 Politiska krav och politiska planeringar:
36...om individernas kroppsliga forhallanden.
37...om utbildning o d.

38...om fysiska miljoer o ekonomiska verks.
39...om sociala miljoer, néjen, sport o d

sverige.se:

Centerpartiet (c)

Folkpartiet liberalerna (fp)
Kristdemokraterna (kd)
Miljopartiet de grona (mp)
Moderata samlingspartiet (m)
Socialdemokraterna (s)
Vinsterpartiet (v)

EU-stafetten (EU 2004-Kommittén)
Statens Offentliga Utredningar, SOU
Stockholms Internationella Forum?

Maénga i Sverige ér intresserade av politik, men medlemstalen i de
politiska partierna sjunker och dr pa mycket laga nivaer. De politiska
partierna ar i kris.

De politiska partierna bor bittra sig nér det giller att fanga upp
allménhetens krav och efter planeringar och kompletterande under-
sokningar omsétta dem i forslag i de demokratiska forsamlingarna sa
att lagar och forordningar kan forbéttras.

Rimligt &r att anvidnda demokratin till att hantera levnadsvillkoren.
De beror av individens kroppsliga och psykiska forhdllanden och
individens fysiska och sociala miljoer. Politiska forslag bor atfoljas av
beskrivningar av konsekvenserna for dessa levnadsvillkor.

Forslag kan ge olika konsekvenser for olika personer och olika
grupper, nagra kan fa det bittre, andra sdamre. Forslag kan syfta till
just detta, och det ingar i politikens uppgifter att besluta sa att
fordelningen av forbittringar och forsamringar blir den man avser.

I dagens politiska debatt forekommer manga forslag, men det dr
sdllan konsekvenserna beskrivs pa riktigt sitt, uttalanden om konse-
kvenser dr ofta 10sa spekulationer eller 6nsketidnkande som framstills
som om de vore fakta. Det gar att ge manga exempel pa det, men for
att snabbt komma vidare ska bara konstateras, att de politiska partierna
ofta &dr déliga pa att skota sina politiska uppgifter. Det dr framst de
politiska partierna som har ansvar for politikerforaktet och de svarig-
heter det demokratiska systemet nu har.

Planera ménniskornas levnadsvillkor.

De politiska partierna borde halla igang rejéla planeringar om
ménniskornas levnadsvillkor och dirvid behandla fragorna Hur var
det? Hur &r det ? Hur kan det bli ? och Hur bér det bli ? Planeringarna
bor anviinda sig av riktiga kunskaper.

Att de kroppsliga forhallandena bor planeras har vél partierna klart for
sig: - i stort sett:

61 Hilsa- o sjukdom, sjukvard, raiddning o d.

641 Mat

643 Boende.

644 El-, gas-, virme-, vatten- hygienfoérsorjning o d.
645 Inventarier, hjalpmedel.

646 Personlig hygien, klader.

647 Hushallsekonomi. Inkomster och utgifter mm.
648 Stiadnings-, rengorings- och tvittverksamheter.
649 Personvard: barn, hemsjukvard, hemtjénst.

658 Forvirvsarbete och arbetsforhallanden.

Men det dr angeldget papeka att stor vikt bor ldggas vid planeringen av

de psykiska forhallandena:
11/19 Individernas inre verkligheter:

11 Individens lager av kunskaper, erfarenheter o d.
12 Individens visioner, framtidsvisioner o d.
13 Individens kénslor, védrderingar od. Estetik.



14 Individens ideologi / uppfattning om samband od
15 Individens psykiska mekanismer Psykologi o d.
16 Individens logik. Vetenskpsteori o d.

17 Individens moral och uppfattningar om moral.

Man bér noga beakta paverkan fran de fysiska och de sociala miljo-
erna, isynnerhet paverkan pa psyken:

Gor planeringar om paverkan frén individens fysiska miljo - fysiska

I planeringarna bor ingd paverkan pa psyken fran:
80-89 Sprak, skonlitteratur.

90 Tidningar o d.

91 Geografiska skildringar od.

92 Biografier och memoarer o d.

93-99 Historiska skildringar.

I alla verksamheter 10-99 kan forekomma utredningar och forslag o d

som ir av betydelse for utvecklingen.

samhdlle:

71 Stadsmiljoer, glesbygdsmiljoer etc.

72 Byggnader o anldggningar, arkitektur.

73 Konstforemal o d. Museer, konstutstillningar.

74 Konsthantverk, bruksforemal. Inredningar o d.
75/77 Bildkonst.75 Maleri.76 Grafik, tecken.77 Foto.
78 Musik och ljud.

Gor planeringar om paverkan fran: individens sociala miljo - sociala

samhdlle:

791 Seder,ndjen, film radio, TV, offentliga fester mm.
792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.
793 Sillskapsnojen. Séllskapsdans. Lek. Hobby.

794 Spel. Skicklighets-o turspel. Lotteri. Lotto etc.
7951 Socialvard od.

7952/7956 Sociala miljoer o verksamheter i olika fysiska miljoer.
7957 Undervisning och skolors sociala miljo.

7958 Sociala miljoer o sociala verksamheter i boendet
7959 Sociala miljoer o verks.i allmédnna grupper o d
796/799 Sport, idrott o d.

Sven Wimnell 050522+050605: De borgerliga partiernas
skatteforslag. Och annat om skatter, bidrag och moral. Bostadsbidrag.
TV-licens. (http://wimnell.com/omr36-39h.pdf)

Sven Wimnell 050920: Vilfird, skatter, arbete, tillvéxt.
(http://wimnell.com/omr36-391.pdf)

Sven Wimnell 060111: Om LO-rapporten Vad vill egentligen
moderaterna? Med kommentarter for partierna infor valet 2006.
(http://wimnell.com/omr36-39j.pdf)



4 Sambandsforskningsverksamheter.

40 Systemvetenskap. Infostruktur.

41-49. Samband o samordning mellan olika verksamheter.
Vifirdfordelning och krisberedskap dr nagot som beror av hur

olika verksamhetsomraden och myndigheter samverkar. Undersok-
ningar om samverkan och behov och krav om bittre samverkan bor
goras.

Detta &r ett nytt omrdde som inte finns i biliotekssystemen och
inte som eget omrade i forskningsviarden. Amnet systemvetenskap
finns vid hogskolorna men som ett litet &mne vid sidan av andra. Det
finns emellertid behov av verksamheter som sysslar med samband
mellan olika verksamheter.

Se http://wimnell.com/omr4.html och http://wimnell.com/omr40.html

Sven Wimnell 050206: SW-klassifikationssystem med inagda:
LIBRIS/SAB, sverige.se, forskningsamnen, CPV {or varor/tjinster,
SNI arbetsstéllen, SSYK yrken, SUN utbildningar.
(http://wimnell.com/omr40t.pdf)

Sven Wimnell 040308: Mellandstern, hela virlden, Sverige och den
strategiska IT-gruppen. (http://wimnell.com/omr40e.pdf)

Sven Wimnell 041112 dndrad 050121: Sammanstédllning om
samhillsplaneringens problem. (http://wimnell.com/omr40g.pdf)

Sven Wimnell 050224: Samhillsplaneringens problem. Hur ska man
kunna forbittra véarlden? Katastrof- och krisberedskap. Vilfards-
fordelning. (http://wimnell.com/omr40u.pdf)

Sven Wimnell 051106+051109: Tillstand och forédndringar
utomlands och i Sverige oroar. Vad gora ? Samhéllsplaneringens
problem. Hur ska man kunna forbéttra vérlden ?
(http://wimnell.com/omr40z.pdf)



S Naturforsknings- och matematikverksamheter.

50 Allmént om naturforskning. Naturkunskap
Naturkunskap dr en av grunderna for vélfiardsutveckling och kata-

strofberedskap. Inom geologin skaffar man sig kunskaper bl a om
jorbdvningar och flodvagor o d som kan leda till katastrofer.
sverige.se:

Naturhistoriska riksmuseet (Aven pa 739 )

51 Matematik

sverige.se:

Institutet for tillimpad matematik ITM
Svenska matematikerforbundet

52 Astronomi, rymdforskning
sverige.se:

Rymdstyrelsen

Institutet for rymdfysik IRF
Kartografiska sillskapet
Svenska astronomiska séllskapet
Svenska rymdaktiebolaget

S3 Fysik o d
54 Kemi o d

S5 Geologi, meteorologi, hydrologi o d

sverige.se:

SMHI, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sveriges geologiska undersokning, SGU
Polarforskningssekreteriatet

Geologiska Foreningen

Internationella meteorologiska institutet i Stockholm
Svenska geofysiska foreningen

56 Paleontologi, arkeologi o d
sverige.se:
Svenska arkelogiska samfundet

57 Biologi.ekologi.Naturgeogr. Utv.lira, drftlighet
58 Botanik.

59 Zoologi



6 Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

60 Allmiint om teknologiska o ekonomiska verksamheter

Bland de ekonomiska verksamheterna finns sddan som é&r av direkt
betydelse vid katastrofer och kriser av slag som intrdffade kring
nyaret 2004-2005.

I verksamhetsomradena 61-69 har i det foljande lagts in regeringens
kommentarer med anledning av stormen i Sydsverige. Dessutom har
lagts in nagra mycket korta kommentarer med anledning av flodvags-
katastrofen och liknande som kan ténkas intrifffa.

61 Hilso- o sjukvardsverks., riddning o d. Veterinirverks.

611
612
613
614

615

615A
615B
615C

615D
615 E
615 F

615G
616/618
616

616 A
616 B
6161
6162
6163
6164

6165
6166
6167

Minniskans anatomi.

Fysiologi.

Medicinska rad om enskild hygien.

Offentliga hygienverksamheter rdddning,
sjukvardsorganisation od

Likemedelsbehandlingar, skoterskevard och fysikalisk
terapi o d.

Farmakologi, likemedelsforkning.

Allminna sjukvardverksamheter.

Personal for mottagningar, laboratorier, och 6ppenvard,
utom ldkare.

Vardpersonal for allm. medicinska och kirurgiska
vardavd., barnavd., langvard o d

Vard-personal for psykiatrisk vard och vard av
utvecklingsstorda, utom ldkare.

Personal for rontgenterapi, rontgendiagnostik, fysiklisk
terapi od

Narkoman-o alkoholistvard, forgiftning.
Lakarverksamheter od av ldkare, operationsassistenter o d
Allminlékare, laboratorieldkare o d, ldkare for sirskilda
medicinska sjukdomar, nerv- och psykiatriska sjukdomar,
infektionssjukdomar o d.

Allménlédkare och ldkare med allmént laboratoriearbete o d
Lékare for sdrskilda medicinska sjukdomar. (6161 /6167)
Hjért- och kérlsjukdomar (Kardiovaskuléra sjukd.).
Andningsorganens sjukdomar.

Matsmaéltningsorganen sjukdomar.

Sjukdomar 1 blodbildande organ, endokrina kortlar,
lymfatiska system o d.

Hudsjukdomar. Dermatologi.

Urogenitala systemets sjukdomar, urologi.
Rorelseappararatens sjukdomar. Muskuloskeletala
sjukdomar.



6168 Liakare for nerv- och psykiatriska sjukdomar. Neurologi.

Psykiatri.

6169 Likare for infektionssjukdomar o d, smittosamma
sjukdomar.

617 Kirurgildkare. Tandlidkare o d. Likare for 6gon och 6ron-

nisa-hals. Narkosldkare och operationsassistenter o d.

6171/6175 Kirurgildkare.

6176 Tandlékare.

6177/6178 Likare for 6gon och dron-nisa-hals. Oftalmiatrik.
Otorinolaryngologi.

6179 Narkoslikare och operationsassistenter o d .

618 Kvinno-, barn- och alderssjukdomar. Modravard och

vard av nyfodda o d

619 Veterindrverksamheter o d

Har ingar:

Réddningstjéinst, dvs ambulanser, ambulansflyg, ambulanssjukvarda-

re, brandkarer o d med tillhérande rdddningsverksamheter.
Sjukhus och sjukhusledningar.

Sjukvérd med ldkare och alla specialiteter.

Hjélp att ta hand om psykiska chocker o d.

Medicin och utrustning for sjukvard.

Epidemikontroll och vaccinationer.

Giftkontroller och utsldppskontroller o d.

Tandlidkare med bl a identifikation med hjilp av tandkort.
Ombhindertagande av doda. Begravningsverksamheter.
Veterindrverksamheter.

Livsmedelskontroll.

Sven Wimnell 050112: Termer ur MeSH (Medical Subject
Headings). (http://wimnell.com/omr40k.html)

Sven Wimnell 051010: Folkhilsopolitik med nytt malomrade:
Kunskaper, formaga, erfarenheter, vilja.
(http://wimnell.com/omr61a.pdf)

sverige.se: )

Socialstyrelsen (Aven pa 7951)

Karolinska institutet

Folkhilsoinstitutet

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
Alkoholkommittén

Nordiska hogskolan for folkhélsovetenskap, NHV
Kemikalieinspektionen

Stralskyddsinstitut, statens, SSI
Medicinsk-etiska rad, statens, SMER
Handikappinstitutet
Handikappombudsmannen (Aven pa 7951)
Smittskyd

dsinstitutet SMI

Rédddningsverk Statens SRV

Roda Korset

Réttsmedicinalverket RMV
Likemedelsverket LV

Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug
Monitoring.

Apoteket AB (Aven pi 653)
Giftinformationscentralen, GIC

Statens veterindrmedicinska anstalt SVA
Veterinira ansvarsndmnden

Centrala forsoksdjursndmnden
Alkoholsortimentsndmnden
Alkoholprofilen (dven 7951)
Apotekarsocieteten

Cancerfonden

Cancerforingen 1 Stockholm

De Handikappades Riksforbund DHR
Handikappforbundens Samarbetsorgan HSO
Handikappombudsmannen
Hjédlpmedelsinstitutet



Hjart-Lungfonden

Institutet for psykosocial miljomedicin IPM
SBL, Vaccin AB

SOS Alarm AB

Spri

Beredning for utvirdering av medicinsk metodik, Statens, SBU
Stiftelsen Allménna Barnhuset

Stiftelsen for vard- och allergiforskning
Svenska Brandforsvarsforeningen

Svenska foreningen for psykisk hilsa SFPH
Svenska Likaresillskapet SIS

Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund
Steriliseringsersittningsnimnden
Provinsialldkarstiftelsen

Hjéart-och Lungsjukas Riksforbund
Asperger Center

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaypplysning, CAN
Etik i varden

Familjemedicinska Institutet, Fammi

Ge blod.nu

Handikapparet 2003

Hivaktuellt

Infomedica

Kondom.nu (dven 7911)
Krisberedskapsmyndigheten

Lafa, Landstinget forebygger aids

Livsviktigt

Likemedelsformansndmnden

Mobilisering mot narkotika, MOB (dven 7951)
P-piller.nu

Suntliv.nu

Vardguiden

Yrkesforeningen Milj6 och Hélsa
Synskadades riksforbund

Regeringen om stormen:

Arbetet pa kommunal niva

Kommunal rdddningstjdnst i drabbade kommuner har gjort det sto-
ra arbetet. Pa Krisberedskapsmyndigheten har man inrittat en lages-
central och kontinuerligt informerat om ldget samt ldankat vidare till
berdrda instanser, exempelvis SMHI. Fran Forsvarsmakten har man
satt in resurser for att stotta dir sa har varit behovligt.

Riddningstjansten
Réddningstjénsten dr frimst en kommunal angeldgenhet men inom
nagra omraden har staten ett ansvar.

I varje kommun ska det finnas en eller flera ndmnder for radd-
ningstjansten och en riddningskar. Raddningskaren utfor de radd-
ningsinsatser som kommunen ansvarar for. I kommunernas ansvars-
omraden ingdr att vidta forebyggande atgérder mot brand i de fall det
inte dr den enskilde som &r ansvarig, vilket dr det vanligaste. Kommu-
nerna ska ocksa frimja annan olycks- och skadeforebyggande verk-
samhet.

Inom nagra omraden har staten ett ansvar for riddnings-
tjansten. Statlig riddningstjinst omfattar:

* fjall-, flyg- och sjordddningstjinst,

* efterforskning av forsvunna personer,

* miljoraddningstjinst till sjoss,

* rdddningstjédnst vid utsldpp av radioaktiva dmnen.

Staten har genom polisen, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Kustbevak-
ningen och lidnsstyrelserna ansvaret for dessa slag av rdddningstjénst.

Statens riddningsverk

Statens rdddningsverk arbetar med att forebygga olyckor och be-
grinsa skador till foljd av olyckor, ansvarar for landsvigstran-sporter
av farligt gods och samordnar 6vriga myndigheters verksamhet inom
omradet. Raddningsverket har tillsynsansvar utéver vad som foljer av



raddningstjénstlagstiftningen for atgédrder som ska forebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den s.k. Sevesolag-
stiftningen.

Réddningsverket har pa central niva ansvar for fragor enligt lagen
om brandfarliga och explosiva varor och arbetar for att forebygga att
ménniskor, egendom eller miljo kommer till skada vid hantering av
brandfarliga och explosiva varor. Rdddningsverket har @ven en bered-
skap for att kunna delta vid internationella hjélpinsatser, t.ex. vid jord-
bivningskatastrofer.

Réddningsverkets centrum for risk- och sdkerhetsutbildning bedri-
ver utbildning vid fyra skolor beldgna 1 Sandd, Skovde, Revinge och
Rosersberg. Hosten 2003 startade Réddningsverket en ny efter-
gymnasial utbildning for hela omradet Skydd mot olyckor som
ersatte tidigare brandmannautbildning. Den nya utbildningen ger
kompetens for att arbeta inom sdkerhets- och rdddningssektorn, t.ex.
som brand-man eller med sikerhet inom kommuner, myndigheter och
foretag.

Kustbevakningen

Kustbevakningens verksamhet omfattar miljodvervakning och
miljo-radddningstjinst till sjoss, sjoraddning samt eftersokning med
flyg. Kustbevakningen medverkar &dven i tillsynsverksamhet inom
sjosdker-hetsomradet, bl.a. avseende transport av farligt gods.

Kustbevakningen har en hog formaga att mota olje- och kemikalie-

olyckor till sjoss. Det forebyggande arbetet och miljodvervakningen
ar viktiga delar i arbetet med att minska antalet utslipp. Myndigheten
har en stindig beredskap for sjordddning.

Kustbevakningen deltar inom politikomradet i ett timligen
omfattan-de internationellt samarbete.

Forsvarsberedningen:

Effektiv anvindning av vara resurser

Det finns betydande resurser i samhillet som kan anviindas for att
forebygga, hantera och lindra effekterna av en kris. Oavsett vem som
dger eller bestimmer Over samhéllsviktiga resurser dr det, ur med-
borgarens och sambhillets perspektiv, resultatet av resursanvindningen
som dr det visentliga. Om en offentligt finansierad resurs, personell
eller materiell, finns tillgénglig och kan bidra till en effektiv kris-
hantering, bor den ocksa kunna anvéndas. De olika hinder som finns
for en effektiv resursanvdndning - t.ex. av organisatorisk karaktir,
men ocksd hinder som beror pa praxis och skillnader i organi-
sationskultur — maste tas bort.

Fordndringar pd central myndighetsniva

De senaste arens hiandelser visar att grinsen mellan en olycka, allvar-
lig kris och en svar pafrestning blir allt mer diffus. I EUsammanhang
gér utvecklingen fran raddningstjanst mot ett bredare fokus péa skydd
och sikerhet. Idag ansvarar Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och
Statens raddningsverk (SRV) for fragor inom omradena skydd mot
olyckor, svara pafrestningar samt civilt forsvar. Dessa omraden har
mycket gemensamt och skulle med fordel kunna hanteras som en
helhet.

Att skapa en myndighet som hanterar ett brett spektrum fran olyckor i
vardagen till allvarliga kriser i samhdllet, kan ses som ett naturligt steg
1 den utveckling av krisberedskapsarbetet som bedrivits sedan mitten
av 90-talet. Genom att nu ta ytterligare ett steg och ligga samman
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Statens rdddningsverk
(SRV), laggs fokus pa samhillets sidkerhet och krishantering i ett brett
spektrum av tinkbara hiindelser.

Myndigheten skulle fa stor trovérdighet genom att vara bade plane-



rande och operativt verksam, och ocksa bli en naturlig kontaktpunkt i
det internationella samarbetet. En sammanldggning skulle ocksa ge
betydande synergieffekter bl.a. nidr det giller utbildnings- och &v-
ningsverksamhet, samt mgjliggdra rationaliseringar och ompriorite-
ringar som skulle kunna frigéra medel for annan verksamhet.

Vid en sddan fordndring far landets kommuner en enda kontaktpunkt
for fragor rorande skydd mot olyckor och extraordindra héndelser.
Detta skulle underlitta for kommunerna om de i mindre grad behover
gora skillnader i arbetet kring dessa fragor.

Forsvarsberedningen ldmnar i denna rapport forslag som pekar pa
behovet av att omraden halls samman pa ett bredare sitt én tidigare,
t.ex. utbildning och 6vning, information till allméinhet och media, samt
samordnad omviérldsbevakning vid kris. I flera av dessa fall bedomer
Forsvarsberedningen att uppgifterna skulle kunna vara lampliga for
den sammanslagna myndigheten, men fortsatta Overvdganden och
preciseringar kréivs.

Ansvaret for att forebygga, forhindra, hantera och lindra avsiktlig eller
oavsiktlig spridning av ett CBRN-dmne (Kemiska, biologiska, radio-
logiska eller nukledra amnen) ligger pa flera aktorer: i forsta hand den
kommunala rdddningstjénsten, hilso- och sjukvarden samt polisen,
som alla har ett operativt ansvar. Utbildning och 6vning dr en viktig
forutsittning for en bittre formaga och okad effektivitet i insatserna.
Hantering av. CBRN-dmnen bor integreras i1 den ordinarie polis-,
brandmanna-och katastrofmedicinsutbildningen. Samordningen av
utbildnings- och 6vningsverksamhet inom CBRN-omradet bor stir-
kas, vilket ocksa ar en fordel vid svenskt deltagande i internationella
Ovningar. For att kunna hantera uppkomna situationer krivs dven
expertis for att bedoma hotbilder och analysera olika &mnen samt
deras effekter, vilket forutsitter forskning och kunskapsutveckling.
Ett system har borjat byggas upp med utbildade och &vade experter

som snabbt kan ge stod till de operativa instanserna, men forut-
sdttningarna for det operativa arbetet att hantera CBRN-dmnen maste
fortsatt vidareutvecklas. Det &r viktigt att klargéra ansvaret for prov-
tagning pa skadeplats, transporter samt laboratorieberedskap, vilket
stéller krav pa en utvecklad organisation for laboratorie-verksamheten.
Forsvarsberedningen anser att en 6kad formdga inom CBRN-omradet
ar sa angeldgen att nya l6sningar behover sokas och provas. Synergier
mellan verksamheter maste tillvaratas och onodig dubblering und-
vikas. I sammanhanget maste det totala behovet av expertis och resur-
ser inom CBRN-omradet, savil vid nationella krishanteringsinsatser
som vid internationella fredsframjande insatser, Gvervigas. Pagaende
internationellt samarbete inom omradet bor ocksa beaktas.



62 Ingenjorsverksamheter (konstruktion o d)

620 Allmént.

621 Ingenjorsverksamheter: maskinbyggnad, kdrnteknik,
elektroteknik, mekanisk teknologi.

6211 Kérnteknik, kirnenergi, atomkraft, allmédnt om
varmekraftmaskiner, anga, angkraft.
6212 Hydraulisk energi, vattenkraft.
6213 El- och telekonstruktion o d, elektronik.
6214 Virmekraftmaskiner, forbranningsmotorer od.
6215 Pneumatisk energi, kylteknik, varmepumpar od.
6216 Maskiner o d for lagring o transport av gaser o
vitskor.
6217/ 6219 Plastisk bearbetning, maskinelement, verktyg,
verktygsmaskiner.
6217 Plastisk bearbetning, smidning, gjutteknik, valsning,
dragning, virmebehandling, ytbehandling,
sammanfogning, 16dning, limning. 6218
Transmissioner, véxlar, kuggar, lyftdon, hissar,
transportdon, fistelement, smorjning.
6219 Verktyg, vektygsmaskiner, bearbetningsmetoder.
622 Gruvkonstruktioner o d.
623 Militdrkonstruktioner .
624 Konstruktion av byggnader o d.
625 Konstruktion av trafikleder till lands. Jarnvégar,
gator, véigar o d.
626 Vattenbyggnad i allmiinhet, kanaler, anldggn. for
jordbruk, fiske.
627 Anldggningar i hamnar, vattendrag och oppet hav,
dammar.
628 Hygienkonstruktioner, vatten o avlopp,belysning od
629 Transportmedelskonstruktion o d.

Vid kriser: Tillgang till ingenjorskunskaper och ingenjorer som kan

bitrdda ndr man rdjer upp och aterstéller efter katastrofer.

sverige.se: )

Tekniska hogskolan, Kungl., KTH (Aven pa 7957)
Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl.

Chalmers tekniska hogskola (Aven pa 7957)
Institutet for tilldampad matematik

Nirings- och teknikutvecklingsverket NUTEK
Institutet for Medieteknik

SIS - Swedish Standards Insitute

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
Institutet for Verkstadsteknisk forskning IVF
Luled tekniska universitet (Aven pa 7957)
Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut STFI
Statens geotekniska institut SGI
Ingenjorssamfundet

Institutet for Kvalitetsutveckling SIQ

Institutet for metallforskning, IM

Institutet for vatten-och luftvardsforskning IVL
SWEDAUC, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Svenska Petroleum Institutet

Svenska Uppfinnareféreningen

Verket for innovationssystem, Vinnova

Stiftelsen Innovationscentrum

Bergsstaten

Imego AB- Institutet for mikroelektronik 1 Géteborg
Miljoteknikdelegationen

Stiftelsen PACKFORSK- Institutet for forpackning och distribution
SvenskTeknik och Design, STD

Statens institut for ekologisk hallbarhet, IEH
Namnd {or arbetstagares uppfinningar, Statens
Standardiseringsrad, Sveriges, SSR



63 Biologisk produktion.Jordbruk.skogsbruk.jakt, fiske od

630 Allmént.

631 Allménna lantbruksverksamheter, allmén lantbruksekonomi.

632 Vixtsjukdomar, véaxtforadling o d.

633 Vixtodling (akerbruk ) o d.

634 Skogsbruk o d , frukt- o barodling.

635 Tradgardsodling o d.

636 Djurhallning.

637 Djurprodukter.

638 Biodling, silkesodling o d.

639 Jakt, viltvard, fiske, fiskevard, sjovard, o d.

sverige.se:

Svenska FAO-kommittén

Statens utsiddeskontroll

Genteknikndmnden

SIK - Institutet for Livsmedel och Bioteknik
Statens jordbruksverk

Jordbrukstekniska institutet JTI
Lantbruksuniversitet, Sveriges, SLU
Skogsstyrelsen

Fiskeriverket

Hushallningsséllskapens forbund

Institutet for jordbruks-och miljoteknik
Jiagarnas Riksforbund

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
Lantbrukarnas Riksférbund LRF

Svenska Jagareforbundet

Vaxtsortsnamnd, Statens

Fasta utskottet enligt svensk-norska renbeteskonventionen
Sveaskog AB

Svenska Skogsplantor AB

Djurskyddsmyndigheten
Gronare skog
Min skog

Stort verksamhetsomrade som &r aktuellt i diskussionerna kring
de fattiga lindernas mojligheter att exportera

Vid kriser: Rdddning av produktionsmedel: byggnader, maskiner,
grodor, skog, djur, redskap, batar od.

Regeringen om stormen:
Jordbruket

Inom jordbruket &r elférsorjningen central for att djuren ska fa
vatten och for att mjolkningsanldggningar samt ventilationssystem ska
fungera. Kommunernas djurskyddsinspektorer och raddningstjdnster
hjdlper lantbrukarna att hantera stormens konsekvenser sa att djur-
skyddet kan uppritthallas.

Skogen
Stormen har orsakat de virsta skogsskador som uppmiitts sedan

man borjade miita, alltsd vérre dn stormen 1969 da 37 miljoner kubik
blaste ned. Skogsstyrelsen ansvarar for en storre inventering av ska-
dorna och bedommer idagslidget att stormfillt virke pa vissa hall
motsvarar mer dn fyra arsavverkningar. Skogsvardsorganisationen har
etablerat en arbetsgrupp for att hantera alla fragor som kommer med
anledning av stormféllningarna. I det forsta skedet prioriterar man
siakerhetsfragorna i rojningsarbetet.

Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att dvervaka insektsan-
grepp och foresla modell f6r fordelning av stodatgérder

Regeringen har beslutat att ge Skogsstyrelsen flera uppdrag for att
minska negativa effekter av stormens verkningar, samt utvirdera hur
framtidens skogsbruk kan anpassas for att mildra stormskador pa
skog.



Hur mycket skog har fallit?

Skogsstyrelsen bedomer 05-01-17 att 75 miljoner kubikmeter tim-
mer har fallit for stormen. Detta motsvarar mer 4n ett ars avverk-ning i
hela landet. Bedomningen &r att det kommer att bli mycket svart att ta
om hand allt virke. Det kommer att krivas extra ordinéra dtgérder.

Skogsstyrelsen kommer att genomftra en inventering av skogsska-
dorna med borjan 05-01-17. Forst ddrefter kan vi fa en heltickande
bild 6ver omfattningen av stormskadorna pa skogen.

Psykosocialt stod till dem som drabbats av stormen

Stormens skador innebir stora personliga och ekonomiska pa-
frestningar for dem som drabbats. LRF erbjuder sina medlemmar att
ringa hilsoforetaget Feelgoods krisjour dygnet runt pa telefon 0771-
100 000. Hér erbjuds kontakt med bland andra psykologer, likare
och skoterskor. Bonde- och Djuromsorgsgrupperna pa LRF:s
lansfor-bund erbjuder ocksd hjidlp och stod. Lds mer pa LRF:S
webbplats, www Irf se, eller ring LRF:s vixel pa 0771-573 573.

Vad gors for att ta tillvara pa virket?
For att klara detta gors en mingd insatser:

1. Avverkning och omhiindertagande av nedfallet virke.

Det stora behovet av att avverka och ta omhand nedfallet virke
kommer att kriiva bade stora personella resurser och okad tillgang till
skogsmaskiner.

Skogsstyrelsen arbetar aktivt med information och radgivning for
att ingen ska komma till skada vid omhéndertagandet av virket. Man
gar dven ut med en varning till allménheten for att vistas i narheten av
stormfillt virke.

Sveaskog och Fastighetsverket kommer att omfordela sina maskin-
parker till sodra Sverige och det dr regeringens férhoppning att andra
bolag gor detsamma.

2. Behov av arbetskraft.

Ytterligare arbetskraft kommer att behovas for att kunna ta om hand
virket.EU:s regler mojliggor for utlandska foretag att komma in med
maskiner och arbetskraft.

Det kan dven finnas ett behov av insatser for att tillfilligt locka
tillbaka maskinforare som slutat i skogen. Det kan dven finnas behov
av outbildad arbetskraft och ddrmed olika typer av utbildningsinsatser.

3. Underlittande av virkestransporter.

Olika atgirder behover vidtas for att mojliggora effektiva tran-
sporter av virke savil inom sodra Sverige som fran sodra Sverige till
andra delar av landet. Transporter krévs till lagringsplatser och till
industrin vilket innebdr okat behov av savil kort- som langviga vig-,
jarnvigs- och sjofartstrafik.

Vigverket

Vigverket har mojlighet att under vissa fOrutséttningar ge dispens
fran géllande kor- och vilotider, om behov av detta bedoms finnas.

Vigverket har dven mojlighet att tillata hogre totalvikt for fordon dn
vad som annars giller pa berérda vigar. Hinsyn maste dock tas till
bérigheten hos vigar och broar pa de aktuella strickorna och till
fordonens tekniska forutsittningar. Detta kan innebidra att tyngre
lastade fordon &n idag kan fa tillstdnd att fardas pa véigen. Vigverket
arbetar med detta.

Sjofartsverket

Om det bedoms behovas ytterligare fartyg dn tillgingligt svenskt
eller EU tonnage kan Sjofartsverket ge dispens till fartyg som é&r
flaggade utanfor EU for att bedriva cabotagetrafik 1 svenska vatten.
Sjofartsverket arbetar med detta.

Banverket
Banverket har tillsatt en sérskild projektgrupp i samarbete med
skogsbolagen och tagoperatdrerna. Syftet dr tillsammans ligga upp



logistiken for de stora timmertransporter som nu maste ske. Ban-
verket har dven kontakt med sina kollegor 1 Tyskland, Danmark och
Norge. Lok och personal kommer olika operatorer att sta for. Vagnar
tillhandahalles framst av Green Cargo, men kommer dven hyras in
fran grannldnderna.

4. Mojliggora lagring av virke.

For att kunna ta om hand virket krdvs att lager i ndromradet
upprittas déar timmer kan bevaras utan att forstoras. Inventering av
lampliga uppldggsplatser sker nu av skogsédgare i samrad med indu-
strin och skogsvardsorganisationerna. Det kan exempelvis handla om
nedlagda flygfilt men dven vattenlagring.

For att forhindra att virket forstors under hanteringen kan olika
atgirder behova vidtas. Regeringen anser att virket i mojligaste man
ska skyddas mot skador fran insekter med hjélp av sa naturliga meto-
der som mgjligt. Det kan &dven finnas behov av viss kemisk bekidmp-
ning.

Vilket stod finns till drabbade skogsigare?

I de fall skogségaren har forsdkring som ticker stormskador skots
detta i sdrskild ordning mellan skogsdgare och forsidkringsbolag.
Manga enskilda skogsdgare kommer att drabbas hart ekonomisk.
Flera mindre skogsédgare saknar forsdkring som tidcker kostnaderna.

Det finns flera olika skattekonton for att skogsédgare ska kunna
fordela inkomsterna ver tiden. Speciellt det s.k. skogsskadekontot dr
tankt att ticka de problem som uppstar vid storm, brand m.m.
Forutsittningarna for att man ska kunna anvénda skogsskadekonto dr
att en viss del av skogen maste avverkas i fortid p.g.a. stormen och att
den storsta delen av drets skogsintikter uppstitt genom stormen.
Regeringen far manga uppslag angaende hur erséttning kan ske till
drabbade. Systemet med skogskadekonto &r ett sadant uppslag.

Kan EU:s Solidaritetskonto anvindas till att mildra effekterna
av stormen?
Regeringen undersoker mojligheten att soka katastrofstod fran EU.

Vad har stormen fatt for konsekvenser for jordbrukarna?

I forsta hand &r det landsbygdsbefolkning och jordbruksforetag
som har drabbats och de ekonomiska konsekvenserna kommer att bli
omfattande.

De akuta problemen hos foretagarna ar manga. Reservkraft dr
nodvindigt bland annat for vattenforsorjning, mjolkning och funge-
rande ventilation. Det &r manga frivilliga som hjdlper till att upp-
ritthalla sidkerhet och nodvindiga basfunktioner sdsom vatten och
virme. Jordbruksforetagen har ofta ett vil etablerat nétverk sins-
emellan och resurser som ér till stor nytta i sadana hér situationer. Inte
sdllan dr jordbrukare ocksa engagerade i arbetet med att sékerstélla en
fungerande infrastruktur i samhallet.

— Lds mer pa LRF:s webbplats.

Hur uppritthalls djurskyddet?

Djurskyddsmyndigheten bedomer &r att det inte uppstatt nagra
storre problem for djurskyddet med anledning av stormen. En majo-
ritet av jordbrukets djurhéllare har tillgang till reservkraft. De djur som
eventuellt kan fara illa &r tropiska séllskapsdjur. Djurskydds-
myndigheten har aktuell information pa sin webbplats.

— Lis mer pa Djurskyddsmyndighetens webbplats.



64 Hushallsarbeten. Energi- och hygienforsorjning.

Viktigt omrade for vilfardsfordelning i Sverige och virlden.

641 Matlagning. 642 Maltider, matservering, restauranger.
Vid kriser: Livsmedelsforjning i katastrofomraden.

sverige.se:

Statens livsmedelsverk
Livsmedelsekomomiska institutet
Matplatsen.nu

Regeringen om stormen:
Hur hanteras frysta livesmedel?

Livsmedelsverket ger pa sin webbplats ut rad om hanteringen av
frysta livsmedel. Verket har dven rdd om vad man ska ha i matforra-
det. Léds mer pa Livsmedelsverkets webbplats.

643 Organisation av boende, personalrum o d, hotell.
Vid kriser: Bostadsforsorjning i katastrofomraden.



644 El-, gas-, virme-, vatten- hygienforsorjning o d.
Vid kriser: Forsorjning med el, virme, vatten, avlopp, avfallshantering,

bevakning od i katastrofomraden. Produktionsanlidggningar for detta
och ledningar och utagsstillen od.

sverige.se:

Statens Energimyndighet, STEM

Statens oljelager SOL

VA-niamnd, Statens

Vattenfall AB

Statens rad for kdrnavfallsfragor

Elsikerhetsverket

Statens kédrnkraftinspektion SKI
Kérnavfallsfondens styrelse

Oljekrisnamnden

Svensk Energi

Svenska Fjarrvirmeforeningen

Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen VAV
Delegationen for energiforsorjning i Sydsverige, DESS
Svenska kraftnét, Affarsverket

Svenskt Vatten AB www .svensktvatten.se

Svenska Elektriska Kommissionen, SEK

Regeringen om stormen:
Elforsorjning
Svenska kraftnét dr en myndighet med ansvar for kraftsystemets

overgripande driftsdkerhet. Svenska kraftnét stoder de drabbade niit-
foretagen med anledning av de storningar som har uppkommit genom
stormen. Regeringen for dven en dialog med Sydkraft, vars kunder
har drabbats hart, nir det giller behov for att kunna sikerstilla
elleverans sa snart som mojligt.
Hur omfattande ir skadorna pa elniitet?

Elniten har omfattande skador pa vissa stillen. I Sydkrafts omrade
ar tex. 45 regionnitsledningar och 800 lokalnitsledningar skadade

eller sondertrasade. I Jonk6pings och Kronobergs lidn ér skadorna sa
omfattande att de @nnu inte kan Overblickas. Sydkraft uppskattar att
hélften av alla stolpar i dessa tva lédn dr forstorda.

Varfor tvingar inte regeringen kraftbolagen att griva ned sina
ledningar?

Energiminister Mona Sahlin har redan innan stormen sagt att rege-
ringen dr beredd att ta initiativ till lagstiftning. Mona Salin har nu
kallat till sig elbranschen (Sydkraft, Vattenfall, Fortum m f1) for att
regeringen ska fa en fullstdndig redovisning av hur de nu arbetat med
information till kunderna, erséttning for elavbrotten till de som drab-
bats, upprojningsarbetet och hur bolagen tinker &ndra sin investe-
ringstakt for att snabbt fa bort de luftkablar som exempelvis maste
isoleras och gréivas ner.

Vad gor natforetagen nu?

Vattenfall har drygt 400 linjemontdrer och skogsrojare ute for att sa
snabbt som mojligt avhjélpa felen i elnitet. Sex helikoptrar dr bokade
for att hjélpa till 1 felsokningsarbetet. Driftcentralen 1 Trollhéttan och
kundservice dr forstdrkt. Totalt dr nédra 1500 personer i filt och i
driftcentraler sysselsatta med att reparera skadorna.

Sydkraft har ca 2 000 man (fran Norden och Tyskland) och ca 100
skogsmaskiner i tjidnst for att arbeta med rojning, reparationer och
nybyggnation. 10 helikoptrar kommer att inspektera drabbade omra-
den. En flygning gors med flygvapnets Hercules for att transportera
ytterligare resurser fran Norrland.

Fortum har omdisponerat resurser fran bl.a. Norge. Omkring 300
man arbetar med felavhjédlpning. Resurser som framover inte behovs i
Fortums arbete kommer att erbjudas andra nitféretag.

Arbetet med att fa fram material och personal fortsitter. I och med
att avbrotten dragit ut pa tiden och skadorna pa ndten dr mycket
omfattande, handlar det i manga fall &ven om byggprojekt, férutom de
vanliga felavhjdlpningsuppdragen.

— L&s mer pa Vattenfalls webbplats
— Lids mer pa Sydkrafts webbplats.
— Lis mer pa Fortums webbplats.



Vad gor samhiillet for insatser for att avhjilpa stromavbrott?
Myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner och kraftbolag arbetar med
att ta hand om de skador som stormen orsakat. Sydkraft, som dr det
nitforetag som drabbats virst, anger att de har ett mycket bra sam-
arbete med myndigheter 1 berdrda ldn. Inte minst i Kronobergs 1in
som dr hart drabbat agerar ldnsstyrelsen och kommunerna kraftfullt.
Svenska kraftnit dr den myndighet i Sverige som svarar for kraft-
systemets overgripande driftsdkerhet och dgare av stamnitet. Svenska
kraftndt stoder de drabbade nétforetagen med anledning av de
storningar som har uppkommit genom stormen. Dels med de resurser
som de forfogar 6ver, inom den egna organisationen och dels via avtal
med t.ex. Forsvarsmakten och forsvarets frivilliga organisationer. Tre
helikoptrar samt andra resurser frin Forsvarsmakten medverkar sedan
tidigare i arbetet. Aven personal har kallats in fran Finland och Norge.
For att starka kommunikationerna har Svenska kraftnit till drabba-
de foretags forfogande stéllt bandvagnar och terridngbilar med forare,
ett antal mobila elverk, tva mobila sambandscentraler med personal ur
Frivilliga Radioorganisationen samt ett antal satellittelefoner. Stora
reservkraftaggregat har flugits ned fran Lulea och Sundsvall till léns-
styrelserna i Kronoberg, Blekinge, Kalmar och Jonkoping.
— Lids mer pa Svenska kraftnits webbplats.

Hur samarbetar regeringskansliet med kraftbolagen?

Regeringen for dialog med Sydkraft, som har drabbats hart, nér det
giller behov for att kunna sékerstilla elleverans sa snart som mojligt
samt om det finns ndgot som regeringen eller myndigheterna kan
gora for att forbittra situationen.

Fran regeringskansliets sida har dven Svenska kraftnit kontaktats
angaende hjilpinsatser. Svenska kraftnit har ett nédra samarbete med
berorda nitdgare och aterkommer till regeringen om de ser behov av
ytterligare insatser och samordning mellan departementen och myn-
digheterna.

Branschorganisationen Svensk Energi forser 16pande Regerings-
kansliet med uppdateringar av laget.

645 Anvindning av inventarier o d.
Vid kriser: Mgjligheter att radda inventarier o d. Utrustning for radd-

ningsverksamheter.



646 Personlig hygien o d, klddvard (utom 648 tviitt o d). 647 Allmén hushallsekonomi. Inkomster och utgifter mm.
Vid kriser: Klidder och anordningar for personlig hygien. Vid kriser: Drabbades tillgang till pengar till rimlig levnadsstandard.

sverige.se:

Akademiska Hus AB

Statens fastighetsverk SFV

Fastighetsmiklarnimnden

Hyresgésternas riksforbund

Bostadsdelegationen

Fideikommissndmnden

Forvaltningsaktiebolaget Stattum

Harpsundsndmnden

Kasernen Fastighets AB

Tjéanstebostadsndamnd, Statens

Hyresndmnden

Stiangselnimnden

Sveriges konsumentrad

Specialfastigheter Sverige AB

Venantius AB

Konsumentverket

Allménna reklamationsndmnden

Fideikommissndmnden

Fonden for fukt- och mogelskador (Smahusskadendmnden)

Konsument Europa

Konsumenternas Bank- och finansbyra

Konsumenternas elradgivningsbyra

Konsumenternas forsdkringsbyra

Vaga handla! (Kampanj)




Konsumentverkets hushallsbudgetar for 2004 +
bostadskostnader mm.

I Konsumentverkets broschyr ”Koll pa pengarna 2004’ finns
berikningar for ar 2004. Konsumentverket anger, for min och
kvinnor 19-60 ar:

Livsmedel: Bygger pa en fyra veckors niringsberiknad matsedel
med vanliga ritter. Bade ravaror och halvfabrikat ingéar, men inte
sadant som godis, snacks eller vin.

Alla mal dts hemma eller matldda: Kvinna 19-30 ar 1140 kr per man.
31-60 ar 1130 kr. 61- ar 1040 kr. Sdg kvinna 19-60 ar 1133 kr per
man. Man 19-30 ar 1500 kr. 31-60 ar 1440 kr. 61-ar 1230 kr. Sig
man 19-60 ar 14601 kr per man.

Ar du ensamstdende ldgger du till 100 kronor per manad for mindre
forpackningar och mer svinn.

Kldder, skor: Innehdller ocksa kemtvitt, skoreparationer och
tillbehor som viska, klocka, paraply. Vuxen person: kv 500, man 490
kr per man.

Fritid, lek: Hir ingar bl a leksaker, cd-skivor, bocker, skridskor,
cykel, avgift till idrottsklubb. Vuxen person 370 kr per man.

Hygien: Tval tandkrdam, blojor, harklippning etc. For kvinnor till och
med 49 ar ingar mensskydd for ca 30 kronor i manaden. Vuxen
kvinna genomsnitt ca 275 kr per man. Vuxen man 250/ man.
Barn-och ungdomsforsikring: Sjuk och olycksfall.
Forbrukningsvaror: Tvitt-och rengdringsmedel, toalett-och hus-
héllspapper m m. 1 person 110 kr per méan. 2 pers 140 kr.

Mobler, husgerad, TV, textilier m m: Sadan utrustning som slits
och ersitts Frys,disk- tvitt-maskin ingar inte. 1 person 400 kr per
man. 2 pers 480 kr.

Dagstidning,tele tv-licens: Innehéller dven brev, kort och frimér-
ken.1 person 670 kr.2 pers 760

Hemforsikring kostar olika beroende pa bostadsort. Storstad:Gver
200 000 inv.Mellanstor stad: 50 000 - 200 000 inv..Mindre tétort:

under 50 000 inv.I person storstad 140 kr per man.2 pers 150 kr

El - Giller medelforbrukning i kWh i ldgenhet utan disk- tvéttmaskin.
I person 140 kWh per ménad,

2 personer 210 kWh. El i Stockholm fast avgift ca 50 kr per man.
KWh-pris ca 1 kr. Gor: 1 person

190 kr per man. 2 pers 260 kr.

Kollektivresor och fackavgifter: For en 20-aring anger Konsu-
mentverket: Kollektiva lokalresor 400 kr per manad och fackavgifter
(inkl a-kassa) 320 kr per manad. Summa 720x12=8640 per ar. I
Stockholm kostar busskort 500 kr per man (pensionédr 300 kr) Ska
hojas under aret. For forvirsarbetande sdg 530+320= 850 kr per man
= 10200 kr per ar.

For aldrar 19-60 ar ir kostnaderna enligt punkterna 1-9 i foljande
uppstillning. Punkten 10 #r en post ldkarvard och tandvard, som
socialstyrelsen hade i en tidigare socialbidragsnorm, ca 70 kr per
ménad, men som inte finns med i Konsumentverkets budget.

For livsmedel riknas hiar med att alla mal dts hemma (matlada till
arbetet), for ensamboende ska ldggas till 100 kr per manad.
Hemforsédkring i storstad.

Bostadshyror:Genomsnittlig hyra for hyresldgenheter i riket 2002
enligt SCBs Bostads-och hyresundersokningen 2002.

2 rok 45700 kr per ar = 3808 kr per man.

3 rok 56700 kr per ar = 4725 kr per man..

Genomsnittlig 6kning jan 2002-jan 2003 Enligt SCB: 2,8% for 2 rok
och 2,9% for 3 rok.

Det gor for 2003:

2 rok 46980 kr per ar.

3 rok 58344 kr per ér.

Okning 2003-2004 antag 2.,8%.

Det gor 2004:

2 rok 48295 kr per ar = 4025 kr per man. Sdag 4000 kr per man =
48000 kr per ar.

3 rok 59978 kr per ar = 4998 kr per man. Sdg 5000 kr per man =
60000 kr per ar.



Hyror 2004: 1 person 2 rok 48000 kr per ar= 4000 kr per man. 2 personer 3 rok 60000 kr per ar= 5000 kr per man.

Enligt Fob 90 tabell 3, hade samtliga hushall med en person i genomsnitt ca 2,3rok, i smahus ca 3,2 rok och i 6vriga hus ca 1,9rok. Samtliga
hushéll med 2 personer hade i genomsnitt ca 3,5rok, i smahus ca 4,1rok och i 6vriga hus 2,8rok. Mot bakgrunden av dessa siffor dr det rimligt
att rdkna med 2rok for ensam och 3rok for makar. Boverkets principer for bostadsytor innebér att 2rok for ensam och 3rok for makar ger
likvérdig bostandard. Konsumentverket anger for 2004 bostadskostnad 4300 kr per manad (inkl el) for ensam 20 ar som bor i egen ldgenhet
2rok. Utan el 190 kr blir det 4110 kr per man.

Manadskostnader, forvirvsarbetande icke-pensionirer:
Enligt beloppen frin konsumentverket. Aldrar 19-60 r. 2004.

Individuella respektive gemensamma kostnader: Ensam man  Ensam kv. Makar
1.Livsmedel 1460+100  1133+100 1460+ 1133
2 Klader och skor 490 500 490+500
3.Lek och fritid 370 370 370+370
4 Hygien 250 275 2504275
5.Forbrukningsvaror 110 110 140
6.Mobler husgerad, TV, radio 400 400 480
7.Dagstidning tel, TV-licens 670 670 760
8.Hemforsikring 140 140 150
9.Hushalls-el 190 190 260
10.Likarvard tandvard 70 70 70+70
Summa per manad 2004 4250 3958 6778
Genomsnitt for ensam man +kv 4104

2004 per ar: 49248 81336
Bostadshyra per ar sdg :

Ensam 2rok, 12x 4000 = 48000

Makar 3rok, 12x 5000 = 60000
Summa per ar 2004, bostad + Gvrigt 97248 141336
Forvirvsarbetande:arbetsresor+fackavgifter sidg 10200 20400
Summa per ar 2004, bostad + ovrigt 107448 161736
Hir 4r inget rdknat for semesterkostnader eller andra resor én lokalresor.

Ség for enkelhets skull, avrundat 108 000 162 000

Makar 150% av ensam.



Hushallsbudgetar for pensionérer.

I forhéllande till forvirvsarbetande icke-pensionirer:

Livsmedel: man 230 kr ldgre per manad, kvinna 93 kr ldgre, genomsnitt m+kv 162 kr ldgre per man = 1944 kr per ar.
Personlig hygien kvinna 15 kr ldgre, genomsnitt m+kv 7,50 kr ldgre= 90 kr per ar.

Busskort: 200 kr ldgre per man= 2400 kr per ar.

Fackavgift: 320 kr ldgre per méanad = 3840 kr per ar.

Likare och lakemedel : 900+1800 = 2700 kr hogre per ar.

Hemtjénst: (lagt raknat) ensam 800 kr per ar, makar 1200 hogre per ar.

Summa: Ensam 4774 kr ldgre. Makar tillsammans 9948 kr ldgre per ar.

Ensam pensionir per ar: 107448-4774 = 102674 Kkr per ar.

Pensionidrsmakar: 161736-9948 = 151788 kr per ar.

Makar 147,83% av ensam.

Sig for enkelhets skull, avrundat: ensam 103000 kr, makar 152000 kr per ar.
Makar 147,57 % av ensam.

Pensionérer 2004 Ensam  Makar
Posterna 1-10 , ensam resp. makar per man 2004. 3934,5 6439

2004 per ar: 47214 77268
Bostadshyra per ar sag :

Ensam 2rok, 12x 4000 = 48000

Makar 3rok, 12x 5000 = 60000
Summa per ar 2004, bostad + Gvrigt 95214 137268

Likare och likemedel 2700, busskort 3960 6660 13320
Hemtjénst 800 1200
Summa per ar 2004, bostad + ovrigt 102674 151788

Hir ar inget riknat for semesterkostnader eller andra resor dn lokalresor.



648 Stiadnings-, rengorings- och tvittverksamheter o d. 649 Personvard: barn, hemsjukvard, allmiint hushallsarbete.
Vid kriser: Utrustning och hjilp for reng6ring och tviitt o d. Vid kriser: Organisationer for att ta hand om sadana som inte kan ta
hand om sig sjdlva: barn, gamla, handikappade, sjuka som inte beho-

ver sjukhusvard od.




65 Adm, distribution, kommunikation, organisation o d 6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning.
Vid kriser: Samverkan mellan offentliga myndigheter o d.

651 Kontorsarbete o d. Datoranvindning
Vid kriser: Oranisationer for ledning av rdddningsarbeten. Datorer for  sverige.se:

detta. Offentliga sektorn (Aven pa 35 )
sverige.se: Riksdagen (Aven pa 35)
Datainspektionen DI Sveriges kommuner (Aven pa 352)
IT-kommissionen (dven 654) Landsting (Aven pa 352)
Person- och adressregisternimnd, Statens SPAR-n@mnden Statliga myndigheter
Registerndmnden Myndigheter o d under departementen :
Finansdepartementet
Forsvarsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Justitedepartementet
Kulturdepartementet
Miljodepartementet
Néringsdepartementet
Socialdepartementet
Utbildningsdepartementet
Utrikesdepartementet
Kammarkollegiet
Partibidragsndmnden
Riksdagens arvodesndmnd
Statsradsarvodesnamnden
Statskontoret
Sametinget )
Overstyrelsen for civil beredskap OCB
Svenska FN-forbundet
Ansvarsndmnd, Statens
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi ESO
Justitiekanslern JK
Justitiecombudsmannen JO
Lénsstyrelserna
Offentliga sektorns sédrskilda nimnd SHA-nd@mnden



Statens kvalitets- och kompetensrad
Amassader och konsulat
Utvecklingsradet for statliga sektorn
Kommunforbundet, Svenska
Landstingsforbundet

Hovstaterna, Kungl

Sveriges Kommuner

Sveriges Kommuner och Landsting
24-timmarsmyndigheten

Néamnden for elektronisk forvaltning
Valideringsdelegationen ?7?
Tillsyns- och foreskriftsradet ??
Svenska ESF-radet www .esf.se 77?7
Lin, landsting, regioner

Blekinge ldn

Dalarnas ldn

Gotlands lén

Givleborgs ldan

Hallands ldn

Jamtlands lén

Jonkopings ldn

Kalmar lén

Kronobergs ldn

Norrbottens lin

Skane ldn

Stockholms lidn

Sodermanlands lidn

Uppsala ldn

Virmlands lin

Visterbottens ldn

Visternorrlands 1dn

Vistmanlands 1in

Vistra Gotalands ldn

Orebro lin  Ostergotlands lin

Regeringen om stormen:
Arbetet pa linsniva

Linsstyrelserna har i samband med den gangna helgens stormovi-
der kontinuerligt hallit Finansdepartementet och Krisberedskaps-
myndigheten informerade om lédget i repektive ldn. Léansstyrelserna har
ocksa upprittat kontakter med kommuner, myndigheter, eldistri-
butorer med flera berdrda for att fa tillgang till aktuell information.
Man foljer utvecklingen med att bland annat aterstélla raserad infra-
struktur och formedlar information vidare.

Forsvarsberedningen:
For allvarliga kriser som intridffar utanfor Sveriges grinser kan det

finnas behov av konsuldra forstirkningsresurser. Forsvarsbered-
ningen vilkomnar diarfor det program som antagits efter flodvags-
katastrofen i Asien, som bl.a. innehéller inréttandet av en beredskaps-
styrka i stindig beredskap for att stirka det konsuldra arbetet, och
utvecklingen av ett tjugotal forstirkta konsuldra stodpunkter vid
utlandsmyndigheter. Det &r fortsatt angeléget att stirka den konsulédra
beredskapen och krishanteringskompetensen ytterligare, vilket krdver
att det internationella samarbetet inom EU och mellan de nordiska
linderna fortsitter att utvecklas.



6525-6529 Militira verksamheter

Vid kriser: Hjdlp med personal och materiel fran militéren.

sverige.se:

Fortifikationsverket FORTV

Centralforbundet Folk och Forsvar - CFF
Pliktverket.

Forsvarsmakten

Forsvarshogskolan FHS

Forsvarets materielverk FMV

Delegationen for militirhistorisk forskning
Forsvarets underrittelsendmnd
Rikshemvirnsradet RiksHvr

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets traditionsndmnd

Styrelsen for psykologiskt forsvar SPF
Kustbevakningen KBV

Allménna Forsvarsforeningen
Centralforbundet Folk och Forsvar
Centralforbundet for befélsutbildning CFB
Frivilliga automobilkérernas riksforbund FAK
Frivilliga forsvarorganisationernas samarbetskommitté
Frivilliga skytterorelsen FSR

Foreningen Sveriges Sjofart och Sjoforsvar
Granskningsndmnden for forsvarsuppfinningar
Inspektionen for strategiska produkter ISP
Krigsforsdkringsndmnden KFN
Krigsvetenskapsakademien, Kungl.
Orlogsmannasillskapet, Kungl., KOMS
Niamnden for personalvard for totalforsvarspliktiga, NPT
Riksforbundet Sveriges lottakarer
Riksvirderingsndmnden

Svenska bla stjairnan SBS

Sveriges civilforsvarsférbund SCF

Sveriges kvinnliga bilkarers riksforbund SKBR
Totalforsvarets chefsndmnd TCN
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI
Lumpen.nu

Overklagandenimnden for totalfrsvaret, ONT



Forsvarsberedningen:

Forsvarsmaktens stod till polisen

Forsvarsmakten forfogar Over stora personella och materiella resurser
for att kunna genomfora sin kdrnuppgift vdpnad strid, savél nationellt
som internationellt. De investeringar som nu gors i militira resurser
skall vara inriktade mot denna kidrnuppgift. Samtidigt dr det i ett effek-
tivitets- och samhiéllsekonomiskt perspektiv viktigt att Forsvarsmak-
tens resurser kan merutnyttjas. Merutnyttjande av resurser handlar om
befintliga och tillgéingliga resurser. Att stodja och bista med resurser
vid en specifik hindelse skall dérfor inte vara dimensionerande for
Forsvarsmakten, i den meningen att nagra nya resurser tillskjuts eller
skapas for uppgiften att stodja andra myndigheter.

Forsvarsberedningen anser att det, i likhet med exempelvis de Gvriga
nordiska linderna, maste finnas en reglering som gor det mojlighet att
anvinda Forsvarsmaktens resurser for att stodja polisen 1 samband
med terrorism och annan liknande svar brottslighet. Det gar inte att
bortse fran att dven Sverige kan stillas infor sadana situationer dar
Forsvarsmaktens formagor blir nddviandiga att anvinda. Det bor
darfor enligt lag vara mojligt for polisen att be om stod. Nar For-
svarsmakten deltar med personal och materiel vid terrorattacker och
bekdmpande av annan liknande svar brottslighet, skall det ske under
polisens ledning.

Det &r polisen som bedomer vilka behov som finns. En avvégning
mellan risker och samhéllets kostnader for de forberedande satsningar
som detta kan komma att kriva, maste fortlopande goras. Den grund-
laggande principen for medelstilldelning &r att den eller de aktorer
som har kédrnansvaret for en uppgift ocksa dr de som skall tilldelas
medel. Detta maste dven priagla hur samhillet stirker sin formaga att
hantera terrorism.

Internationella fredsframjande insatser

Internationella fredsfrimjande insatser dr en viktig del i vart arbete
med att stiarka var egen savil som den globala sidkerheten. Darfor dr
detta en prioriterad uppgift for Forsvarsmakten och bor dven fortsitt-
ningsvis genomsyra Forsvarsmaktens formageutveckling.

Dagens fredsfrimjande insatser dr ofta av multifunktionell karaktir,
med bade civila och militira komponenter. Det dr angeldget att den
hoga ambitionsnivan for Sveriges deltagande i internationella freds-
frimjande insatser priglar det sdtt pd vilket myndigheter som till-
handahaller poliser, domare, aklagare, forvaltningsexperter, demokra-
tiexperter, raddningstjdnst och andra civila personalkategorier arbetar
med internationella fragor.

En nodvéndig forutséttning for att forbittra vara multifunktionella och
civila insatser dr att deltagande i sadana internationella insatser ges ett
betydande meritvirde. Enskilda personers deltagande 1 denna typ av
insatser skall uppmuntras och ses som meriterande av arbetsgivare.
Forsvarsberedningen forutsitter att en vérderingsforindring i denna
riktning sker inom alla sektorer som bidrar med resurser och kompe-
tens.

Det dr viktigt att fortsatt medvetet arbeta for en implementering av
FN:s resolution 1325, och avsevirt 6ka kvinnors deltagande i bade
civila och militdra insatser. Kvaliteten pa insatserna hojs dven genom
att viardlandets kvinnor pa ett tydligare vis omfattas av insatserna.

Kunskapsuppbyggnad och information

Vart breda sékerhetsarbete maste kontinuerligt utvecklas och forbatt-
ras for att mota nya hot och utmaningar och for att tillvarata nya sétt
att forebygga och hantera desamma. Det dr viktigt att forbittra utbytet
och samordningen av underrittelser och omvirldsanalys. Det dr ocksa



viktigt att skapa en tvérsektoriell kunskapsuppbyggnad genom forsk-
ning och systematiserad erfarenhetsinhdmtning, samt att samordna
information till allménheten om samhéllets sikerhet.

Forbdittrat utbyte och samordning av underriittelser och
omvdrldsanalys

Sambhillets underrittelsefunktioner maste ses som en nationell tillgang
och anvindas mer flexibelt och effektivt mot alla de hot som finns mot
samhillets sikerhet. Samtidigt maste verksamheten, savil inom Sveri-
ge som inom ramen for internationellt samarbete pa underrittelse-
omradet, styras av ett regelverk som sékerstiller en adekvat demokra-
tisk insyn och kontroll, rattssdkerhet samt respekt for den personliga
integriteten, samt bedrivas i enlighet med internationell rétt.

I dag arbetar bl.a. Forsvarsmakten (MUST), Forsvarets radioanstalt
och Siékerhetspolisen med underrittelse- och/eller sékerhetstjéinst.
Utover detta finns ett antal myndigheter som 1 mindre omfattning
arbetar med sddana fragor. Underrittelse- och/eller sikerhetstjanst i
egen regi motiveras normalt utifrin myndigheternas specifika uppgif-
ter. Sadana behov kommer dven fortsittningsvis att finnas.

Forsvarsberedningen ser dock fortsatta mojligheter till att utveckla
formerna for och innehallet i inriktningen och styrningen av under-
rittelsetjansten. Kopplingar mellan styrning och finansiering, priorite-
ring mellan olika omraden samt vérdering av underrittelsernas nytta i
relation till nedlagda kostnader kan forbittras. En 6kad samordning
pa dessa punkter hindrar inte att olika typer av kompetens behovs i
underrittelsetjdnsten for att inte riskera en likriktning i utférda ana-
lyser.

Aven andra faktorer talar enligt beredningen for en Gversyn. I dagens
underrittelseverksamhet finns klara berdringspunkter mellan det som
tidigare var tydligt uppdelat i militdra respektive civila underrittelsebe-

hov. Dirtill behover grinsdragningen mellan vad som &dr underrittel-
setjanst och sikerhetstjidnst tydliggoras.

Malet for en effektiv nationell underrittelsetjanst, med bade militér och
civil kompetens, maste vara att informationen kan utnyttjas av alla
berorda.

En Oversyn av den svenska underrittelse- och sédkerhetstjidnsten bor
ocksa beakta utvecklingen inom EU didr den externa omvirldsana-
lysfunktionen SITCEN nyligen har fatt nya uppgifter med anledning
av hotet fran terrorismen, vilket stéller 6kade krav pa civil-militdr sam-
verkan.

Omvirldsanalyser, inklusive underrittelseverksamhetens produkter,
bor som nyss ndmnts fa en tydligare koppling till den verksamhet som
syftar till att skapa ett sdkrare samhille. Fler aktorer dn vad dagens
regelverk tillater behover fa tillgang till underrattelser for att kunna
vidta relevanta skyddsatgirder. Det &r av vikt att dven analyser som
genereras av andra internationella omvirldsanalysfunktioner sprids till
samtliga berorda aktorer pa nationell niva. Detta kridver bl.a. sikra
informationsdelningssystem.



653 Handelsverksambheter.

Vid kriser: Ordnande av handelsverksamheter i katastrofomraden.

Handel som medel att forbittra jimlikheten i vérlden.

sverige.se:

Konkurrensverket

Kommerskollegium

Sveriges exportrad

Exportkreditnimnden EKN
Handelsprocedurradet, SWEPRO

Néamnden {or offentlig upphandling NOU
Systembolaget AB

Apoteket AB (Aven pé 615)

Allminna reklamationsnimnden ARN
Internationella Handelskammarens Svenska Natio-nalkommitté
Stiftelsen for insamligskontroll

Svensk Handel

Svenska Bokhandlarféreningen

Sveriges allménna exportforening

Vin & Sprit AB, V&S

AB Svensk Exportkredit

Baltic Market - temawebbplats

Grinslosa affdrer (om offentlig upphandling)
Handelskammarforbundet, Svenska

Forsvarsberedningen:

For att langsiktigt mojliggora ett rationellt resursutnyttjande och tek-
nisk samverkansformaga behover upphandling av materiel for siaker-
het systematiseras och s.k. standards for materiel m.m. tas fram inom
de omraden dir detta behovs. Ett ldgsta krav dr att bevaka att gemen-
samma standarder anvinds vid tillskapandet av nya system t.ex. for
telekommunikation. Aven mer langtgaende samordning vid upphand-
ling, dven internationell sadan bor Gvervigas, i de fall det skulle vara
motiverat av ekonomiska eller tekniska skél. I syfte att stirka sam-
hillets sdkerhet, och for att skapa fOrutsittningar for ett effektivt
resursutnyttjande dr det enligt Forsvarsberedningen viktigt att undvika
svenska sirlosningar. De organisatoriska formerna for denna typ av
uppgifter bor kunna tillgodoses inom ramen for nuvarande statliga
myndighetsstruktur.



654 Telekommunikationsverksambheter.
Vid kriser: Ordnande av teleforbindelser.
sverige.se:

Telia AB

Post-och telestyrelsen PTS (Aven pa 656 )
Svenska rymdaktiebolaget
IT-kommissionen. Aven pi 651

Teracom AB

SeniorNet Sweden

Nummer.nu ??

Regeringen om stormen:
Telekommunikation

Teleoperatorerna har ansvar for sina respektive nét. Post- och tele-
styrelsen (PTS) har under de nu pagéaende extremt stora storningarna
daglig avstimning med de storsta operatorerna. PTS kommer efter det
storningarna &r atgirdade att utreda det som hént pa teleomradet.

Hur ser telekommunikationen ut?

I dagslédget (torsdag 20/1-05) saknar ca 29 0000 hushall fortfarande
fast telefonforbindelse. Den storsta anledningen till detta dr avsak-
naden av elforsorjning som paverkar kommunikationssystemen i
telestationer/basstationer. Det giller bade fast telefoni och mobilniten.

I sammanhanget bor dock poéngteras att mobiltelefonin generellt
fungerar bittre &@n fasttelefonin i de berérda omradena.

Generellt sett &r basstationer och mindre telestationer férsedda med
batteribackup som haller 2- 4 timmar. Alla storre telestationer &r
forsedda med fasta reservelverk som klarar langa avbrott. I takt med
att rojning sker av végar kan teleoperatdrerna komma fram till sina
stationer och fa igang reservelaggregat. Det sker ocksa en omdispo-
nering av reservelaggregat fran norra Sverige till det krisdrabbade
omradet.

Operatorerna har ansvaret for att systemet ska fungera. PTS har
dock finansierat 1600 mobila reservaggregat som en del i sitt arbete

med att forstirka robustheten i systemet. Tyvérr dr det forst nir
stromforsorjningen klarats av som de rent tekniska skadorna kan upp-
tickas och atgiardas. Ofta maste ddrfor arbetet ske i tva steg - forst
stromforsorjning och sedan reparation.

Operatoren (Telia Sonera AB, Vodafone Sverige AB, m fl) har
ansvar for sitt nédt. Post- och telestyrelsen (PTS) har ingen operativ
roll i det akuta krishanteringsarbetet. PTS har dock dagliga avstim-
ningar med de storsta operatdrerna och kommer att granska och utvir-
dera arbetet.

Operatorerna har i dagsldget svart att bedoma hur 1ang tid det tar att
aterstilla systemet.

Vad gor TeliaSonera for att komma till ritta med stormens
verkningar?

Igar sondag (05-01-16) saknade 17 000 hushall fast telefon hos
Telia i de stormdrabbade omradena. Det dr en forbittring med 270
000 hushéll sedan stormen slog till.

Pa ménga héll har man fortfarande problem att ta sig fram pa
vdgarna och darfor ocksa problem med att komma fram med fordon
och reservkraftaggregat. De flesta far tillbaka sin telefoni nér elkraften
fungerar igen, men pa manga stillen uppticks samtidigt nya fel.

Hur ersiitter Telia dem som ir utan telefoni?

I Telias allménna villkor finns force majeure som undantar kom-
pensation bland annat vid hart vidder och naturkatastrofer. Kompen-
sation kommer trots detta att ges enligt foljande:

- Fel i minst fem dagar i foljd ger avdrag pa nidstkommande faktura
motsvarande tre méanadsavgifter (3 x 125 kr = 375 kr).

- Fel i minst tio dagar i foljd ger avdrag pa nédstkommande faktura
motsvarande sex manadsavgifter (6 x 125 = 750 kr).

- Fel i minst femton dagar i foljd ger avdrag pa ndstkommande faktura
motsvarande nio manadsavgifter (9 x 125 kr =1 125 kr).

— Lids mer pa Telias webbplats.



Forsvarsberedningen:

Gemensam anvindning av resurser — delade kostnader

For vissa kostnadskrivande resurser kan det vara rationellt och kost-
nadseffektivt att resursen samutnyttjas sa att den utgor ett visentligt
bidrag till flera aktorers kdrnverksamhet. Samutnyttjande av vissa
resurser innebir ocksa ofta en mojlighet till mer effektiva insatser.

Det gemensamma radiokommunikationssystemet for skydd och si-
kerhet, Rakel, dr ett exempel pa en resurs som Okar krishanterings-
formédgan. Kretsen av permanenta anvindare har avgrinsats till poli-
sen, Kustbevakningen, Tullverket, kommunal rdddningstjdnst, akut-
sjukvarden och Forsvarsmakten. Det dr inte rimligt att systemets
potential gar forlorad pga. att flera aktorer nekas dtkomst. Att utoka
anvindarkretsen dr darfor nodvéindig for att de verksamheter som
behovs for att tillgodose allmén ordning, sidkerhet och hilsa ocksa
skall kunna anviinda systemet. En bred anslutning till Rakel bland
tankta anvéndare riskeras av att kostnader for systemet upplevs som
betungande jimfort med dagens kostnader. Att utoka anvindarkretsen
leder dock till en mer effektiv krishantering som &ven kan innebéra
nagot ldgre kostnader for den enskilda anvindaren. Det dr ocksa
viktigt med prioriteringsformaga i samhillets ordinarie telekommu-
nikationssystem for att dstadkomma en rikstickande krislednings-
funktionalitet

655 Forlagsverksambheter o d.
Vid kriser: Se till att tidningar o d kan komma ut och ge behovlig

information.

sverige.se:
Svenska forldggarforeningen
Svenska bokhandlareféreningen, dven pa 653.



656 Transportverksamheter, resbyra, lagring o d.

6560 Allmént.

6561 Gatu-och vigtransporter,

6562 Jarnvagstransporter.

6563 Specialbanor.

6564 Lokala kollektivtransporter o d.

6565 Ovriga landtransporter, interna transporter o d.
6566 Sjotransportter.

6567 Lufttransporter.

6568 Posten.

6569 Resebyra, speditions- och lagringsverksamheter .

sverige.se:

A-banan Projekt AB

Institut f6r kommunikationsanalys, Statens, SIKA
Statens haverikommission SHK
Generaltullstyrelsen GTS

Statens vig- och transportforskningsinstitut VTI
AB Svensk Bilprovning

Svensk-Danska Broforbindelsen, SVEDAB AB
Vigverket VV

Banverket BV

Vig- och Baninvest AB, Statens

Green Cargo AB

SJ AB

Sjofartsverket SjoV

Swedish National Road Consulting AB, SweRoad
AB Gota kanalbolag .
Handelsflottans kultur- o fritidsrad HKF (Av 7955 )
Luftfartsverket LFV

Flygplatsnamnden .

Post-och telestyrelsen PTS (Aven pa 654 )

Posten AB

Resegarantinimnden

Sveriges Rese-och Turistrad AB
Fartygsuttagningskommissionen FUK
Nationalféreningen for trafiksidkerhetens fraimjande NTF
Rikstrafiken

Sjohistoriska samfundet

Svenska vigforeningen

Sveriges redarforening

Tullverket

Vinerns seglationsstyrelse
Jarnvigsinspektionen

Svenska Lagerhus AB

Rederinimnden

AB SwedCarrier

Estoniasamlingen

Jarnvégsstyrelsen

Trafiken.nu

Vid kriser: Se till att transporter kan ske i behovlig omfattning. Vigar
och fordon, jarnvdgar sjoleder, hamnar, fartyg, batar, flygplatser, flyg-
plan.

Regeringen om stormen:
Hur ser framkomligheten ut pa vigarna?

Det storre végnitet dr helt framkomligt. De flesta av de drabbade
végarna i skogsrika omraden har dock fortfarande begrinsad fram-
komlighet. Det finns fortfarande 1dgt hiangande elledningar over flera
vigar i Smaland vilket innebér att fri hojd inte kan garanteras.

Fortsatt arbete med att 6ppna stingda végar och arbete med att
bredda upp vigar med dalig framkomlighet kommer att paga under de
ndrmaste veckorna. Vigverkets bedomning dr att det allmdnna vig-
nitet kan vara helt aterstillt om tidigast tre veckor. Vigverket upp-
daterar fortlopande sin webbplats med information om léaget.

— Mer information om ldget pad vigarna finns pa Vigverkets webb-
plats.



Hur ser framkomligheten ut pa jarnvigssparen?

Laget 05-01-17: Pa storre delen av jarnvagsnitet dr sjdlva banan
rojd, men trafiken dras fortfarande med stora storningar. Striackningen
Nissjo- Héssleholm pa Sodra stambanan ér fortfarande ur funktion.
Pa Kust- till Kustbanan é&r strackningen Boras Kalmar ur funktion.

Pa torsdag (05-01-20) bedomer Banverket att Sodra stambanan kan
vara i drift med genomgaende trafik mellan Stockholm och Malmg.
Striickan Hissleholm - Astorp har 6ppnats s att pendlingstrafiken i
Skane nu fungerar normalt. Pa Kust- till Kustbanan fungerar pend-
lingstrafiken mellan Goteborg och Boras. Hela banan bedoms vara
igang om en vecka. Pa Vistkustbanan rader brist pa kapacitet Gver
Hallandsas p.g.a. enkelsparsdriften. Godstrafiken &@r dir prioriterad,
ett fital persontig har ocksé letts over dsen.

Aven lokalspar i det stormdrabbade omradet 4r drabbade da elek-
triska bommar, signalsystem och dylikt dr ur funktion pa grund av
brister i stromforsorjningen. Banverket har satt in ett 50-tal vigvakter
som bevakar trafiken i1 plankorsningar.

Nir hela jarnvéagsnitet kan gd med normaltrafik igen &r fortfarande
oklart. Banverket uppdaterar fortlopande sin webbplats med informa-
tion om ldget. Mer information om ldget pa jarnvigsnitet finns pa
Banverkets webbplats.

Forsvarsberedningnen:
Samhillets anvindning av helikoptertjanster maste effektiviseras.

Helikopterresurser finns hos sjukvardshuvudménnen, polisen, For-
svarsmakten, samt vid Sjofartsverket och Luftfartsverkets entrepre-
norer for sjo- och flygraddningstjinst. Det finns relativt stor tillgang
till helikoptrar, bade i offentlig och i privat 4go. Didremot finns det
skillnader i beredskap, bemanning, kapacitet och utrustning vilket
innebér att helikoptrarna endast kan utfoéra vissa typer av insatser -
insatser som &r definierade utifran den enskilda organisationens
behov. Detta kriver en skyndsam Oversyn av hur respektive organisa-
tions helikopterresurser kan samutnyttjas, samfinansieras och lokali-
seras 1 syfte att effektivisera anviindandet.

Anvindningen av Sveriges offentliga maritima resurser kan ocksa
effektiviseras. Kustbevakningen, Sjofartsverket, polisen och Forsvars-
makten har alla maritima uppgifter med béring pa sékerhet, allt fran att
kunna utfora vipnad strid till att hdvda var territoriella integritet,
uppritthdlla lag och ordning, stivja hot om terrorism, smuggling och
trafficking, samt att bedriva sjo- och miljordddningstjanst. Ett effektivt
och flexibelt anvindande av samhiillets resurser &r ett nddvéndigt krav
i ett modernt samhille. Det finns betydande synergier i att - utgdende
fran uppgifter, formagor och resurser - merutnyttja, samutnyttja
respektive samordna berdrda myndigheters kompetens, infrastruktur,
ledningsresurser, materiel och personal samt verksamhetsplanering.

For att astadkomma sadana synergier maste formen (t.ex. lagar och
forordningar) for samverkan och samordning klarliggas, formaliseras
och regleras. Detta inkluderar dven vem som skall ansvara for, respek-
tive stodja, da hindelseutvecklingen och uppgifterna forindras.
Forsvarsberedningen vilkomnar de successiva steg som tagits inom
det maritima omradet, men ser trots detta ett tydligt behov av en
genomgripande Oversyn av utformningen av den maritima verksam-
heten, inklusive myndighetsstrukturer och myndighetsansvar. En
effektivisering av anviandningen av vara maritima resurser maste ocksa
beakta mojligheterna till internationell resurssamverkan.



Var formaga att med mycket kort forvarning ldmna understéd och
hjdlp inom ett katastrofomrade bor utvecklas. Hjdlpen skall kunna
limnas under extrema forhdllanden savil inom som utom landet och
verka som stod och komplement till den drabbade regionen eller till
internationella hjilporganisationer (FN-organ, Roda Kkorset, etc.).
Genom att utveckla Forsvarsmaktens och Réddningsverkets formaga
till luftburna katastrofinsatser inom ramen for den humanitira sam-
ordningen, kan materiel och foérnédenheter for overlevnad, forlagg-
ning, vattenrening och sjukvard mycket tidigt na drabbade omraden
som inte kan nas genom sjo- eller vigtransporter.

Forsvarsberedningen kan konstatera att den sammantagna formagan
till transporter vid insatser - internationellt, nationellt, civilt och militért
- inte &r tillfyllest. Sverige, liksom Ovriga EUldnder, behover ha till-
gang till en strategisk formaga for snabba langrickviddiga flygtran-
sporter som kan transportera tung materiel eller manga skadade
ménniskor till och fran omrdden med sargad infrastruktur. Syftet dr
att kunna stddja akuta och snabbt uppkomna transportbehov for flera
aktorer i samhillet, bdde nationellt och internationellt. Behov foran-
ledda av internationella fredsfrimjande insatser, naturkatastrofer och
humanitdr verksamhet utgér de mest prioriterade. Det dr inom den
privatasektorn som den absoluta huvuddelen av logistik- och tran-
sportresurser finns, men Forsvarsmaktens flygtransportsystem har
ocksa, dven om de inte kan betraktas som en strategisk transport-
kapacitet, under lang tid utnyttjats som en betydande och speciell
resurs for internationella operationer och stod till humanitiira insatser
samt for samhiéllet i 6vrigt. Det &r enligt Forsvarsberedningen viktigt
att hitta tvarsektoriella 16sningar och finansiering, genom att ta tillvara
bade nationella och internationella mojligheter till samordning och
samutnyttjande av resurser. Forsvarsmakten, med sin mangariga
erfarenhet pa omradet, kan utgora plattformen for en strategisk for-
maga, och genom avtal med flygmaklare och andra aktorer engagera
de resurser och den specialistkompetens som kravs.

657 Penningverksamheter. Finans. Forsikring. Skatter.
Vid kriser: Penningforsorjning till drabbade o drabbade omraden o d.

sverige.se:

AB Bostadsgaranti

Forsta AP-fonden

Andra AP-fonden

Tredje AP-fonden

Fjarde AP-fonden

Sjatte AP-fonden

Sjunde AP-fonden
Bostadsfinasieringsaktiebolag, Statens, SBAB
Riksbanken

Riksbanksfullméktige

Invest in Sweden Agency,
Finansinspektionen
Forsikringskasseforbundet
Sveriges Forsdkringsforbund
Statens fornyelsefond
Norrlandsfonden, Stiftelsen

OM Stockholmsbdrsen
Stockholmsborsen (Part of OM)
Riksforsidkringsverket RFV
Riksskatteverket
Riksrevisionsverket
Riksgildskontoret
Bokforingsndmnden
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomiska radet
Ekonomistyrningsverket

Fonden for svensk-norskt industriellt samarb.,SNI
Forskarskattenimnden

FAR - foreningen for revisionsbyrabranschen
Inséttningsgarantindmnden, IGN
Langmanska kulturfondens nimnd



Pensionsverk, Statens SPV
Premiepensionsmyndigheten, PPM
Revisorsndmnden

Sjoassuraddrernas Forening
Skatterdttsnimnden
Bostadskreditndmnd, Statens, BKN
Swedfund International AB

Svenska forsdkringsforeningen
Svenska Revisorsamfundet

Sveriges Forsdkringsforbund
Tjénstepensions- och grupplivsnimnden
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
Bostadsnamnd, Statens

Civitas Holding AB
Arvsfondsdelegationen

Industrifonden, Stiftelsen

Néamnden for statens avtalsforsakringar
Forsédkringskassan
Kronofogdemyndigheter
Minpension.se

Riksrevisionen

Skatteverket

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor
Sveriges riksbank

Forsvarsberedningen:

Finansiering vid katastrofer

Det ir av stor vikt att frigan om ansvaret for finansieringen av insatser
vid akuta kriser inte fordrojer ett effektivt och snabbt agerande fran
samhdllets sida. Forsvarsberedningen vill understryka att det dr ange-
ldget att identifiera 1 vilka situationer finansieringsansvaret eventuellt
utgor ett problem. Om Sverige efterfragar och fér internationellt stod
vid en allvarlig krissituation maste tydliga och &dndamalsenliga regler
finnas som mojliggdr en snabb finansiering av hjéilpen. Vid en Gver-
syn av hur insatser vid nationella kriser skall finansieras, bor dven
finansieringsfragor nir vi ger hjilp till andra lander i kris beaktas.



658 Allm foretagsekonomi,Arbetsformedling o-marknad
Vid kriser: Arbete och forsorjningsmojligheter for drabbade. Upp-
byggnad av foretag efter katastrofer. Svenskt Niringsliv.

sverige.se:

Néamnden for styrelserepresentation

Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvirderingsstudier EFA
Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar
Skiljendmnden for arbetsmiljofragor
Arbetsgivarverket

Statliga sektorns arbetsmiljondmnd
Arbetslivsinstitutet

Arbetsmarknadsstyrelsen
Jamstélldshetsombudmannen JamO
Trygghetsstiftelsen

Handelshogskolan i Stockholm, SSE(Aven pé 7957 )
LO - Landsorganisationen i Sverige

TCO - Tjinsteménnens Centralorganisation

SACO - Sveriges Akademikers Centralorganisation
SKTF

Samhall AB

ALMI Foretagspartner AB

Foretagarnas Riksorganisation

ILO-kommittén

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
Konkurrensverket . KKV

Offentliganstilldas forhandlingsrad. OFR
Kooperativa forbundet, KF

Svenskt Néringsliv

Svenska Civilekonomiforeningen
Trygghetsndmnden TrN

Utlandslonendamnd, Statens UtN

Arbetsmiljoverket

Niringslivets nimnd for regelgranskning NNR

Namnden for styrelserepresentationsfragor
Medlingsinstitutet

Arbetsformedlingar

Foretagarguiden

Foretagsregistrering

Léansarbetsnimnder

NUTEK, Verket for ndringslivsutveckling
Offentliga Jobb

Verket for néaringslivsutveckling, NUTEK

Sven Wimnell 051215: Om SCBs rapport Trender och prognoser
2005. (http://wimnell.com/omr40zb.pdf)

Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003. Fran Internet 050126.
(http://wimnell.com/omr40n.pdf)

CPV-koder. Europeisk standard. Common Procurement Vocabulary
(CPV) dr en europeisk standard for att klassificera varor och tjdnster.

Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003. Inlagda i SW-
klassifikationssystem. (http://wimnell.com/omr40o0.pdf)

Sven Wimnell 050130: CPV-koder 2003. Inlagda i SW-
klassifikationssystem. Omradena 66-69 forkortade.
(http://wimnell.com/omr40p .pdf)

Sven Wimnell 050203: SNI 2002. Och antalet arbetsstéllen 1999. In-
lagda i SWklassifikationssystem.SNI= svenskniringsgrensindelning.
(http://wimnell.com/omr40q.pdf)

Sven Wimnell 050203: SSYK 96. STANDARD FOR SVENSK
YRKESKLASSIFICERING.Yrken inplacerade 1 SW-
klassifikationssystem. (http://wimnell.com/omr40r.pdf)

659 Marknadsforings- och reklamverksamheter od.



66/68 Tillverkning av varor

Vid kriser: Uppritthallande av varutillverkning. Erséttningsvaror.

sverige.se:

Jernkontoret

Loussavara-Kiirunavara AB. LKAB
Foreningen Sveriges Skogsindustrier
AB Tumba Bruk

Svensk Bilprovning AB

66 Tillverkning av kemivaror o d
660 Allmaént.

661 Kemikalier.

662 Explosivimnen, tindmedel, bréinslen.

663 Drycker, njutningsmedel.

664 Livsmedel.

665 Oljor, olje- o asfaltprodukter, fett, vax.

666 Glas och porslin, lergods, cement, betong.

667 Firger.

668 Hygienartiklar, lidkemedel, kemisk-tekniska artiklar.
669 Metaller od

67 Tillverkning av bearbetningsvaror o d
670 Allmaént.

671 Adelmetallvaror, ddelstensvaror.

672 Enkla metallvaror av jdrn o stal.

673 Enkla foremal av metaller, ej ddelmetall, ej jarn.

674 Tréavaror .

675 Lider och skinn .

676 Pappersmassa, papper och pappersvaror .

677 Garn, trad, textilier.

678 Plast- och gummivaror.

679 Gruvbrytning, oljeutvinning o d, tillverkning av stenvaror

68 Tillverkning av komplexvaror
680 Allmaént.

681 Finmekaniska produkter, instrument, optik, elektronik.
682 Maskiner.

683 Maskiner och apparater for virme, ventilation, sanitet o for el od
684 Mobler o d.

685 Skor ladervaror, hjdlpmedel f6r gang o d, sportartiklar.
686 Grafiska produkter, bokbindning o d.

687 Bekliddnadsartiklar.

688 Dekorationsartiklar, leksaker o d.

689 Transportmedel.

69 Tillverkning/ byggande av byggnader o anliggningar
690 Allmaént.

691.Byggnadsmaterial (tillverkas vanligen i 66-68).

692 Byggnadsdelar.

693 Murning, betonggjutning o d.

694 Byggnadstriarbeten.

695 Olika slags byggnader och anldggningar.

696 Inbyggnad o reparation av el- och sanitetsutrustning o d.

697 Inbyggnad o reparation av virme- o ventilationsutrustning o d.

698 Maleri-, glasmisteri- och inredningsarbeten o d.

699 Isolerande och skyddande byggnadskonstruktioner.
Isoleringsarbeten.

Vid kriser: Upprdjning och nybyggande i katastrofomraden.



7-9 Kulturella verksamheter.

Det dr verksamheter som anvinder det materiella, men dér en vi-
sentlig avsikt &r att paverka psyken. Verksamheterna kan ses som
informationsverksamheter med olika uttrycksmedel. I 71-78 &r med-
len fysiska miljéer och fysiska foremal. I 71 de storsta objekten, hela
lander, stdder o d. I 72 objekt pa byggnadsniva och i 73-77 féremals-
niva. 79 giller minskliga beteenden dér den psykiska faktorn dr
vasentlig, 79 giller sociala miljoer och sociala beteenden.

Omraden 8-9 giller sprak och verksamheter med skrivna ord. Sprak
och s k skonlitteratur finns i 8. I omrade 9 giller det sakliga beskriv-
ningar. Sakliga beskrivningsverksamheter som giller sirskilda omra-
den 10-99 ingar vanligen i respektive omraden.

Inlagt i omradena bara nagra korta kommentarer. Men den stora
fragan &r: hur paverkar medlen i olika fall nir de anvénds och hur
borde paverkan vara om man strivar efter en béttre virld?

7 Formgivning av fysiska och sociala miljoer.

70 Allméint om konst o kultur.
sverige.se:
Riksantikvariedmbetet
Konsthogskolan, Kungl.
Stiftelsen Framtidens kultur
Statens konstrad SK

Statens kulturrad
Konstakademien
Konstnarsndmnden

Svenska humanistiska forbundet
Sveriges allménna konstférening
Kulturnét Sverige (dven 102)




71 (")vergripande formgivning/planering av fysiska miljoer

Planering av fysiska miljoer efter katastrofer.

sverige.se:

Glesbygdsverket

Naturvérdsverket

Boverket

Svenska Naturskyddsforeningen

Statens institut for regionalforskning SIR
Lantmiiteriverket

Miljovardsberedningen

Stadsmiljoradet

Sverige Hembygsforbund

Stockholm International Water Institute
Swedesurvey AB

Institut for ekologisk hallbarhet, Statens, IEH
AB Svenska Miljostyrningsradet
Miljomalsportalen

Regionkommittén

Storstadsdelegationen

Svenska Miljonitet

Ansvarskommittén: Sveriges regionala indelning

—om tillvéaxtperspektivet far rada.

Ansvarskommittén: Sektor méter region — men hur och var?
En studie av territorium och funktion i svensk politik.

72 Formgivning av byggnader o anliggningar, arkitektur
Formgivning av byggnader och anldggningar efter katastrofer.

sverige.se: )
Arkitekturmuseet (Aven pa 739 )
Arkitekt- och Ingenjorsforetagen



73-77 Formgivning av foremal och bilder o d.

73 Skulptur o d. Museiverksamheter, konstutstillning

sverige.se:

Riksutstdllningar

Ajtte - Svenskt fjéll- och samemuseum
Naturhistoriska riksmuseet (Aven pa 50 )
Etnografiska museet

Historiska museum, Statens
Vasamuseet

Skansen

Statens konstmuseer SKM
Sjohistoriska museet

Nordiska Museet

Arkitekturmuseet (Aven pa 72 )
Arbetets museum

Armémuseum

Dansmuseet

Flygvapenmuseum

Forsvarshistoriska museer, Statens
Millesgarden

Myntkabinettet, Kungl.

Moderna Museet

Nationalmuseum

Prins Eugens Waldemarsudde
Svenska Numismatiska Foreningen
Tekniska museet

Thielska galleriet

Sveriges teatermuseum

Museer for varldskultur, Statens
Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska museet

Historiska muséer, Statens, SHMM
Marinmuseum

Maritima museer, Statens
Medelhavsmuseet
Zornsamlingarna
Ostasiatiska museet

Sven Wimnell 050429: SW-klassifikationssystem, med inlagda
klasser enligt “Nordisk Outline”, klassifikationssystem for museer.
(http://wimnell.com/omr40x .pdf)

74 Konsthantverk formgivning av bruksforemal.Inredning

sverige.se:

Nimnden for hemslojdsfragor NFH
Konstfack

Foreningen Svensk Form

75/77 Bildkonst.75 Maleri.76 Grafik, tecken.77 Fotografi
Fotografering av katastrofomraden.

sverige.se:

Svenska fotografers forbund

78 Musik ( konserter o d 792)

sverige.se:

Musikhogskolan i Stockholm, Kungl., KMH
Statens musiksamlingar

Musikaliska akademien, Kungl.




79 Seder o bruk, néjen, sociala miljoer o verks. Sport

7911-7913 Seder och bruk .

sverige.se:

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (Av 7951)
Fysiografiska Sillskapet i Lund, Kungl

Gustav Adolfs Akademien for svensk folkkultur, Kungl.
Svenska Samernas Riksforbund SSR

Svenska sillskapet for antropologi och geografi
Jamstélldhet.nu

Kondom.nu

Kvinnofridsportalen

7914-7919 Film, radio, TV, offentliga fester mm.

Filmning av katastrofomraden och information genom radio och TV.
Filmer for underhallning som framjar en béttre vilfardsfordelning.

sverige.se:

Radio- och TV-verket RTV

Svenska Filminstitutet

Granskningsndmnden for radio och TV
Statens biografbyra. Filmcensuren
Foreningen Armé-, Marin- och Flygfilm AMF
Radiotjénst 1 Kiruna AB

Sveriges Radio AB SR

Sveriges Television AB SVT

Sveriges Utbildningsradio AB

792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.
Teater od som frimjar en béttre vélfirdsfordelning.

sverige.se:

Svenska riksteatern
Teaterhogskolan i Stockholm
Dramatiska institutet DI
Svenska rikskonserter

Kungliga Dramatiska Teatern AB
Danshégskolan

Riksskadebanan

Dansens Hus

Dramaten

Operahogskolan i Stockholm
Riksteatern

Stiftelsen Svenska rikskonserter
Teaterforbundet

Operan (Kungl. Operan AB)

793 Sillskapsnojen. Sillskapsdans. Lek.

794 Spel. Skicklighets-och turspel Lotteri. Lotto. Tips etc.
sverige.se:

Lotteriinspektionen
AB Svenska Spel



795 Sociala miljoer och sociala verksamheter.

7951 Sociologi. Socialvard.
Offentliga och privata institutioner for social hjidlpverksamhet.

sverige.se:

BRIS, Barnens ritt i samhéllet
Barnombudsmannen BO

Brottsofferjourernas Riksforbund
Handikappombudsmannen (Aven pa 614 )

Statens invandrarverk

Ungdomsstyrelsen

Rédda Barnen

Brottsoffersmyndigheten

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering DO
Brottsforebyggande radet BRA

Socialstyrelsen (Aven pd 61 ) .
Riksorganisationen for kvinnojourer 1 Sverige (Av 7911)
Carnegiestiftelsen

Centralforbundet for socialt arbete CSA

Svenska UNICEF-kommittén
Jamstilldhetsndimnden
Jamstélldhetsombudsmannen JamO

Nationella sekretariatet for genusforskning
Myndigheten for internationella adoptionsfragor
SIDA - Styrelsen for internatinellt utvecklingssamarbete
Lutherhjilpen

Svenska kriminalistforeningen
Utlanningsndmnden UN

Institutionsstyrelse, Statens, SiS

Statens mdmnd for internationella adoptionsfragor
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning,
HomO

Néamnden mot diskriminering

Migrationsverket Tidigare Invandrarverket
Integrationsverket

Alkoholprofilen (dven 61)

Mobilisering mot narkotika, MOB (édven 61)
Sverige mot rasism

Ungdom mot rasism

Tillsammans (Kampanj)

WWww .oppnare.se ?

Skyddsnitet ?

Cesam, Stiftelsen Centrum for Samhéllsarbete och Mobilisering?
Armiarm ?

Quick Response ?

Grinser www .granser.se ?

Glod - en ungdomstidning ?

Sven Wimnell 051120: Det viktigaste problemet &r: vilfarden och
vilfardsfordelningen, inte arbetslosheten.
(http://wimnell.com/omr40za.pdf)

Forsvarsberedningnen:

En samlad syn pa séikerhet

Sédkerhet ber¢r individen, samhéllet och det internationella samfundet.
I denna sidkerhetsstrategi ligger tyngdpunkten pa sékerhet, dvs. hén-
delser och forhallanden som enskilda individer saknar forutséttningar
att sjdlva hantera fullt ut och som skadar samhillets funktionalitet och
overlevnad. Séledes handlar individens sikerhet i det hidr samman-
hanget om sadant som gar utover vardagliga storningar och som beror
det svenska samhdillet till véasentliga delar.

Att stirka samhillets sdkerhet dr en angeldgenhet for flera aktorer;
individer, foretag, organisationer, kommuner, landsting, statliga myn-
digheter, regering och riksdag. Det som gors internationellt for att
mota dagens hot, var aktiva medverkan i exempelvis FN, EU och
OSSE, liksom vart samarbete med Nato, starker ocksa var sikerhet.



Vi bar gemensamt ansvaret for var sikerhet. Det ér viktigt att skapa en
balans mellan forvéntningar och ansvar. Det offentliga har ett huvud-
ansvar for Sveriges sikerhet. Enskilda individer och foretag har dven
de ett ansvar och ddrmed en viktig roll i sikerhetsarbetet. Det offent-
liga har ett ansvar att tydliggora, ta tillvara och att organisera detta pa
basta sdtt. Samtidigt maste individer och foretag halla sig sjdlva
informerade om relevanta risker och hot, och vilka krav det stéller.

Det internationella samfundets kollektiva ansvar for sidkerheten sa
som det kommer till uttryck i bl.a. FN-stadgan, liksom den allt starka-
re internationella solidariteten, vilket inte minst EU:s mellanstatliga
solidaritetsdeklaration dr ett uttryck for, bor ocksd understrykas.
Kollektiv sdkerhet dr beroende av ett effektivt samarbete i enlighet
med folkritten for att hantera grinsoverskridande hot. Ingen stat kan
sta ensam.

Det &r viktigt att det fortsatta arbetet med att stirka var sdkerhet tar sin
utgangspunkt i en samlad syn pa malen for, och hoten mot vér
sdkerhet, samt pa vara medel for att starka denna. De tre delarna maste
ses 1 ett sammanhang.

Mal for var sikerhet

Forsvarsberedningen foreslar att malen for var sakerhet skall vara:

e att vdrna var formaga att uppritthalla vara grundliggande véirden som
demokrati, réttssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter,

e att vdrna befolkningens liv och hilsa,

* att virna samhdllets funktionalitet.

Den demokratiska rittsstaten, liksom hélso- och sjukvarden, informa-
tions-och kommunikationssystemen, energiforsorjningen, flodena av
varor och tjdnster, och annan samhillsviktig verksamhet dr forutsitt-
ningar for ett fungerande samhélle och fér inte bryta samman.

Hot mot var sikerhet

Hoten mot var sékerhet fordndras stiandigt, nya risker och utmaningar
tillkommer. Forsvarsberedningens hotbildsbedomning stdammer vél
overens med de bedomningar som Sverige tillsammans med andra
lander har gjort inom ramen for bl. a. EU och FN. Var sikerhet har pa
ett genomgripande sitt stirkts genom den europeiska integrationen
och utvecklingen i vart ndromrade. Samtidigt finns det ett antal hot
mot var sidkerhet av savdl antagonistisk som icke-antagonistisk
karaktir. Hoten av idag &r ofta grinslosa och komplexa.

Hot och hindelserna kan fa konsekvenser for och beréra flera sam-
hillssektorer. Vid en terroristattack eller en omfattande naturkatastrof
kan exempelvis bade rdddningsinsatser och konsuldra insatser komma
att efterfragas. Ett storre elavbrott innebar stora problem for tele- och
IT-systemen, men paverkar dven verksamheten inom bl.a. vard och
omsorg, samt vara betalningssystem.

Hot kan sprida sig dver nationsgréinser. Regionala vipnade konflikter,
terrorism och forekomsten av massforstorelsevapen hotar internatio-
nell sikerhet, och ddrmed ocksa var. Sviktande statsstrukturer kan
utgora en arena for illegal handel med vapen, trafficking och annan
organiserad brottslighet, som kan sprida sig till andra ldnder.

Hot kan vara svéra att forutse och uppsta plotsligt. Ett utbrott av
allvarlig smitta i andra delar av virlden kan drabba Sverige inom ett
par timmar. Det dr viktigt att alltid bibehélla en 6ppenhet f6r vad som
kan komma att bli ett hot framover och forbereda sig for det ovéntade.

Medel for att framja var sikerhet

Ett brett sikerhetsarbete maste omfatta allt fran orsaksforebyggande
och sarbarhetsreducerande till forhindrande, hanterande och éater-
uppbyggande atgiarder. Med denna kedja av sikerhetsbyggande blir
det tydligt att var politik for sidkerhet berér manga fler politikomraden

dn forsvarspolitiken och utrikespolitiken, som traditionellt sett varit



centrala for véart sikerhetsarbete. Nu berors t.ex. dven bistands-,
kriminal-, miljo-, social-, arbetsmarknads- och néringspolitiken.

Vi kan minska risken for regionala vipnade konflikter, terrorism och
vissa naturkatastrofer genom riktade dtgédrder mot krisernas grund-
orsaker inom ramen for arbetet for en rittvis och hallbar utveckling.
FN:s sidkerhetsrad har slagit fast behovet av att forebygga vipnade
konflikter genom att angripa dess grundorsaker som fattigdom, brist
pa demokrati och minskliga rittigheter, och utnyttjandet av natur-
resurser. Politiskt samarbete och insatser som stirker demokratiska
institutioner och framjar langsiktig ekonomisk utveckling i var om-
virld maste fortga. Det dr ocksa viktigt att vart internationella engage-
mang Okar kvinnors delaktighet i arbetet med att forebygga, hantera
och l6sa konflikter.

Det 4r mycket angeléget att hjélpa stater att reformera sina sikerhets-
sektorer liksom att gora insatser fOr avvépning, demobilisering och
dterintegrering av forna soldater. Atgirder for att forhindra spridning
av massforstorelsevapen dr av allra storsta betydelse. Icke-sprid-
ningsfordraget och konventionerna om kemiska och biologiska vapen
ar legala hornstenar i detta. Det dr likasa avgorande att begrinsa
tillgdngligheten till ldtta vapen. En viktig del i det orsaksforebyggande
arbetet dr atgédrder for att hantera miljoproblem, bl.a. utarmning av
jordar, klimatférandringar och vattenbrist, som kan hota global,
nationell och minsklig sidkerhet. Sddana miljoproblem kan leda till
konflikter, eller bidra till att forstidrka andra faktorer, sasom fattigdom,
sociala klyftor, spridning av smittsamma sjukdomar, vilka kan skapa
instabilitet. Klimatforandringar kan pa sikt paverka vattenfloden och
skapa risk for Oversvamningar.

Brist pa demokrati och brott mot ménskliga réttigheter &r, vid sidan av
resursknapphet, sned ekonomisk fordelning och bristen pa deltag-
andeprocesser, en av de frimsta orsakerna till interna konflikter. De
tar sig ofta i uttryck i etniska och religiosa motsittningar.

Att ménniskor har en dréglig social och ekonomisk tillvaro dr en viktig
faktor som bidrar till politisk stabilitet. For ekonomiskt margi-
naliserade ménniskor &r fattigdom och franvaro av ménsklig sidkerhet
intimt sammankopplade. Samtidigt utgor faktorer som dr forknippade
med fattigdom, t.ex. brist pa rittigheter, makt och deltagande, ocksa
konkreta grogrunder till att konflikter vixer fram och fortgar.

Atgirder for att minska segregation, diskriminering och socialt utan-
forskap kan bidra till att motverka att sadana foreteelser leder till eller
utnyttjas som foreviandning for att frimja extremism och valdsan-
vindning riktade mot enskilda eller samhillets institutioner. Upp-
loppen 1 franska fororter under hosten 2005 kan hér tjdna som exem-
pel.

Atgirder som frimjar dialog mellan ménniskor med olika kulturell
och etnisk bakgrund &r viktiga instrument fOr att motverka processer
som kan leda till destruktiv radikalisering hos savil grupper som
individer, vilket i sin tur kan leda till valdsamma och beteenden med
konsekvenser for samhillets sidkerhet. Detta dr ett fenomen som vi sett
bl.a. i samband med terroristdaden i London sommaren 2005.

Sérbarheter i samhéllet kan minskas genom att vara system gors mer
robusta och att olika sidkerhets- och kontrollatgirder vidtas. For att
forhindra tekniska kollapser, oavsett vilken orsaken é&r, behover vi
stirka viktig infrastruktur i form av el- och telenidt, IT-system och
transportssystem. Det dr mer kostnadseffektivt att beakta sédkerhet-
saspekter redan vid uppbyggandet av nya system &n att atgérda brister
i efterhand. Vi maste vidare uppritthéalla en beredskap for att kunna
motverka spridningen av farliga &mnen och allvarlig smitta.

Kriser hanteras, forutom genom att forhindra en héndelseutveckling
som &r pa vig att intriffa, genom att beméta deras konsekvenser nér
de vil nar oss. Konsekvenshantering involverar med nodvindighet
flera verksamheter som exempelvis raddningstjénst, akutsjukvard och
polisinsatser. Diarfor dr det viktigt att vi fortsitter att utveckla var



formaga att genomfora sadana komplexa och sektorsdvergripande
insatser. Med effektivare underrittelse- och brottsbekdmpande arbete,
starkt granskontroll och atgidrder mot penningtvitt blir vi ocksa bittre
pa att forhindra terroristattacker och organiserad brottslighet. Insatser
som stérker rittssikerheten och grénskontrollen 1 andra lénder, kan
dessutom pa ett effektivt sitt bidra till att stirka Sveriges sidkerhet.

Sverige har ett militért forsvar for att vi inte langsiktigt kan utesluta ett
militdrt angreppshot, med de utomordentligt allvarliga konsekvenser
som ett sadant angrepp skulle fa. Forsvarsberedningen star kvar vid
sin bedomning att ett enskilt militdrt vépnat angrepp 1 alla dess former
direkt riktat mot Sverige bedoms som osannolikt under Gverskadlig
tid. Uppgifterna for vart militdra forsvar har med detta som utgangs-
punkt fordndrats, 1 syfte att bidra till fred och sékerhet genom ett 6kat
deltagande i internationella fredsfrdmjande insatser, inklusive insatser
med kort varsel. Vara insatsforband maste vara vilutbildade och 6vade
for att vara anviandbara hér och nu, bade internationellt och nationellt.
Det dr angeldget att vi forbattrar var formaga att bidra till det breda
spektrum av fredsfrimjande insatser som genomfors internationellt,
inte minst multifunktionella insatser ddr samverkan mellan militdra
och civila komponenter &r centralt. Ddrigenom bidrar vi ocksa till fred
och utveckling i var omvirld.

Genom att verka for en bra Gvergang mellan akuta fredsfrimjande
insatser och andra kapacitetsstarkande atgirder for fred och utveck-
ling tar vi ett ansvar for den langsiktiga ateruppbyggnaden i ett kon-
fliktomrade. Bredden i EU:s instrument gor EU till en viktig aktor i
grinssnittet mellan sdkerhet och utveckling. Inréttandet av en freds-
byggandekommission inom FN kan ocksd vara ett betydelsefullt
bidrag till dessa anstringningar. Ateruppbyggnad kan ocksd handla
om att aterstilla raserad infrastruktur eller aterskapa fortroendet i ett
samhille som drabbats av en naturkatastrof eller en terrorattack.
Dirigenom bidrar vi pa sikt till att undanroja grogrunden for nya eller
nygamla konflikter och kriser.

Ett forindrat satt att arbeta med sikerhet

Nuvarande struktur for arbetet med Sveriges sdkerhet ir, trots de
fordndringar som genomforts under senare ar, mycket komplex. An-
svaret for Sveriges sidkerhet dr fordelat pa ett flertal departement,
myndigheter och organisationer inom olika samhéllssektorer. Sekto-
risering forstirks av det moderna samhillets allt hogre krav pa
specialisering, kostnadseffektivitet, o.s.v. Emellertid kan en sektori-
sering forsvara mojligheterna att bedoma och begridnsa konsekvenser
av tvirsektoriell karaktér, liksom att gora avvigningar, prioriteringar
och atgdrder utifran den politiska ambitionen att stirka Sveriges
sakerhet.

For att mota de fordndrade krav som stills och ta tillvara de mojlig-
heter som ges, foreslar Forsvarsberedningen ett fordndrat sitt att fort-
l6pande arbeta med sékerhet.

Att organisera vart kontinuerliga sikerhetsarbete

Vi maste organisera vart kontinuerliga arbete sa att en helhetssyn pa
sdkerhet frimjas. Forutsittningarna for att ta tillvara synergier och
undvika onddig dubblering av aktorer och verksamheter maste for-
bittras.

Regeringskansliet har en central roll 1 den statliga forvaltningen for att
motverka negativa effekter av sektoriseringen. Ett helhetsperspektiv i
Regeringskansliet dr en forutsittning for ett effektivt arbete med
sakerhetsfragor.

For att sdkerstilla auktoritet och genomslagskraft i arbetet med siker-
het &r det av stor betydelse att sdkerhetsfragorna far en god organisa-
torisk och politisk forankring med kompetens och status. Didrmed
skapas forutsittningar for samordning mellan aktdrer som arbetar
med olika sédkerhetsfragor. Det finns flera olika alternativ for att
astadkomma ett sadant helhetsperspektiv i Regeringskansliet, men



Forsvarsberedningen anser sérskilt att ansvarsfordelningen mellan
departementen behGver Overvigas, sa att sidkerhetsfragor i storre
utstrackning kan héllas samman.

De fragor som Forsvarsberedningen anser bor hallas samman &r i

forsta hand:

* en samlad bild av hot, risker och sarbarheter,

* mal och krav for Sveriges sékerhet,

* handlingsplaner for Sveriges sikerhet,

* samordning av statliga myndigheters forberedelser och hantering
av komplexa krissituationer,

* samordning av operativa resurser for krishantering,

* samordning vid investeringar i sektorsdvergripande system
inom sdkerhetsomradet,

* metoder och regelverk inom sékerhet och beredskap,

e prioritering, uppfoljning och utvirdering av arbetet med
sikerhet vid samhallsviktiga verksamheter och anldggningar

« tillsyn inom s#kerhets- och beredskapsomradet,

* prioritering, uppfoljning och utvérdering av arbetet med
sdkerhet och beredskap vid lansstyrelser och kommuner,

* samordning av forskning och teknikutveckling inom sikerhets-
och beredskapsomradet, samt

* informationssékerhet.

En utveckling dér sékerhetsfragor hanteras mer samlat ligger ocksa i
linje med utvecklingen inom EU, dir ett mer helhetsorienterat system
for unionens fortlopande sikerhetsarbete haller pa att véixa fram, med
bl.a. fler sektorsdvergripande handlingsplaner och samordningsfunk-
tioner. Didrmed underlittas inte bara det nationella arbetet med siker-
hetsfragor, utan &ven ett aktivt och padrivande svenskt engagemang i
utvecklingen av EU:s sdkerhetsarbete.

Samhillets sdkerhet och krisberedskap dr idag inte relaterat till
krigsforhallanden i samma utstrackning som tidigare. For att mojlig-

gora en mer relevant styrning av verksamhet som syftar till att stirka
samhillets sdkerhet, kan indelningen av utgifts- och politikomraden
behova ses Over.

Att utveckla styrning och uppfoljning av vdrt kontinuerliga
sikerhetsarbete

En utvecklad syn pa sikerhet stiller hoga krav pa hur vi analyserar,
inriktar och foljer upp den verksamhet som sammantaget stirker var
sdkerhet. Vi maste anvéinda etablerade metoder bittre men ocksa hitta
nya former.

Sdkerhet bor beaktas dven nér sektorsvisa strategier och handlings-
planer utformas for att uppna andra mal. Bistandspolitiken, dér sam-
banden mellan utveckling och sékerhet betonas, &r i detta avseende ett
bra exempel pa hur sikerhet kan bli en integrerad del i en verksamhet
dven ddr sdkerhet inte dr huvudmalet. Dessutom bor handlingsplaner
som specifikt behandlar sidkerhet regelbundet tas fram inom alla
berdrda sektorer. Dessa sektorsvisa handlingsplaner bor sedan sam-
manstillas och foljas upp med skrivelser till riksdagen i1 den samlade
process som beskrivits ovan. De sammanstillda sektorsdvergripande
handlingsplanerna och skrivelserna kan bade omfatta Sveriges
samlade sidkerhet men ocksa mer specifika hot. I arbetet med att
utarbeta handlingsplaner for Sveriges sédkerhet bor alltid relevanta
internationella handlingsplaner beaktas. Utvirderingar av hur hand-
lingsplanerna genomfors &r ocksa viktiga.



7952/7956 Sociala miljoer o verks. i olika fysiska miljoer
Poliser. Kriminalvard. Integration. Segregation. Asylpolitik.
sverige.se:

Rikspolisstyrelsen RPS

Sikerhetspolisen, SAPO

Handelsflottanskultur- o fritidsrad HKF (A 656)
Kriminalvardsstyrelsen KVS

Kriminaltekniska laboratorium, Statens SKL
Kriminalvardsnimnden

Migrationsverket Tidigare Invandrarverket
Integrationsverket

Polisen, Polismyndigheterna

Forsvarsberedningen:

Kunskapsuppbyggnad och information

Vart breda sikerhetsarbete maste kontinuerligt utvecklas och forbitt-
ras fOr att mota nya hot och utmaningar och for att tillvarata nya sétt
att forebygga och hantera desamma. Det ar viktigt att forbéttra utbytet
och samordningen av underrittelser och omvirldsanalys. Det dr ocksa
viktigt att skapa en tvirsektoriell kunskapsuppbyggnad genom forsk-
ning och systematiserad erfarenhetsinhdmtning, samt att samordna
information till allméinheten om samhdllets sikerhet.

Forbdittrat utbyte och samordning av underridittelser och
omyvdrldsanalys

Sambhillets underrittelsefunktioner maste ses som en nationell tillgang
och anvindas mer flexibelt och effektivt mot alla de hot som finns mot
samhillets sikerhet. Samtidigt maste verksamheten, savil inom Sveri-
ge som inom ramen for internationellt samarbete pa underrittelse-
omradet, styras av ett regelverk som sékerstéller en adekvat demokra-
tisk insyn och kontroll, réttssikerhet samt respekt for den personliga
integriteten, samt bedrivas i enlighet med internationell ritt.

I dag arbetar bl.a. Forsvarsmakten (MUST), Forsvarets radioanstalt
och Sikerhetspolisen med underrittelse- och/eller sédkerhetstjéinst.
Utover detta finns ett antal myndigheter som 1 mindre omfattning
arbetar med sadana fragor. Underrittelse- och/eller sikerhetstjénst i
egen regi motiveras normalt utifrin myndigheternas specifika uppgif-
ter. Sddana behov kommer édven fortséttningsvis att finnas.

Forsvarsberedningen ser dock fortsatta mojligheter till att utveckla
formerna for och innehédllet i inriktningen och styrningen av under-
rittelsetjdnsten. Kopplingar mellan styrning och finansiering, priorite-
ring mellan olika omraden samt vérdering av underrittelsernas nytta i
relation till nedlagda kostnader kan forbéttras. En 6kad samordning pa
dessa punkter hindrar inte att olika typer av kompetens behovs i



underrittelsetjdnsten for att inte riskera en likriktning i utférda ana-
lyser.

Aven andra faktorer talar enligt beredningen for en 6versyn. I dagens
underrittelseverksamhet finns klara beroringspunkter mellan det som
tidigare var tydligt uppdelat i militdra respektive civila underrittelsebe-
hov. Dirtill behover griansdragningen mellan vad som dr underrittel-
setjanst och sikerhetstjidnst tydliggoras.

Malet for en effektiv nationell underrittelsetjanst, med bade militér
och civil kompetens, méste vara att informationen kan utnyttjas av alla
berorda.

En Oversyn av den svenska underrittelse- och sikerhetstjdnsten bor
ocksa beakta utvecklingen inom EU dir den externa omvirldsana-
lysfunktionen SITCEN nyligen har fatt nya uppgifter med anledning
av hotet fran terrorismen, vilket stiller 6kade krav pa civil-militir sam-
verkan.

Omvirldsanalyser, inklusive underrittelseverksamhetens produkter,
bor som nyss namnts fa en tydligare koppling till den verksamhet
som syftar till att skapa ett sidkrare samhille. Fler aktorer dn vad
dagens regelverk tillater behover fa tillgang till underrittelser for att
kunna vidta relevanta skyddsatgérder. Det &r av vikt att dven analyser
som genereras av andra internationella omvirldsanalysfunktioner
sprids till samtliga berdrda aktorer pa nationell niva. Detta kriaver bl.a.
sikra informationsdelningssystem.

Robusthet for okad sikerhet

Ettav de overgripande mélen for sikerhet dr samhéllets funktionalitet.
Vissa verksamheter levererar tjinster som dr nodvéindiga for sam-
hillets formaga att forebygga och hantera kriser, men ytterst dven
samhdllets mojlighet att fungera. Verksamheten kan déarfor beskrivas
som samhillsviktig. For att de samhillsviktiga verksamheterna skall

kunna leverera tjdnster dr de i sin tur beroende av infrastrukturer, an-
ldggningar, nyckelpersonal och andra funktioner. Det dr viktigt att
skapa robusta och uthélliga system, sa att inte en bristfélligt funge-
rande samhéllsfunktion riskerar den enskildes liv och hilsa, eller moj-
ligheten att vdrna vart samhilles grundliggande virden. Att kontinue-
rligt stirka var robusthetéir en nodvéndighet for att utveckla var siker-
het.

Nya metoder for att virdera risker

Kunskap och metoder for att virdera risker finns idag inom enskilda
sektorer. Det som behover utvecklas &r ett mer systematiskt och
sektorsovergripande tillviagagangssitt for att bedoma om de risker
som finns i samhallsviktiga verksamheter som &r av allmént intresse dr
acceptabla ur ett samhillsperspektiv. Det dr angelédget att faststélla en
for samhdllet ldgsta acceptabla niva pa sidkerhet. Detta ligger i linje
med utvecklingen pa EU-niva déar en sektorsdvergripande struktur
med syfte att stirka sdkerheten i1 samhillsviktiga verksamheter kom-
mer att inrdttas. Aktorer inom bl.a. energiforsorjning, elektroniska
kommunikationer, vattenforsorjningssystem samt finansiella system
bor darfor kartligga och bedoma risk- och sikerhetsnivaer utifran ett
samhillsperspektiv. En myndighet bor fa till uppgift att stodja aktorer-
na med ett sektorsovergripande perspektiv 1 dessa bedOmningar.
Syftet &r att sékerstilla en tillrdcklig funktion under storda forhallan-
den.

For att kontinuerligt kunna identifiera vad som &r samhillsviktiga
verksamheter, bor ett antal kriterier utvecklas och konkretiseras. En
bedomning av konsekvenserna vid ett totalt eller visst bortfall av en
verksamhet dr exempel pa ett kriterium som kan anvindas. Utifran
sadana kriterier bor de hogst prioriterade samhéllsviktiga verksam-
heterna analyseras och identifieras. Analyserna maste 1opande
utvecklas och uppdateras. For att garantera acceptabla grundnivaer pa
sdkerhet kan forfattningsidndringar komma att krdvas. Utan en priori-
tering av behoven kan en resursfordelning inte ske pa ett optimalt sitt.



F orbdttrad privat-offentlig samverkan for okad sikerhet

Stora delar av samhillsviktig verksamhet, framforallt teknisk infra-
struktur som elforsorjning och elektronisk kommunikation, dgs och
drivs idag i privatrittsliga former, frimst som publika aktiebolag. Ofta
ar dgarna foretag med huvudsaklig verksamhet 1 andra ldnder, men det
finns ocksa ett stort offentligt dgande. Verksamheten bedrivs med
firre statliga regleringar jamfort med tidigare, men viss reglering utgor
basen for marknaden. Kommersiella krav och ekonomiska incitament
styr dock det vardagliga arbetet mer &n tidigare.

Eftersom sikerheten i systemen byggs upp av bade offentliga och pri-
vata aktorer dr samverkan mellan dessa nodvindig. Genom en avtals-
baserad privat-offentlig samverkan som leder till dverenskommelser,
fordelas risker, information, ansvar och kostnader mellan de involve-
rade privata och offentliga aktdrerna. En god privat-offentlig samver-
kan ger ocksd okad kunskap hos alla parter, bittre dmsesidig forsta-
else, storre tillgdng till och utbyte av expertis samt storre mojligheter
for savdl den offentliga som privata sektorn att positivt paverka
varandras utveckling. Samverkan leder ocksa till god forankring av
arbetsresultat och hallbara 6verenskommelser. Vidare kan det komma
fram idéer till kostnadseffektiva 1osningar som ocksd kan vara av
kommer-siellt virde. En god privat-offentlig samverkan ger ocksa en
bittre grund for savil foretagen som staten att agera inom EU.

Det dr onskvirt att det finns en balans mellan regler, incitament och
frivilliga 6verenskommelser for att uppna storsta mojliga effekt av de
ekonomiska medel som sitts in i krishanteringssystemet och de
atgiarder som vidtas. Privat-offentlig samverkan bor déarfér vara en i
krishanteringssystemet integrerad process pa savil central som regio-
nal och lokal niva. Den bor vara baserad pa frivilliga avtal mellan
likvéardiga parter och bedrivas med kvalitetssikrade metoder, bland
annat for sdkert informationsutbyte, som tas fram inom ramen for
samverkan.

Forstirkning vid kris

Vid sidan av de offentliga resurser som redan idag finns for krishan-
tering, kan det bli aktuellt att anvinda olika forstdarkningsresurser.
Internationella resurser kan exempelvis utgora en viktig forstiarkning.
Det finns idag ett relativt utbrett internationellt samarbete, savil
bilateralt som inom ramen for EU och andra multilaterala aktorers
regi, om Omsesidigt stodjande med resurser linder emellan vid all-
varliga nationella kriser. Erfarenheter fran bl.a. stormen Gudrun, da
Sverige begirde stod via EU och fick erbjudande om hjilp fran ett
antal medlemsldnder, visar att en rad forhallanden maste klaras ut for
att Sverige skall kunna tillvarata den internationella solidaritet och de
samarbetsarrangemang som finns. Ledningsforhallanden vid sadana
situationer, legala fragor om ritten att Gverlata forvaltningsuppgifter till
utldndska aktorer, samt finansieringsfragor maste klarldggas.

Vid kriser édr allmédnhetens vilja att hjélpa stor, bade fran enskilda och
olika ideella organisationer. Detta engagemang &r nodvindigt for
samhillets krishantering. Pa lokal niva har kommunerna ett sarskilt
ansvar for samarbetet med de frivilliga organisationerna, sa att fri-
villiga pa ett strukturerat och effektivt sitt kan bidra vid kriser.
Etablerandet av Frivilliga resursgrupper (FRG) i méanga kommuner &r
mycket positivt och bor stimuleras. De kriser som drabbar har en stor
spannvidd och kan berora i stort sett alla samhillets sektorer. Med
utgangspunkt i de positiva erfarenheterna fran verksamheten inom de
frivilliga forsvarsorganisationerna bor nu alla organisationer som med
uthallighet och kvalitet bidrar till samhillets krishanteringsformaga
kunna komma ifraga for ekonomiskt stod.

Vid allvarliga kriser finns det ett stort behov av att kunna forstirka den
ordinarie polisen. Det nuvarande systemet med beredskapspoliser
behover reformeras eftersom insatser vid allvarliga kriser kridver en
bred kompetens for att kunna fungera i skiftande sammanhang. En ny
beredskapspolis bor skapas med sin bas i den nuvarande sérskilda
beredskapspolisen.



7957 Undervisning o d.

Se till att skolundervisning kan fortga. Utbildning i varldsforbéttring.

I SAB avdelning E, i DC och DK avdelning 37.

sverige.se:

Svenska EU Programkontoret

Léararhogskolan i Stockholm

Svenska Unescoradet

Statens skolverk

Centrala studiestodsndmnden CSN
Folkbildningsradet

Statens skolor for vuxna SSV

Lernia AB (F d AmuGruppen AB)

Verket for hogskoleservice, VHS
Hogskoleverket, HSV

Rédet for forskning om universitet och hogskolor
Lunds universitet

Link&pings universitet

Uppsala universitet

Umea universitet

Goteborgs universitet

Luleé tekniska universitet (Aven pa 62 )
Stockholms universitet

Hogskolan i Boras

Chalmers tekniska hogskola AB (Aven pé 62 )
Hogskolan i Kristianstad

Milardalens hégskola

Orebro universitet

Hogskolan i1 Jonkoping

Sodertorns hogskola

Tekniska hogskolan, Kungl., KTH (Aven pa 62 )
Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Halmstad

Handelshogskolan i Stockholm, SSE (Aven pi 33+658 )

Vixjo universitet

Blekinge Tekniska Hogskola

Hogskolan pa Gotland

Malmo hogskola

Karlstad universitet

Mittuniversitetet

Hogskolan i Gévle (/Sandviken)

Hogskolan i Kalmar

Hogskolan i Trollhédttan/Uddevalla

Hogskolan 1 Skovde

Stiftelsen Institutet for framtidsstudier

Institutet for Kvalitetsutveckling SIQ

Akademiska rektorskonventet i Stockholm
Birgittaskolan, Orebro

Finsk-svenska utbildningsradet

Folkhogskolornas informationstjinst
Forskningsberedningen

Stiftelsen Géllofsta utbildningscentrum.
Hogskolans avskiljandendmnd HAN
Idrottshogskolan i Stockholm IH

Institut for sarskilt utbildningsstod, Statens
Kristinaskolan, Harndsand

Humanistiska Vetenskapssamfundet i Lund, Kungl.
Humanistiska Vetenskapssamfundet i Uppsala, Kungl.
Vetenskaps- och Vitterhetssamhillet 1 Goteborg, Kungl.
Vetenskaps-Societeten i Uppsala, Kungl.
Vetenskapsakademien, Kungl.
Vetenskapssambhillet i Uppsala, Kungl.

Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, Kungl.
CSN-kontor

Manillaskolan, Stockholm

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. K'Y
Nituniversitetet

Nobelstiftelsen



Néamnden for Rh-anpassad utbildning

Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete
mellan Sverige och EU

Sameskolstyrelsen

Skolvisendets overklagandendmnd

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
Studieforbundet Néringsliv och samhille SNS
Sveriges universitets- och hogskoleforbund
Vetenskapssociteten i Lund

Delegationen for IT i skolan, ITiS

Internationella programkontoret for utbildnings-omradet
Institutet for handikappfragor i skolan, Statens
Specialskolemyndigheten, SPM

KK-stiftelsen, Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling
Sveriges Utbildningsradio AB (dven pa 7914)
Vetenskapsradet

Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA
Stiftelsen for strategisk forskning

Néamnden for svensk-amerikanskt forskarutbyte
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS
Forskningsradet for miljo, ariella ndringar och samhéllsbyggande,
Formas

IRECO Holding AB

Kvalitets- och kompetensrad, Statens, KKR
Doktorandhandboken

Expertsvar

Folke Bernadotteakademin

Forskning.se (dven 105)

Myndigheten for skolutveckling

Nationellt centrum for flexibelt ldrande

Skoldatanitet (4ven 102 och 107)

Specialpedagogiska institutet, SIT

Specialskolor

Stiftelsen utbildning Nordkalotten

Stockholms Akademiska Forum

Studera.nu

Study In Sweden

Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps (dven 32)
Sveriges universitets- och hogskoleforbund
TBV, Tjidnstemédnnens Bildningsverksamhet
Virdalstiftelsen?

Orebro Universitet

Overklagandenimnden for hogskolan, ONH
Overklagandenéimnden for studiestod, OKS
Teknikbrostiftelsen?

Real Campus ?

Sven Wimnell 050403. Lérarutbildning. Forskning.
Sambhillsplanering. Skolan. (http://wimnell.com/omr40v .pdf)

Sven Wimnell 040421: Utbildningar vid universitet och hogskolor
(http://wimnell.com/omr40f .pdf)

Sven Wimnell 050101: SCB:s forsknings@amnen inlagda i SW-
systemet. Samt nedlagda SAFARIs &mnen inlagda i SW-systemet.
(http://wimnell.com/omr40j.html)

Sven Wimnell 050206: SUN, utbildningsklasser, Inlagda i SW-
klassifikationssystem. (http://wimnell.com/omr40s.pdf)

Sven Wimnell 041214: Kunskaper vid universitet och hogskolor i
Sverige. Fran en pagaende, ej avslutad, undersokning.
(http://wimnell.com/omr40h.pdf)



1994 ars lidroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskole-
klassen och fritidshemmet.(Lpo 94)(Med @andrSKOLFS 2003:17)
Grundliggande virden

Det offentliga skolvisendet vilar pa demokratins grund. Skollagen
(1985:1100) slar fast att verksamheten i skolan skall utformas i 6ver-
ensstimmelse med grundlidggande demokratiska vérderingar och att
var och en som verkar inom skolan skall frimja aktningen for varje
ménniskas egenvirde och respekten for var gemensamma milj6 (1kap.
28).

Skolan har en viktig uppgift nir det géller att formedla och hos ele-
verna forankra de grundldggande vérden som vart samhéllsliv vilar pa.

Minniskolivets okridnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika virde, jamstilldhet mellan kvinnor och mén samt soli-
daritet med svaga och utsatta dr de virden som skolan skall gestalta
och formedla. I Gverensstimmelse med den etik som forvaltats av
kristen tradition och visterlandsk humanism sker detta genom indivi-
dens fostran till rattskénsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

Undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell.

Skolans uppgift &r att lata varje enskild elev finna sin unika egenart
och dérigenom kunna delta i samhillslivet genom att ge sitt bista i
ansvarig frihet.....

Skolan har 1 uppdrag att 6verfora grundliggande virden och frimja
elevernas ldarande for att darigenom forbereda dem for att leva och
verka i samhdllet. Skolan skall formedla de mer bestindiga kunskaper
som utgdr den gemensamma referensram alla i samhéllet behover.
Eleverna skall kunna orientera sig i en komplex verklighet, med ett
stort informationsfléde och en snabb fordandringstakt. Studiefirdig-
heter och metoder att tilldgna sig och anvinda ny kunskap blir déarfor
viktiga. Det dr ocksd nodvindigt att eleverna utvecklar sin formaga att
kritiskt granska fakta och forhallanden och att inse konsekvenserna av
olika alternativ. Sprak, ldrande och identitetsutveckling &r néra for-
knippade. Genom rika mojligheter att samtala, ldsa och skriva skall
varje elev fa utveckla sina mojligheter att kommunicera och ddrmed fa
tilltro till sin sprakliga formaga.

En viktig uppgift for skolan dr att ge dverblick och sammanhang.
Eleverna skall fa mojligheter att ta initiativ och ansvar. De skall ges
forutsittningar att utveckla sin formaga att arbeta sjélvstindigt och
16sa problem. Sarskilt under de tidiga skoldren har leken stor betydel-
se for att eleverna skall tilldgna sig kunskaper.

I all undervisning &r det angelédget att anldgga vissa Gvergripande
perspektiv. Genom ett historiskt perspektiv kan eleverna utveckla en
beredskap infor framtiden och utveckla sin formaga till dynamiskt
tinkande. Genom ett miljoperspektiv far de mojligheter bade att ta
ansvar for den miljo de sjélva direkt kan paverka och att skaffa sig ett
personligt forhallningssitt till 6vergripande och globala miljofragor.
Undervisningen skall belysa hur samhéllets funktioner och vart sitt att
leva och arbeta kan anpassas for att skapa hallbar utveckling.

Ett internationellt perspektiv &r viktigt for att kunna se den egna
verkligheten i ett globalt sammanhang och for att skapa internationell
solidaritet samt forbereda for ett samhille med tita kontakter Gver
kultur- och nationsgrinser. Det internationella perspektivet innebér
ocksa att utveckla forstaelse for den kulturella mangfalden inom
landet.

Det etiska perspektivet dr av betydelse for manga av de fragor som
tas upp i skolan. Perspektivet skall prigla skolans verksamhet for att
ge grund for och frimja elevernas forméga att gora personliga still-
ningstaganden.

Skolans uppdrag att framja ldrande forutsétter en aktiv diskussion 1
den enskilda skolan om kunskapsbegrepp, om vad som ér viktig kun-
skap idag och i framtiden och om hur kunskapsutveckling sker. Olika
aspekter pa kunskap och ldrande &r naturliga utgangspunkter i en
sadan diskussion.

Kunskap ér inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i
olika former — sasom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet —
som forutsitter och samspelar med varandra. Skolans arbete maste
inriktas pa att ge utrymme for olika kunskapsformer och att skapa ett
ldrande dér dessa former balanseras och blir till en helhet......

(Frén http://web.telia.com/~u86119281/omr40v.pdf).



Att delta i demokratiska processer.

Frén sid 196 och foljande i omr40v.pdf

1 1994 ars laroplan for det obliatoriska skolvdsendet och i gym-
nasiepropositionen framhalls vikten av att eleverna far kunskaper sa
att de kan paverka samhéllsutvecklingen i demokratiska processer.
For att kunna péaverka behovs kunskaper om samhillena och kun-
skaper om hur och var man kan paverka. Det behovs 6verblick 6verdet
hela, i Sverige och i virlden.

Léroplanen och kursplanerna for grundskolan innehéller intres-
santa beskrivningar och mal men inget sammanhéngande tydligt om
samhdllsplaneringens och framtidsplaneringens problem.

Behoven av kunskaper och vérderingar, som skolan skall formedla,
dndrar sig med tiden. Grundskolan kan ses som forsta steget i en
livslang skola som bl a med hénsyn till samhéllsplaneringens problem
vartefter kriver revideringar och kompletteringar av kunskaper och
vérderingar genom andra informationssystem........

Skoldmnen som kan ge overblick dr framfor allt samhéllskunskap,
geografi och historia och i viss man religionskunskap. Hir utdrag
fran styrdokumenten.....

Grundskolans samhillskunskap:

“Utbildningen 1 samhillskunskap skall ge grundlidggande kun-
skaper om olika samhiéllen, formedla demokratiska véirden och stimu-
lera till delaktighet i den demokratiska processen. Samhéllskun-
skapsdmnet levandegor och forklarar hur ménniskor formar och
formas av sina samhéllen och hur de organiserar sig for att uppna
gemensamma mal. Amnet syftar till att utveckla sidana kunskaper att
eleverna skall kunna ta stillning i fragor som uppkommer i ett
sambhiille priglat av msesidigt beroende och kulturell méngfald.

Amnet samhéllskunskap bidrar till férmagan att forsta och leva sig
in i egna och andras villkor och vérderingar och darmed ocksa till att
kunna ta avstand fran och aktivt motverka olika former av fortryck och
rasism. Utbildningen skall 6ppna for skilda uppfattningar och upp-

muntra att de fors fram samt frimja aktningen for varje minniskas
egenvirde oavsett kon, klass och etnisk bakgrund. Pojkars och
flickors, kvinnors och mins lika ritt och mojligheter skall aktivt och
medvetet tydliggoras.

I ett komplext samhélle med ett stort informationsflode och snabb
forandringstakt dr formagan att tilligna sig ny kunskap vésentlig.
Utbildningen i @mnet ger mojlighet att géra observationer och att an-
vianda olika informationskillor. Syftet dr att utveckla formagan att
soka, granska, strukturera och virdera fakta samt att integrera, redo-
visa och gestalta den nya kunskapen. Att analysera, dra slutsatser och
gora egna stéllningstaganden av information utgdr en grund for att
kritiskt granska samhéllet....

Amnet samhéllskunskap ir till sin uppbyggnad och karaktir méng-
och tvirvetenskapligt. Detta bidrar till imnets mojligheter att ge over-
blick och sammanhang i de samhillsfragor som behandlas i under-
visningen.

Sina kunskapsomraden hdmtar dmnet fran flera vetenskapliga
discipliner till exempel statsvetenskap, nationalekonomi, kulturgeo-
grafi och sociologi. Eftersom vérlden stdndigt fordndras maste dven
amnets innehall standigt fordndras.

Grunden for det svenska samhillet ir demokrati. Amnet samhills-
kunskap har ett sédrskilt ansvar att ta upp och analysera de demokra-
tiska véirdena och i det sammanhanget utveckla formagan att granska,
virdera och ta stillning i samhéllsfragor och framja viljan att delta och
paverka. Det etiska perspektivet ingar i all utbildning men far sin
sdrskilda betydelse nér det giller fragor kring demokrati, ménskliga
rittigheter samt makt och fortryck i olika former. Amnet ger med-
vetenhet om och insikter i sddana fragor och ger tillfillen till reflektion
om det personliga ansvaret. En viktig aspekt dr kunskaper om
nationella minoriteters och invandringens roll i samhdllet.

Globaliseringen innebér en sammanflidtning av sévil ekonomier
som kulturer och didrmed ett 6kat beroende mellan ldnder. Amnet tar
upp flera av de 6desfragor som berdr savil den enskilde individen



som hela det internationella samhillet. Samhillskunskapsdmnet
behandlar fragor som ror rittvis fordelning och ett hallbart samhille
och ger ddrmed kunskaper om de globala sammanhangen. Pa sa sitt
belyses hur internationell forstaelse och samverkan kan bidra till att
16sa virldsomspénnande problem. Amnets breda och mangfasetterade
karaktdr gor det mdjligt att analysera och belysa de globala utveck-
lingsfragorna ur ett helhetsperspektiv och @mnet kan dérmed skapa ett
naturligt utrymme for véardediskussioner.

Sambhillskunskapens fokus #r nutiden. Genom att vidga forstaelsen
for det som sker i bade det lokala och det globala samhéllet bidrar
amnet med kunskaper som varje individ behover for att bedoma och
paverka savdl den egna som samhillets framtid. Ett historiskt
perspektiv dr ett stod for att forklara héndelser och forhallanden i
nutiden och reflektera 6ver framtiden.”

Forsvarsberedningen:

Forskning och utveckling for sikerhet

Forskning, teknikutveckling och analysverksamhet av intresse for
sdkerhetsomradet &dr under utveckling och uppvisar en stor bredd, bade
vad giller utforare, anvéndare och finansiérer.

For utférandet av grundforskning dr det viktigt att manga olika forsk-
ningsproducenter och miljder, inte minst inom universitet och hog-
skolor, kan bidra. Utover grundforskning kan den typ av komplexa
problem som de aktorer som arbetar med samhéllets sidkerhet stills
infor, dven kriva behovsmotiverad forskning, teknikutveckling analys-
och utredningsverksamhet samt expertstod. Kompetens inom speci-
fika omraden, saval militért som civilt, bor kunna merutnyttjas av sam-
hillet 1 stort.

For att bittre kunna ta tillvara den kunskap som genereras bor rege-
ringen se till att det finns ett tydligt sammanhallande ansvar for att
kartligga, folja upp och vissa fall bestilla relevant behovsmotiverad
forskning, utvecklings- och analysverksamhet m.m.

Det dr ocksa viktigt att stimulera samverkan mellan statligt finansierad
forskning och den forskning och teknikutveckling som sker pa kom-
mersiell grund i industrin. Det bor finnas goda forutséttningar att ska-
pa ett starkt nationellt innovationssystem for sikerhetsomradet med
utgangspunkt i den kunskap som byggts upp inom svensk forsvars-
industri genom aren.

Inom ramen fo6r ett nationellt sikerhetsforskningsprogram som utfor-
mas strategiskt, med beaktande av savil nationella styrkeomraden som
pagaende internationella forskningssatsningar, bor forutséttningar
skapas for att bidra till internationellt interoperabla sikerhetslosningar
och tillgodogora sig de forsknings- och utvecklingsinsatser som ge-
nomfors inom ramen for EU:s och USA:s sédkerhetsforskningspro-
gram



Att ldara av intrdffade kriser

Egna och andras erfarenheter fran kriser &r ett viktigt kunskapsunder-
lag for att starka samhillets sikerhet och forbittra krishanterings-
formagan. Oavsett om det &r Sverige eller ett annat land som drabbas,
och oavsett vilken typ av kris som intraffar t.ex. en terrorattack,
pandemi, naturolycka, eller regional vdpnad konflikt, kan erfaren-
heterna bidra till att identifiera mojliga problem och peka pé 16sningar
for att stirka var krishanteringsformaga. Efter en allvarlig héndelse
finns ofta ett intensivt intresse for krisens forlopp, upprinnelse och
konsekvenser. Trycket att vidta omedelbara atgérder for att undvika att
liknande problem uppstar igen, kriver en avvigning som inte alltid dr
mojlig 1 direkt anslutning till en kris. Det dr darfor angeldget att
utveckla en struktur for att ta tillvara dokumentation och erfarenheter,
och systematiskt och samlat ldra av intrdffade kriser. Viktiga kompo-
nenter i den utvecklingen dr forskning om intriffade kriser, kunskap
om ldrande och utveckling av metoder for erfarenhetsaterféring i
utbildnings- och Ovningsverksamhet. I alla offentliga och privata
verksamheter bor vikten av att systematiskt ta tillvara erfarenheter
betonas som ett led i att stirka sdkerheten och krisberedskapen.

Forsvarsberedningen anser att ett system med att systematiskt tillsétta
en s.k. haveriutredning, i likhet med vad som sker vid fartygs- och
flygolyckor, bor Overvigas for situationer didr den infrastrukturella
sdkerheten allvarligt har dventyrats. Detta kan pa ett successivt och
effektivt stirka var sdkerhet, genom att kunskapen kring sarbarheten i
samhillet 6kar. Likasa ger detta forutsittningar for utbildning inom de
aktuella omradena. Genom att ha ett system for denna typ av utred-
ningar, kan offentliga savdl som privata aktorer successivt lira av
dessa hindelser, och stéirka robustheten 1 dessa system.

Information om samhidillets sikerhet

Det é&r viktigt att informera om potentiella risker och om sékerhets-
fraimjande atgérder sa att enskilda individer och andra aktorer skaffar
sig ett forhdllningssitt till risker i sin omvérld som innefattar bade

forebyggande, forberedande och avhjilpande atgidrder mot upplevda
risker. Det ger forutsittningar for en vilja till engagemang och en bred
delaktighet fran sambhillets aktOrer. Att involvera si maéanga som
mojligt i samhillets sidkerhet dr en viktig del av statens fortroende-
skapande atgédrder pa detta omrade. For att na ménga ménniskor tidigt
1 livet bor sérskilda resurser avsittas for grundskolans ldrare och
elever.

Obligatorisk utbildning, 6vning och trining

Erfarenheter visar samstammigt pa betydelsen av regelbunden utbild-
ning, 6vning och trianing. Av sirskild betydelse dr 6vningar som trinar
samverkan mellan olika aktorer, savil 6ver sektorsgrianser som mellan
olika ledningsnivaer. For att stirka samhillets krishanteringsformaga
skall utbildning, 6vning och trining i krishantering dirfor vara obliga-
torisk for alla aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet. Utbild-
ningarna och dvningarna bor innehalla sa realistiska inslag som moj-
ligt sa att de kan analyseras, leda till férbéttringar och ddrmed bidra till
larande och erfarenhetsoverforing. Forsvarsberedningen vill i detta
sammanhang betona att det ar viktigt att i all utbildning integrera kun-
skap om hur kvinnor och min kan drabbas olika vid kriser. For att
oka formagan att ge eller ta emot internationell hjdlp vid en kris-
situation bor andelen ledningsdvningar med internationella inslag 6ka.

Kvalificerade nationella utbildnings- och 6vningsprogram for kris-
hantering pa alla nivaer kan genomforas av flera aktorer. Det dr dock
viktigt att sdkerstélla ett kvalitativt utbud av denna typ av utbildningar,
vilket bor bevakas av en myndighet. Vi behover dven forstarka den
statliga utbildningsorganisationen for att detta skall kunna realiseras.
Verksamheten vid det nuvarande Institutet for hogre totalforsvars-
utbildning och den forsknings- och utbildningsverksamhet som &dger
rum inom bl.a. CRISMART iér av betydelse i detta sammanhang. En
annan instans som kan utveckla en 6kad formaga dr Centrum for risk-
och sékerhetsutbildning.



7958 Sociala miljoer o sociala verksamheter i boendet
Stodja samverkan i katastrofomraden.

7959 Sociala miljoer o verks.i allménna grupper o d
sverige.se:

Patriotiska Séllskapet, Kungl.
Kungliga Séllskapet Pro Patria
Letterstedska foreningen
Pensionirernas Riksorganisation PRO
Riddarhuset

Sveriges Nationaldag, Rikskommittén
Sveriges Pensiondrsforbund SPF
Skytteanska samfundet, Kungl.?

Stora Skondal, Stiftelsen?

796/799 Sport, idrott o d.
I SAB det mesta i avdelning R. I DC och DK avdelningarna 796-799.

sverige.se:

Idrottshogskolan 1 Stockholm IH
Riksidrottsforbundet
Gymnastikforbundet, Svenska
Voxenésen A/S ?



8 Sprakvetenskap. Litteraturvetenskap.
Skonlitteratur.

80 Sprak. Sprakliga verksamheter. 802/809 motsvarar 82/89.
Tillgang till tolkar.
Sprék i SAB avdelning F, i DC 4 och i DK 80.

sverige.se:

TerminologicentrumTNC

Svenska sprakndmnden

Foreningen Auktoriserade Translatorer FAT
Foreningen for svenska i virlden

Sprak- och folkminnesinstitutet SOFI
Svenska Akademien

Svenska fornskriftssillskapet

Sverigefinska spraknimnden

81 Litteraturvetenskap, litteraturhistoria. 812/819 motsvarar

82/89.
I SAB avdelning G, i DC delar av 800-899, 1 DK 81.

sverige.se:

Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet
Samfundet De Nio

Svenska Akademien

Svenska litteratursillskapet

Svenska Vitterhetssamfundet
Sveriges forfattarfond

Sveriges Forfattarforbund SFF

82/89 Skonlitteratur pa olika sprak

Skonlitteratur som beskriver virlden pa ett sidtt som framjar en béttre
vilfardsfordelning. Skonlitteratur om forhallandena i olika delar av
virlden.

I SAB avdelning H, i DC delar av 800-899, 1 DK 82-89.

82 Engelsk skonlitteratur o d.

83 Tysk, nederlindsk, nordisk skonlitt.

84 Fransk skonlitteratur o d

85 Italiensk skonlitteratur o d

86 Spansk och portuguisisk skonlitteratur o d
87 Grekisk och latinsk skonlitteratur o d

88 Slavisk och baltisk skonlitteratur o d

89 Skonlitt pa orientaliska och ovriga sprak o d




9 Saklitterira verks.Allmin geografi o historia.
Biografi.

90 Tidningar, tidkrifter, journalistik. Blandade imnen
Information om katastrofer o d med hjélp av journalister o d.

I SAB avdelning A och delar av B. 1 DC och DK delar av avdelning 0.

sverige.se:

Littlast nyhetsinformation och litteratur, LL-stiftelsen
Presstodsndmnden

Taltidningsnimnden

Stiftelsen Invandrartidningen

Sven Wimnell 05061 1: Utdrag ur Demokratiradets rapport 2005:
Mediernas integritet (SNS). (http://wimnell.com/omr907a.pdf)

Forsvarsberedningen:

Informationssdkerhet

Informationssékerhet i vid bemirkelse — bade de tekniska och de
administrativa aspekterna — dr en viktig grundforutséttning for sam-
hillsviktig verksamhet och var formaga att skapa en robusthet och
sdkerhet i vart samhille. Informationssikerhet &r i allra hogsta grad
gransoverskridande, savil over sektorer som geografiska grianser. Mot
bakgrund av den snabba utvecklingen, med privata och offentliga
aktorer, samt ansvar fordelat pa flera olika departement, dr det enligt
Forsvarsberedningen viktigt med en samlad strategi for informations-
sikerhet. Genom att utveckla informationssikerheten stirks dven var
samlade sikerhet.

Tillgang till korrekt och siker information vid ritt tillfille, 4r en forut-
sattning for tillvixt, konkurrens, utveckling, vilfird och trygghet i
samhillet. Informationssékerhet giller alla — medborgare, foretag och
offentlig verksamhet. Informationssidkerhet omfattar forebyggande,
forberedande, forhindrande och hanterande verksamhet. Ett viktigt
instrument for att kontinuerligt stirka informationssékerheten ar ocksa
uppfoljning och genomférandet av revisioner.

Kunskap och kompetens &r central fOr att skapa informationssékerhet.
Forsvarsberedningen vill sirskilt betona vikten av langsiktig kun-
skapsuppbyggnad, som skall borja redan pa grundskoleniva, och
utgora naturlig del i savdl gymnasie- och hogskoleutbildningar, men
dar det ocksa maste finnas maojlighet till sérskild specialisering inom
omradet.

Informationssikerhet beror idag fler omraden én bara sadan verksam-
het som ir av betydelse for rikets sikerhet. Det saknas dock ett hel-
tickande och sammanhallet regelverk pa informationssidkerhetsom-
radet, som motsvarar bade de tekniska och administrativa delarna av



informationssikerhet. Forsvarsberedningen ser ett behov av en hel-
tdckande utredning inom omradet, i syfte att kunna skapa ett utvidgat
regelverk.

Information till allménhet och massmedia under en kris

En effektiv och trovirdig krishantering &r 1 allt hogre grad beroende av
det sitt pa vilket verksamhetsansvariga informerar och kommunicerar
med allménhet och massmedia. Information &r lika viktig savil fore
som under och efter en kris. Det &dr angelédget att berérda samhdlls-
aktorer uppritthaller ett hogt fortroende hos allmédnheten savil under
normala omstidndigheter som under kris.

Massmedia dr viktiga formedlare av information om hindelser i sam-
hillet. Utvecklingen av ny och modern teknologi ger enskilda
individer och organisationer mojlighet att snabbt inhdmta och sprida
information pa olika sitt, ibland snabbare &n bade traditionella mass-
medier och myndigheter. Dessa forutsittningar stédller betydande krav
pa myndigheternas val av informations- och kommunikationsstrate-
gier. Vidare &r det av storsta vikt att det i samband med utdelande av
koncessioner till mobiltelefonoperatorer stills krav pa funktions-
sdkerhet.

Berorda behover under en kris fa tillgang till information for att forsta
vad som hénder, men dven som stod for att agera pa ett lampligt sitt.
Erfarenheter fran hindelser som exempelvis naturkatastrofen i Asien
och orkanen Gudrun har understrukit betydelsen av att ménniskor far
korrekt information.

Kommunikation innebér att information utbyts mellan flera parter och
stiller sdrskilda krav pa en myndighets kompetens och kapacitet att
kunna tillvarata information fran allménhet och media. Det dr ddrmed
av stor vikt att vid behov snabbt kunna organisera en instans dit all-
ménheten kan hinvisas med sina fragor och dir dessa kan besvaras pa
ett genomtidnkt och korrekt sétt.

Det dr viktigt att kommunikationen anpassas till medborgarnas behov
sa att behovlig information nar alla grupper i samhillet. Information
maste exempelvis kunna:

* ske pa lattillgidnglig svenska och pa flera olika sprak,

* formedlas med olika metoder, inklusive sidana som dr anpassade
till dldre och ménniskor med olika funktionshinder,

 nd ménniskor i hela landet, oavsett bostadsort (information maste
t.ex. kunna nd ménniskor bosatta i gransomraden ddr kommuner
eller regioner mots).

Alla myndigheter har ett ansvar att fére, under och efter en kris infor-
mera inom sitt eget ansvarsomrade. Myndigheter skall 4ven samarbeta
om informationsinsatser och dela information med varandra da en kris
har intrdffat. Det dr &dven viktigt att den egna organisationen far
information om hindelseutvecklingen underen kris.



91 Allmiin geografi, reseskildringar.913/919 motsvarar 93/99. 92 Biografiska verksamheter, sléikthistoria o d.
I SAB avdelning L. och i DC och DK avdelning 92.

Beskrivningar olika omraden i virlden. 91 omfattar ocksa lokal-

historia. I SAB avdelning N och i DC och DK avdelning 91. sverige.se:

sverige.se: Svenskt biografiskt lexikon SBL

Svenska Turistféreningen

Stiftelsen Svenska Institutet 93/99 Historieskrivande verksamheter, allmén historia.
Riksforeningen Sverigekontakt Beskrivningar av utvecklingen i vérlden. I SAB avdelning K ochi DC
Sverige-Amerika Stiftelsen och DK avdelningarna 93-99.

Turistdelegationen

Nordiska Afrikainstitutet sverige.se:

Sveriges nationalatlas Samfundet for utgivande av handskrifter rorande Skandinaviens

Visit Sweden historia, Kungl.

Foreningen Norden

Nordiska Afrikainstitutet
Svenska historiska foreningen
Forum f6r levande historia

93 Allmiant om allm. historia. Virlds- och forntidshistoria.
94 Medeltidens o nya tidens hist. i allméinhet och i Europa
95 Medeltidens o nya tidens historia i Asien.

96 Medeltidens o nyva tidens historia i Afrika.

97 Medeltidens o nya tidens hist i Nord- o Mellanamerika

98 Medeltidens o nya tidens historia i Sydamerika
99 Medeltiden o nya tiden: Australien. Oceanien. Rymden

Sven Wimnell 050510+050610: Virldshistorien och framtiden.
Samhdillsplaneringens problem. Hur ska man kunna forbéttra vérlden?
(http://wimnell.com/omr40y .pdf)



