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De politiska partierna.

De svenska politiska partierna menar nu att arbetslosheten ér
det viktigaste problemet. Arbetslosheten dr ett viktigt problem,
men for partierna tycks det viktigaste nu vara att vinna valet 2006
och dé dr arbetslosheten ett argument som de tror de kan vinna
roster pa. Sam-ma géller “vard, skola, omsorg”, for partierna ar det
argument for att fa roster. For partierna tycks makten vara de
viktigaste.

De borgerligas politiska forslag infor valet 2006 domineras av
skatteforslag som innebér stora inkomstskattelidttnader for dem med
hoga inkomster samtidigt som sjuka och arbetslosa och de med laga
inkomster far forsamringar, och sa att siga betalar forbattringarna
for dem med hogre inkomster. Det dr en omvidnd Robin Hood-
politik som tar frdn de sd@mre lottade och ger till dem som har det
bittre.

De borgerliga menar att man foresléar detta for att det ska bli béttre
for arbetslosa, nagot som inte &r troligt och inte stods av goda veten-
skaper. Man pastar i muntliga foredragningar att skattesdnkningarna
mest gar till laginkomster, men ldser man deras skriftliga forslag
finner man att cirka 2/3 av skatteldttnaderna gar till hoginkomster.
Massmedierna har inte avslgjat detta.

Sammanfattningsvis kan man finna att de borgerligas forslag
for-samrar vilfardsfordelningen och &r forslag som gynnar de
vilbestill-da. Det dr vad man kan vinta sig av hogerpartier, men
inte véntar sig av det social-liberala folkpartiet. Folkpartiet d&r med
pd huvuddragen, men har i nagra avseenden forsokt mildra den
foreslagna hogerpoli-tiken.

De borgerliga partiernas skatteforslag har behandlats i
foljande utredningar som finns pa Internet:

Sven Wimnell 050522+050605: De borgerliga partiernas skatte-
forslag. Och annat om skatter, bidrag och moral. Bostadsbidrag. TV-
licens. (http://web.telia.com/~u86119282/omr36-39h.pdf)

Sven Wimnell 050920: Vilfard, skatter, arbete, tillvéxt. (http://
wimnell.com/omr36-39i.pdf)

Socialdemokraterna har haft partikongress och gjort riktlinjer.
Pa Internet har de 051103 publicerat en sammanfattning om poli-
tiska riktlinjer som far ses som deras riktlinjer infor valet 2006.
I Radio och TV framhaller socialdemokraterna arbetslosheten
som det viktigaste problemet dven om ocksa annat framhalls.

Riktlinjerna ér atergivna i foljande utredning pa Internet:
Sven Wimnell 051106+051109: Tillstand och fordndringar utom-
lands och 1 Sverige oroar. Vad gora ? Samhillsplaneringens
problem. Hur ska man kunna forbéttra virlden ?
(http://wimnell.com/omr40z.pdf)

Forsta kapitlet i socialdemokraternas riktlinjer ir ett slags
sammanfattning och lyder som foljer:

“1. VI TROR PA FRAMTIDEN

Vi lever i en fantastisk tid. Demokratierna blir fler. Médnniskor reser
sig ur svilt, fortryck och analfabetism. Virldens samlade vilstand
stiger. De senaste tio aren har inneburit en fantastisk resa, med en
snabb och fascinerande utveckling.

Det har blivit mojligt att halla 16pande kontakt tvirs 6ver jordklotet
via mobiltelefon och sms. Nyheter ndr ut 6ver hela virlden,
samtidigt. For tio ar sedan hade fa varit ute pa internet och knappt
nagon som inte jobbade med det visste vad bredband var.

Forskning och ny teknik erbjuder helt nya mojligheter — for
industrin lika mycket som for varden och omsorgen. Likemedlen
blir billigare och mer triffsikra. Nya behandlingsmetoder for att
bota starr, magsdr och cancer har inneburit en revolution i det tysta
for Sveriges sjuka. I svenska kommuner och industrier har
energiproduktionen lagts om — vi forbrukar mindre, men far ut mer.



Det ir inte bara varldens ekonomier som flatas allt titare samman,
utan ocksa vi méinniskor. Aldrig tidigare har en uppvéxande genera-
tion haft sa stora mojligheter att resa och mota nya ménniskor,
kulturer och intryck som dagens.

Flera globala skeenden pagar som forandrar villkoren for alla.

Globaliseringen av ekonomier och marknader har under det nya
millenniets forsta ar stigit in i médnniskors vardag. Lontagarna moter
nya hot om liaga Ioner och simre trygghet. Foretagarna moter en
hardnande internationell konkurrens.

Kunskapssamhillet arbetsmarknad dr i stindig utveckling. Allt fler
arbetstillfallen vixer fram i tjanstesektorn. Kraven pa utbildning
Okar — 1 alla sektorer. Alla kommer att behdva utbilda sig, och
utbilda sig igen.

Den demografiska utvecklingen paverkar vérlden. I Europa éldras
befolkningarna. Att allt fler far leva liangre och friskare liv dr en
fantastisk framgang. Men det for med sig nya krav pa vilfiarden, och
det fordndrar monstren for bade konsumtion och produktion.

Minniskor kan som aldrig forr pendla och resa — inom och Over
nationsgrinserna. I Sverige flyttar allt fler mellan regioner. Nya
moj-ligheter oppnas for att studera, jobba eller leva en period i ett
annat land. I Sverige har var femte person utlindsk bakgrund.
Maéngfalden berikar och vidgar vara perspektiv.

Global uppvirmning och klimatfordndringar stiller kampen mot
miljoforstoring i ett nytt ljus. Stormar, skyfall och viarmebdljor — det
blir uppenbart att solidariteten maste strickas ut over nations- och
generationsgréinser.

Dessa stora skeenden griper in i véar vardag. De fordndrar de fragor

vi stidller om var samtid och var framtid, var oro och vara
forvéintningar.

Kan jag ta barnen till badplatsen eller dr vattnet fullt av alger? Vad
ska jag gora om mitt foretag flyttar produktionen utomlands?
Kommer vilfirden att rdcka till ndr jag blir dldre? Vagar jag
dromma om att bilda familj och skaffa en bostad?

Samtidigt — utvecklingen gor att vi kommer ndrmare manga av de
mal vi strivat efter!

Med en stark utveckling i Sverige och véxande resurser ska vi
minska klyftorna ytterligare, trycka tillbaka inkomstskillnaderna och
Oka satsningarna pa rittvisa och vilfird. Med viéxande vilstand i
véirlden och en allt mer spridd insikt om att utvecklingen i olika
lander hénger samman har vi storre mojligheter &n nagonsin att
utrota vérldens fattigdom.

For en reformistisk arbetarrorelse dr det en uppfordrande mojlighet.
Vi ska bygga en bro till framtiden — en bro som &r 6ppen for alla.

Den bro vi bygger ska ga éver nationsgrinser. Bron gar dver ett
starkt europasamarbete som blir en demokratisk motvikt till det
globala kapital som flyttar fram sina positioner. Med enprocentmalet
for bistandet skapar vi fler chanser for médnniskor och ldnder och
mojligheter for nya marknader att véxa fram. Nér barn 1 virlden
exploateras, utsitts for vald och berovas skolgdng och sjukvard - da
starker vi arbetet for barns rattigheter. Nar ménniskor tvingas fly
undan fortryck och krig ska de métas med solidaritet.

Vi ska bygga en bro till en framtid i full sysselsittning. En aktiv
arbetsmarknadspolitik, stabil ekonomi och en industri 1 virlds-klass
lagger grunden. Vi ska konkurrera med kompetens — inte ldgre
I6ner! Bron ska bygga pa entreprenorskap och en stirkt
internationell facklig kamp. Vi tar strid for kollektivavtal i en tid da
lontagarnas trygghet utmanas av hogerkrafter.



Var bro ska byggas pa en stark grund av kunskap och forsk-
ning. Vi socialdemokrater tror pd ménniskan, pa hennes ny-fikenhet
och vilja att springa grinser. Vi vill ha en skola som ir till for alla —
dér kunskap och féardigheter sitts frimst och dér varje elev far det
stod som krivs for att nd malen. Hogskoleutbyggnaden fortsitter. Vi
satsar en procent av BNP i offentliga medel pa forskning. Nér
innovationsklimatet blir avgorande for vart lands ekonomiska fram-
gangar satsar vi pa kompetens och nya vetenskapliga ron.

Vi ska bygga det grona folkhemmet. Med maélmedvetna
satsningar pa ny och resurseffektiv teknik och viljan att ga fore ska
vi bryta det svenska oljeberoendet till 2020. Nir miljé och klimat
hotas driver vi pd dnnu hardare internationellt och 6kar takten i den
grona omstéll-ningen.

Vi ska bygga en bro pa integration och jamlikhet. Sverige ska
vara ett tryggt land i sammanhallning. Ménniskor i alla delar av
Sverige ska fa del av utvecklingen — oavsett om man lever i storsté-
dernas fororter eller glesbygdens samhillen. Diskriminering pa
grund av alder, kon, ursprung, sexuell ldggning och funktionshinder
kan aldrig accepteras. Alla ménniskor &dr lika mycket véarda. Nér
framlingsfientlighet sprider sig skédrper vi kampen for mangfald -
mot rasism, antisemitism och islamofobi. Jamstilldheten har Okat.
Som feministiskt parti dr vi socialdemokrater stolta dver det, men
langt ifran nojda. Vi vill ha ett jamstillt uttag av
fordldraforsiakringen. Med en offentlig sektor som gar fore ska
arbetsmarknaden jimstillas.

Viilfard och trygghet ska fordelas efter behov — inte betalnings-
formaga. Sverige ska bli virldens bésta land att aldras i. Darfor ska
stora satsningar goras pa dldreomsorgen under den ndrmaste tioars-
perioden. En bra sjukvard ska bli dnnu béttre. Tillgdngligheten ska
Oka. Vart land ska fortsatt vara virldens barnvénligaste. Ungdomars
utsatta situation pa arbets- och bostadsmarknaden ska forbattras.

Ingen ska behova kinna sig utanfor. Vi vet att trygga ménniskor
vagar — och att inget kan vara viktigare i en tid av stora forédndringar.
Niar marknaden hotar vélfardens grundprinciper haller vi tillbaka
vinst-intressen och slar fast att vilfarden ska betalas gemensamt via
skatten.

Den svenska vilfardsmodellen dr framgangsrik. Internationella
under-sokningar bekréftar det gdng pa gang — Sverige dr ett av
virldens mest moderna lénder. Sverige klarar den péagaende
samhéllsomvandlingen vél. Héar véixer nya jobb fram nir gamla
forsvinner. Vi har hoga skatter — och en stark ekonomi i tillvixt med
en vilutbildad och kreativ befolkning. Vi har visat att utvecklingen
blir starkare om alla far vara med och ingen ldmnas utanfor.

Var vilfardsmodell skapar jamstéllda och jaimlika villkor. Den ska
vi inte 6verge. Den ska vi utveckla och bygga starkare!

I det arbetet behovs alla. Vilfarden birs upp av dig och av mig till-
sammans. Den dr ett kontrakt mellan ménniskor, ett handslag om
bade rittigheter och skyldigheter, ett 16fte om eget ansvarstagande
och omtanke om varandra. Ytterst dr vilfarden ett praktiskt uttryck
for demokrati och varje médnniskas lika virde.

Som vi skriver i vart partiprogram:

"Vdrt mal dr ett samhdlle utan over- och underordning, utan
klasskillnader, konssegregation och etniska klyftor, ett samhdille utan
fordomar och diskriminering, ett samhdille ddr alla behovs och alla
far plats, ddr alla har samma rdtt och samma vdrde, ddr alla barn
kan viixa till fria och sjdlvstdndiga vuxna, ddr alla kan styra sina liv
och sin vardag och i jamlik och solidarisk samverkan soka de
samhdlleliga losningar som gagnar det gemensamma bdsta.”

Alla ska med. Sa enkelt &r det.”

Har finns vilfiarden med, men i den politiska debatten fram-
halls den inte som det viktigaste.



Valfird och vilbefinnande.

DN 050214 sid 4:

"Med ekonomisk tillviixt bromsas vilbefinnandet"

“ I rika linder har vilbefinnandet inte okat alls under efter-
krigstiden, hiavdar forskare.

Tjianar du 100 000 kronor om aret eller mer kommer ditt vélbe-
finnande inte att forbittras nimnvirt oavsett hur stora in-
komstokningar du far. Diremot finns det motsatta samban-det.
Lyckliga personer med kontroll 6ver liv och arbete nar ofta
liangre fram i livet ocksa ekonomisk framgang. Kortare arbets-
tid och lingre forildrapenning leder dirfor till bade tillvixt och
valbefinnande, menar svenska forskare.

Politikens mal ir befolkningens vilfird. Det kriver eftertanke om
vad man egentligen menar med vilfird och hur vilfiarden ska
fordelas. Och det beror grundliggande ideologiska fragor om vad
politiken kan och bor forsoka ritta till, och vad som bor ldmnas till
marknaden, familjen eller till individerna sjélva.

Viljarna bedomer politiken efter dess vilfardskonsekvenser. God
Overensstimmelse med viljarnas vilfiardsforvéintningar ger politiken
legitimitet. Samtidigt saknar vi en mer sammanhéllen och visionér
diskussion om vilfirdens innehall ddr man transparent avgréinsar
samhéllsansvaret.

Vad sédger da internationell vilfardsforskning om sambandet mellan
tillviaxt och vélfird? Under de senaste 20 dren har omfattande
tvarvetenskaplig vilfardsforskning vuxit fram, med fokus pa jam-
forelser mellan ldnder, regioner, befolkningsgrupper, samt over tid.

Den senaste kunskapsOversikten (Diener och Seligman: "Beyond
Money - Towards and Economy of Well-Being") grundas pa 150
studier.

Det finns tre forskningsstrategier, som engagerar nationalekonomer,
sociologer och psykologer, som utifrdn olika traditioner beskriver
vil-farden. Den éldsta (ekonomiska) traditionen bygger pa BNP, dir
man summerar vérdet av ett lands produktion av varor och tjinster,
men bland annat bortser fran hur BNP fordelas.

Den andra (sociologiska) traditionen ("objektiv vilfardsmitning")
bygger pa att man intervjuar befolkningen om dess faktiska levnads-
situation. Alla utvecklade linder har sadana undersokningssystem
for samhallsplanering, koordinerade via EU, OECD och FN. Hir
utgar man fran en bred vilfardsdefinition som omfattar ett 10-tal
sektorer (utbildning, arbete, inkomster, boende, materiella tillgangar,
fritid, sociala nétverk, exponering for brott, hilsa). Objektiva
vilfardsfakta redovisas bade i detalj och sammanfattade som
vilfiardsindex. Har géller det alltsd att upptdcka vilfardsproblem,
forsta orsakerna och planera eventuella politiska atgérder.

Den tredje (psykologiska) traditionen ("vilbefinnande") utgéar fran
den marknadsliberala idén att ménniskorna sjdlva bor vara bast pa
att beskriva och sammanfatta sin egen vilfird. Intervjupersoner far
ange hur nojda de dr med sin livssituation.

Skillnader i perspektiv, begrepp och metoder leder delvis till olika
resultat. Det har lett till korsbefruktning och omfattande tvérveten-
skaplig forskning. Genom att kombinera och jamfora dessa tre tradi-
tioner kan vi ldra oss nagot om sambandet mellan samhillsorga-
nisation, tillviaxt och vilfard.

OECD som publicerar BNP har linge varnat for att BNP inte miter
hela vilfdrden, utan bara det som kan mdtas i pengar. Dir saknas



bland annat hiélsa, livsldngd, arbetsmiljo, sociala nétverk, trygghet,
miljo, fritid, demokrati och medborgerliga friheter. BNP &r en total-
rikning for hela ldnder, och visar dérfor inte heller hur BNP é&r for-
delad inom ett land. Rika ldnder kan ha omfattande fattigdom och
marginalisering, parallellt med enorm rikedom. USA har till
exempel tre ganger sa hog fattigdomskvot som Sverige (rdknat i
kopkraft med USA:s fattigdomsgrins), trots hogre BNP.

BNP/capita med det sndvare monetidra perspektivet placerar USA
fore ndstan alla ldnder 1 Visteuropa (utom oljelandet Norge).
Vilfirds-analyser baserade pa ett bredare vilfardsbegrepp
rangordnar didremot USA efter alla linder i Visteuropa. Det giller
savil vedertagna vél-fardindikatorer (livsldngd, spadbarnsdodlighet,
fattigdom, jamstdlldhet, och sia vidare) som olika typer av
vilfiardsindex. De nordiska ldnderna brukar bilda ledningsgruppen,
och Sydeuropa slutgruppen. Vist-europa har mer omfattande
trygghetssystem och dérfor ldagre fattig-dom och marginalisering,
vilket ger utslag vid vélfardsberdkningar baserade pad ett vidare
vilfiardsbegrepp.

Dessa resultat dr sedan artionden dokumenterade i internationell
forskning och internationella organ (till exempel FN).

Nationalekonomerna, inklusive flera Nobelpristagare (Tobin, Sen)
har dirfor utvecklat index didr BNP kompletterats med andra viktiga
vilfardsaspekter (hilsa, utbildning, arbetstidsinsats, miljokvalitet
och sa vidare), hiamtade fran den sociologiska traditionen
(vélfardsfakta), pa senare tid dven fran den psykologiska traditionen
(vélbefinnande). Dessa hybridindex ger en annan rangordning av
utvecklade lander dn BNP/person.

Pa senare ar har framfor allt psykologisk forskning kring vélbe-
finnande expanderat. Jimforelsen mellan tillvixt (BNP) och vilbe-
finnande har gett en rad dverraskande resultat:

* Vilbefinnandet ér visserligen hogre i rika industriléinder én
i fattiga liinder, men

* i rika linder har vilbefinnandet inte alls 6kat under
efterkrigstiden, trots en enorm BNP-6kning.

* Vilbefinnandet okar inte langsiktigt bland personer som fatt
avseviarda inkomstokningar.

Ekonomisk tillvixt har stor betydelse i fattiga lidnder, eftersom en
stor del av befolkningen lever i ekonomisk nod. I rika ldnder &r
vilbe-finnandet sjdlvklart hogre, darfor att den rent materiella
otryggheten dr mindre.

Men over en viss niva (cirka 100 000 kronor/ar) okar inte vél-
befinnandet i befolkningen nimnvirt, pa grund av avtagande
marginalnytta.

En annan forklaring &r att anspraksnividn vixer vid okad tillvixt.
Var referensram ir historiens hogsta levnadsstandard, ett ndrminne
av stadiga standardokningar, optimistiska forvéntningar pa bade
mark-naden och vilfdrdsstaten, utbredda jdmlikhetsideal och
massmedier som formedlar optimistiska visioner av det goda livet.
Minniskor jamfor sin situation med andra som har det lite bittre och
vad som verkar mojligt att uppna.

Tillvixt skapar alltsa forvintningar och missnoje som brom-sar
vilbefinnandet (den sa kallade lyckoparadoxen). Diener och
Seligman visar ocksa att vissa naturfolk med mycket ligre
levnadsstandard rapporterar lika hogt vilbefinnande som rika
amerikaner.

Tesen att pengar koper vilbefinnande &r alltsa inte sa sjdlvklar.
Psykologisk forskning visar ocksa det omvinda: att vélbefinnande
skapar ekonomisk framgang. Det &r ofta personer som ir lyckliga,



trivs 1 sitt samhille, har kontroll dver sitt liv och arbete, har lyckliga
familjeforhallanden, &r friska, ocksa (ldngre fram i livet) har eko-
nomisk framgang.

Nir statistikerna korrigerar for skillnader i hélsa, styrelse-
skick, sociala niatverk med mera forsvinner dérfor inkomst som
forklaring till vilbefinnande.

Andra forskare pekar pa att rika ldnder utmirks av socialt kapital:
Omsesidigt fortroende, effektiva politiska institutioner, 1ag
korruption och folkligt fortroende. Tillvixt och individuell inkomst
har enligt Diener och Seligman ganska liten betydelse for
vilbefinnandet i industrildnderna (korrelation: 0,08).

Lat oss summera. Vare sig vi miter vilfard objektivt eller subjektivt
ar sambandet mellan BNP och vilbefinnande minst sagt komplicerat
och ganska svagt i de rika landerna. Nationalekonomer, sociologer
och psykologer som forskar kring vélfard och vilbefinnande
kompletterar eller ersitter diarfor BNP/capita med andra indikatorer
och index. Den senaste satsningen kommer nu i USA (Gallup) under
ledning av Kahnemann (Nobelpristagare i ekonomi) och Diener.

Ska vi sluta striava efter BNP-tillviixt? Naturligtvis inte. Ekonomisk
tillvixt behovs for att finansiera framtidsinvesteringar och vilférds-
politik. Men vi behdver fundera dver hur tillvixten borde se ut.
Tillvaxt kan ske till priset av vélfirdsminskningar pd andra
omraden, som inte beaktas i BNP. Ekonomisk och social utveckling
ar en komplex balans mellan olika delmal. Det dr denna insikt som
har drivit fram ny tvérvetenskaplig forskning om vélfarden.

Det dr uppenbart att den ekonomiska tillvixten dr i obalans med
viélfardsutvecklingen. De senaste 20 dren har visat att BNP-tillvixt
ibland inte minskar arbetslosheten ("jobless growth") och kan skapa
ekonomisk otrygghet. Tillvixten ledsagas delvis av 6kad miljofor-

storing, stress pd jobbet, otrygga jobb, lidngre arbetstider, obetalt
Overtidsarbete, siamre vard och folkhilsa, samre skola, fler fattiga
och bidragsberoende - och otrygga konsumenter. Ojimlikheten 6kar
i de flesta i-linder, mest i USA och England, men dven i Sverige.
Medan fattigdom och ekonomisk otrygghet Okar, vixer eliternas
inkomster pa ett sdtt som raserar fortroendet for bade néringslivet
och politiken. Tendenserna dr mer eller mindre starka i1 de flesta i-
lander.

Vi behover veta mer om enskilda ménniskors livssituation for att
forsta vilfiardskonsekvenserna av ekonomisk tillvixt. Utomlands dr
relationerna mellan tillviaxt och valfird ett hett debattdmne, som inte
har natt svenska massmedier. Senaste Times Magazin &r ett tema-
nummer kring vilfards- och vilbefinnandeforskningen och tillvéxt.

I England har New Economics Foundation utvérderat forskningen
och fragat sig hur en social tillvaxtpolitik borde se ut.

Deras 8-punktsprogram pekar ut vilbefinnande som tillvixt-
faktor, vid sidan av okad levnadsstandard: vi borde satsa pa
bittre arbetsforhallanden, mer fritid for umginge med barn,
familj och samhiillsengagemang, kortare arbetstid, forebyggan-
de hilsovard, psykvard, utbildning, satsning pa barn genom
lingre forildrapenning och god barnomsorg, och undvika en
ensidig fokusering pa "ekonomisk effektivitet".

JOACHIM VOGEL
Professor i sociologi, Umea universitet

BJORN HALLEROD
Professor i sociologi, Umea universitet

ELISABET LANDGREN-MOLLER
Fd statistikchef, SCB “



Biittre rik och frisk én fattig och sjuk.

DN 051019 sid Kultur 6:

¢ Battre rik och frisk én fattig och sjuk

Vad dr det som gor att mindre vil lottade ménniskor mar samre och
lever kortare? Ny forskning visar att det inte frimst &r stress och
daliga jobb, utan ojamlikheten i sig.”

“ I hur god form dr du?", "Sa blir du av med din oro",
"Deprimerad utan att veta varfor", "Andndd kan vara ny sjukdom”,
"At det hir och sénk risken for blodpropp med 50 procent".

“SA HAR HALLER det pa vecka ut och vecka in. Medier, reklam,
stora delar av det offentliga rummet dr konstant upptagna med
varianter pa ett och samma tema: vi mar daligt. Vi &r stressade,
nedslagna, somnlosa. Vi jagas av angest, sjunker ner i depression,
tar hjélp av antidepressiva eller smértstillande medel som aldrig forr
och nér vi minst anar det, ovanpa all denna psykiska olust, drabbas
vi av sjukdomar.
Vad ér det som har gétt fel?

I "The Impact of Inequality" tar Richard G Wilkinson ett helhets-
grepp om hilsokrisen i de avancerade kapitalistlinderna. Han dr
professor 1 social epidemiologi vid universitetet i Nottingham och
pionjir for en revolutionerande forskning om hur sambhillet far
manniskor att ma daligt.

Den géta som en gang ledde honom in i &mnet var, skriver Wilkin-
son, det faktum att vissa ménniskor mar sémre dn andra. Vare sig
man viljer dodlighet, sjuklighet, psykisk ohilsa eller nagot mer
konkret matt - dodsfall i cancer, blodproppar och depressioner - dr
monstret overallt detsamma: ju liangre ner pa den sociala trappan,
desto sdmre dédran. Kanske mest frapperande: ju rikare en ménniska
ar, desto ling-re far hon behalla sitt liv och tvdartom. En rik vit

amerikan lever i genomsnitt sexton dr langre 4n en fattig svart, men
det dr bara ett sarskilt djupt parti 1 en klyfta som skér rakt genom
hela Visterlandet: i Sverige lever en hogre tjansteman atta ar langre
med full hilsa 4n en arbetare utan yrkesutbildning.

Det idr ju en skandal utan like! utropar Wilkinson. Vad skulle vi
sdga om alla ménniskor levde lika ldnge, forutom att staten varje ar
skickade ut soldater for att slumpmaéssigt skjuta av var femtonde,
var tionde, var femte medborgare? Réknat i1 forlusten av livstid hos
vissa samhallsskikt utfors varje ar samma brott.

Hur kan det forklaras?

INLEDNINGSVIS SOKTE Wilkinson efter fysiska orsaker;
ndgonting i de fattigas varukorg som lade dem pa sjukbddden. Det
ledde ingenstans. I stillet leddes Wilkinson in pd ett annat spar. I
borjan av 1990-talet publicerade han sina forsta nya ron, de utldste
en

rusch av internationell forskning och sedan dess har resultat lagrats
pé resultat fran land efter land: det 4r denna kunskap Wilkinson nu
har sammanfattat.

Kraften fran den samlade diagnosen &r beddvande.

I vissa samhillen dr de sociala relationerna branta som stup.
Minni-skor blickar upp eller ner pa varandra dér de klénger sig fast
vid inkomstavsatserna. Pa andra hall eller i andra tider &r
relationerna mer jimna, nir olika grupper inte star lingre atskilda
ekonomiskt 4n att de kan rora vid varandra.

Hir uppenbaras ett nytt monster.

Ju jamlikare ett samhille dr, desto senare kommer doden. Dodlig-
heten &r ldgre om -for att ta ett matt pa jamlikhet - en storre andel av
samhillets rikedomar tillfaller den fattigaste hilften av
befolkningen. Wilkinson hdnger upp amerikanska och kanadensiska
delstater 1 ett grafiskt sndre och se, det lutar ndstan perfekt: de
delstater dédr den fattiga hilften far ldgst andel har de hogsta
dodlighetsnivéerna, i en fallande skala hela vidgen ned till de
jamlikaste, minst dodliga. Han refererar en annan firsk studie som



spint upp samma samband genom 528 stdder i1 den rika virlden,
inklusive Sverige.

ANSAMLING AV varor gor ingenting bittre. I de avancerade kapi-
talistlindernas skara finns ingen som helst korrelation mellan BNP
och forvédntad livsldngd; amerikaner leder BNP-ligan men lever
kortast. I stillet réttar linderna in sig i ett prydligt led efter graden
av inkomstjamlikhet.

Wilkinson bldddrar genom hela katalogen av hélsoindikatorer och
finner monstret om och om igen. Han badar i databanker, Oser ut
diagram och skvitter fallstudier omkring sig. Alla dessa makrodata
gor det mojligt att vaska fram generella samband: det som for
individens blotta 6ga framstar som ett tillfalligt 6de - en stroke som
blint slar till - kan nu, nér tiotusentals 6den végts samman, avslojas
som funktioner av samhillen.

Mainniskor blir inte sjuka av en slump. Om en kvinna dor tidigt
och ldmnar efter sig en familj slagen till marken av sorg kan det
uttrycka en Overgripande trend, en sddan trend som att en engelsk
kvinna i socialklass fem levde 5,5 ar kortare dn en kvinna i
socialklass ett i borjan av 1970-talet, men 9,5 ar kortare i borjan av
1990-talet.

VARA LIV UTSPELAR sig i samhillen som ror sig.

Men varfor bryr vi oss? Hur kan kroppen vara sa sarbar for
intryck fran samhéllet?

Var och en som nagon gang tvivlat pa sig sjdlv, ifragasatt sitt
viarde i andra ménniskors Ogon - &r jag oattraktiv, obegavad,
oonskad? - kint sig utestingd och virdelos och till sist statt vid
randen av en depression vet hur nedbrytande tillstandet Aér.
Illamaendet sitter sig pa kroppen. Halsen hor av sig, huvudet,
magen. Forkylningar fastnar ldttare; kénslan av ovérdighet fréter
langsamt ner immunforsvaret.

Lyft nu blicken fran den vilkénda biografiska nivan till de sociala
relationerna och bli varse samma kénsla i skarpt markerade

klassam-haillen.

Mainniskor i ldgre samhillsskikt maste dagligen brottas med en
osynlig 6vermakt som sdger: Ditt véirde &r 1agt. Du har ett skitjobb
som ingen ser. Du oroar dig for att forlora det. Nagon annan siger at
dig vad du ska gora - en avdelningschef, en forman, ett monterings-
band - och sitter upp grinser for dig, inte som nér en husvigg natur-
ligt styr bort dina steg utan som nir nagon har stillt sig 6ver dig.

Fran relationerna i arbetet fortplantar sig skiktningen ut genom
samhillets sfdrer. Wilkinson citerar en studie av den brittiska
arbetar-klassens erfarenhetsvérld: "Arbetande ménniskors liv
baseras pa anpassning till symboliska hierarkier som miérker dem
negativt. De star stidndigt i skuggan av den dominerande kulturen."
Den centrala upplevelsen 1 ett klassamhélle ir: jag dr mindre vérd.
Wilkinson skri-ver att ménniskor "erfar sin underldgsenhet som om
den vore lika synlig som ett vanhedrande &rr".

ATT LEVA LANGRE ner i samhillet ir dirmed, nirmast per defi-
nition, att leva med storre risk for att ma daligt. Har bankas den
allmidnna orsaken till depressioner - lag sjdlvaktning - in i den
mentala méirgen dag ut och dag in. En deprimerad individ lider av
underskott pa serotonin. Wilkinson visar hur nivaerna av serotonin
sjunker ju ldangre ner pa inkomstskalan ménniskor befinner sig och
utndmner det till den universella "statushormonen".

Inneborden dr att en hel klass av ménniskor star pa randen till
depression.

Det dr kroppsligt nedbrytande. Att befinna sig i psykisk stress
bidrar i kortvariga, akuta situationer - som infor en plotslig fara - till
att mobilisera kroppens forsvar, men nér stressen varar linge, nér
minniskor trycks ned av nedvirdering och pressas av maktloshet i
ar och decennier hyvlas immunsystemen ner. Det skapar en allmén
fysisk sarbarhet. Oavsett vad som sedan angriper kroppen - en
infek-tion, en blodpropp, en cancertumér - dr motstandskraften fran



borjan starkt reducerad hos dem som 1 hela sina liv bundits till ett
socialt giftdropp, som gétt rakt in i enzymer och signalsubstanser.

MED STOLTHET visar Wilkinson upp sin samling av data, men
han gor ett dnnu stérre nummer av sin teori. Genom referenser till
Tocqueville, Heidegger, Fanon och flera ldngre utflykter i
evolutions-biologin - dér han pekar pa sadant som att ménniskan &r
det djur som har skarpast fiargkontraster mellan dgonvita och iris,
vilket skapat en unik kénslighet for andras blickar - viver han en
allmén teori om sociala gemenskaper. Dir ér jamlikheten det hogsta
goda. Den gor det mojligt att se sig sjdlv i andras 6gon och méta
omsesidiga reflexer av vidrde, medan a4 andra sidan
dominansforhédllanden - just for att den ménskliga existensen fran
forsta ogonblick konstitueras i1 relation till andra - gor maximal
skada.

Graden av jamlikhet dr det gravitationscentrum som styr de
sociala relationernas kvalitet. I ett ojamlikt samhille maste de
nedvirderade stidndigt forsoka hivda sig for att ateruppritta sitt
vérde, vilket - hdr kastar Wilkinson ur sig nya omgéngar empiri -
uttrycks i hogre nivdaer av valdsbrott, kvinnomisshandel och
rasfordomar, ja, till och med fortkérning, konssjukdomar, brak pa
skolgardarna; klassamhillets fundamentala krigstillstaind sétter
tonen. I mer jamlika samhillen dr ddremot alla sddana fenomen
ovanligare - medan i stillet deltagande i foreningsliv och tillit till
andra ménniskor skjuter 1 hojden.

Sa blir de rika lindernas utveckling under de senaste decen-
nierna begriplig. Nir klassklyftorna okar mar fler ménniskor
daligt, och de som mar daligt mar allt sémre. De sociala relationerna
forgif-tas.

SA HAR OCKSA paradoxen med ett varumaissigt rikt men illama-
ende samhille fatt sin 16sning: i ett fattigt land - sdg Niger eller
Haiti - beror hélsoproblemen pa absolut, materiell knapphet och kan

bara avhjidlpas med mer mat, bittre bostider och tillgang till
sjukvard. Men nir ett land vél har klivit 6ver troskeln till industriellt
vélstand upphor absolut standard att betinga hilsa och lycka.
Knappheten har dragit sig tillbaka likt ett tidvatten. I stéllet
uppenbaras, skriver Wilkinson, det sant minskliga lagret: var
omtalighet for andra ménniskors signaler.

Vad den visterldndska arbetarklassen behover dr inte mat pa
bordet eller tak dver huvudet. Det dr andra slags blickar.

Femton ars upptéckter i den sociala epidemiologin har salunda
revolutionerat kunskapen om olikheter i hélsa. Det dr inte i forsta
hand samre tillgang till sjukvard, tyngre lyft pa jobbet, mer rokning,
fler hamburgare eller farre joggningsrundor som tar ifran fattigare
ménniskor hilsa och liv 1 de rika ldnderna - utan den kroniska stress
som foljer av den relativa fattigdomen som sadan.

Det viénder helt upp och ned pa politikens mal. Om vi vill ge
minniskor bittre liv kan vi ge upp forsoken att hoja BNP dnnu mer;
det gor 6ver huvud taget ingen nytta om alla - savil rika som fattiga
- far tusen kronor till i planboken.

Det ir sjdlva klasskillnaderna samhéllet maste vinja sig av med.

Andreas Malm, essa@dn.se “



Arbetsmiljo. Le och se ut att trivas!

DN 051113 sid Kkultur 8:

“Le och se ut att trivas!”

“Det nya tjinstesamhiillet ar inte sa fritt och kunskaps-
krivande som det sigs. Tvirtom forviantas de anstillda vara
utbytbara kuggar i ett system som alltmer liknar gamla tiders
fabriksdiktatur.”

“Partihallarna i Arsta fyllde 25 &r. Gustav jobbade overtid med
hogtryckstvitten, nya flaggor fladdrade pa taket och dagen fore den
stora tilldragelsen fick vi nya arbetskldder. Ett statsrad, en
statssekre-terare och ett femtiotal direktorer, politiker och hogre
tjanstemin skulle vallas genom lagret for vidare transport till
konferens och festligheter. Platschefen hade skriftlig instruerat oss 1
forvdg. En mening var understruken: "Manga fotografer - le och se
ut att trivas!"

Det fanns ett matt av ironi i formuleringen den gangen. I dag dr
det allvarligare - formégan att le och se ut att trivas tillhor de
baskompe-tenser en lonearbetare forvintas besitta i det omtalade
kunskaps-sambhiillet.

Antologin "Learning to Be Employable", som forskarna Christina
Garsten och Kerstin Jacobsson stillt samman, handlar om detta. Nu
for tiden tillgriper politikerna ogérna keynesianska efterfragestimu-
lanser nér arbetslosheten stiger. I stéllet @r det, som det heter pa
modern svenska, "upp till dig" om du vill bli utsorterad ur
arbetslivet. Ansvaret individualiseras. Arbetslosheten far sin
forklaring 1 bristande kompetenser hos arbetskraften. Det giller for
den enskilde att vara "anstillbar”, att marknadsanpassa sig och i ett
livslangt ldrande upp-datera kunskaper och fardigheter.

Forestidllningen om kunskapssamhillet och dess nya krav omsluter
1 dag stora delar av det svenska samhillet. Ams ordnar starta-eget-
kurser fokuserade pa deltagarnas personligheter, och manga
fackfore-ningar  talar 1 dag  hellre om  individens
kompetensutveckling dn om kollektivets 16nekrav. Sif lanserade sig
i en kampanj 1997 som "karridrcoach" for tilltdnkta medlemmar.

Managementkonsulter och framtidsforskare forsdkrar att de
anstdllda nu tar Over foretagen eftersom kunskapen dr det som
rdknas. Men den stigande utbildningsnivan motsvaras inte
nodvindigtvis av okade faktiska krav pa kunskaper i arbetslivet. I
sjalva verket finns det en vixande outnyttjad intellektuell potential.
1975 var omkring en tiondel av de anstillda overkvalificerade for
sina arbeten. 1997 hade andelen stigit till en tredjedel.

Den tid som &dgnas at vidareutbildning pa arbetsplatserna minskar i
sjdlva verket for stora grupper anstillda - @ldre, kvinnor i1 privat
sektor och deltidare, och inte ens i en I'T-bransch som utvecklingen
av interaktiva medier dr det vanligt med systematisk fortbildning av
personalen. De anstillda far pa egen hand uppdatera sig, och om
inte det forslar fornyar foretagen sin kompetensprofil med hjilp av
massavskedanden och nyanstéllningar. Lonearbetaren, som i kraft
av kunskaperna skulle ta over, blir en slit-och-sldng-vara.

Manga arbeten kridver kvalificerade yrkeskunskaper, men de
kompe-tenser foretag och institutioner efterfragar hos den stora
massan av "anstéllbara" individer dr av annat slag. Direktorsklubben
European Round Table of Industrialists forklarar att industrin
framfor allt behOver "stora mingder mycket anpassningsbara
individer kapabla att ta itu med vad som helst".

Pa samma sitt dr det i tjdnsteindustrin. Vilka &r de tre viktigaste
kvalifikationerna for den som vill lyckas i bemanningsbranschen?
frigar forfattaren till en sjdlvhjilp for nyanstillda. Svar:
"Flexibilitet, flexibilitet, flexibilitet." Man ska ha "rétt attityd"
ocksa. Olsten, ett av flera stora USA-baserade bemanningsforetag,
vill ha en personal som kan skickas vart som helst for att utféra de
mest skiftande uppgifter. De anstillda ska vara vinliga och



tillmotesgaende, hélla sig borta fran skvaller och konflikter, strikt
folja klddkoden och astadkomma sa lite storningar som majligt.

En 27-drig kvinna, anstilld vid Olsten i Sverige berittar om
svarig-heten att sitta grianser: "Du maste faktiskt sdga nej om de ber
dig att putsa deras skor. Det kan vara svart, eftersom det inte star
nagonstans vilka dina uppgifter d&r. Om du gor fel kan du tvingas
sluta. Och i en sddan position &dr det klart att jag ger mer dn jag
annars skulle ha gjort. Jag skulle ha varit mycket kaxigare pa mitt
gamla jobb &n jag dr hir."

Jamfort med forhallandena i arbetslivet for nagra artionden sedan
har utan tvivel nagot skett. Forskarna kallar det "en ny diskurs".
Men om vi forflyttar oss ytterligare ett antal decennier bakat i tiden
verkar det nya inte ldngre vara sid nytt. Det sa kallade
kunskapssambhillets krav pdminner starkt om det godtycke arbetarna
var utsatta for innan de samlat sig till forsvar for sina intressen. Ater
ska tjdnstefolket le vackert och vara till lags.

De som fastnat i forestdllningen om kunskapssamhillet ser i
stillet en utveckling bort fran taylorismens tid, da den gode
arbetaren lydde order och fullgjorde sitt dagliga virv for att var
fjortonde dag kvittera ut Ioningen. Att vara "anstédllbar" betyder i
dag, som det heter i en av uppsatserna i "Learning to Be
Employable", att "man ska vara kapabel att fatta egna beslut, vara
kreativ och sjdlvstindig". Foretagsled-ningarna ldmnar harda,
hierarkiska styrsystem for att "konstruera den anstillbara,
sjdlvstyrande individen" med mjuka metoder som delege-ring av
uppgifter och ansvar, individuell 16neséttning, "uppmuntran, berém
och positiv feedback".

Jag tror att detta schema dr en missuppfattning av bade det
forflutna och nutiden. De nya styrsystemen &r inget brott med
taylorismen. De &r snarare en triumf i efterhand for de metoder som
ingenjoren Frederick W Taylor utvecklade 1 USA vid forra
sekelskiftet.

Taylor hade foresatt sig att 10sa "arbetarproblemet". Han visste
efter sin tid som ldrling pa en verkstad att det inte rickte att betala
de an-stillda for lydnad och gott dagsverke. Arbetarna gaddade sig
nimli-gen samman. Nir foretagsledningen med prestationsloner
sokte locka dem att kreativt och sjdlvstdndigt 6ka sina insatser holl
de solidariskt igen for att inte forstora ackordet. Taylors 16sning var
att overge alla traditionella forestéllningar om den gode arbetaren
och vad som for-vintades av honom. Ledningen skulle franta
arbetarna kontrollen dver arbetsprocessen, sonderdela produktionen
i standardiserade sysslor och faststilla den nodvindiga tiden for
varje arbetsmoment. S& skulle de stdndiga tvisterna om vad som
utgjorde en skilig arbetsinsats 16sas vetenskapligt, var och en fa den
uppmuntran och den 16n han individu-ellt fortjdnat, och arbetare och
ingenjorer forena sig 1 ett gemensamt arbete fOr foretagets bésta.

I industrialiseringen av arbetet var Taylor framgangsrik, men
"arbetarproblemet" 10ste han inte. Arbetarna fortsatte att gadda sig
samman. Hans forment vetenskapliga foretagsledning kunde pa
manga héll bara genomforas i ett samarbete med fackféreningarna,
och mot slutet av 1960-talet revolterade arbetarna mot den
klasskom-promiss som understéllde dem ackordshets och jikt ldngs
storindu-striernas l6pande band.

Det vi nu dr utsatta for &dr ett forsok att rekonstruera den
oinskrink-ta fabriksdiktaturen. I talet om individens frigorelse ur
hierarkiska regelverk gommer sig en avveckling av de kollektiva
rittigheter de som gett de anstéllda ett matt av individuell frihet i
den kapitalistiska produktionen. De mjuka managementmetoderna
vecklas ut over ett hart underlag. Cheferna pa Wal-Mart tilltalar sina
medarbetare med fornamn och ropar hejaramsor med dem men
fackforeningar dr inte tillatna och pa varuhusens betonggolv hastar
arbetarna fram for I6ner som knappt ricker till maten. Sam Walton
larde sig konceptet pa en resa i Japan i mitten av 1970-talet. Dér
levde en forgidngen feodal paternalism upp i de hypermoderna
exportkoncernerna - sedan de japanska arbetarnas fackforeningar
krossats i kommunistjakten ett par artionden tidigare.



Vissa individer blir efter i det nya samhillet, far vi veta. Men for
Ovriga Oppnar sig mojligheter till sjdlvforverkligande. Jag ldser i
anto-login om en montdr som tdvlar om att bli klar med sitt
arbetsmoment fére kamraterna pa arbetsstationen intill. Alla som
nagon gang jobbat pa ackord kdnner igen sig. En ny diskurs? Det dr
Taylors monster-arbetare Henry Noll som ér tillbaka. Lyft 45 ton
tackjirn om dagen sa far du uppmuntran, berém och positiv
feedback!

Hela forestédllningen om ett kunskapssamhille dr, som Tony
Huzzard papekar i sitt inldgg, tvivelaktig: visst har det skett fordnd-
ringar i arbetsprocessen, men de sa kallade kunskapsarbetarna,
Robert Reichs symbolanalytiker, forblir en minoritet - "den mest
anmirk-ningsvirda trenden &dr snarare att det blir allt fler service-
och handelsanstillda i tayloristiska arbetsprocesser".

I tillverkningsindustrin &r raka ackord pa vig tillbaka i stor skala,
avslojar LO-tidningen. P& Volvo Torslandaverken forsoker
ledningen stoppa arbetsrotationen, rapporterar Lars Henriksson i
Arbetaren. De gemensamma rasterna dr indragna och det 16pande
bandet okar automatiskt takten tills datorsystemet visar att nagon
arbetsstation gar over grinsen: "Banan stoppar dd en kort stund och
takten minskas lite, for att sedan borja 6ka igen..."

Christina Garsten och Kerstin Jacobsson varnar for individualise-
ringen och striavan efter "anstéllbarhet". Pa sikt kan foljderna bli
allvarliga for "mojligheterna till kollektivt handlande". Det &dr en
befogad varning. Dir tanken att allt dr "upp till dig" slér an far soli-
dariteten ut. Men organisationspsykologen Michael Allvin
forvandlar ideologin till sakernas verkliga tillstand: kollektivt
motstand dr inte lingre mojligt.

Kapitalintressets foretrddare har uppenbart en annan uppfattning.
Det framgar av "Rea pa arbetstagare", juristen Kurt Junesjos
genom-gang av hoten mot strejkritten. Den underbemannade och
lagerlosa  just-in-time-kapitalism  som  véixt fram  under
kunskapssambhallets chimérer dr extremt sarbar for fackliga aktioner.
Nir arbetsproces- serna striacker sig som 1opande band over ldnder

och virldsdelar kan ett kollektiv nagonstans ldngs vigen lamsla
koncerner och nirings-grenar. Med sympatiatgidrder som de svenska
fackens stod till 24 000 lockoutade finska pappersarbetare och
elektriker finns ocksa utsikter att ateruppbygga en internationell
facklig enhet.

Alltsé kriaver Svenskt Niringsliv inskriankningar av de anstélldas
mojligheter att solidariskt sétta sig till motvédrn. Direktorerna
forbere-der sig for tider da tjénstefolket inte ldngre ler och ser ut att
trivas.

MIKAEL NYBERG essa@dn.se

MIKAEL NYBERG ir frilansjournalist och forfattare till boken
"Kapitalet.se".

"LEARNING TO BE EMPLOYABLE. New Agendas on Work,
Responsibility, and Learning in a Globalizing World" Red.
Christina Garsten och Kerstin Jacobsson Palgrave MacMillan,
2004

KURT JUNESJO "Rea pa arbetstagare. Om social dumpning
och hotet mot strejkritten", 2005



Varfor har vi ont i sjilen?

Informationsoverflod. Kunskapsbrist.
Handlingsforlamning.

SvD 050313:

“Varfor har vi ont i sjilen?”

“Den svenska ohilsan. Vart ir vart samhille pa viag? Sverige
har rekordlang livslingd men ocksa rekordhoga ohilsotal. For
att fa till stand ett omtinkande maste alla inse problemets vidd.
Lat 2005 sjuda av idéer, skriver medicinprofessorerna Bjorn
Folkow, Lennart Levi och Lars Werko.”

“Sverige ar 2005: rekordlag spadbarnsdodlighet och rekordldng me-
dellivslingd. Men samtidigt rekordhdga ohélsotal, med starka inslag
av stressrelaterad ohélsa - "den nya ohilsan".

Av alla svenskar i arbetsfor alder @r 13 procent antingen
sjukskrivna eller fortidspensionerade. Av totalt 540 000
fortidspensionirer har cirka 75 000 tillkommit bara under 2004.

De flesta av alla dessa lider av ett svarpreciserat "ont i kroppen"-
eller "ont i sjdlen"-tillstind som knappt alls beaktas i
lakarutbildningen. Bakgrunden och de underliggande mekanismerna
har klinisk forsk-ning inte klarlagt.

Homo Sapiens dr biologiskt "konstruerad" for en savil mentalt
som fysiskt helt annan tillvaro &n det postindustriella samhillets
"skona nya virld".

Detta har forbisetts av de ekonomiska-tekniska drivkrafterna ba-
kom dagens materiella vélstand men ocksa i manga politiska beslut
praglade av tunnelseende. Och, inte minst, av en alltmer
reduktionis-tisk medicinsk forskning.

Under hundratusentals generationer har var arts hjirna genom"de
starkastes Overlevnad" genetiskt anpassats till den lilla jagar/samlar-
gruppens harda livsvillkor. Jamfort med dessa armiljoner ar t ex
jord-

brukskulturens kanske 10 000 ar en lika ringa tidsandel som upp-
loppssidans sista 100 meter utgor av ett drygt 42 km langt maraton-
lopp.

Och med denna genetiskt forankrade psykobiologiska konstruk-
tion, formad for en helt annan tillvaro, ska vi manniskor nu hantera
informationssamhillets stortflod av sinnesintryck, utmaningar, krav
och mdjligheter - under var arts "sista decimetrar" av sagda lopp.

Studier savil pa minniska som pa andra grupplevande varelser
visar att hot mot, eller forlust av, kénslan av egenkontroll och socialt
stod via hjdrnan utloser en rad beteenden och neurohormonella reak-
tionsmonster, som kan bidra till ett brett spektrum av stérningar och
sjukdomar.

Konsekvenserna blir ocks& ekonomiska. Over en miljon svenskar i
arbetsfor dlder deltar inte i nagon form av forvéarvsverksamhet - de
ar sjukskrivna, fortidspensionerade, arbetslosa, socialhjédlpstagare m
fl.

Om antalet i arbete kunde 6ka med en enda procentenhet (cirka
40 000 personer) skulle samhéllsvinsten bli 17 miljarder kronor per
ar!

Nu é&r laget akut. Det behovs ett radikalt nytinkande pa minst tre
fronter.

1. Informationsoverflod

Viktigast hér dr att utforma ett Gvergripande system av atgérder
for att forsOka vrida rétt "den urledvridna tiden". For detta krévs en
all-mén insikt om var problemen finns.

Tidigare stora framsteg i fraga om folkhilsan berodde endast
delvis pa medicinska atgédrder. Minst lika viktiga var forbattrade



samhillsfor-hdllanden - ekonomi, bostdder, utbildning, trafikreg-
lering och annat.

- Dessa vinster héller vi pa att forskingra samtidigt som arbetslivets
krav och mojligheter 6kar i informationssamhillets sldptdg. Aven
ménniskors ansprak och forvéantningar okar.

Har var hjiarna kapacitet att motsvara alla dessa krav? Véra fem
sinnen tar varje sekund emot manga miljoner informationsbitar, av
vilka vart medvetande aktivt noterar ett litet urval. Men hur gors
urva-let? Kan var hjarna sovra mellan det livsviktiga, det
nagorlunda ange-ldgna och det onddiga?

Det stindiga informationsflodet gor aterhdmtningspauserna bade
kortare och farre. Vi sover allt mindre och blir darfor sarbarare.

Allt fler minniskor abdikerar fran sin medborgarroll. Det sociala
kapitalet i form av tillit, solidaritet och benigenhet for samverkan
blir allt knappare.

Allt detta leder till en effektforlust 1 hjdlparbetet och allt fler
passi-va, hjalpberoende medborgare - patienter, klienter, studenter,
konsu-menter.

2. Kunskapsbrist

Dagens medicinska forskning och utbildning dr framst inriktad pa
molekylira-genetiska aspekter.

Sjukvardspersonalens utbildning omfattar framst kroppsliga sjuk-
domars orsaker och mekanismer. Den "nya ohélsans" mangfasette-
rade orsaker och psykobiologiska mekanismer ldr man sig foga om.

Det blir darfor svart att hantera problemen annat én med symptom-
lindrande behandling och sjukskrivningsinstrumentet, ej séillan med
forvirrande slutresultat.

En lika allvarlig brist pa kunskap finns hos ekonomer, tekniker
och jurister - de som é&r eller snart blir chefer i det privata

ndringslivet och den offentliga sektorn. Hogskoleverket och andra
instanser med an-svar for utbildning bor se Gver innehallet i de
utbildningar som erbjuds kommande generationer.

3. Handlingsforlamning.

De som blir sjukskrivna en manad eller lingre ldamnas ofta vind
for vag. De borde erbjudas ett "hdlsoombud", som hjdlper den sjuke
1 kontakten med bl a myndigheter och arbetsgivare, och en
primérvard med breddad kompetens.

Vart ér vart samhille pa vig? Vilket samhiille vill vi ha?

Informationssamhéllet dr hir, pa gott och ont. Det giller att ta till
vara det goda och minimera det onda. Det ridcker inte att ha siktet in-
stillt pa nédsta mandatperiod. Vi maste planera for hela seklet.

Kan vi forvénta oss att partiledare, statsrad, statssekreterare och
sakkunniga i1 departementen, riksdagens utskott, kulturarbetare,
arbets-livets parter, men inte minst de som ir ansvariga for hogre
utbildning och forskning inom universitetsvérlden, &dr villiga att
tanka om?

For att detta ska ske dr det troligen nodvindigt att de manga
minni-skorna, allminheten, de som i dag saknar en rost, inser
problemets vidd och bidrar till en fornyelse.

Lat &r 2005 sjuda av idéer, tilllampningar och utvirderingar!

BJORN FOLKOW , LENNART LEVI, LARS WERKO
professor em i fysiologi, Goteborgs universitet, professor em i
psykosocial miljomedicin, Karolinska Institutet, professor em
Goteborgs universitet.”



Kris i psvk- och narkotikavarden.

DN 050309 sid 4:

"Kriv boter av lagtrotsande kommuner och landsting"

“Ingen tar ansvar for psykiskt sjuka missbrukare, skriver
Bjorn Fries och Anders Milton. Kommuner och landsting skall
samarbeta Over grinserna for att hjilpa psykiskt sjuka miss-
brukare. Men fortfarande faller dessa mellan stolar och
skyddsnit. Om dagens regelverk inte ricker till blir det nod-
vindigt att infora en vardgaranti dven for denna patientgrupp.
Det kan ocksa behovas ekonomiska sanktioner, alltsa viten, for
lagtrotsande kommuner och landsting som inte ger psykiskt
sjuka missbrukare den vard och omsorg de har ritt till. Det
skriver Bjorn Fries och Anders Milton, nationella samordnare
for narkotikapolitiken respektive psykiatrin.”

“Mikael, 43, sitter utanfor en trappuppgang och roker nagra
fimpar. Han blev nyss utkord fran psykiatriska akutmottagningen
eftersom han var berusad och stokig och inte kunde forklara varfor
han kommit dit - att han var i akut behov av psykiatrisk hjilp. Pa
grund av sin psykiska sjukdom klarar han inte av att f6lja nagon
behandling for sitt missbruk. Han har ingen bostad och pé stadens
hérbdrge har man slutligen - med vanda for vad som ska hdnda med
Mikael - tvingats portforbjuda honom eftersom han dr sa stokig.

Hir sitter alltsa Mikael i kylan med sin psykossjukdom och sitt
blandmissbruk och platsar inte nagonstans trots att han egentligen &r
dubbelt kvalificerad for vard. Alla &r overens om att han behover
hjilp och vard men ingen gor nigot. Alla anser att det &r nagon
annan som har ansvaret.

Varfor ér det pa det hér sittet? Okunskap? For manga huvudmén
som delar pa ansvaret? Bristande resurser? Nej, ingen av dessa
forkla-ringar duger.

Kunskaperna finns. Vi vet att psykisk sjukdom é&r vanligt bland
dem som har ett missbruk och omvint, att missbruk &r vanligt bland
dem med psykisk sjukdom. I dag finns dessutom kunskap om hur
varden bor utformas och organiseras.

Att det finns manga huvudmin far inte innebéra att enskilda faller
mellan stolarna eller att insatserna uteblir. Ett av huvudménnens
uppdrag #r just att samarbeta Over grinserna. Aven om det finns
behov av 6kade resurser sd kan man samordna de som faktiskt finns
i dag for att hjdlpa Mikael. Det giller att anvinda resurserna pa
bista sitt. Att samarbeta och samordna insatserna blir inte dyrare,
utan tvartom mer kostnadseffektivt, ndr man kan undvika
dubbelarbete och i stillet stotta varandra.

Men varfor ser det da ut som det gor? Varfor tar man inte till sig
nya kunskaper, varfor samarbetar man inte och varfor satsas inte
mer pa denna sa utsatta grupp manniskor? Det dr nagra av de fragor
vi stiller oss i vara uppdrag som nationella samordnare for
psykiatrin och for narkotikapolitiken. Pa tre omraden ser vi att det
maste till forandring.

For det forsta maste alla ansvariga pa alla nivéer borja anvéinda
sig av den kunskap som finns pa omradet.

Mikael har stora sociala och medicinska problem, inte antingen
eller. Ett samhille vars experter inte ser det har problem. Aven
psykiskt sjuka missbrukare har ritt att fa insatser som utgar ifran
aktuell kunskap. Den tid da det &r fritt for var och en inom véarden
att anvinda den metod och det arbetssdtt som man har lust med
maste vara forbi.

Det dr redan 1 dag mgjligt att inrdtta gemensamma team med
kompetens inom bade missbruk, psykisk sjukdom och social
omsorg. Personal fran kommun och landsting kan arbeta
tillsammans, lokaliserade under "samma tak". Alla "Mikael" eller
"Lotta" bor fa en person som lotsar dem till den vard och hjilp de
behover. Den personen ska se till att Mikael far attraktiva
varderbjudanden, jobba ldngsiktigt och std for praktisk och konkret
hjilp i det dagliga livet. Vi dr Overtygade om att det gar att



genomfora de fordndringar som krévs for att Mikael ska fa tillgang
till rétt vard i rétt tid. Det dr politikernas ansvar att se till att de som
arbetar inom teamen far mojlighet att vara uthalliga, att de far jobba
langsiktigt, for att Mikael ska fa ett sa drigligt och sjélvstiandigt liv
som mojligt.

For det andra méste vi fa tillsynsmyndigheter som har mandat att
tvinga fram samarbete.

Niar medierna uppmérksammar att personer med psykisk sjukdom
och drogmissbruk #r inblandade i valdshindelser instimmer de
flesta ansvariga i att insatserna for ménniskor med psykisk sjukdom
och missbruk maste samordnas och bli effektivare. Men varfor
hénder dndé ingenting nédr kamerorna slacks?

Att regelverk och huvudmannagréinser hindrar samarbete later
som undanflykter. Den som é&r i behov av vard och stod ska fa det
utan att behova ta hédnsyn till organisatoriska grianser inom eller
mellan huvud-mén. Att som kommun eller landsting vilja bort att
samarbeta och samtidigt hdvda att man skoter sitt jobb skall inte
kunna vara mojligt. Dessutom maste det bli ett slut pa de
ideologiska motsittningarna som  forsvarar ett konstruktivt
samarbete. Ndr Mikael inte har nagot tak 6ver huvudet i bitande
vinterkyla bryr han sig formodligen inte om huruvida han far hjilp
efter ett socialt eller medicinskt paradigm.

Béade Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna har vid upprepade
tillfallen under de senaste tio aren lyft fram och pekat pa bristande
samarbete mellan huvudménnen, sa fragan ar vil kidnd hos dem.
Men ingen myndighet har det samlade uppdraget att utdva en skérpt
tillsyn 6ver bade socialtjdnst och hélso- och sjukvard.

Det saknas en tillsyn med mgjlighet till sanktioner nér ansvariga i
kommuner och landsting inte samarbetar. Om huvudménnen har
som gemensam uppgift att hjdlpa Mikael maste vi sjdlvklart ha en
tillsyn som granskar att detta genomfors och dessutom pa ett bra
satt. Kanske dr det dags for gemensamma regionala
tillsynsmyndigheter for hela varden och omsorgen?

Men det brister inte bara 1 samarbetet mellan socialtjanst och
hdlso- och sjukvird. Aven andra myndigheter, som
forsidkringskassan och arbetsformedlingen, dr ofta passiva. Det
innebdr att personer med missbruk och psykiska funktionshinder
inte platsar i nagra rehabilite-ringsatgirder, inte ens om de varit
drogfria en lingre tid. An virre ir att unga med dubbel problematik
over huvud taget inte far hjilp att komma in pa arbetsmarknaden.
Myndigheternas regelverk &r inte pa nagot sitt anpassade efter den
hér gruppens behov. Sa forutom att Mikael saknar de vardinsatser
han behover, bostad och pengar, sa saknar han mojlighet till
sysselséttning.

For det tredje krévs att vi satsar mer pa den psykiatriska varden
och missbrukarvarden.

Regeringen har for den ndrmaste trearsperioden avsatt 820
miljoner kronor for olika insatser inom missbrukarvarden och 700
miljoner kronor for insatser inom psykiatrin. Men ocksa kommuner
och landsting maste bidra for att vi ska kunna fa en fordndring. Bade
landsting och kommuner maste ta sitt ansvar for att ge Mikael vérd.
Landstinget kan inte fa slippa kostnaderna for Mikaels vard genom
att hivda att det dr missbrukarvard han i forsta hand behover och att
han ddrmed 4r kommunens ansvar. Och kommunen a sin sida far
inte slippa kostnaderna for missbrukarvard for att Mikael ar psykiskt
sjuk och dérfor tackar nej till erbjudna insatser, eller inte klarar av
att passa tider, fylla i formuldr och uppfora sig hyfsat. Bada
forhallningssitten strider mot den lagstiftning vi har i dag: Mikael
har ritt till den vard och omsorg han behover.

Om dagens regelverk inte ricker till 4r det nodvéndigt att infora
en vardgaranti som tillforsdkrar Mikael de vard- och
omsorgsinsatser han behover.

Ett fritt vardval, precis som inom kroppssjukvéarden, med ritt att
inom 90 dagar erhalla vard hos en vardgivare som man sjélv viljer,
en vard som hemkommun och landsting da far bekosta gemensamt.
Som komplement kan ocksa ett betalningsansvar inféras som



innebidr att om den ena parten fullféljer sitt ansvar och gor hela
jobbet far man debitera den andra parten halva kostnaden.

Det kan emellertid ocksa bli aktuellt att fundera 6ver ekonomiska
sanktioner, det vill sdga viten, for de kommuner och landsting som
trots dessa skdrpningar inte ger den vard och omsorg som dessa
medmaénniskor behover. I dag skoter manga kommuner och
landsting inte sina uppdrag gentemot dessa behdvande pa det sitt
som lagen  fOreskriver.  Sanktioner eller en  tydlig
rittighetslagstiftning maste overvigas om lagtrots fortsitter.

Forutom ett krav pa landstingen och kommunerna, pa samordning
och samarbete, maste vi borja stélla krav pa att man ocksa tar det
ekonomiska ansvaret - att man &r beredd att satsa resurser dven pa
de allra svagaste grupperna. En svart psykiskt sjuk missbrukare
kostar i dag totalt i samhéllet 3-4 miljoner kronor per ar. Ett
gemensamt team som tar om hand 25 personer kostar i samma
storleksordning. 25 nya team i Sverige skulle kosta 100 miljoner
kronor och redan med detta skulle vi radikalt forbittra dagens
situation.

Det handlar inte bara om Mikael, dven om vi kan berdras starkt
av hans livssituation. Nej, det handlar ocksa om hela samhillets
tilltro till vard- och omsorgsapparaten. Och sist men inte minst: Vi
ser det som en sjdlvklarhet att vi som samhéllsmedborgare har ritt
att krdva att vard och omsorg som bekostas med skattemedel
anvinds pa det mest effektiva sittet.

Mikael, 43, finns inte men han har hundratals systrar och broder i
liknande situation runt om 1 hela Sverige. Med hog alkoholkonsum-
tion, lattillgdnglig narkotika och 6kande psykisk ohilsa bland ung-
domar ir risken stor att vi kommer att fa allt fler personer i samma
situation som Mikael - och allt tidigare i livet.

Bjorn Fries
Nationell narkotikapolitisk samordnare

Anders Milton Nationell psykiatrisamordnare *

De mianskliga rattigheterna.

FN:s allminna forklaring om de ménskliga rittigheterna
Fran utrikesdepartementets hemsida pa internet.

“Forenta Nationernas generalforsamling antog och kungjorde
den 10 december 1948 en allmin forklaring om de ménskliga
riattigheterna.

Omedelbart efter denna historiska hiindelse uppmanade generalfor-
samlingen alla medlemsstater att offentliggéra forklaringens text
och att "gora den spridd, kind, ldst och forstadd framfor allt i skolor
och andra undervisningsinstitutioner utan hénsyn till olika lidnders
eller regioners politiska forhallanden".

INLEDNING

Eniir erkiinnandet av det inneboende viérdet hos alla medlemmar av
minniskoslidktet och av deras lika och oforytterliga rittigheter dr
grundvalen for frihet, rittvisa och fred i vérlden,

endr ringaktning och forakt for de ménskliga réttigheterna lett till
barbariska gidrningar, som upprort ménsklighetens samvete, och enér
skapandet av en virld, dir minniskorna atnjuta yttrandefrihet,
trosfrihet samt frihet fran fruktan och nod, kungjorts som folkens
hogsta strivan,

endr det dr vésentligt for att icke ménniskan skall tvingas att som en
sista utvdg tillgripa uppror mot tyranni och fortryck, att de
ménskliga rattigheterna skyddas genom lagens
overhoghet,

endr det dr visentligt att frimja utvecklandet av vénskapliga forbin-
delser mellan nationerna,

eniir Forenta Nationernas folk i stadgan anyo uttryckt sin tro pa de
grundldggande minskliga réttigheterna, den enskilda ménniskans
virdighet och virde samt ménnens och kvinnornas lika réttigheter,
dvensom beslutat framja socialt framatskridande och bittre levnads-
villkor under storre frihet,



enidr medlemsstaterna atagit sig att i samverkan med Forenta
Nationerna sékerstélla allmén och effektiv respekt for de méinskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna,

enidr en gemensam uppfattning av dessa fri- och rittigheters
innebord dr av storsta betydelse for uppfyllandet av detta dtagande,
kungor GENERALFORSAMLINGEN

denna .o .o .o

ALLMANNA FORKLARING OM DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

sasom en gemensam riktlinje for alla folk och alla nationer, pa det
att varje individ och varje samhillsorgan ma med denna forklaring i
atanke stindigt strdva efter att genom undervisning och uppfostran
befordra respekten for dessa fri- och rittigheter samt genom
framstegsfrimjande inhemska och internationella  atgirder
sdkerstilla deras allminna och verksamma erkinnande och
tilllampning savil bland folken i medlemsstaterna som bland folken
i omraden under deras 6verhdghet.

Artikel 1.

Alla ménniskor dr fodda fria och lika 1 virde och rittigheter. De &r
utrustade med fornuft och samvete och bor handla gentemot
varandra i en anda av broderskap.

Artikel 2.

Envar ir berittigad till alla de fri- och rittigheter, som uttalas i
denna forklaring, utan atskillnad av nagot slag, sasom ras, hudfirg,
kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller
socialt ursprung, egendom, bord eller stillning 1 ovrigt.

Ingen atskillnad ma vidare goras pa grund av den politiska,
juridiska eller internationella stéllning, som intages av det land eller
omrade, till vilket en person hor, vare sig detta land eller omrade ar
oberoende, star under forvaltarskap, dr icke-sjédlvstyrande eller dr
underkastat ndgon annan begrinsning av sin suverénitet.

Artikel 3.
Envar har rétt till liv, frihet och personlig sidkerhet.

Artikel 4.

Ingen ma hallas i slaveri eller trdldom; slaveri och slavhandel i alla
dess former &r forbjudna.

Artikel 5.

Ingen ma utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Artikel 6.

Envar har rétt att allestddes erkdnnas som person i lagens mening.
Artikel 7.

Alla dr lika infor lagen och édr utan atskillnad berittigade till lika
skydd fran lagens sida. Alla dr berittigade till lika skydd mot varje
atskillnad i strid med denna férklaring och mot varje framkallande
av sadan atskillnad.

Artikel 8.

Envar har ritt till verksam hjdlp fran sitt lands behoriga domstolar
mot handlingar, som krinker de grundldggande rittigheter, vilka
tillkom-mer honom genom lag eller forfattning.

Artikel 9.

Ingen mé godtyckligt anhallas, fingslas eller landsforvisas.

Artikel 10.

Envar dr under full likstdlldhet berittigad till réttvis och offentlig
rannsakning infor oavhéngig och opartisk domstol vid faststédllandet
av savil hans rittigheter och skyldigheter som varje anklagelse mot
honom f6r brott.

Artikel 11.

1. Envar, som blivit anklagad for straffbar girning, har ritt att
betraktas som oskyldig, till dess hans skuld blivit lagligen faststélld
vid offentlig rittegang, under vilken han atnjutit alla for sitt forsvar
nodiga garantier.

2. Ingen ma domas for handling eller underlatenhet, som vid
tidpunkten for dess begaende icke var straffbar enligt inhemsk eller
internationell ritt. Ej heller md hogre straff utmétas &n vad som var
tillampligt vid tidpunkten for den straffbara gérningens begaende.



Artikel 12.

Ingen ma utsittas for godtyckliga ingripanden i fraga om privatliv,
familj, hem eller korrespondens, ej heller angrepp pa heder och
anseende. Envar har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden
eller angrepp.

Artikel 13.

1. Envar har ritt att inom varje stats grianser fritt forflytta sig och
vilja sin vistelseort.

2. Envar har ritt att lamna varje land, inbegripet sitt eget, och att
atervénda till sitt eget land.

Artikel 14.

1. Envar har ritt att i andra linder soka och atnjuta fristad fran
forfoljelse.

2. Denna ritt ma icke aberopas vid laga atgérder, reellt grundade pa
icke-politiska brott eller pa handlingar, som strider mot Forenta
Nationernas dndamal och grundsatser.

Artikel 15.

1. Envar har ritt till en nationalitet.

2. Ingen ma godtyckligt berovas sin nationalitet eller formenas
ritten att dndra nationalitet.

Artikel 16.

1. Fullvuxna min och kvinnor har ritt att utan ndgon inskréankning
pa grund av sin ras, nationalitet eller religion inga #ktenskap och
bilda familj. De dga lika rittigheter vid giftermal, under dktenskap
och vid dktenskaps upplosning.

2. Aktenskap m4 ingés endast med de blivande makarnas fria och
fullstindiga samtycke.

3. Familjen dr den naturliga och grundliggande enheten i samhillet
och dger ritt till skydd fran samhéllet och staten.

Artikel 17.

1. Envar har ritt att 4ga egendom savél ensam som i forening med
andra.

2. Ingen ma godtyckligt berovas sin egendom.

Artikel 18.

Envar har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och att ensam
eller i gemenskap med andra offentligt eller enskilt utova sin
religion eller tro genom undervisning, andaktsévningar, gudstjanst
och iakttagande av religidsa sedvénjor.

Artikel 19.

Envar har ritt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna ritt
innefattar frihet for envar att utan ingripanden hysa asikter och frihet
att soka, mottaga och sprida upplysningar och tankar genom varje
slags uttrycksmedel och utan hénsyn till grinser.

Artikel 20.

1. Envar har ritt till frihet i fraiga om fredliga moten och samman-
slutningar.

2. Ingen ma tvingas att tillhdra en sammanslutning.

Artikel 21.

1. Envar har ritt att ta del i sitt lands styrelse direkt eller genom fritt
valda ombud.

2. Envar har ritt till lika tilltrdde till allmén tjénst 1 sitt land.

3. Folkets vilja skall utgdra grundvalen for statsmakternas
myndighet. Denna vilja skall uttryckas i periodiska och verkliga val,
vilka skall d4ga rum med tillimpning av allmén och lika rostrétt samt
hemlig rostning eller likvirdiga fria rostningsforfaranden.

Artikel 22.

Envar dger 1 sin egenskap av samhillsmedlem ritt till social
trygghet och dr berittigad till att de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, som 4r oundgingliga for hans virdighet och
for en fri utveckling av hans personlighet, forverkligas genom
nationella atgédrder och mellanfolkligt samarbete med hinsyn tagen
till varje stats organisation och resurser.

Artikel 23.

1. Envar har ritt till arbete, till fritt val av sysselsittning, till rédttvisa
och tillfredsstdllande arbetsforhallanden och till skydd mot
arbetsloshet.



2. Envar har utan atskillnad ritt till lika 16n for lika arbete.

3. Envar, som arbetar, har ratt till rattvis och tillfredsstdllande
ersittning, som tillforsdkrar honom sjidlv och hans familj en
manniskovirdig tillvaro och som, dir sa dr nodvindigt,
kompletteras med andra medel for socialt skydd.

4. Envar har ritt att bilda och ansluta sig till fackforeningar till
skydd for sina intressen.

Artikel 24.

Envar har ritt till vila och fritid, innefattande rimlig begrénsning av
arbetstiden och regelbunden semester med bibehallen 16n.

Artikel 25.

1. Envar har ritt till en levnadsstandard, som r tillrdcklig for hans
egen och hans familjs hélsa och vilbefinnande, déri inbegripet foda,
klader, bostad, hilsovard och nodvindiga sociala formaner, vidare
ritt till trygghet 1 hindelse av arbetsloshet, sjukdom, invaliditet,
makes dod, dlderdom eller annan forlust av forsorjning under
omstidndig-heter, Gver vilka han icke kunnat rada.

2. Modrar och barn &r berittigade till siarskild omvardnad och hjilp.
Alla barn, vare sig fodda inom eller utom dktenskap, skall atnjuta
samma sociala skydd.

Artikel 26.

1. Envar har ritt till undervisning. Undervisningen skall vara
kostnadsfri, atminstone pa de elementira och grundliggande
stadier-na. Den elementira undervisningen skall vara obligatorisk.
Yrkes-undervisning och teknisk undervisning skall vara allméint
tillgéinglig. Den hogre undervisningen skall sta 6ppen i lika man for
alla pa grundval av deras duglighet.

2. Undervisningen skall syfta till personlighetens fulla utveckling
och till att stirka respekten for ménniskans grundliggande fri- och
rattigheter. Undervisningen skall frimja forstdelse, tolerans och
vianskap mellan alla nationer, rasgrupper och religiosa grupper samt
befordra Forenta Nationernas verksamhet {or fredens bevarande.

3. Ritten att vilja den undervisning, som skall ges at barnen,
tillkommer 1 frimsta rummet deras foréildrar.

Artikel 27.

1. Envar har ritt att fritt taga del 1 samhallets kulturella liv, att njuta
av konsten samt att bli delaktig av vetenskapens framsteg och dess
formaner.

2. Envar har ritt till skydd for de moraliska och materiella intressen,
som hérrora fran varje vetenskapligt, litterért eller konstnérligt verk,
till vilket han &r upphovsman.

Artikel 28.

Envar har ritt till en social och internationell ordning, i vilken de
fri- och rittigheter, som uttalas i denna forklaring, till fullo kan
forverkligas.

Artikel 29.

1. Envar har plikter mot sambhdillet, 1 vilket den fria och fullstindiga
utvecklingen av hans personlighet ensamt dr mojlig.

2. Vid utdvandet av sina fri- och rittigheter ma envar underkastas
endast sadana inskrdnkningar, som blivit faststillda i lag i
uteslutande syfte att trygga tillborlig hdnsyn till och respekt for
andras fri- och rittigheter samt for att tillgodose det demokratiska
samhillets rdttmitiga krav pd moral, allmén ordning och allmén
vilfard.

3. Dessa fri- och rittigheter ma i intet fall utovas i strid med Forenta
Nationernas dndamal och grundsatser.

Artikel 30.

Intet i denna forklaring ma tolkas sasom innebérande réttighet for
ndgon stat, grupp eller person att dgna sig at verksamhet eller utfora
handling, som syftar till att omintetgdra nagon av héri uttalade fri-
och rittigheter.”



Sambhalls Qlanering. Fysiska och sociala miljoer.
(Fran omr36-39e.pdf Uppsats 020417)

De finns i princip tva slags samhillen: de fysiska samhéllena,
som giller det fysiska - materiella, och de sociala samhillena som
giller méinniskornas relationer. Nar det talas om samhéllsplanering
ar det vanligen planeringen av de fysiska samhillena som avses.
Nir det giller det fysiska talar man om fysisk planering och fysisk
miljo, och det dr det som avhandlas i Plan-och Bygglagen,
planeringen dér utgdr fran markanvindningen: hur marken ska
anvindas och vilka regler som ska gélla for det.

I frdga om de sociala samhillena, de sociala miljoerna, finns inte
planeringsregler ~som pa samma  sdtt  anknyter till
markanvindningen, men det finns manga regler av olika slag. Pa
den vérldsomspédnnnade nivan finns bl a FNs konvention om de
maénskliga rittigheterna, i den finns manga regler om vad man fér
och inte far gora i forhallandet ménniskor emellan. P4 mindre
omfattande nivaer finns bl a i EU manga regler och bl a ocksa regler
om minskliga rittigheter, som avviker nagot fran FNs.

Pa nationsniva har de olika nationerna sina egna lagsystem, med
regler for bl a demokrati, uppfostran och undervisning, brott och
straff, regler for handel och avtal, arbetsmiljoer, jdmlikhet,
jamstélldhet, vélfardsfordelning o s v.

I Sverige idag fungerar inte demokratin tillrackligt bra, skulden
till det kan ldggas pa de politiska partierna, de kan inte fanga upp
folkets uppfattningar och pa lampligt sitt forma de fysiska och
sociala miljoerna och deras innehall efter dem.

Om man ska kunna na en bittre framtid maste man ha klart for
sig att det finns bade fysiska och sociala samhéllen och miljoer. I
ndgon man kan man forbdttra de sociala miljoerna genom att
forbittra de fysiska miljoerna, men forbittringar av de sociala
miljoerna krdver mer dn dndringar av de fysiska miljoerna.

Bra planeringar av de fysiska miljoerna &r viktiga. i Sverige har
kommunerna det s k planmonopolet som innebér ritt att foreskriva

markanvidndningen 1 fysiska planeringar, med hjdlp av kartor och
byggnadsregler o d. Svensk fysisk samhillsplanering av svenska
samhillen hade en storhetstid under ett par artionden efter andra
virldskriget.

Kommunerna planerade de fysiska miljoerna och hade bl a hoga
ambitioner om bostdderna, men kunde inte tillrackligt vil styra
bostadsproduktionen. Efter kriget flyttade folk till arbetsplatser i
stdderna och staten prioriterade anlidggningar for varuproduktion
fore bostadsbyggande, vilket ledde till bostadsbrist som bara blev
storre och storre. Till slut, i mitten pa 60-talet, maste staten borja
med det sk miljonprogrammet dér en miljon bostidder skulle byggas
pa tio ar. I det ldaget fick byggnadsentreprendrerna storre betydelse
och den mer allomfattande samhéllsplaneringen halkade efter.

Efter de tio arens bostadsbyggande gick, kan man siga, luften ur
planeringssverige. Efter miljonprogrammets dagar har den fysiska
samhillsplaneringen vartefter dndrat karaktdr. Nu talar man om att
samhiéllsplaneringen domineras av en forhandlingsplanering, som
innebir, att kommunernas planerare minskar sina planeringsinsatser
och overlater delar av planeringen till byggforetag som kopt mark
och i visst samrad med kommunerna planerar for de egna
markomradena. Fran samhillets sida kan det innebdra vinster da
byggforetagen delvis tar hand om risker och delvis ufor planeringar
som kommunerna annars skulle utfora och betala.

Men denna ordning rar kanske inte pa planeringsproblem som gél-
ler sadant som segregation, nedslitna fororter, kriminalitet och utan-
forskap, okande ekonomiska klyftor. Overlitandet av delar av
plane-ringen till privata aktorer innebér att planeringen sker mer pa
fore-tagens villkor och att det demokratiska inflytandet dventyras.

Hur det kommer att ga hidnger pa de politiska partiernas kunska-
per, vilja och forméga att rikta in samhéllsplaneringen pa lampligt
satt. Man kan frukta, att partierna inte klarar att reda upp samhalls-
planeringsproblemen. Néagon rejél bostadspolitik finns inte. Det ar
svart uppticka nagon framgangsrik segregationspolitik. Sjukskriv-
ningarna har okat till oanade hojder. Vilfiardsklyftorna tycks oka.



Vialfiarden.
Viilfirdens grundliggande komponenter.

Komponenterna kan ungefir sigas vara:

Mat, bostad, kroppsvard, bekvidmlighet, ndjen och skénhet och
sam-varo med andra, fortplantning,, kunskaper, uppfattningar om
maktfor-hallanden och framtiden i vérlden, makt att bibehalla och
oka vilfir-den, samverkan med och mot andra, byten,
overenskommelser.

De forsta ménniskorna hade dessa komponenter, senare har till-
kommit: mer eller mindre vidl ordnade organisationer och
samhillen, demokrati, makt Over lagstiftningen, myndigheter och
organisationer, makt 6ver massmedier och partier mm.

De forsta minniskorna skaffade mat genom att samla in vixter att
dta och jaga och fiska. Sedan ordnade man med jordbruk och holl
djur. Nu é&r insamlandet av livsmedel, matberedning och
matservering 11 hog grad specialiserat 1 de utvecklade landerna och
de flesta deltar bara litet i den langa kedjan fran ax till limpa. De
forsta méanniskorna bodde i grottor och enkla hyddor. Nu &r det
annat.

Kroppsvarden giller kldder, sjukvard etc. Bekvimligheten géller
hjdlpmedel: verktyg, energi, vatten, avlopp, transportmedel,
telefoner etc. Nojen och skonhet: alla de slag. Fortplantning:
hantering av barn.

Kunskaper: skriftvdsen, bibliotek, forskning, skolor, tidningar,
bocker, informationsforsodrjning etc.

Uppfattningar om maktforhallanden och framtiden i virlden: bl a
religion.

Makt att bibehalla och 6ka vilfarden: Ménniskor utsattes for kon-
kurrens sinsemellan. Det géllde att skaffa revir , sétta upp staket,
och halla konkurrenterna borta, och att erdvra fran grannarna. Det

blev sedan till stamstrider och krig.
Samverkan med och mot andra, byten, dverenskommelser :
handel, grupper, samhillen, regler och lagar.



Levnadsnivaundersokningen aren kring 1970.
(Fran omr36-39e.pdf )

Efter andra vérldskriget gjorde FN en
levnadsnivdkompo-nenter. 1961 inneholl den:
. Hilsa
. Livsmedelskonsumtion
. Utbildning
. Sysselsittning och arbetsforhallanden
. Bostadsforhallanden
. Social trygghet
. Beklddnad
. Rekreation och fritid
. Ménskliga friheter

lista Over

OO0 JANUNI W

“Om levnadsnivaundersokningen“(1970) presenterade och
motive-rade pa sid 32-37 foljande lista:
1. Hilsa
. Kost
. Bostad
. Uppvaxtforhallanden och familjerelationer
. Utbildning
. Sysselsittning och arbetsplatsforhallanden
. Ekonomiska resurser
. Politiska resurser
. Fritid och rekreation

OO0~ Wi

Pa sid 37-40 diskuterade man en mangdimensionell beskrivning
av levnadsniva och visade en “atgiardsdiskussion” i ett antal fall:
. Individer med god hélsa, bra arbete och lang utbildning.
. Individer med god hilsa, ett bra arbete men en kort utbildning.
. Individer med god hélsa, ddligt arbete och lang utbildning.
. Individer med ddlig hélsa, bra arbete och lang utbildning.
. Individer med god hilsa, ddligt arbete och kort utbildning.
. Individer med ddlig hilsa, bra arbete och kort utbildning.
. Individer med ddlig hilsa, ddligt arbete, lang utbildning.
. Individer med dadlig hilsa, daligt arbete och kort utbildning.

O N B W~

Politiska resurser. 1970.
(Fran omr36-39e.pdf )

I levnadsnivaundersokningen 1970 infordes levnadsniva-
komponenten ‘‘Politiska resurser”. Det var en timligen ny
komponent. Hir medtages en tiamligen lang redovisning om
hur man resonerade. Sid 24-32:

“Allmdinna definitioner av levnadsnivabegreppet

Termen levnadsnivd svarar som sagt mot begreppet level of living
i den internationella litteraturen. Det finns inga sirskilt precisa
defini-tioner av begreppet utan man har nojt sig med ganska vaga
definitio-ner av ndrmast utpekande typ. 1954 ars expertkommitte i
FN-regi hade bara den enkla omskrivningen att levnadsnivan var ett
folks faktiska levnadsforhéallanden (actual living conditions). Men
dven definitioner pa detta allmdnna plan kan vara intressanta,
eftersom de - medvetet eller omedvetet for dem som gjort
definitionerna - hénger samman med storre komplex av ideer och
teorier och darfor kan leda till helt skilda undersokningsinriktningar.

Den ursprungliga FN-definitionen skulle kunna kallas empirisk
eller operationalistisk. Med FN-experternas tillvigagangssitt blir
levnadsnivéan definierad som “det som man méter” med de métt som
man kan hitta pa. Nistan varje tdnkbart matt eller beskrivning av
folks levnadssitt kommer att rymmas inom denna enkla definition.
Att man talar om levnadsnivéer implicerar virderingar, att man skall
placera nagon hogre och nagon annan ligre pa en skala medan
omskriv-ningen eller definitionen faktiska levnadsvillkor inte
implicerar nagot sadant tillvigagangssiitt.....

Definitionerna dr vaga... och det dr naturligtvis lite av en
hérddragning av deras innebord, nir man siger att de implicerar en
bild av ménniskan som konsumtionsvarelse, vilket dr en bild som
har rotter i ekonomisk teoribildning. Men lat oss jamfora dem med
andra alternativa definitioner pa detta vaga plan.



Hos den engelske sociologen Richard A Titmuss kan man finna
en sadan alternativ definition. Han definierar inte levnadsnivan i
termer av behovstillfredsstéllelse utan i termer av “command over
resources”, vilket implicerar en bild av médnniskan som “handlande”
varelse, en bild som har rétter 1 klassisk sociologisk teoribildning
(Marx, Max Weber). Med utgdngspunkt i Titmuss' teoretiserande pa
omradet skulle man kunna formulera en definition pa foljande stt:

“individens forfogande over resurser i pengar, &godelar,
kunskaper, psykisk och fysisk energi, sociala relationer,
sikerhet m m, med vars hjilp individen kan kontrollera och
medvetet styra sina livsvillkor.”

Det perspektiv som en sadan definition frammanar dr annorlunda
an det perspektiv som frammanas om man definierar levnadsnivan
som “graden av behovstillfredsstillelse som tillforsékras
befolkningen genom strommen av varor och tjdnster under en
tidsperiod”. Vi kan illustrera det senare perspektivet genom att
hénvisa till nagra av de levnadsnivarapporter som kommit ut under
senare tid. I en rapport frain EECs byra for statistik frdn en
undersokning av 43 000 hushall i de sex medlemslidnderna blir
levnadsnivans huvudindikatorer (Haupt-indikatoren des
Lebensniveaus) foljande: procentandelen hushall i de olika ldnderna
som disponerar 6ver motorcykel, bil, TV-apparat, tvittmaskin,
kylskap, telefon, tjidnstepersonal och familjetradgard. Vidare
redovisar rapporten hushallens forbrukningsstruktur, dvs hur stor
del av hushéllsinkomsten som gar till olika typer av konsumtion. Pa
liknande sitt &r en rapport om “les condition de vie” fran Frankrikes
Institut National de la Statistique et cles Etudes Economiques
upplagd. Att detta dr en mycket sndv avgriansning av levnadsniva i
jamforelse med den som ligger implicit i det perspektiv som
frammanas av Titmuss' resonemang &r att sdga det uppenbara. Vi
skall dock hér inte fordjupa oss ytterligare 1 de teoretiska perspektiv
som de tva typerna av levnadsnivadefinition implicerar utan i stillet
redovisa hur vi anvént dem, vilken roll de spelat vid struktureringen

av undersokningsomradet.

Vid vara 6vervidganden har vi anvint bada typerna av definition av
levnadsnivabegreppet. Vi talar saledes om “resurskomponenter” och
“konsumtionskomponenter”. Det dr viktigt att framhalla att detta dr
teoretiska Kkategorier, vars uteslutande funktion &r att vara
hjialpmedel vid struktureringen av undersokningsomradet. Vi gjorde
aldrig nagon klar distinktion mellan dem utan anvéinde dem som
“sensitizing concepts”, begrepp som gav (vad vi upplevde som)
fruktbara associa-tioner, framfor allt nédr det géllde att vidga
undersokningsomradet utéver konsumtionen av varor och tjanster i
riktning mot FNs vidare levnadsnivaperspektiv. Anledningen till att
vi borjade tala om “resurs-komponenter” var att det visade sig
omgjligt for oss att pd ett rimligt sitt strukturera undersok-
ningsomradet om vi enbart tinkte i termer av ‘“behovstill-
fredsstillelse”. I nista avsnitt skall vi kort redogéra for de problem
Vi stotte pa.

Strukturering i termer av behov

Om levnadsniva uppfattas i termer av “graden av behovstillfreds-
stillelse” hamnar man ofrankomligen i problemen att avgora vilka
behov som skall tillfredsstillas, Aur dessa behov skall tillfredsstillas
och niér de skall anses tillfredsstéllda. For att ge en uppfattning om
vilka problem av praktisk och teoretisk natur som uppkommer kan
man visa pa tva diametralt motsatta sdtt att ndrma sig dessa
problem:

1. att utga fran de undersokta individernas egna uppfattningar om
vilka behov de har och hur dessa behov ir tillfredsstdllda. Da far
man teoretiskt en bedomningsmall for varje undersokt individ.

2. att utifran nagon beteendevetenskaplig eller moralfilosofisk
teoribildning stélla ihop en uppsittning “fundamentala” ménskliga
behov. Da kan man bedoma alla individers behovstillfredsstillelse
efter samma bedomningsmall .



Det ligger nagot omedelbart apellerande i tanken att individen
sjdlv skulle fa redovisa sina behov och pa vilka punkter de inte &r
tillfreds-stillda. Individen sjdlv borde ju vara den som &dr den mest
kompetente att gora sadana utsagor. Individens ansprak pa
behovstillfredsstillelse regleras emellertid inte av nagon i honom
sjalv inbyggd fysiologisk mekanism utan av sociala och
psykologiska mekanismer, som verkar pa individen, ndr han
samverkar med sin omgivning. Att fraga indivi-den om hans behov
ar tillfredsstédllda ger saledes inte ndgon bild av denne individs
levnadsniva (faktiska levnadsvillkor) utan en bild av hur effektiva
de sociala mekanismerna i individens omgivning &r, nédr det géller
att reglera hans/hennes anspraksniva.

Pa samma sitt, fastdn fran andra utgangspunkter, ligger det nagot
omedelbart appellerande i tanken att alla individers behov och grad
av behovstillfredsstillelse skulle bedomas efter samma mall. Ocksa
hdr stéter man emellertid pa stora svarigheter av teoretisk och
praktisk natur, nédr det giller att strukturera och avgrinsa
undersoknings-omradet om man vill g& utover de “priméra”
konsumtionsbehoven av mat, klader och husrum. Till och med néar
det giller de primédra konsumtionskomponenterna torde det vara
svart att astadkomma en vetenskapligt tillfredsstéillande
bedomningsmall, ndr man kommer ovanfor en viss niva av
behovstillfredsstillelse. For att exemplifiera pa det konkreta planet:
Det dr forhallandevis létt att sdga vilka enheter i det nuvarande
svenska bostadsbestandet som inte dr av acceptabel standard, men
niar man kommer ovanfér denna miniminiva torde det bli svarare
och svarare att sidga vilken egenskap hos bostaden, som ger “mer”
behovstillfredsstillelse.

1954 ars expertkommitte i FN-regi berorde detta problem i sin
rapport. Varje jamforelse av individers levnadsniva forutsitter ett
antagande att individerna har samma vérderingar och behov, skriver
de. For vissa enkla fysiologiska behov kan man mojligen gora ett
sadant antagande utan risk men nir det blir friga om “personlig
smak och preferenser” (personal tastes and preferences) blir

jamforande mitning av levnadsniva (som grad av behovstill-
fredsstillelse) omgjlig. De anfor ett exempel som kanske &r lite
trivialt men dnda belysande. Man kan, skriver de, konstatera att en
individ foredrar att dricka kaffe och att en annan foredrar att dricka
te men man kan dédrvid inte séga att den ene individens levnadsniva
ar hogre dn, ligre dn eller samma som den andre individens.

Om levnadsnivan uppfattas enbart i termer av graden av behovstill-
fredsstillelse riskerar man att hamna i svara beteendevetenskapliga
och moralfilosofiska problem. Det forhallandet att var undersokning
skall vara empirisk gor det nodvéndigt att soka efter enklare sitt att
handskas med problemet. En 16sning fann vi genom att strukturera
undersokningsomradet i forsta hand i termer av “individens
forfogan-de Over resurser” och 1 andra hand i termer av “grad av
behovstill-fredsstéllelse”. Bakom denna 16sning ligger ett enkelt
teoretiskt resonemang, som skall redovisas i det féljande.

Strukturering i termer av resurser

Vi sa tidigare att Titmuss' definition av levnadsniva i termer av
forfogande Over resurser implicerar en bild av ménniskan som
“handlande” varelse, en bild som har rotter 1 klassisk sociologisk
teoribildning. Om vi kénner till vilka “resurser” individen har till sitt
forfogande kan vi forutsiga hur han star sig i konkurrensen om
varor och tjidnster. Ju mera resurser i form av “pengar, dgodelar,
fysisk och psykisk energi, sociala relationer, sikerhet m m”
individen har till sitt forfogande desto svérare blir det fran empirisk
synpunkt att soka astadkomma jamforande matt pa hans grad av
behovstillfredsstillelse, eftersom han kommer att ligga pa den niva
dér det blir fraga om “personlig smak och preferenser” i de “behov”
han véljer att tillfredsstilla.

I ett senare sammanhang skall vi ocksa framhalla att sidana matt
blir “ointressanta” i det perspektiv vi anvinder. A andra sidan: ju
mindre resurser individen har till sitt forfogande desto intressantare
fran laginkomstutredningens synpunkt blir de objektiva matt pa hans
bostadsstandard, kostvanor etc som vi har med i undersdokningen.



Detta resonemang dr dnnu vagt men vi hoppas att det skall bli
klarare nir vi redovisat mera av vart generella perspektiv. I
avvaktan pa detta vidare perspektiv kan vi bara aterupprepa det
“tekniska” argument for strukturering i termer av resurser, nimligen
att det dr ldttare att fa objektiva jaimforande matt pa individens
resurser dn det &r att fa pa hans grad av behovstillfredsstéllelse....
“Det goda livet” som utgangspunkt

Pa samma sitt som ekonomisk teori arbetar med en modell 6ver
en tinkt ideal situation (fri eller perfekt konkurrens) kunde man i
detta sammanhang utarbeta en beskrivning av en ideal situation nér
det giller méanniskors faktiska livsvillkor (levnadsniva) for att sedan
beddma och undersoka verkligheten med den ideala situationen som
jamforelsenorm och inspirationskélla vid variabelurvalet. En
referens-ram for var levnadsnivaundersokning skulle med andra ord
kunna ta som utgangspunkt en beskrivning av “det goda livet”.

I den klassiska samhillsvetenskapliga litteraturen finns nagra
berdmda exempel pa siddana beskrivningar. Man kan ndmna Karl
Marx' kinda formulering om det »kommunistiska samhillet» i
vilket produktionen skulle vara sa organiserad att det “tillater mig
att gora ett idag, ndgot annat i morgon - jaga pa morgonen, fiska pa
efter-middagen, skota boskap pa kvillen, bedriva kritik efter
middagen, precis som jag behagar, utan att jag nagonsin blir vare
sig jdgare, fiskare, herde eller kritiker”,

Moderna socialpsykologiska och sociologiska teoribildningar ror
sig dock aldrig med sa mélande beskrivningar av nagot idealt
tillstand. Ytterst fa teoribildningar inom den moderna sociologin har
over huvud taget nagra explicita formuleringar om det ideala
tillstandet dven om det torde vara mojligt att visa att de flesta
teoribildningar inom samhills- och beteendevetenskaperna implicit
forutsitter sadana forestill ningar. Teoretiskt borde det di vara
mojligt att systematisera dessa forestdllningar och gora dem
explicita. P4 samma sitt som ekonomerna utifran sin 6vergripande
modell kan karaktédrisera den ‘“goda” ekonomiska situationen i
termer som stabil prisniva, full sysselsittning, hog tillvixttakt,

balans i de utrikes betalningarna etc borde man med utgédngspunkt i
en Overgripande modell for “det goda livet” kunna precisera
delfaktorer som pa ett analogt sitt beskriver och karaktariserar “hog
lev- nadsniva”.

Fordelen med en sadan teoretiseringsstrategi vore “Oppenheten”,
att undersokaren tvingas ge en explicit beskrivning eller formulering
av sadant som annars blir tysta och ddrmed svédratkomliga grund-
antaganden 1 hans teori. Problemet med denna teoretiseringsstrategi
ar att det dr svart att astadkomma en i undersokningssammanhang
fruktbar formulering av vad som skulle vara “det goda livet”. Pa det
konkreta planet blir problemen fragor som: Vilka egenskaper skall
den “perfekta” bostaden ha? Vilka egenskaper skall det “idealiska”
arbetet ha? Man vagar néstan pasta att det finns lika manga asikter
om detta som det finns individer. P4 det abstrakta planet uppstar
ocksa problem. Formuleringen blir antingen sa vag att vem som
helst kan skriva in vad som helst i den. Sa fort man borjar precisera
och konkretisera uppkommer oenighet. Enligt Popper &r detta ett
generellt forhallande. I vart fall var det ocksa svérigheter av denna
typ, som fick oss att Overge tanken pa att ta nagon explicit
beskrivning av “det goda livet” som utgangspunkt, nédr vi skulle
strukturera undersoknings-omradet for oss.

“De onda forhdllandena” som utgdngspunkt

Om det dr svart att pa nigot allméngiltigt sétt tala om vad som
skulle vara den “perfekta” bostaden sa dr det ddremot inte sérskilt
svart att ange vilka enheter i det nuvarande bostadsbestandet i
Sverige, som inte uppfyller vissa allmént accepterade krav pa hur en
acceptahel bostad skall vara beskaffad. Om det &ar svart att
karaktirisera det “idealiska” arbetet #r det daremot inte sérskilt svart
att ange faktorer som allmént betraktas som negativa inslag i
arbetssituationen. MJgjligen skulle man som Popper kunna
generalisera detta forhallande i tumregeln att det &r littare att uppna
enighet om att undanrdja eller minska “det onda” i samhéllet &n att
uppna enighet om att forverkliga “det goda” samhiillet.



Tillampat pa vart problem att finna en utgangspunkt for att ge
struktur at vart undersokningsomrade skulle “onda forhallanden”
kunna vara en mer fruktbar siddan utgangspunkt &dn nagon
formulering om “det goda livet”. Var undersokning skulle da bli
inriktad pa att “belysa och mita forekomsten av problem for
individen”. Detta dr dnnu sa linge en ganska vag angivelse av
undersokningens inrikt-ning, att den skall “belysa och mita
forekomsten av problem for individen”. Det finns ju orédkneliga
forhallanden som kan anses vara problem for individen.

“Manipulerbarhet" som prioriteringskriterium

Eftersom undersokningen skall fungera som underlag for politiskt
beslutsfattande ligger det nira till hands att foresla “manipuler-
barhet” som prioriteringskriterium. Man skulle med andra ord soka
koncentrera undersokningen till sddana problem, som kan paverkas
med politiska beslut, problemomraden dir det finns utbyggda
institutioner med vars hjilp politiska beslutsfattare kan astadkomma
fordndringar for individen. Exempel pa sadana institutioner &r
hélsovarden, utbildningsvésendet, arbetsmarknadsorganen. Ett
sadant tillvagagingssitt skulle i det mesta 9verensstimma med de
tidigare ndmnda FN-experternas, vilka anvinde FN-organisationens
struktur som indicium pa “internationellt vedertagna malséttningar”.

Fordelarna med att anvinda “manipulerbarhet” eller paverkbarhet
som prioriteringskriterium och anknyta undersokningen till
existerande institutionsramar &r att det vore ett nagorlunda objektivt
kriterium och en slags l6osning pa den vérderingsproblematik i
samhillsvetenskapliga undersokningar som framfor andra Gunnar
Myrdal analyserat. Nackdelarna med att anknyta definitionen av
undersokningsproblemen till existerande institutionella ramar &r att
undersokningen for det forsta riskerar att fa en statisk karaktir. De i
ndgon mening “nya” samhills problemen blir inte belysta, de
proble-men som inte kan 10sas inom existerande institutionella
ramar, de som kridver uppbyggnad av nya institutioner eller
raserandet av gamla for sin 16sning. For det andra riskerar man att

isolera individens olika problem fran varandra pa ett sétt som passar
existerande institutioner men som inte nodvéndigtvis leder till de
mest effektiva 16sningarna for individen pa hans problem.

Vid struktureringen av undersokningsomradet pa det preliminira
planet anvénde vi oss av “manipulerbarhet” som prioriteringskriteri-
um. Vi skall strax illustrera hur detta kriterium anvéndes i diskussio-
nen av levnadsnivakomponenterna. Risken att undersokningen
darmed far en “statisk” karaktir har vi forsokt 16sa genom att ta upp
“politiska” resurser som en sirskild levnadsnivakomponent. Det teo-
retiska resonemanget bakom denna “l6sning” &r i korthet foljande.

Undersokaren skulle utan storre problem kunna ata sig att
definiera och peka ut méingder av “nya” sociala problem som kriver
uppbygg-nad av  nya institutioner for sin  lOsning.
Laginkomstutredningens expertgrupp kunde utan vidare fylla pa
denna lista Over nya problem och utomstaende expertis kunde
konsulteras for att géra den dnnu ldngre. Utan att ha provat denna
atgdrd vagar vi hidvda att resultatet skulle bli helt ohanterligt i
undersokningssammanhang.

I stéllet skulle vi 1 undersokningen kunna bygga in en komponent
som belyser individens egna mojligheter att f& “nya” sociala
problem beaktade. I stillet for att lata en expertgrupp bestimma
vilka problem man skulle understka kunde man med andra ord
undersoka indivi-dernas mojligheter att paverka och i ndgon man
skydda sig mot existerande sociala institutioner och att fa “nya”
problem aktualise-rade 1 de politiska processerna.

Den andra risken att man isolerar individens problem fran
varandra pa ett sitt som passar existerande sociala institutioner men
inte individen skall vi forsoka undvika genom att striva efter att
komma fram till “mangdimensionella” beskrivningar av individens
situation i var dataredovisning. Detta forfarande skall vi diskutera
utforligare ldngre fram.



Sammanfattning

Vi har diskuterat olika definitioner av levnadsnivabegreppet. Vi
har inte kunnat ansluta oss helhjértat till de i den internationella
expert-litteraturen gidngse definitionerna, darfor att de pa ett
olyckligt sdtt skulle begrinsa oss till att undersoka innehav av
konsumtionsartiklar, vilket icke kan anses utgéra nagon
tillfredsstéllande beskrivning av ménniskors levnadsforhallanden.
Det innebir inte att vi uteslutit denna komponent ur ramen for var
undersokning utan bara att vi gett den en forhdllandevis
undanskymd plats i jdmforelse med den den haft i andra
levnadsnivaundersokningar. I stdllet har vi sokt ge innehall at den
vidare undersokningsmodell som FN rekommenderat genom att
fylla den med den engelske sociologen Richard A Titmuss'
definition av levnadsniva: individens forfogande Over resurser i
form av pengar, dgodelar, kunskaper, psykisk och fysisk energi,
sociala relationer, sdkerhet m m med vars hjilp individen kan
kontrollera och medvetet styra sina levnadsvillkor.....

Vi har valt att koncentrera undersokningen till sidana “onda
forhallanden” som relativt omedelbart later sig paverkas av politiska
beslut genom att gora uppdelningen i levnadsnivikomponenter sd
att den anknyter till existerande institutionella ramar. For att minska
riskerna med detta forfaringssétt har vi i var lista 6ver levnadsniva-
komponenter inkluderat en sérskild komponent som vi omvéxlande
kallat for “politiska resurser” och “politisk fattigdom”. Med denna
komponent avser vi att soka méta dels individens mdjligheter att
“skydda sig” mot institutionerna och dels hans mojligheter att pa det
politiska planet fa nya problem beaktade och dirigenom péaverka
uppsittningen av institutioner. ”

SCB om vilfird och vilfirdsméitning.
Fran omr40z.pdf “SCB: Ungdomars etablering. Generationsklyftan
1980-2003”

1.2 Vilfirdsmiitning och social rapportering

Sverige har en lang tradition av vélfardsméitningar, som gar tillbaka
till slutet av 1960-talet (Laginkomstutredningen). Sedan 1974
genomfor Statistiska centralbyran arliga intervjuundersokningar
med stora stickprov ur befolkningen. SCB:s undersokningar av
levnadsfor-hallanden (ULF) miter individernas och hushallens
vilfard med ett stort antal sa kallade sociala indikatorer inom ett
tiotal levnadsniva-komponenter.

Sociala indikatorer dr direkta matt pa individuell vilfird. Resultaten
publiceras i s kallade sociala rapporter. SCB har tidigare publicerat
107 rapporter, med varierande inriktning och omfattning.
Foreliggan-de rapport dr en Oversiktsrapport som sammanfattar
vilfardsutveck-lingen for ungdomsgenerationen 20-34 ar under de
senaste 24 aren.

Gemensamt for sociala rapporter dr vissa grundldggande strategier.
ULFundersokningarnas allménna inriktning — hur man definierar
och beskriver vilfarden (eller ofdrden) — bygger pa ett antal centrala
stdllningstaganden:

1. man observerar vdlfdrd pd individ- eller hushdllsniva. Det dr en
forutsiattning for fordelningsanalyser, for bedomningar av
kausalsam-band och for socialpolitiska overvéiganden.

2. man begrdnsar sig inte enbart till ekonomiska matt pa vélfard
sasom inkomster, bidrag, formogenhet



3. ULF omfattar indikatorer inom féljande uppsdttning av kom-
ponenter: utbildning, sysselsittning och arbetstider, arbets-
miljo, inkomster, boendeforhallanden, transporter, fritid,
sociala relationer, politiska resurser, trygghet och sikerhet,
hiilsa och social rorlighet.

4. ULF beskriver i huvudsak hur olika mdnniskor objektivt sett har
det, och man intresserar sig darfor primért for utfall, sésom ménni-
skornas faktiska inkomster, bostadsstandard, hilsa etc., till skillnad
fran verksamhetsstatistik rorande bostadsbyggande, investeringar i
sjukvard osv.

5. Viilférdstatistiken ska kunna fungera som varningsklocka. Den
ska bade ge fakta om nuléget och om forandringar.

6. Vilfirdsstatistiken ska vidare jamfora levnadsforhallanden i olika
befolkningsgrupper. Resultaten far dirmed karaktiren av
systematisk statistik for jamlikhetsdebatten, for fordelningspolitisk
planering och beslut.

7. Miétningarna under ett ar avser samma urval av personer, vilket
gor det mojligt att dels teckna ett vilfiardspanorama for samma
perso-ner och grupper, dels analysera samband mellan olika typer
av vil-fardsproblem.

Aven om ULF har stor detaljrikedom kan undersokningen inte till-
godose alla intressen pa information om var vilfiard. Urvalet bygger
péa konsensus mellan olika intressenter. Undersokningsprogrammet
har dérfor utformats i samarbete med ett stort antal experter inom
forskning, offentlig forvaltning och intresseorganisationer. Program-
met foljer 1 praktiken en utpridglat pragmatisk ansats, som dr mgjlig
genom den stora variabelbredden. ULF omfattar ca. 700 variabler
(indikatorer och klassificeringsvariabler), vilket tillater langtgaende
detaljredovisning. En 10pande revision av hela programmet

genomfors vart annat ar.

SCB:s undersokningar av levnadsférhallanden (ULF)

Sedan 1974 genomfor SCB arliga systematiska undersokningar av
levnadsforhallanden (ULF). Undersokningarna sker i form av tims-
langa personliga intervjuer med slumpmaéssiga urval ur den vuxna
befolkningen 16-84 ar, (1974-1979 enbart 16-74 ar). Intervju-
undersokningarna kompletteras varje ar med registeruppgifter
rorande inkomster, skatter och transfereringar samt demografiska
data.

ULF ir inte en standardiserad arlig undersokning utan ett system av
sociala undersokningar. Huvuddelen av datainsamlingen (intervju
och registerkomplettering) omfattar en uppséttning sociala indikato-
rer inom var och en av tidigare ndmnda vilfirdskomponenter.
Dirutover forekommer fyra fordjupningsprogram som ingar i
undersokningarna under tva ar och sedan aterkommer efter 8 ar.
Fordjupningspro-grammen dr underlag for detaljerade redovisningar
pé sektorsniva (komponentniva).

Intervjuerna genomfors av SCB:s lokala intervjuare. Uppgifterna dr
skyddade enligt sekretesslagen och genomférs enligt foreskrifter
fran datainspektionen.

ULF é&r en kombinerad tvirsnittsundersokning och panelundersok-
ning. Ungefir halva urvalet intervjuas vart attonde ar.

Stickprovsstorleken har under senare ar varit ca 6000 intervjuer per
ar. Bortfallet i undersokningen &r cirka 20 procent.

I denna rapport redovisar vi levnadsforhallanden efter dlder i
femdrs-klasser fran 20 till 84 ar. Genom att ldigga samma fyra ars
datain-samling (t.ex. fran ar 2000 t.o.m. 2003) byggs relativt stora



stickprov upp. Stickprovsstorleken for femarsgrupperna i en sadan
period dr cirka 2000 personer.

SCB:s system for social rapportering

Publikationsserien Levnadsforhdllanden bildar ett system for social
rapportering i bemirkelsen att den ger bade Oversiktlig och
detaljerad information om hur det &r att leva 1 Sverige. Den sociala
rappor-teringen berér manga av de fragor som dr centrala i den
politiska debatten. Man kan sédga att den &dr en utvirdering av
politiken; den beskriver i siffror vad marknad, stat och kommun,
och sociala nitverk har astadkommit ifriga om vilfird och
jamlikhet.

I serien Levnadsforhallanden inom Sveriges officiella statistik
(SOS) redovisar SCB systematiska analyser av levnadsforhallanden
enligt en langsiktig plan. Rapporteringen omfattar i sin helhet tre
typer av rapporter:

» Sektoriella analyser 6ver levnadsforhallanden inom de olika
levnadsnivakomponenterna (arenorna). Dessa rapporter publiceras i
princip vart attonde ar och utnyttjar dels férdjupningsmodulerna
under en tvaarsperiod, dels sociala indikatorer insamlade sedan
1975.

 Oversikter over utsatta gruppers situation, som utnyttjar flera
datain-samlingsar och i forsta hand bygger pa sociala indikatorer.
Fore-liggande rapport inriktas pa levnadsforhallanden i
ungdomsgruppen 20-34 ar.

* Generella sociala rapporter, som ger en oversikt over vilféards-
utveckling och fordelning for ménga befolkningsgrupper. Denna typ
av rapporter publiceras med langre mellanrum.

Dirutover forekommer analyser av speciella fragestillningar, ofta
sasom sirskilda uppdrag. Tidigare rapporter i serien Levnadsfor-
héllanden finns fortecknade i slutet av denna rapport. Rapporterna
kan bestillas frain SCB, Publikationstjinsten, 701 89 Orebro, tfn:
019-17 68 00, fax: 019-17 64 44.

Till serien Levnadsforhdllanden hor vidare en teknisk appendixserie.
Ytterligare information om undersokningens allménna uppldggning
och kvalitetsarbete finns t.ex. i appendix 15 “Teknisk rapport 1990—
93”.

Om man vill veta mer om ULFundersokningarna eller bestélla egna
tabeller kan man ringa 08-5069 40 00, faxa till 08-5069 40 05, eller
skriva till SCB, BV/SV, Box 24 300, 104 51 Stockholm.

1.3 Viilfardsregim och vilfirdsforsorjning

Detta &dr nagra av principerna for uppbyggnaden av det centrala vil-
fardsstatistiska systemet. Urvalet av komponenter och sociala
indika-torer som ingar i métningarna anknyter i viss man till de
traditionella politikomradena utbildning, arbetsmarknad, ekonomi,
bostadsmark-nad, fritidssektorn, transportsektorn, vardsektorn och
sdkerhetssek-torn. Vilfardspolitiken ska tillgodose
vilfardsforsorjningen inom dessa sektorer, och vélfdrdsstatistiken
ser man ofta som ett plane-ringsunderlag for den offentliga sektorns
verksamhet, for den offent-liga tjinsteproduktionen och
transfereringssystemet.

Vilfardsforsorjningen avgors emellertid i huvudsak utanfor den
offentliga sektorn. Vilfirdspolitiken har snarast en korrigerande
funktion, vars omfattning har varierat over tid och mellan olika
lander. Den har expanderat fram till slutet av 80- talet, men
begrinsats sedan dess.



Mera allmiént kan man skilja mellan tre Overgripande och sam-
verkande vilfardsforsorjningssystem (vilfardsregim), ndmligen
mark-naden  (arbetsmarknaden), offentliga  sektorn (eller
vilfiardsstaten) och sociala nitverk (familjen, vinkretsen). Det dr en
distinktion som ocksa anknyter till den politiska debatten om
vilfardsstatens omfattning och roll. I Sverige har distinktionen
mellan de tre forsorjningssystemen diskuterats under 80-talet av
bl.a. Sten Johansson som skiljer mellan privatlivet, marknaden och
politiken, och Hans Zetterberg som skiljer mellan den lilla véirlden
(familjen) och den stora virlden (marknaden och offentliga

sektorn).

Sett i ett ldngre tidsperspektiv har marknaden, de sociala nitverkens
och offentliga sektorns relativa roll for vélfardsforsorjningen
fordnd-rats avsevirt. Fordndringarna speglar  grundldggande
produktionsfor-hallanden och ideologiska system. I det gamla
bondesamhillet som byggde pa sjilvhushall spelade marknaden och
offentliga sektorn en marginell roll. Industrialismen forde ut
befolkningen 1 lonearbete, splittrade familjer och brot upp
forsorjningsansvaret mellan familje-medlemmarna.

Efter marknadens expansion kom vilfardsstatens framvixt. I
kommu-nismens vision minskar marknadens betydelse och Overgar
till plan-ekonomi. I blandekonomins Sverige dominerade istéllet
tanken att den offentliga sektorn endast skulle kontrollera och
komplettera mark-naden. Den skulle garantera jimlikhet och vilfird
till alla genom reglering, offentliga tjanster och omfordelning via
beskattning och transfereringar. Pa 1990-talet sker en restauration
av marknadens be-tydelse genom avreglering, privatisering,
avgiftshojningar och be-grinsningar 1 transfereringssystemen.
Balansen mellan marknad och offentlig sektor dr fortfarande den
centrala politiskt/ ideologiska motséttningen.

Sett i ett internationellt perspektiv skiljer sig Sverige och de ovriga
nordiska ldnderna fran andra industrilinder ndr det géller
marknadens, familjens och vilfirdsstatens inverkan pa
vilfardsfordelningen. Sverige dr dven 1 slutet av 90- talet en
utpriglad institutionell vélfards-stat, dar vilfardsstaten spelar en
storre roll (mera omfordelning via transfereringar och skatter) &én i
de flesta andra EU-linder (Vogel 1997 6 (6 Vogel, Joachim (1997):
Living Conditions and Inequality in the European Union. Eurostat:
Population and Social Conditions E/1997-3. Luxembourg.), resp.
Vogel m. fl. 2003 7 (7 Vogel. J. (2003): European Welfare
Production. Institutional Configuration and Distributional Outcome.
Social Indicator Research Series vol 18. Kluwer Academic
Publishers.) ). Samtidigt spelar arbetsmarknaden en visentligt storre
roll for vélfardsforsorjningen 1 Sverige och de andra nordiska
landerna, 4n i andra industrilinder. Hog sysselsittning innebédr hog
sjalvforsorjningsgrad for enskilda personer (egna inkomster,
pensionsrittigheter). Det dr i sin tur forutséttningen for generdsa
socialforsidkringar och offentliga tjinster. I Sverige liksom i andra
nordiska ldnder samverkar alltsd hog sysselsdttning och kollektivt
finansierad vilfard (tjénster, bidrag) i en internationellt unik
vélfdardsmix, som ger relativt 1ag fattigdom, marginalisering och
ojamlikhet (Vogel m.fl. 2003).

I Norden spelar didremot familjen en mindre roll &n i andra linder,
en utveckling som finns 1 de flesta industrilidnder. I synnerhet 1 Syd-
europa spelar storfamiljen fortfarande en betydelsefull roll och kom-
penserar for visentligt ldgre sysselsdttning och mera begrinsade
sociala trygghetssystem. Utanfér Norden, sérskilt i Sydeuropa, ér
ungdomsarbetslosheten betydligt hogre, och samtidigt dr offentliga
bidrag och tjanster mera begriansade. Det innebir att familjen maste
ta ett storre ansvar for ungdomsgenerationens vilfardsforsorjning 1
dessa liander. Kvarboendet i fordldrahushallet dr darfor extremt hogt
i dessa lidnder, liksom éldres flyttning till sina (medeldlders) barn.
Vidare dr andelen gifta (eller sammanboende) hogre @n i Sverige,



och skilsméssofrekvensen dr ldagre. Inkomstsvaga grupper, som
arbetslosa ungdomar och gamla med svaga pensionsrittigheter dr
mera inbddd-ade i familjenédt verk; storfamiljen 4r en etablerad
tradition.

Sverige och de nordiska linderna avviker kraftigt fran Sydeuropa.
Ungdomar flyttar ut i 20-drsaldern, och kvarboendet har inte
paverkats mycket av 90- talet massarbetsloshet (Vogel 2001 8 (8
Vogel, J. (2001): European Welfare Regimes and the Transition to
Adulthood: A Comparative and Longitudinal Perspective. I ”"Family
Forms and the Young Generation in Europe”. Austrian Institute for
Family Studies.);Vogel m fl. 2003). I diagram 1.1 visas utvecklingen
1 Sverige efter 1980. Statistiken visar att det visserligen finns en viss
langsiktig 6kning bland kvinnor under 25 ar (6kad ungdomsutbild-
ning), men bland mén finns en motsvarande minskning av kvarbo-
endet. I den dldre ungdomsgruppen (25-29 ar) fortsitter
kvarboende-minskning dven under 90 talskrissen.

Diagram 1.1 Ungdomar som bor kvar i fordldrahemmet. Procenttal.
Killa: ULF 1980-2003 (uteldmnas)

1.4 Vilfird som resurser och upplevelser

Vilfiardsbegreppet kan konkretiseras ndrmare 1 anslutning till de tre
forsorjningssystemen. Inom marknad, nédtverk och offentlig sektor
kan man identifiera ett antal arenor dér det géller att etablera sig och
uppna goda levnadsforhallanden. P& varje arena skapas (forvirvas)
resurser som kan sidttas in pa andra arenor. Véra
levnadsforhallanden bestdms av ett resursflode, dir olika typer av
resurser kedjas samman till monster som innebéir anhopning av goda
eller daliga levnads-forhdllanden. Det dr sadana negativa monster
som vilfiardspolitiken vill bryta, och positiva monster den vill
forstérka.

Arenabegreppet kan enklast illustreras inom marknaden, dér arbets-
marknaden och varumarknaderna (bostadsmarknaden, livsmedels-

marknaden osv.) bildar fristdende arenor. Pa arbetsmarknaden
sitter man in resurser forvirvade pa andra arenor. Ingaende
resurser ir i detta fall utbildning, tidigare yrkeserfarenheter,
hiillsa och personliga forbindelser (nitverk). Utgaende resurser
fran arbetsmarknaden ir arbetsinkomster, som sedan kan siit-
tas in pa bostadsmarknaden, livsmedelsmarknaden osv. Andra
resurser som skapas pa arbetsmarknaden é&r erfarenheter
(yrkesmeriter, firdigheter, livserfarenhet), sjilvkinsla och
status som har dnnu bredare anvindningsomraden. Analogt kan
man tala om resursférbrukning, t.ex. forsdmrad hélsa. Forslitning pa
arbetsmarknaden innebdr successiv resursminskning, vilket far
konse-kvenser bade pa arbetsmarknaden och péd andra arenor (t.ex.
genom ldgre inkomster, storre inkomstbehov, ligre status).
Resursflodet omfattar dven de andra forsorjningssystemen, nitverk
lika vdl som offentliga sektorn. Exempelvis 4r inkomster,
formogenhet och status som man forvdarvar pa arbetsmarknaden,
liksom utbildning man forvirvar 1 offentliga sektorns
utbildningssystem, viktiga d@ven inom nitverk, t.ex. familjen (vid
partnerval m.m.), inom grannskap och

foreningsliv. Inom offentliga sektorn dér egentligen lika behandling
ska gilla (eventuellt efter behov), spelar i praktiken utbildning,
kunskaper, status, och forbindelser en viss roll sasom resurser.
Offentliga sektorns roll ar att stirka resurssvaga medborgares stéll-
ning pa marknaden genom bidrag (resurser som kan sittas in pa t.ex.
varumarknaden), offentliga tjdnster till lag eller ingen kostnad (nér
marknaden inte kan tillhanda dessa till de priser som kan betalas,
eller da det ror sig om exceptionella behov), samt inte minst genom
ritts-regler som reglerar maktrelationer mellan arbetsgivare och
arbets-tagare, producent och konsument, mellan olika
familjemedlemmar osv.

I skandinavisk forskningstradition knyts vélfardsbegreppet oftast till
resurser. Man betonar da den instrumentella aspekten: resurserna
anvinds for att ge individen goda levnadsforhallanden, som saledes



undersoks indirekt. Ett av skidlen dr att resurser dr ldttare att
definiera @n behovstillfredsstillelse (livskvalitet, livsglddje, lycka).
Vilfards-statistiken har dessutom varit starkt inriktad mot
samhdllsplanering, saledes mot resurser som kunde stdrkas eller
begrinsas via politiska beslut.

I vilfardsbegreppet bor emellertid dven inga véra upplevelser inom
varje arena. SCB:s vilfirdsmitningar omfattar visserligen dven
sadana aspekter, men med begrinsning av dels de tekniska
mojligheterna, dels p.g.a. utrymmesskil.

1.5 Etableringsprocessen

Avgréansningen av vilfirdsbegreppet, vélfardsinstitutionernas roll
och arenaperspektivet bildar den generella ramen for den sociala
rappor- teringen: den ska ge deskriptiv information om
viélfardsfordelningen i en form som underlittar tolkningar relaterade
till vélfardsproduktion via forvirvsarbete, vilfardsstatliga insatser
och sociala nétverk. Nir vi studerar vélfardsforsorjningen i olika
aldrar ser vi effekterna av arbetsmarknadens, vélfardsstatens och
familjens bidrag, dels i nutid, dels effekter fran tidigare perioder.

Vi kan se vilfird som en karridr, som stracker sig 6ver var livstid,
dér vi successivt forvirvar och omsitter resurser till vélfardsutfall. I
denna rapport sitter vi fokus pa ungdomars etablering i
vuxenvirlden. Det 4r en process som innebdr  att
ungdomsgenerationen successivt tillfors resurser (medborgerliga
rattigheter, ungdomsutbildning, arbetsmark-nadsstod,
bosittningsstdd etc.) som ska leda fram till en etablering i
vuxenvirlden. Det dr en process som sedan ldnge har forskjutits
uppat i daldrarna. 1 denna rapport beskriver vi hur
levnadsforhallandena vid given levnadsélder har fordndrats sedan
1980, 1 jdimforelse med &ldre generationer.

Ungdomsgenerationens vilfiardsforsorjning har varit ett centralt
tema i vélfardsforskningen och aterkommer dven i SCB:s sociala
rappor-tering sedan 30 &ar. SCB:s rapporter har behandlat De
studerandes ekonomi och levnadsstandard 1976/78 (rapport 29 i
serien Levnadsforhdllanden), Arbetsloshetens offer (rapport 36),
Ung-domars intrdde i arbetslivet 1973-1985 (rapport 64), Vuxnas
studiedeltagande 1975-1989 (rapport 69), samt en mer samlad
genomlysning 1 SOU 1994:74 9 (9 Vogel, J., ed. (2004): Ungdomars
vdlfird och vdrderingar. SOU 1994:74. Rapport till Barn- och
ungdomsdelegationen och Generationsutredningen.). Aven i dvriga
rapporter serien Levnadsforhallanden ingdr en systematisk
bevakning av ungdomars livssituation.

Den gemensamma fragestéllningen i dessa rapporter har varit ung-
domars vilfardssituation under etableringsfasen fran barndom till
vuxenliv, i jamforelse med é&ldre generationers vélfirdssituation.
Rapporterna har visat successivt Okande generationsskillnader
mellan 20- arsdldern, medelaldern och pensionsaldern, och delvis
dven reala vilfirdsminskningar for den yngsta generationen,
samtidigt som vil-fardsokningarna for de é&ldre fortsétter.
Etableringsfasen har forldngts och forskjutits uppat i aldrarna:
ungdomsutbildningen blir allt ldngre, intrddet pa arbetsmarknaden
kommer senare och inkomsterna kom-mer senare.

Den vixande generationsklyftan dr ett aterkommande tema i den
svenska debatten. Konkurrensen om arbete och offentliga resurser
med éldre generationer initierade redan pa 80-talet en debatt kring
generationskontraktet mellan generationerna. Arbetsmarknadskrisen
pa 90- talet skérpte sedan generationsklyftan mellan unga och #ldre
generationer. Ungdomar drabbades av en svarartad och langvarig
stor-ning i etableringsprocessen som fortfarande pagar. Klyftorna
fordju-pades av massarbetslosheten och reala inkomstminskningar
bland unga. I debatten varnades for en upplosning av
generationskontraktet och ett framtida generationskrig.



Ansvaret for ungdomsgenerationens integration i1 vuxensamhdllet
beror de flesta politikomraden. Tva offentliga utredningar har under
de senaste 10 aren behandlat behovet av en sirskild ungdomspolitik.
EU-kommissionen pekar ut integrationen av ungdomsgenerationen
som en huvudfraga i sin nya gronbok om Befolkningsforindringar
och nya solidariska band mellan generationerna.

Etableringsprocessen innebdr en overgang fran forsorjning via
ndtverk (dvs fordldrar), resp via offentliga sektorn (studiebidrag,
sysselsdtt-ningsstod mm) till sjidlvstindighet inom alla arenor, dvs
tryggad sysselsdttning, sidker inkomst, egen bostad, egen familj,
deltagande i den representativa demokratin, eget socialt nitverk etc.
Steget fran barn till sjdlvstindig vuxen, fran ekonomiskt beroende
till oberoende kan vara kort, nir alla 6vergangar kan ske under en
relativt kort tidsrymd, eller utdragen nidr det finns antingen
strukturella hinder (sasom hoga utbildningskrav, svag efterfragan pa
arbetskraft, bostads-brist), eller svagt samhillsstod for ungdomars
etablering under sddana forutsittningar.

Ungdomsgenerationen har tidvis och 1 vdxande utstrdckning stéllts
infor alla dessa problem. Statistiken visar sedan ldnge att ungdoms-
utbildningen har forlidngts successivt (se diagram 1.2), vilket i sin
tur 4 en konsekvens av Okande utbildningskrav fran
arbetsmarknaden: lidngre utbildning &dr en forutsittning for okad
produktivitet. Vidare har ungdomarnas arbetsmarknad utvecklats
negativt i vissa avseenden: de har mott okad konkurrens fran
kvinnor (snabb sysselsdttningsokning) och den etablerade
arbetskraften (LAS innebdr hogre anstillnings-trygghet for éldre
arbetskraft). Konsekvenserna syns i form av trend-méissigt okande
ungdomsarbetsloshet, jimfort med utvecklingen for den etablerade
arbetskraften, som man 1 statistiken kan folja tillbaka till 60-talet.
Bostadsmarknaden har periodvis priglats av svarartad bostadsbrist,
1 synnerhet nér det géller hyresbostdder. Hyrorna har tidvis stigit
mera dn konsumentpriserna, vilket sirskilt drabbar ungdomar som

ska etablera sig pa bostadsmarknaden.

Diagram 1.2 Utvecklingen av ungdomsutbildningen . Procenttal.
Killa: ULF 1980-2003 (Utelamnas)

I SOU 1994:83 diskuterades framtidsperspektiven
for ungdomars vilfardsutveckling:

» Etableringsprocesen kommer att bli langsammare och ut-
strickas Over en ldngre tidsperiod. Allt flera ungdomar kommer att
befinna sig i en mellanstéllning, ddr man t.ex. bor kvar hos foréld-
rarna, eller drar sig fram med tillfilliga arbeten varvat med
utbildning, fastnar i langtidsarbetsloshet, viantar med familjebildning
och barna-fodande, lanar till uppehélle och studier osv.

* Etableringsprocessen kommer att avslutas senare.

* Fordelningen av vilfiard inom ungdomsgruppen kommer att
oka. Ndgra kommer tidigt ut i vuxenlivet i samtliga avseenden,
andra gor det sent i 20-arsaldern.

* Flera ungdomar befinner sig i en mellanstillning vid varje
tidpunkt. Gemensamma erfarenheter och virderingar kan omfattas
av allt flera och av allt dldre ungdomar. De kan formeras till
generations-motséttningar och politisk artikulering.

e Sett i ett lingre tidsperspektiv dr det dessutom en allt mera kvali-
ficerad och "vuxen" population som befinner sig i allt ldngre
etableringsfas. Den dr storre och genomsnittligt dldre, den dr mera
utbildad och vélinformerad @n jimnériga for nagra decennier sedan,
och den har genom ldgre rostréttsdlder ocksa tillerkédnts en tidigare
vuxenroll.



1.6 Analysprogram

Jamforelser och referenspunkter dr ett centralt element i empiriska
analyser. I den inledande texten har vi diskuterat ungdomsgenera-
tionens situation vid olika tidpunkter. Hér géller fragestéillningen om
ungdomars situation har forbittrats eller forsamrats som kollektiv.

Det dr givetvis en central fragestdllning. Men vi behover ocksa
relatera

ungdomsgruppens vilfardsutveckling till ovriga generationers ut-
veckling, dvs. en jaimforelse av ungdomar med andra aldersgrupper,
och deras vilfirdsutveckling under perioden. Har ungdomars
situation fordndrats i samma riktning och lika mycket som é&ldre
generationers? Har generationsskillnaderna okat eller minskat?

Vilfiardsjamforelser kan vidare genomfbras som tvérsnittsjam-
forelser eller som lidngdsnittsjimforelser. Vid tvérsnittsjamforelser
jamfor vi olika grupper (t.ex. olika aldersgrupper) vid olika
tidpunkter, dvs. olika stickprov som dr i samma levnadsalder vid
olika tidpunkter.

Vid ldngdsnittsjimforelser (eller longitudinella analyser) foljer vi
samma personer under en tidsperiod och registrerar deras vélfards-
utveckling under denna period, och jamfor den eventuellt med andra
aldersgruppers. 1 denna rapport begrinsar vi oss till att kartligga
utvecklingen med tvérsnittsansats (upprepade tvérsnitt), dédr vi
jamfor 80-talets ungdomar med 90-talet och 2000-talets ungdomar.
Vi jamfor ocksd ungdomars situation med Ovriga aldersgruppers
vilfiardsutveck-ling under hela perioden.

Befolkningens sammansittning av avseende pa yngre och ildre,
efter yrkesstruktur, familjeforhallanden och region kan variera
avsevirt, och dessutom fordndras under den period vi studerar.
Exempelvis foridnd-ras familjestrukturen bland de éldre, genom att
mins medellivslingd okar medan kvinnors dr ofordndrad, vilket

leder till storre andel mén och férre dnkor bland pensiondrerna.
Klasstrukturen fordndras mot ldgre andel arbetarklass och storre
andel i det Ovre tjanstemanna-skiktet. For att renodla alderseffekten
redovisar vi darfor alla berdkn-ingar av aldersskillnader med
kontroll f6r kon, klass, familjesituation

och region. Dessa berikningar bygger pa regressionsanalys, dar
sepa-rata skattningar tas ut for finfordelade &ldersgrupper (5-
arsklasser).

Regressionsanalyserna av generationsskillnader har genomforts for
fyra perioder (borjan av 80-talet, slutet av 80-talet, senare delen av
90-talet, resp. borjan av 2000-talet). Dessa beridkningar redovisar vi
inte 1 tabellform utan som féargdiagram fOr att gora resultaten
maximalt overskadliga.....

Rapportforteckning

I serien Levnadsforhallanden har foljande rapporter utkom-
mit:

1 Hailsa och sjukvardskonsumtion 1974

2 Sysselsittning och arbetsplatsférhallanden 1974

3 Boendeforhéllanden 1974

4 Utbildning och studiedeltagande 1974

5 Ekonomiska forhallanden 1974

6 Levnadsforhallanden — utveckling o nuldge enl. tillgidnglig
statistik

7 Sysselsittning och arbetstider 1975

8 Oversikt over vilfiardens fordelning 1975

9 Invandrarnas levnadsforhallanden 1975

11 Halsa och sjukvardskonsumtion 1975

12 Arbetsmiljo 1975

13 Boendeforhallanden 1975

14 Utbildning, vuxenstudier och forvérvsarbete 1975

15 Arbetsforhallanden och sjukfranvaro

16 Laginkomstfamiljerna — vilka de &r och hur de lever 1975/76

17 Fritidsaktiviteter 1976



18 Ensamhet och gemenskap — perspektiv pa social forankring 1976
19 Regionala levnadsnivavariationer 1975/76

20 Hur jamstéillda &ar vi? 1975/77

21 Om barns villkor

22 Social rapport om ojimlikheten 1 Sverige

23 Vara dagliga resor. Behov och resurser

24 Offer for vélds- och egendomsbrott 1978

25 Handikappad. Delaktig och jimlik? 1977/78

26 Data om invandrare

27 Social Report on Inequality in Sweden

28 Vilfard for vem?

29 De studerandes ekonomi och levnadsstandard 1976/78
30 Ekonomisk stagnation — vad har hént med vélfarden? 1975-1981
31 Politiska resurser 1978

32 Arbetsmiljo 1979

33 Perspektiv pd vilfdarden 1982

34 Skattereformens fordelningseffekter

35 Utbildning och utbildningseftekter

36 Arbetsloshetens offer

37 Oregelbundna och obekvédma arbetstider

38 Tema invandare

39 Hushallens formogenheter arsskiftet 1981/82

40 Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjdnster?

41 Handikappade

42 Ohdlsa och sjukvard 1975-1983

43 Pensionédrer

44 Vara dagliga resor. Behov och resurser 1978-1983
45 Boende 1975-1983

46 Den svenske bonden

47 Sysselsdttning 1975-1983 (tabellsammanstéllning)
49 Tandhilsa och tandvard

50 Det svenska klassamhillet 1975-1985

51 Ojiamlikheten 1 Sverige 1975-1985

52 Socialbidragstagarna 1983—-1985

53 Perspektiv pa vilfarden 1987

54 Ett decennium av stagnerande realinkomster

56 Fritid 1982-1983

57 Minskad l6nespridning 1968— 1981

58 Inequality in Sweden

59 Sa anvinder vi tiden

60 Jordbrukarnas levnadsforhallanden 1975-1987

61 Arbetsmiljo 1986—1987. Preliminira resultat (tabeller)
62 Barns levnadsvillkor

63 Leva i Vistervik

64 Ungdomars intridde 1 arbetslivet 1973—1985

65 Sysselsittning, arbetstider, arbetsmiljo 19861987

66 Offer for vdlds- och egendomsbrott 1978—1989

67 Vuxnas studiedeltagande 1975— 1989

68 Ohilsa och sjukvard 1988-89. Preliminira resultat (tabeller)
69 Tema invandrare

70 Mer eller mindre arbete? — Iontagarnas arbetstidsonskemal
71 Familj 1 foréndring

72 Sociala relationer 1988-89. Tabeller

73 Nagra medicinska handikappgruppers levnadsforhallanden
74 Handikappade 1975 —1989

75 Facklig anslutning och aktivitet 1980-1989

76 Ohélsa och sjukvard 1980-1989

77 Utbildning och uppvixtforhallanden

78 Arbetsforhallanden, ohilsa och sjukfranvaro 1975-1989

79 I'Tid och Otid. En undersokning om kvinnors och méns
tidsanvéndning 1990/91

80 Tidsanvindningsundersokningen 1990/91. Tabeller

81 Pensiondrer 1980-1989

82 Véra dagliga resor 1982—-1991

83 Vilka ungdomar motionerar mer?

84 Boende 1975-1991

85 Fritid 1976-1991

86 Foreningslivet 1 Sverige — en statistisk belysning

87 Barns hilsa 1988—89

88 Offer for valds- och egendomsbrott 1978—1993

89 Barn och deras familjer 1992-93



90 Politiska resurser och aktiviteter 1978-1994

91 Vilfdrd och ojamlikhet i 20- arsperspektiv 1975-1995

92 Sysselsittning, arbetstider och arbetsmiljo 1994-95

93 Aldres levnadsforhallanden 1980—- 1999

94 Tandhilsa och tandvardsutnyttjande 1975-1999

95 Ohiilsa och sjukvard 1980-2000

96 Integration till svensk vilfard? Om invandrares vilfidrd pa 1990-
talet

97 Funktionshindrade 1988—-1999

98 Foreningslivet 1 Sverige (Vilfird; Socialt kapital; Demokrati-

skola)

99 Tid for vardagsliv

100 Vilfird och ofdrd pa1990-talet

101 Associational life in Sweden (General Welfare, Social Capital,
Training in Democracy

102 Politiska resurser och aktiviteter 1992-2001

103 Fritid 1976-2002

104 Offer for vald och egendomsbrott 1978-2002

105 Bruk och missbruk, vanor och ovanor — Hilsorelaterade

levnadsvanor 1980-2002

106 Perspektiv pa vélfarden 2004

107 Sa bor vi i Sverige.Bostider, boendemiljo, transporter

1975-2002

108 Ungdomars etablering. Generationsklyftan 1980-2003

109 Sysselsittning, arbetstider och arbetsmiljo 2002-2003

110 Barns villkor

Om ungdomar i SCB-kapitlen 2-9.

Etablering i arbetslivet (kapitel 2)

Var tids ungdomsgeneration har introducerats till en betydligt
kdrvare arbetsmarknad &n tidigare generationer. Under 90-talet
forsvann mer dn vart tionde arbetstillfille. Aterhéimtningen sedan
dess har dnnu kommit knappt halvvags.

De som var nya pa arbetsmarknaden fick dérfor mycket ldagre syssel-
sdttningsnivd och mycket hogre arbetsloshet &n jamnariga unga
vuxna hade pa 70- och 80-talet. Vid mitten av 90-talet var var femte
i aldern 20-24 ar undersysselsatt, och varannan hade ett
tidsbegrdnsat arbete.

Samtidigt har ungdomsutbildningen O©kat, men ddrmed ocksa
kompe-tens och forvéintningar pa arbetsmarknaden. Nu dr det alltsa
en mer kvalificerad ung arbetskraft som moter en Kkirv
arbetsmarknad priglad av global konkurrens, 6kad produktivitet och
okade arbetskrav. Darfor

blir ocksa unga vuxnas bedomningar av arbetsmiljon mera negativa
an pa 80- talet. SCB:s undersokningar registrerar fler unga vuxna
som rapporterar fysisk belastning i sitt arbete, och fler som anser sig
ha ett tempoarbete, jamfort med savil unga vuxna pa 80-talet, som
med dldrepa 2000-talet.

Dessutom é&r det betydligt fler unga vuxna idag som rapporterar en
instrumentell instdllning till arbetet ("man arbetar enbart for 16nen”)
dn tidigare ungdomskullar. Okad andel med instrumentell instdllning
giller generellt for alla aldrar under 90-talet, men mest i ungdoms-
generationen.

Ekonomiska resurser (kapitel 3)

I kapitel 3 redovisar vi att inkomstskillnaderna mellan olika genera-
tioner har okat under de senaste 20 aren. Utvecklingen har varierat
starkt mellan olika generationer. Resultaten pekar mot oOkade
genera-tionsklyftor i samtliga indikatorer, men trots detta reala
forbattringar i alla aldrar frén slutet av 90-talet.

Under etableringsfasen i 20-arsaldern &r sysselséttningen vésentligt
lagre @n i medeldldern, och den har minskat dels genom ¢kad ung-
domsutbildning, och dels genom ¢kad ungdomsarbetsloshet under
borjan av  90-talet. Under 90- talskrisen har dérfor
arbetsinkomsterna minskat i aldern 20-24 ar (i reala termer), och i



stort sett legat stilla fran mitten av 80-talet till mitten av 90-talet i
aldrarna upp till 50 ar. Efter aterhamtningen i slutet av 90-talet har
arbetsinkomsterna okat i alla aldrar, jamfort med mitten av 90-talet.
Inkomstokningen dr ddr-emot betydligt storre i medelaldern, och
inkomstklyftan till ungdoms-generationen har darfor 6kat markant.

De disponibla inkomsterna (kopkraft i relation till hushallsstorlek)
har okat i alla dldrar sedan mitten av 80-talet och fram till borjan av
2000-talet. Okningen 4r dock minst bland de yngsta och storst i
50-60-arsaldern. Generationsskillnaderna har saledes oOkat &dven
ifraga om disponibla inkomster.

Fattigdomskvoten har 6kat bland 20-24- aringar under 90-talet, och
sedan minskat nagot till 2000-talet. Ungdomsfattigdomen ar fort-
farande betydligt hogre dn i medelaldern.

I den 6vre delen av inkomstfordelningen har stora fordndringar
intrédffat. Andel vdlbdrgade (som har en disponibel inkomst som
mot-svarar minst dubbla socialbidragsnormen) har 6kat dramatiskt i
medelaldern (45+). Det finns en viss Okning dven i ungdoms-
generationen.

Akuta problem med hushdllsekonomin (betalningsproblem, lan till
mat, socialbidrag, obetalda hyror mm) &r betydligt vanligare i ung-
domsgenerationen. Aven hiir fanns det en kraftig 6kning under 90-
talskrisen, men sedan en viss minskning fram till 2000-talet.

Materiell standard (kapitel 4)

Befolkningens  materiella  standard  bestims av  deras
arbetsinkomster, skatter och bidrag och av forsorjningsbérdan
(barn). Inkomstbehoven varierar under olika faser i var livscykel,
och didrmed dven konsumtion och materiell standard.

Arbete och inkomster kommer allt senare under etableringsfasen,
och det har lett till att generationsklyftorna 1 levnadsstandard har
Okat sedan 80-talet, sdrskilt under 90-talskrisen och delvis in pa
2000-talet. Ungdomsgenerationens levnadsstandard har stagnerat i
de flesta avse-enden och delvis ocksa minskat, jimfort med tidigare
unga vuxna pa 80- talet. Parallellt med stagnation eller minskad
standard har vi mitt stora standardokningar i medeldldern och i
pensionsaldern.  Diar  fick  90-talskrisenendast ~ marginella
konsekvenser. I pensionérsaldern har 6kade pensionsrittigheter ofta
gjort det mojligt att fortsdtta med den materiella livsstil man
hademitt i livet.

Medan andelen med “ldg levnadsstandard” (ett index) halverades
for pensiondrer sedan 80-talet, s 6kade andelen bland de yngsta.
Medan semesterresandet minskade hos unga vuxna Okade det
markant hos pensiondrerna. Bilinnehav Okade ocksa kraftigt i
aldrarna over 50 ar, men minskade under 30-arsaldern.

Vidare minskade utrymmesstandarden i boendet i ungdomsgenera-
tionen (under 30 ar), men 6kade i medelaldern och i pensionsaldern.
Likasa minskade smdhusboendeti yngre ar, men 0kade 6ver 50 ar.

Okade generationsklyftor har siledes uppstitt pa tva sitt: dels
genom fortsatta standardokningar bland de dldre (50+), dels genom
stagna-tion och reala standardsidnkningar hos de yngsta.

Halsa (kapitel 5)

Orsakerna till folkhélsofordandringar dar komplexa, men de avsitter
spar i befolkningsgrupper som vi kan folja via hdlsométningar ar for
ar. Forandringar i folkhilsan kan ses som reaktioner pa pafrestningar
relaterade till sysselsdttning och arbetsmiljo, inkomstproblem och
materiell levnadsstandard, naturmiljo, sociala relationer, och
otrygghet i tillvaron inom dessa omraden. Undersokningarna visar
Okade vil-fardsproblem under 90-talet inom dessa omraden (se



arbetsloshet och arbetsmiljo 1 kapitel 2; resp. ekonomiska resurser 1
kapitel 3).

Folkhélsan har fordndrats i olika riktningar for olika aldersgrupper.
Under 90-talet registrerar SCB hdlsoforsamringar framfor allt 1 de
yngre aldrarna. Hilsoproblem upptrader saledes nagot tidigare 4n i
borjan av 80-talet (dvs. vid yngre ér).

I de Ovre éldrarna, sirskilt i pensionsédldern &dr denna tendens inte
lika tydlig, och i vissa avseenden kan vi ocksa se forbéttrad
funktions- och  arbetsforméaga.  Hélsoskillnaderna ~ mellan
generationerna har alltsi minskat ndgot, pa grund av tydliga
forsdmringar 1 ungdomsgenera-tionen.

For samtliga hélsoindikatorer 6kade sjukligheten mest for ungdoms-
generationen. Det giller sérskilt psykosomatiska indikatorer (somn-
16shet, trotthet, angest och oro).

Aven livsstilen paverkar folkhilsoutvecklingen. Undersokningarna
visar att rokning har minskat kraftigt 1 ungdomsgenerationen, att fler
motionerar, men ocksé att overvikt okar.

SCB:s hilsomitningar innehéller delvis subjektiva element (de
base-ras pa egenrapporterad sjuklighet), och kan i viss man ocksa
spegla okade hilsoansprak, bittre diagnostisering och okad kunskap
om den egna hilsan under de senaste 20 éren.

Sociala kontakter (kapitel 6)

I kapitlet redovisas hur forutsdttningarna for ensamhet eller gemen-
skap ser ut — omfattningen av familjekontakter, grannkontakter och
kontakter med andra vénner och bekanta. Vilfardsstatistiken kan
belysa kvantitet och allsidighet i de sociala relationerna, men saknar
kvalitativa matt for upplevelsen av samhorigheteller ensamhet.

De flesta ungdomar flyttar fran fordldrahemmet kring 20-arséldern, i
stort sett ofordndrat sedan borjan av 80-talet. Kvarboendet har inte
paverkats namnvirt av 90-talets massarbetsloshet. Ddremot har
ensamboendet dkat bland de utflyttade, mest markant i ungdomsaren
mellan 20 och 35. Detta tyder pa en mer utdragen parbildning — en
aterspegling av de sidmre ekonomiska villkor och svérigheteratt fa
en egen permanent bostad under 90-talet.

Drygt 50 procent av ungdomarna uppritthaller veckovisa kontakter
med ndra anhoriga (foréldrar, syskon) sedan man lamnat forildra-
hemmet. Detta dr en markant minskning sedan 80-talet.

Téta kontakter med grannar har ocksa minskat patagligt bland ung-
domarna sedan 80-talet.

Déremot har unga vuxna ett mycket frekvent umgdnge med ovriga
vdnner och bekanta (utanfor sldkten). Cirka 90 procent av 20-29-
aringarna triaffar vénner minst varje vecka (studiekamrater;
omfattande kontakter i parbildningséldrarna).

Over 90 procent i &ldrarna upp till 35 &r har “ndgon ndra vdn som
man kan ta kontakt med och prata med om vad som helst”. Aven hir
har det skett en positiv utveckling, och i alla aldrar sedan borjan av
80-talet.

Fritidsaktiviteter (kapitel 7)
I detta kapitel skildras i huvudsak fritidens mojligheter genom t.ex.
friluftsliv, idrott och motion, kultur- och ngjesaktiviteter mm.

Flertalet friluftsaktiviteter har okat i frekvens (trddgardsarbete,
strovtag i skog och mark och andra ndjespromenader). Det &r framst
de dldre som svarat for okningen. Aktiviteter som kan vara mera
ekonomiskt resurskriavande, t.ex. utflykter med fritidsbatar, har
minskat bland ungdomarna.



Frekvent motion, minst tva gdnger per vecka, har okat kraftigt i
samtliga aldersgrupper. Bland unga kvinnor &r 6kningen ca 20 pro-
centenheter sedan borjan av 80-talet, och unga kvinnor har nu
passeratménnen och ligger nu kring 50 procent.

Kulturaktiviteter, som besok pa teatrar, konserter, bio och bibliotek
har okat sedan borjan av 80-talet, men mest i de 6vre arsklasserna.
En aktivitet som tappat terrdng sedan borjan av 80-talet &r
gudstjinst-besok. Ungdomarna ligger dock kvar pa i stort sett
oforiandrade nivaer.

Besok pd restauranger, pubar och kaféer har okat mycket kraftigt i
alla aldersgrupper. Deltagande i studiecirklar har minskat bland
unga vuxna men Okat bland de dldre.

Slutligen visas i kapitlet den explosionsartade utvecklingen nér det
giller dator- och Internetanvindning. Den géller alla aldrar.

Politiska aktiviteter (kapitel 8)

Sett 1 ett internationellt perspektiv dr deltagandet 1 intresseo-
rganisationer ~ (medlemskap,  motesdeltagande)  fortfarande
omfattan-de. Redan i 16-24-arsdldern dr mer &n tre av fyra
ungdomar med-lemmar i nagon férening och 6ver 40 procent siger
sig delta aktivt i foreningens verksamhet. Men engagemanget i
foreningslivet har minskat kraftigt jamfort med 80-talet.
Medlemsskapen i politiska partier har halverats sedan 80-talet, fran
15 procent till 6 procent 2004. framfor allt bland ungdomar. Bland
unga mén 16-24 &r har andelen partimedlemmar minskat med
nistan tre fjirdedelar. Samma-ntaget ser vi en tydlig bild av att
atervixten till partierna dr i kraftigt avtagande, men att édldre &r
trofasta hogt upp i &ldrarna. Det har intrdffat en markant
forgubbning. Detsamma giller politiskt motes-deltagande. Aven
valdeltagandet har minskat, fran ca. 90 procent kring 1980 till 73
procent ar 2002. Aven hir dr minskningen storst bland de yngre.

Vi har ocksa métt om man “sjalv skulle kunna forfatta en skrivelse
och overklaga ett beslut av en myndighet”. Det dr anmirkningsvért
att ungdomar under 30 ar verkar ha tappat kompetens jamfort med
80- talet. Bland dldre &ldersgrupper har sjalvfortroendet okat
markant under denna period.

Exponering for kriminalitet m.m. (kapitel 9)

Exponering for vald eller hot (under en ettarsperiod) har ckat sedan
80-talet fram till borjan av 2000-talet i samtliga aldersgrupper upp
till 65-arsaldern. Exponeringen varierar fran cirka 14 procent bland
de yngsta, 20-24 ar, successivt ned till under tva procent i
pensionirs-aldrarna.

De tydligaste riskgrupperna dr unga mén pa offentliga platser (gator,
restauranger, nojesstéllen etc.), vilket har en bakgrund i mansrollen,
unga och medelalders kvinnor som blir utsatta for vald i den egna
eller annans bostad (ofta av nuvarande eller f.d. partners), samt vissa
yrkesgrupper (poliser, vardpersonal, busschaufforer etc.).

Oron for att bli utsatt for vald ar ett alltmer ¢kande problem bland
unga vuxna och i yngre medelalder. Fortfarande 4r dock oron for
vald mangdubbelt hogre hos pensiondrerna, dvs. i de grupper som
egent-ligen har minst risk att drabbas.

Yngre tillhor betydligt oftare hushéll som drabbats av stold eller
ska-degorelse (35 procent bland 20-30-dringar under en
ettarsperiod).

I ett avslutande avsnitt om “oroande forhdllanden” som kan paverka
ménniskors trygghet visas bl.a. att unga vuxna i betydligt storre ut-
strdckning 4n dldre oroar sig for sin framtida ekonomi och for risken
att bli arbetslos. Detta korresponderar mot de resultat vi fann 1
kapitel 2 rorande ungdomsarbetsloshet, 1 kapitel 3 rorande unga
Vulxnas inkomstutveckling och 1 kapitel 5 rorande psykosomatisk
hilsa.



Sven Wimnell:

Sambhillsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbittra virlden?

Ett klassifikationssystem for ménskliga verksamheter.
Kunskaper om verksamheterna och deras samband

for bittre demokrati och béttre framtid i en gemensam varld.

(Sven Wimnells hemsida http://wimnell.com)

Nir man ser ut over virlden finner man létt pa bade nira och

langt hall kriser och eldnde som leder till olycka for manga.

Minniskorna forsoker alltid 16sa sina problem, med deras olika

grader av komplexitet, olika rumsliga dimensioner (lokala -

nationella- globala), olika tidsperspektiv (kortsiktiga -langsiktiga),
mer eller mindre vélinformerade om verkligheten som omger dem.
Ofta med oftriandrade forhallanden som resultat och inte séllan till

det samre.

Nagra viktiga fragor i samband med méinskliga verksamheter:

* Hur kan man undvika svara konflikter mellan grupper av
minniskor och mellan individer?

* Hur kan man gora det littare for ménniskor med olika
bakgrund och olika yrken att kommunicera?

* Hur kan man 16sa detaljerna utan att forlora de stora
sammanhangen ?

* Hur kan man minska informationsstressen, en ny svensk
folksjukdom?

* Hur kan man bli litet mer férutseende sa att man undviker
sorgligheterna?

* Kan man inte planera och styra utvecklingen pa ett fornuftigt

sdtt sd att man nar lyckligare forhallanden?
utgangspunkten .

Det ar

For att fa svar pa detta har forskningsarbetet gatt efter fyra

vagar :
1.

2.

Undersokningar och beskrivningar om virlden och alla dess
problem med tillstand och forandringar.

Konstruktion och beskrivning av ett beskrivningssystem
eller ett klassifikationssystem som pa ett systematiskt sitt
redovisar eller ger en bild av vérlden och dess problem. I
systemet Kklassificeras problemen in sd att de och deras
samband kan fOrstds och sa att systemet kan bli ett
hjilpmedel for styrningar mot framtiden.

Undersokningar och beskrivningar om planeringar som
medel att forbéttra virlden och om beskrivningssystemet-
klassifikationssystemet som ett hjalpmedel for planeringar.
Forslag om slutsatser och atgirder som kan forbittra
utvecklingen. Nagra papekanden och forslag som ar sdrskilt
viktiga och av grundlidggande betydelse.

Det finns ett behov av att sortera upp all information sa att den

blir ha
bra sit

nterlig och sa att man far hjalp att forma framtiden pa
t.

En sadan sortering gors i det hér redovisade klassifikationssystemet.
Systemet dr uppbyggt med utgangspunkt fran vérldens storsta

system

for klassifikation av dokument, det mer @n 100 ar gamla

amerikanska bibliotekssystemet DC, Dewey Classification, och det
pa det systemet senare byggda DK, eller som det ocksa heter UDK,
Universella Decimalklassifikationen.

Men
system

det uppgjorda klassifikationssystemet &r i1 forsta hand ett
for klassifikation av ménskliga verksamheter, och &r

uppgjort med tanke pa att utvecklingen i véirlden huvudsakligen
beror av dessa verksamheter.



Systemet har foljande avdelningar pa hogsta nivan:

. Psykologiska och filosofiska verksamheter.

. Religiosa verksamheter o d.

. Politikvetenskaper och politiska verksamheter.

. Sambandsforskningsverksamheter. Infostruktur.

. Naturforsknings- och matematikverksamheter.

. Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

. Formgivning av fysiska och sociala miljoer.

. Sprakvetenskap. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

. Blandade saklitterira verksamheter. Tidningar. Allmén
geografi. Biografi. Allméin historia.

OO I U A W =

Mainniskornas levnadsvillkor beror av fyra forinderbara fak-
torer :

Individens kroppsliga forhallanden, dvs individens kroppsliga
status och personliga hjalpmedel for de kroppsliga behoven.
Individens psykiska forhallanden, dvs individens olika psykiska
tillstdnd och aktiviteter, individens inre verklighet.

Individens fysiska miljo - fysiska samhiille. De fysiska miljoerna
giller det fysiska i omgivningarna. De fysiska miljoerna kan gilla:

* De fysiska miljoerna som estetiska objekt med kulturella varden
och funktioner.

* De fysiska miljoerna som materiella objekt med ekonomiska
virden och teknologiska funktioner.

Individens sociala miljo - sociala samhille, dvs manniskornas
psykiska samspel, de sociala miljoerna .

Forandringsprocesserna i virlden halls i de mest visentliga
avseendena igang av ménniskornas verksamheter :

Individernas viljor.

Kollektiva viljor. (Politik).

Handlingar for kroppen (ekonomiska- teknologiska handlingar ).
Handlingar for psyket (informationshandlingar- kulturella
handlingar).

Verksamheterna paverkar varandra i en paverkanskedja utan slut.

Minniskorna paverkar genom verksambheter i fyra olika roller i
livet:

A.Huvudroll: allmin levnadsroll lekmannaroll-fritidsroll.

Al:  atti storsta allmidnhet leva med kropp och psyke i de fysiska
och sociala miljéerna med de mdjligheter och innanfor de
ramar som ges av de politiska styrningarna.

A2:  att paverka de politiska styrningarna som direkt eller indirekt
styr individernas levnadsférhallanden, som beror av de fyra
ovan ndmnda faktorerna.

B. Biroll: forvirvslivsroll-expertroll-yrkesroll.

B1: att hitta ldmplig plats i de gemensamma forvérvslivs-
systemen och gora arbetet med hédnsyn till egna egoistiska krav.

B2:  att skota arbetsuppgifterna i forvirvsarbetet med hinsyn till
vad de 6vriga samhillsmedlemmarna kan begéra att fa utréttat i den
gemensamma arbetsfordelningen.

Individer och samhillen planerar framtiden.

Planeringar gér ut pa att finna vad man bor vilja och innehéller fyra
planeringsmoment som kan redovisas pa manga olika sitt alltefter
omstidndigheterna i varje planeringsfall :



Hur var det ? Kunskaper och erfarenheter fran det forgdngna.
Hur dr det ?  Riktiga kunskaper om radande forhallanden.
Hur kan det bli ? Vilka alternativ dr mojliga i framtiden ?
Hur bor det bli ?  Vilket eller vilka alternativ bor man vilja ?

Dessa fragor bor stillas ifraga om alla ménskliga verksamheter.
Man bor utforma svaren pa fragorna om hur det bor bli med
hiinsyn till effekterna, sedda i jamlikhetsperspektiv, pa
individernas levnadsvillkor, som ges av

psykiska och

kroppsliga forhallanden och av deras

fysiska och

sociala miljoer.

Vill man forbéttra virlden - gora varlden till en béttre plats -
maste man arbeta pa alla de fyra omradena om psykiska och
kroppsliga forhallanden och fysiska och sociala miljoer. De fyra
omradena paverkar varandra och direkt eller indirekt
slutmalet: tillfredsstiillelse for individen.

Ska man gemensamt kunna astadkomma en bittre framtid i virlden
maste man ha gemensamma framtidsvisioner, det kriver
gemensamma Vviljor och gemensamma planeringar. I en demokrati
ar alla medansvariga for utvecklingen och far forsoka bilda sig
uppfattningar och ta stillning och forsoka paverka verksamheterna
inklusive samverkansverksamheterna i lamplig riktning. I en
demokrati dr det viktigt att alla medborgare ir sa vil informerade att
de kan delta i styrningarna mot framtiden. Det stiller stora krav pa
informationssystemen.

Resonemangen leder till att man bor gora allt som dr mojligt for att
till alla genom utbildning och information sprida ut kunskaper om
virldsforbittringsproblemen, dvs kunskaper om hur det var och ér,
kan bli och bor bli. For att ha nagot att sprida ut maste man halla
igang forskningar, utredningar och planeringar. For att halla ihop allt
detta méste man halla igang dven kontinuerliga planeringar om
forskning, utredning, utbildning, information och planeringar.

Planeringar bor finnas dels for en méngd dmnesomraden-
verksamhetsomraden, dels for geografiska omraden av olika
storlekar. For alla planeringar bor finnas flera framtida
tidshorisonter. Bade tillstdnd och framfor allt processer bor planeras.
Man bor alltsa ha planeringar for tillstand i rummet vid olika
tidpunkter och planeringar for processer som fordelar i rummet och
fordndrar med tiden.

Man bor noga skilja mellan planeringar och beslut. Planeringar dr
beslutsunderlag. Nir alla fatt alla informationer i
planeringsprocesserna ska allas dsikter slussas igenom i hierarkierna
till dem som fatt makt att besluta, och det dr ocksa
informationsprocesser som ingér i samhéllsplaneringens problem.

Till problemen hor ocksa informationsprocesserna fran beslut till det
slutliga verkstéllandet. Samhillsplaneringsprocesserna bildar ett
jattelikt informationssystem som rymmer alla informationsfloden. I
sjdlva verket dr det sa att de forekommande informationsprocesserna
bildar eller utgér de férekommande planerings- och
beslutsprocesserna.

Sambhillsplaneringsprocessernas och beslutsprocessernas problem
kan ses som en mingd informationsproblem med ca 6 miljarder
personers, dvs virldsbefolkningens, inre informationsproblem i



psykiska processer och ett yttre informationsproblem med
informationsutbyten mellan alla dessa personer. Samhéllsplanering
innebér bl a konstruktion av forslag till framtider, da det
konstruktiva arbetet utfors 1 de psykiska processerna med hjélp av
kunskapsmaterial som tillkommer genom bade inre och yttre
informationsfloden.

Forandringsprocesserna halls igdng av informationsfloden i och
mellan minniskorna, och darfor 6vergar forandringsproblemen och
samhillsplaneringens problem i ett stort problem om produktion
och spridning av kunskaper och virderingar, som leder till
handlingar som fordndrar vérlden.

Vill man forbéttra virlden bor man i forsta hand forbéttra
individernas inre verkligheter och viljor och forbittra de politiska-
demokratiska styrningsprocesserna. Det kan man géra genom
atgirder pa planerings-, forsknings-, utrednings-, utbildnings- och
informationsomradena.

Arbetet om samhéllsplaneringens problem vinder sig till dem som
har makten Gver fordndrings- och fordelningsprocesserna pa olika
nivaer och i synnerhet pa de politiska nivaerna. Eftersom Sverige &r
en demokrati har i princip folket makten. Arbetet vinder sig déarfor
till folket, men da den s k representativa demokratin tillimpas har
de fortroendevalda politikerna makten och arbetet vinder sig déarfor
framst till dem.

Men det vinder sig ocksa i hog grad till alla som pa ledande sitt pa
opolitiska nivaer medverkar vid fordndring av individernas
kroppsliga och psykiska forhdllanden och deras fysiska och sociala
miljoer, och de finns inom alla delar av systemet. Arbetet védnder sig
1 hog grad till alla som sysslar med utbildning och information.

De nio verksamhetsomradena har delats upp sa att det blir 129
verksamhetsomraden:

1-4: 44 omréaden. 5-6: 41 och 7-9 45 omraden. Varje sadant omrade
ar vanligen mycket innehéllsrikt och kan delas upp i mindre
omraden, men for forstaelsen av det hela dr det 1ampligt med just de
129 fortecknade omradena.

Verksamheterna ir inte i alla omrdden av samma karaktiar. Man kan
sdga att det i huvudomradena 1-4 i grunden &r fraga om
tankeverksamheter och registrering av tankeverksamheter o d.
Omrade 5 géller i grunden naturforskningsverksamheter och 6
teknologisk-ekonomisk anvédndning av naturforskningens ron till
kroppslig-materiell nytta. Omraden 7-9 kan anses gilla kulturella
verksamheter, didr man visserligen anvinder materiella ting, men déir
huvudsyftet dr nytta for psyket, verksamheterna kan beskrivas som
informationsverksamheter med olika slags uttrycksmedel.

Den uppgjorda forteckningen 6ver verksamheterna dr grundad pa
mycket langa studier dir verksamheterna hamtats fran fran
etablerade system och klassifikationer for niringsgrenar, yrken,
utbildningar, forskningar och bibliotekssystemens dokument mm.
Utgangspunkten for huvudupplédgget dr det mer dn 100 ar gamla
bibliotekssystemet DC, som dock i visentliga avseenden reviderats
med hénsyn till de under de manga aren intréffade
samhdllsfordndringarna. I nagra delar stimmer systemt mer med DK
och det udda svenska bibliotekssystemet SAB .

I det foljande forst en sida med en sammanfattning av
omradena 1-9.

Sedan tva sidor med nagot utforligare om 1-9

och direfter tva sidor med de 129 omradena.



1 Filosofiska och psykologiska verksamheter o d

10 Overgripande samhillkunskap.101  Arkiv. 102
103-107

Encyklopedier mm 108 Samhéllsguiden od.109 Filosofihistoria od.
11-19 Individens inre verklighet.

Bibliotek.

2 Religiosa verksamheter. Dogmer . Regler.
3 Politiska vetenskaper och verksamheter.
4 Sambandsforskning. Infostruktur.

5 Naturforskning och matematik.

6 Teknologiska/ekonomiska verksamheter

61 Hilso- o sjukvard 62 Ingenjorsvetenskap 63 Biologisk
produktion

641-642Mathéllning. 643 Boende. 644 Energi- o hygienforsorjning.
645 Utrustning. 646 Personlig hygien 647 Hushallsekonomi .

648 Tvitt Stadning. 649 Hemsjukvard .

651 Kontorsverksamheter Datoranvédndning.

6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning. 6525-629 Militirt .
653 Handel. 654 Tele. Internet. 655 Forlag. 656.Transporter

657 Penningverksamheter. 658 Foretagsekonomi Arbetskraft .659
Reklam. 66-69 Tillverkning av varor, byggnader och anldggningar.

7 Formgivning av fysiska o sociala miljoer.

70 Allmént om konst o kultur. 71 Planering av fysiska miljoer.
72 Formgivning av byggnader anldggningar. 73 Museer.

74 Formgivning av féremal. 75-77 Bildkonst. 78 Musik.

7911-7913 Seder o bruk. 7914-7919 Film Radio TV o d.792 Teater
od. 793 Sillskapsndjen. Lek. Hobby. Fritid. 794 Spel. Lotteri. Tips.

7951 Socialtjinst. 7952-7956 Sociala miljoer 7957 Undervisning.
Forskning.7958 Sociala miljoer 1 boendet. 7959 Grupper o d.

796-799 Sport Idrott o d. Motion.
8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

9 Saklitterirt. Allmén geografi. Biografi. Allmén historia.
90 Tidningar. Tidskrifter. Journalistik.

91 Allmén geografi. Reseskildring. Lokalhistoria.

92 Biografi. Sldkthistoria. Memoarer.

93-99 Allmin historia.



Filosofiska och psykologiska verksamheter o d

10 Overgripande samhéllkunskap och 6vergripande virderingar.
101 Arkiv. 102 Bibliotek. 103-107 Encyklopedier mm

108 Samhillsguiden od.109 Filosofi- idé- och lirdomshistoria.

11-19 Individens inre verklighet. 11 Kunskaper. Erfarenheter.
12 Framtidsvisioner. 13 Kénslor. Virderingar. 14 Ideologi.
15 Psyke.16 Logik.17Moral.

2 Religiosa verksamheter. Dogmer . Regler.

3 Politiska vetenskaper och verksamheter.

31 Statistik. Demografi.

32 Statssystem. Demokrati. Val. Folkomrostning.

33 Nationalekonomi. Internationell ekonomi.

34 Lagar. Forordningar. Traktat. Konventioner. Juridik.

35 Demokratiska forsamlingar.

351 Rikdagen. 352 Kommuner. 353 Regeringen. 354 EU, FN o d.
36-39 Politiska krav

4 Sambandsforskning. Infostruktur.

S Naturforskning och matematik.

50 Allmén naturkunskap.

51 Matematik.

52 Astronomi. Rymdforskning. 53 Fysik. 54 Kemi.
55 Geologi. Klimat. 56 Paleontologi. Arkeologi.

57 Biologi. Mikrobiologi. Ekologi. Naturgeografi. Utvecklingsléra.

58 Botanik. 59 Zoologi.

6 Teknologiska/ekonomiska verksamheter

60 Allmént om teknologiska o ekonomiska verksamheter

61 Hélso- och sjukvérd. Raddningstjénst. Veterindrverksam-
het. Djurforsok.

62 Ingenjorsvetenskap : Maskiner. El Elektronik. Apparater. Gruvor.
Militért. Byggnader. Vig o vatten. Hygien. Transportmedel.

63 Biologisk produktion. Jordbruk. Skogsbruk. Triadgard. Djurhall-
ning. Jakt. Fiske.

64 Hushallsverksamheter.

641-642 Matlagning. Servering.

643 Boende.

644 Energi- o hygienforsorjning.

645 Utrustning. 646 Personlig hygien

647 Hushallsekonomi Fastighetsforvaltning.

648 Tvitt Stiddning. 649 Hemsjukvard. Hemvard i allménhet.

651 Kontorsverksamheter. Datoranvdndning.

6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning.

6525-629 Militdra verksamheter.

653 Handel.

654 Telekommunikationer. Internet.

655 Forlag. Informationsspridning.

656.Transporter. Resebyra. Lagring.

657 Penningverksamheter. Finans. Forsdkring. Skatter.

658 Foretagsekonomi. Arbetskraft. Arbetsformedling. Arbetarskydd.
659 Marknadsforing. Reklam.

66-68 Tillverkning av varor.
69 Tillverkning — byggande av byggnader och anldggningar.



7 Formgivning av fysiska o sociala miljoer.
70 Allméant om konst o kultur.

71 Planering av fysiska miljoer.

72 Formgivning av byggnader o anldggningar. Arkitektur

73 Skulptur. Museer. Utstédllningar.

74 Konsthantverk. Formgivning av bruksforemal.
Industridesign. Inredning.

75-77 Bildkonst. 75 Maleri. 76 Grafiskt .Teckenkonst. 77 Foto.

78 Musik.

79 Seder o bruk, ndjen, sociala miljoer o verks.Sport

7911-7913 Seder o bruk. Etnologi. Etnografi. Mode .Livscykeln.

Familjebildning. Takt. Kvinnordérelser. Folktro. Folkminnen.
7914-7919 Film. Radio. TV o d. Offentliga fester o d.
792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.
793 Sillskapsnojen. Sillskapsdans. Lek. Hobby. Fritid.
794 Skicklighets- o turspel. Lotteri. Tips.

795 Sociala miljéer och sociala verksamheter.

7951 Sociologi. Socialvard. Socialtjinst.

7952-7956 Sociala miljder 1 olika fysiska miljoer. Polis
Kriminalvard o d. Integration.

7957 Undervisning. Forskning. Dagis.

7958 Sociala miljoer 1 boendet.

7959 Sociala miljoer o verksamheter i grupper o d.

796-799 Sport. Idrott o d. Motion.

8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

80 Sprak. 801 Allmént. 802 Engelska.

803 Germanska. Tyska. Svenska mm.

804 Franska od. 805 Italienska o d. 806 Spanska. Portugisiska o d.
807 Latin. Grekiska.

808 Slaviska o baltiska.

809 Orientaliska o 6vriga sprak.

81 Litteraturvetenskap.

82-89 Skonlitteratur.

9 Saklitteriirt. Allmén geografi. Biografi. Allméiin historia.
90 Tidningar. Tidskrifter .Journalistik.

91 Allmén geografi. Reseskildring. Lokalhistoria.
92 Biografi. Slikthistoria. Memoarer.

93-99 Allmin historia.

93 Virldshistoria. Forntidshistoria.
94-99 Medeltid o nyare tid.

94 Allmint o Europa.

95 Asien.

96 Afrika.

97 Nord- o Mellanamerika.

98 Sydamerika.

99 Oceanien. Polaromradena. Rymden.



Klassifikationssystem for verksambheter.

...1 Psykologiska och filosofiska verksamheter

...10 Overgripande samhillskunskap.Overgripande varderingar
...101 Bibliografiska verksamheter. Arkiv.

...102 Biblioteksverksamheter.Databaser.Internets6kning

...103 Allménna encyklopedier. Overgripande virderingar

...104 Overgripande filosofiska verksamheter om samband
...105 Overgripande om forskning och planering

...106 Overgripande om ekonomiska verksamheter

...107 Overgripande filosofier om utbildning o d.

...108 Samhillskunskap. Samhéllsguiden.

...109 Ide- filosofi- och lardomshistoria.

...11/19 Individernas inre verkligheter.

...11 Individens lager av kunskaper, erfarenheter o d.
...12 Individens visioner, framtidsvisioner o d.

...13 Individens kanslor, varderingar od. Estetik.

...14 Individens ideologi / uppfattning om samband o d.
...15 Individens psykiska mekanismer Psykologi o d.
...16 Individens logik. Vetenskpsteori o d.

...17 Individens moral och uppfattningar om moral.
...18/19 Filosofer, aldre och senare, i 6st och vast.

...2 Religiésa verksamheter o d

...20 Overgripande religiésa verksamheter o d
...21 Allmén religionsvetenskap

...22/28 Kristna religioner

...29 Icke kristna religioner o d

O0000| OOO0OQO| OOOOOO0OOO 0O00O0OOOOOOOO O

...3 Politikvetenskaper.Politiska verksamheter.
...31 Statistik och demografi

...32 Statsvetenskap

...33 Nationalekonomi, internationell ekonomi
...34 Lagar o férordningar, traktat, juridik

...35 De demokratiskt valda forsamlingarnas verksamheter.
...351 Sveriges riksdag (och motsvarande utomlands)
...352 Kommun- och landstingsfullmaktige (och mots.)
...353 Sveriges regering (och motsvarande utomlands)
...354 Mellanfolkliga centrala organ (FN, EU o d)

...36/39 Politiska krav och politiska planeringar:
...36...om individernas kroppsliga forhallanden.
...37...om utbildning o d.

...38...om fysiska miljoer o ekonomiska verks.
...39...om sociala miljoer, néjen, sporto d

...4 Sambandsforskningsverksamheter.
...40. 41-49. Systemvetenskap. Infostruktur.

...5 Naturforskning.Matematikverksamheter.
...50 Allméant om naturforskning. Naturkunskap
...51 Matematik

...52 Astronomi, rymdforskning

...53 Fysik o d

..54 Kemiod

...55 Geologi, meteorologi, hydrologi o d

...56 Paleontologi, arkeologi o d

...57 Biologi,ekologi.Naturgeogr. Utv.lara, arftlighet
...58 Botanik.

...59 Zoologi

O00000O0000| OOOOOO0OOOO0| OO OCOOOO OOOOO

...6 Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

...60 Allmant om teknologiska o ekonomiska verksamheter
...61 Hélso- o sjukvardsverks., raddning o d. Veterinarverks
...62 Ingenjorsverksamheter (konstruktion o d)

...63 Biologisk produktion.Jordbruk,skogsbruk,jakt, fiske
...64 Hushallsarbeten. Energi- och hygienférsoérjning.

...641 Matlagning. 642 Maltider,servering, restauranger.
...643 Organisation av boende, personalrum o d, hotell.
...644 El-, gas-, varme-, vatten- hygienférsorjning o d.

...645 Anvandning av inventarier o d.



...646 Personlig hygien o d, kladvard (utom 648 tvatt o d).
...647 Allman hushallsekonomi. Inkomster och utgifter
...648 Stadnings-, rengorings- och tvattverksamheter o d.
...649 Personvard: barn, hemsjukvard, allm. hushallsarbete.

...65 Adm, distribution, kommunikation, organisation o d
...651 Kontorsarbete o d. Datoranvdndning

...6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning.
...6525-6529 Militdra verksamheter

...653 Handelsverksamheter.

...654 Telekommunikationsverksamheter.

...655 Forlagsverksamheter o d.

...656 Transportverksamheter, resbyra, lagring o d.
...657 Penningverksamheter.Finans Forsakring.Skatter.
...658 Allm.foretagsekonomi,Arbetsférmedling o-marknad
...659 Marknadsfoérings- och reklamverksamheter od.

...66/68 Tillverkning av varor

...66 Tillverkning av kemivaror o d

...67 Tillverkning av bearbetningsvaror o d

...68 Tillverkning av komplexvaror

...69 Tillverkning/ byggande av byggnader o anlaggningar
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...7 Formgivning av fysiska o sociala miljoer.

...70 Allmédnt om konst o kultur.

...71 Overgripande planering av fysiska miljéer

...72 Formgivning av byggnader o anlaggningar, arkitektur
...73 Skulptur o d. Museiverksamheter, konstutstallning
...74 Konsthantverk,formgivn.bruksféremal.Inredning
...75/77 Bildkonst.75 Maleri.76 Grafiskt, 77 Foto

...78 Musik ( konserter o d 792)

...79 Seder o bruk, néjen, sociala miljéer o verks.Sport
...7911-7913 Seder och bruk .

...7914-7919 Film, radio, TV, offentliga fester mm.
...792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.
...793 Siéllskapsnojen. Sallskapsdans. Lek.

...794 Spel. Skicklighets-och turspel Lotteri. Lotto. Tips

...795 Sociala miljoer och sociala verksamheter.

...7951 Sociologi. Socialvard. Kriminologi.

...7952/7956 Sociala miljoer o verks. i fysiska miljoer
...7957 Undervisning o d.

...7958 Sociala miljoer o sociala verksamheter i boendet
...7959 Sociala miljoer o verks.i allmanna grupper o d

...7196/799 Sport, idrott o d.

...8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.
...80 Sprak.Sprakliga verksamh. 802/809 motsv. 82/89.
...81 Litteraturvetenskap-historia. 812/819 motsv. 82/89.

...82/89 Skonlitteratur pa olika sprak

...82 Engelsk skonlitteratur o d.

...83 Tysk, nederlandsk, nordisk skonlitt.

...84 Fransk skonlitteratur o d

...85 ltaliensk skonlitteratur o d

...86 Spansk och portuguisisk skonlitteratur o d
...87 Grekisk och latinsk skonlitteratur o d

...88 Slavisk och baltisk skonlitteratur o d

...89 Skonlitt pa orientaliska och 6vriga sprak o d

O000000O0 0000 OOOOOO0OOO 00Ol O OOOOO0O O

...9 Saklitterart.Allm.geografi, historia.Biogr.

...90 Tidningar, tidkrifter, journalistik. Blandade d@mnen
...91 Allm. geografi, reseskildr.913/919 motsv. 93/99.
...92 Biografiska verksamheter, slakthistoria o d

...93/99 Historieskrivande verksamheter, allman historia.
...93 Allmént om allm. historia. Varlds- och forntidshist.
...94 Medeltidens o nya tidens hist. i allmanhet och i Europa
...95 Medeltidens o nya tidens historia i Asien.

...96 Medeltidens o nya tidens historia i Afrika.

...97 Medeltidens o nya tidens hist i Nord- o Mellanamerika
...98 Medeltidens o nya tidens historia i Sydamerika

...99 Medeltiden o nya tiden: Australien. Oceanien. Rymden



Manniskorna har olika behov

av information i de olika rollerna.

Var far man tag pa den information man behéver?

Man kan ga till biblioteken och soka i bocker eller kpa bocker i
bokhandeln. Man kan lédsa i tidningar och tidskrifter, hora radio, se
pa TV, uppsoka forsknings- och utbildningsanstalter och
organisationer osv. Men idag kan man sedan ett tiotal ar soka pa
Internet som nu vuxit sa att de flesta svenska betydande
organisationer har hemsidor dir. Annu #r dock dess hemsidor ofta
ofullkomliga.

Med utldndska hemsidor kan svenskarna nu pa Internet finna
miljontals sidor med objektiva fakta och subjektiva asikter. Om man
ar skicklig och har tur kan man pa Internet hitta svar pd manga
fragor som ror detaljer. Men det dr mycket svart att hitta svar pa
frigor om hur allting hidnger samman och svar pa frigor om
konsekvenserna av atgédrder som foresprakas pa Internet.

Det finns pa Internet hjapmedel med vilka man kan soka sig fram.
Det finns manga sokanordningar med fasta @mnesindelningar som
man kan ga in i, men d&mnena tycks vanligen tdmligen godtyckligt
valda och ordnade. Man kan ocksa i en del fall soka dmnen pa ord i
bokstavsordning, ddlor klassas di ihop med 6ron, 6glor, Oregrund
och annat p& O, vilket inte ger nigon dverblick 6ver imnenas sam-
manhang.

Informationsfloden &r enorm , vilket &r ett skl till uppbyggnaden
av klassifikationssystemet for verksamheter. Genom att ha verksam-
heter som ingangar kan man avsevért minska antalet ingangar och
oka hanterbarheten jimfort med ett system som byggs upp efter
amnen.

Vill man veta nagot fragar man sig vilka personer -eller
organisationersom kan veta nagot och gér pa det.

I rollen A1 behdver man information sa att man klarar det dagliga
livet. I den rollen kan man stillas infor problem var man ska kopa
varor bist, hur man lagar bra mat, hur man kan resa bést, hur man
gor for att bota krdmpor, vart man vénder sig nér man blir sjuk, hur
man knypplar, vad aktierna star i, vad de ger pa bio och teater, vem
som vann fotbollsmatcherna etc etc. I den rollen vet man vad man
vill efterfraga och det kan da vara bra med en soktjinst dir man bara
skriver in t ex “fotbollsmatcher” eller "magont”. I ett vil utvecklat
nét ska man da fa “traffar” som beskriver det man &r ute efter.
I rollen B1 giller det att hitta ett bra jobb man trivs med och man
far betalt for sa mycket man vill ha. I den rollen méste man vilja
utbildning om man inte har nagon man tycker ricker och da far man
soka pa utbildningar och lediga jobb.
I rollen B2 giiller det att gora jobbet bra, dvs man méste gora det pd
badsta sitt och pa ritt tid. Vill man anvinda Internet for den hir
rollen fir man soka pd det yrke man valt och se om man kan fd
ndgra tips om hur man bor gora. Arbetsgivarna bor tala om hur
arbetet ska skotas och anstillda och specialister och forskare kan
komma med forslag till forbéttring av arbetsrutinerna.
Rollen A2 ir den verkligt svéara rollen : Att paverka de politiska
styﬁmngarna som direkt eller indirekt styr individernas kroppsliga
oc
psykiska forhallanden och fysiska och sociala miljoer. Klassifika-
tionssystemet som redovisas hédr dr uppbyggt 1 forsta hand med
héinsyn till rollen A2, men tillfredsstiller automatiskt informations-
behoven i de andra rollerna eftersom man i rollen A2 behdver veta
bland annat allt som man behover veta i de andra rollerna. Det som
man Yytterligare behover veta i1 rollen A2 dr hur alla verksamheter
paverkar varandra och behover veta vad man ska striva mot, dvs
veta vilka verksamheter som behdvs och hur de bor vara fordelade.
Information for rollen A2 kan man inte fa genom att soka pa ett
enda ord utan man maste orientera sig i hela informationsutbudet.
Foratt inte drunkna i all information maste man ha hjéilp att fa
ordning pafragorna, och den hjilpen far man med det uppgjorda
klassifikationssystemet for verksamheter



Informationsstress var nya folksjukdom.
Under 1900-talet har kommunikationstekniken for varu- och

persontransporter och for overforing av meddelanden utvecklats
mycket kraftigt. I borjan av seklet kom bilar, flygmaskiner, radio
och rorliga bilder pa biografer. Efter andra vérldskriget har
tillkommit TV, komunikationssatelliter och datorer och faxar som
kan kopplas in 1 virldsomspdnnnade kommunikationsnét. Bilder
och meddelanden formedlas med blixtens hastighet. Handel med
virdepapper mellan motsatta delar av jordklotet kan ske pa nagra
sekunder och varje dag handlas med skyhdga belopp.

Varuhandeln over klotet dr mycket betydande. En stor del av
svenskarnas elektroniska produkter och klider kommer fran
Ostasien, en stor del av vara underhallningsprodukter kommer fran
USA.

Minniskorna i virlden &r infldtade i ett stort nét av samband och
byten dir alla dr beroende av varandra. Négra vinner pa det som
hiander i det stora nitet, nagra forlorar. Konkurrensen mellan
minniskorna och folken leder ldtt till konflikter som i vérsta fall
leder till krig. Det géller att hélla reda pa det som héinder sa att man
kan gora ritt och inte hamnar bland forlorarna.

Det har blivit s& mycket att halla reda pa att ménniskor drabbas
av informationsstress. Psykologiprofessor Marianne Frankenhaeuser
(1925-okt 2005) menar, att informationsstressen idr en ny svensk
folksjukdom.

I Dagens Nyheter den 22 maj 1995 pa sid A14 fanns foljande
notis frain TT om den nya folksjukdomen: ” Har du svart att
koncentrera dig? Kénner dig forvirrad? Kanske stinger du av
omvirlden en stund for att du inte orkar ta in mer ? Da kan du ha
drabbats av den nya folksjukdomen: informationsstress.

- Vildigt stora grupper manniskor gar omkring med kénslan av
atthdr hinder det en massa saker som de borde ta till sig, men de

miktarinte med, sdger Marianne Frankenhaeuser, professor emeritus
vid Stockholms universitet. Hela sitt yrkesliv har hon forskat i
frdgor somror ménniskor och deras forhédllande till stress. Hon ser
en okad klyfta mellan hogutbildade och ldgutbildade i framtiden.

- Nir man bombarderas med ett sadant flode av impulser géller
det att sovra och tolka den information man tar emot for att f4 fram
det som éar vérdefullt, sdger hon. Hidr har de hogutbildade ett
overtag, eftersom de kan placera in informationen i ett sammanhang
diar den far mening, och de kan didrmed ocksd sortera bort det
overflodiga och ovésentliga. Hur yttrar sig informationsstressen ?

- Forst tappar man formagan att koncentrera sig och borjar kidnna
sig forvirrad, man kanske stidnger av omvirlden en stund for att man
inte orkar ta in mer. Om detta far fortsitta, obearbetat, kommer man
ohjilpligt in i nésta stadium, det farliga. Néar situationen blir Sver-
miktig ger man upp. Da dr risken for likgiltighet stor. Man blundar
och slar dovorat till istéllet och slutar engagera sig i omvérlden.

Marianne Frankenhaeuser anser att fordelarna med den nya
tekniken dr patagliga, men att problemet ligger i att ménniskan inte
villgh med pa de biologiska begrinsningarna. Inbyggt i
nervsystemet finns en grins for hur mycket information och intryck
man kan ta till sig.

Hon menar att det &r en illusion att ménniskor skulle fatta klokare
beslut ju mer information de far. Upp till en viss grians stimmer det,
men sedan vixer inte klokheten utan bara forvirringen. Pa senare tid
har hon sysslat mycket med dverstimulans, hur ménniskan reagerar
om hon far for manga intryck. Enligt Frankenhaeuser fungerar
nervsystemet och hjidrnan optimalt med lagom mycket stimulans.
Bade for mycket och for lite stimulans mar man daligt av.”

Det finns ett behov av att sortera upp all information sa att den

blir hanterlig. En sadan sortering gors i klassifikationssystemet for
verksamheter



Klassifikationssystemet for
verksamheter och bibliotekssystemen

Det uppgjorda klassifikationssystemet dr ett system for klassi-
fikation av minskliga verksamheter, och dr uppgjort med tanke pa
att utvecklingen i virlden huvudsakligen beror av dessa
verksamheter.

Verksamheterna ér infogade i ett system med 9 huvudomraden
betecknade 1-9. Varje sddant omrade delas upp i 10 delomraden, i
princip enligt en decimalprincip, sa att man erhaller 90 omraden
betecknade 10-99. Vart och ett av dessa omraden delas sedan in i 10
omraden sa att man far 900 omraden 100-999. Direfter kan delas in
iomraden med 4 siffror 1000-9999, etc.

Fordelningen av verksamheterna pa de 9 huvudomradena innebir
en mycket grov sortering som bara ger en forsta Overblick.
Indelningen pa nivan med tre sffror och 900 omraden innebér fler
omraden @n man kan halla i huvudet.

Nivan med 90 omraden 10-99 innebér en indelning som pa
ndgorlunda fattbart sétt ger en Overblick Over verksamheterna
samtidigt som omradena pa det hela taget motsvarar vanligen fore-
kommande omradesindelningar och séledes inte blir for grov.

En del av omradena 10-99 dr dock sa omfattande att en ldngre
gaende uppdelning maste goras om man vill ha en klarare
uppfattningom verksamheterna.

Systemet dr uppbyggt med utgangspunkt fran vérldens storsta
system for klassifikation av dokument, det mer &n 100 ar gamla
amerikanska bibliotekssystemet DC, Dewey Classification, och det
pa det systemet senare byggda DK, eller som det ocksa heter UDK,
Universella Decimalklassifikationen.

DC- och DKsystemen har mycket stora likheter, men har ocksa
skillnader. De klassificerar med hjidlp av siffror ungefir som
systemet hir. Systemen &r uppgjorda for Kklassifikation av
dokument, medan systemet hidr avser Kklassifikation av
verksamheter. Det ér en visentlig skillnad, men klassifikationerna i
systemet hidr Overens-stimmer 1 stor utstrickning med
klassifikationerna i DC och DK.Vilka skillnaderna ar forbigas nu.

I den svenska nationalbibliografin, den officiella forteckningen
oversvenska dokument, och i1 svenska forskningsbibliotek och folk-
bibliotek anvénds i forsta hand for klassifikation av dokument ett
svenskt system, som dr mycket udda i jamforelse med system som
anvinds 1 andra lander, SAB:s klassifikationssystem, upprittat 1921
av Sveriges Allminna Biblioteksforening, senare reviderat.

SAB-systemet klassificerar med hjidlp av bokstidver och har
huvudomriden betecknade med “stora” boksdver A-A (versaler).
Som indelningsgrund direfter anviands “sma” bokstdver (gemena).
Siffror anviénds ibland som tilldggsbeteckningar.

DC, DK och SAB har samma dokument att klassificera och
omradena i de olika systemen har ofta samma omfang, men med
olika beteckningar. Som exempel kan ndmnas, att omrade 2 i DC
och DK giiller religion, medan 1 SAB religion betecknas C.

Allmént kan sdgas, att DC-och DK-systemen har fordelar framfor
SAB-systemet, men att en Overgang till DC eller DK i svenska
nationalbibliografin och i svenska bibliotek inte varit mojlig pa
grund av att sa mycket sedan 1921 ar klassificerat enligt SAB.

I systemet for verksamheter har klassifikationerna fér dokument sa
att sdga oversatts till klassifikationer for verksamheter, tonvikten har
lagts vid de verksamheter som dokumenten beskriver eller ir
resultat av.



Atta bilder med samband mellan
omradena 1-9 mm.

* Schema 6ver paverkans -och forindringdproblem.

Mainniskornas kroppar
Miinniskornas psyken
Fysiska miljoer

Sociala miljoer

* Den fundamentala paverkanskedjan och ett schema
med pilar som visar paverkan mellan omradena.

* Schema med politiska och opolitiska planeringar.

* Bild med pilar for paverkan mellan olika omraden.

1/2 Individernas inre verklighet (i psyket) sedd som medel.
Vilja och formaga att forzindra.

3/4 Politiska styrningar i den yttre verkligheten (medel).

5/6 Ekonomiska handlingar i den ytre verkligheten (medel
till kroppslig nytta).

7/9 Kulturella handlingar i den yttre verkligheten (medel till
psykisk nytta).

1/2 Individens inre verklighet (i psyket) sedd som mal.
Upplevelse av tillfredsstillelse.

* Omyvirldsanalys. Ett schema med alla omraden.

* Schema om inre och yttre verkligheter
och verksamheter.

* Hjdrnan. Inatgaende och utatgaende funktioner.

* Hjarnan. De inre delarna.
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Hur kan och bk minniskorna paverka ubvecklingen , medetet ach omedvetet ?




Den fundamentala paverkanskedjan
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1-2 Filoaochska, paykologiska och
religisa verksamheter.

3 Paolitiska vetenakaper och
poliiska verkaambheter.

5-6 MNaturforakning och teknologiska'
ekonomiaka verkasamheter.

T-8 Kuhurella verksamheter.

4 Bakgrundens med pilarma:
Sambandsforakning pa samhallzniva.

Paverkan enligt pilarna sker direkt
aller indiralkt.

Se vidara Sven Wimnells hemsida:
hﬂpﬂm.ﬂﬁ‘l Jelia.comd~uBs 105430/

020130



Tillimpning av lagar,
traktat och férordningar
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Kropp Psyke
Politisk planering

Offentlig politisk férvaltning
och lagstiftning

Politiska-
demokratiska
styrningar.
Schema med politiska och
opolitiska planeringar.
Planering:
Hur var det ?
Hur &r det ?

Hur kan det bli ?
Hur bér detbli ?
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Politisk planering
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Underlag for
politisk planering.

Opolitiska planeringar



1/2 Individernas inre verklighet
{ 1 psyket ) sedd som medel.
Yilja och formiga att forandra.

314 Politiska styrningar i den
yttre verkligheten { medel )

516 Ekonomiska handlingar i
den yttre verkligheten { medel
till kroppslig nytta ).

719 Kulturella handlingar 1 den
yttre verkligheten { medel tll
psykisk nytta ).

1{12 Individens inre verklighet
{ i psyket ) sedd som mil. Upp-
levelse av tillfredsstallelse.




Omvarldsanalys

Alka manskiga verksamheter
kan finnas | fojande lista som
innehaller verksamheter
motsvarande de kortfattade
beteckning ama. En person eller
ett foretag pa ettt stille har alla
andra verksamheler som
omvand.

Orange owvre delen = filosofiska,

psykologiska och religicsa
verksamheter samt poltiska
vetenskaper och politiska
verksamheter,

Grént » naturvetenskap och
teknologiska /ekonomiska
verksamheter,

Orange nedre delen = kullurelis
verksamheter.

010503 Sven Wimnell

1+2

7+8+9

4 = bakgrunden med pilarna.
Paverkan enligt pilama sker
direkt eller indirekt. Se vidare:

hitp 2wl 881 . telia.com/~u 86105430

10 Samhdllets samlade kunskaper och évergripande varderingar. Arkiv. Bibliotek. Filosofi. idé- och ldrdomshistoria.
11.19 Individens inre veridighet. Kunskaper. Edarenheter. Framtidsvisioner. Kanslor. Varderingar. Keologi. Psyke. Logik. Moral.
2 Religiosa verksamheter. Dogmer . Regler.

31 Statistik Demografl. 32 Demokrati Val Folkomréstning. 33 Nationalekonoml  Internationell ekonomi
34 Lagar Férordningar Traktat Konventioner Jurdik.

35 Demokratiska forsamlingar. 351 Rikdagen. 352 Kommuner. 353 Regeringen. 354 EU, FN od. 36.39 Politiska krav

4 Sambandsforskning.

50 Allman naturkunskap. S1Matematik. 52 Astronomi Rymdforskning. $3Fysik. 54 Keml. 88 Geologi Kimat.
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Schema om inre och vttre verkli er och ve cter.
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Den fundamentala paverkanskedjan.

Det &r viktigt att observera den fundamentala paverkanskedjan,
dir individernas inre verkligheter ger viljor som styr vérldens
utveckling. Viljorna styr de kollektiva politiska viljorna och
individernas viljor och de politiska kollektiva viljorna styr
tillsammans handlingarna i den yttre verkligheten.

Handlingarna styr dels ekonomiska/teknologiska verksamheter
till kroppslig nytta (eller onytta), dels kulturella verksamheter som
ar informationsverksamheter med olika uttrycksmedel - till psykisk
nytta (eller onytta).

De kulturella verksamheterna paverkar individernas inre
verklighe-ter som i sin tur ger upphov till nya viljor, nya kollektiva
viljor och och nya ekonomiska och kulturella handlingar.

Vill man forbéttra virlden maste man se till att individernas inre
verkligheter blir lampliga, vilket kan goras bara med hjilp av
lampliga kulturella verksamheter.

Man kan séga att individernas inre verkligheter och viljor idag
pa det hela taget dr olampliga, hur ska man da kunna astadkomma
lampliga  kulturella ~ verksamheter? Bland de kulturella
verksamheterna  finns de  offentliga  utbildningssystemen
(grundskola , gymnasium etc) som genom aratal av fordndringar i
teorin blivit tamligen bra, i Sverige. I vérlden for 6vrigt finns manga
déliga utbildningssystem eller inga alls.

Men utbildningssystemen &r bara en liten del av alla kulturella
verksamheter. Verksamheter som paverkar individenas inre verklig-
heter och viljor finns ocksd i alla andra kulturella verksamheter: i
nojesindustrin, i reklamindustrin, i tidningar, tidskrifter, radio, TV,
video etc, 1 konst- och designvirlden, dverallt. Dessa verksamheter
Oversvimmas av informationer och program som visar livsstilar
som inte befrimjar uppkomsten av lampliga inre verkligheter och
lampliga viljor.

Nere pa kontinenten ser man spritforsiljning som en kommersiell
verksamhet som inte far storas av restriktioner som forhindrar
fylleri. I Sverige har man observerat spritkonsumtionens skadlighet
och har haft regler som reducerar spritens skadliga verkningar, nu ir
det efter intrdde i EU i stort sett slut med de reduceringarna.

De kollektiva viljorna, dvs politiken, styrs av individernas viljor
och politiken blir da ocksa via individernas inre verkligheter pa gott
och ont beroende av de kulturella verksamheterna.

Nu rader i Sverige forbud mot den proffsboxning, som gar ut pa
att boxarna ska skada varandra, vilket kan ske med obotliga svéra
skador som foljd. Nu finns forslag om att ta bort forbudet, bl av
kommersiella skil, och om sa sker kommer slagsmal i boxnings-
ringen att ge nya oldmpliga livsstilsforebilder.

De ekonomiska/teknologiska verksamheterna 4r beroende av
indi-vidernas inre verkligheter och viljor och av de kollektiva/
politiska viljorna. Det innebér idag fordelning av produktion och
konsumtion av varor och tjanster som &ar mer ojimlik dn den
behovde vara. Den nvarande fordelningen ér resultat av de bilder av
livsstilar som de kulturella verksamheterna formedlar.

Individernas inre verkligheter och deras viljor, politiken, de
ekonomiska verksamheterna och de kulturella verksam-heterna
bildar alltsa fyra stora problemkomplex, som paverkar
varandra i stindigt pagaende paverkanskedjor.

Komplexen innehéller ménga skevheter som borde rittas till.

Virderingar.

Vill man ritta till skevheterna i de fyra komplexen bor man ha
lampliga virderingar som utgangspunkt. Eftersom hela jordklotet
bildar ett enda stort system bor man ha virderingar som giller
overallt.  Det som da finns att tillga dr FNs ménskliga rittigheter
med komplement som bl a Rio-deklarationen och Agenda 21.



De olika mediernas andel av befolkningens (9-79 ar) genomsnittliga mediekon-
sumtion

Kassetthand
Vecko-Jmanadstidning CD 1%
3% 7%

Specialdfacktidskrift

1% Sveriges Radio 23%

Privat Ibkalradio 10%

Gvrig radio 2%
Ovriga TV-kanaler 4%
Kanal 5 2%

V4 SVT 2
79, TV3

3%, $%

Kalla: Mediebarometern 2002

Fran Sveriges Radios public serviceredovisning 2003



Informations- och kunskapsfloden.

Bilden pa foregaende sida visar olika mediers andel av befolk-
ningens (9-79 ar) genomsnittliga mediekonsumtion, i Sverige:

Sveriges radio. Privat lokalradio. Ovrig radio. SVT 1. SVT 2.
TV3. TV 4. Kanal 5. Ovriga TV-kanaler. Text-TV. Video. Internet.
Bocker. Morgontidning.  Kvillstidning.  Special-/facktidskrift.
Vecko-/manads-tidning. CD. Kasettband.

Men minniskor utsitts for paverkan ocksa fran annat:

Samtal i alla mgjliga situationer, direktreklam, skyltar och anslag,
varuutbud i butiker, skyltfonster, fysiska miljoer med alla deras
inne-hall av foremal fran det minsta till det storsta, museer,
utstdllningar, ngjestillstdllningar, biografer, bibliotek, foredrag,
kurser, samman-komster, fester, lekar, skolor av alla slag.

Det som formedlas i flodena dr fakta och &sikter. Vad bor
informa-tionsflodena innehalla ?

Svar: de fakta och vérderingar som behovs for rollerna Al, B1,
B2 och A2, och det upprepas hir.

Och sedan ska var och en astadkomma ekonomiska och kulturella
handlingar pd lampligt sdtt som var och en sjdlv bestimmer
innanfor lagarnas och forordningarnas ramar.

I rollen A1 behdver man information sa att man klarar det dagliga
livet. I den rollen kan man stillas infor problem var man ska kopa
varor bist, hur man lagar bra mat, hur man kan resa bist, hur man
gor for att bota krdmpor, vart man védnder sig nédr man blir sjuk, hur
man knypplar, vad aktierna star i, vad de ger pa bio och teater, vem
som vann fotbollsmatcherna etc etc. I den rollen vet man vad man
vill efterfraga och det kan da vara bra med en soktjanst dar man bara
skriver in t ex “fotbollsmatcher” eller "magont”. I ett vil utvecklat
nit ska man da fa "triaffar” som beskriver det man &r ute efter.
I rollen B1 giller det att hitta ett bra jobb man trivs med och man
far betalt for s mycket man vill ha. I den rollen maste man vilja
utbildning om man inte har nagon man tycker ricker och da far man
soka pa utbildningar och lediga jobb.
I rollen B2 giller det att gora jobbet bra, dvs man maste gora det pa
basta sdtt och pa ritt tid. Vill man anvénda Internet for den har
rollen far man soka pa det yrke man valt och se om man kan fa
nagra tips om hur man bor gora. Arbetsgivarna bor tala om hur
arbetet ska skotas och anstillda och specialister och forskare kan
komma med forslag till forbéttring av arbetsrutinerna.
Rollen A2 &r den verkligt svara rollen : Att paverka de politiska
styrningarna som direkt eller indirekt styr individernas kroppsliga
och
psykiska forhallanden och fysiska och sociala miljoer. Klassifika-
tionssystemet som redovisas hédr dr uppbyggt i forsta hand med
hénsyn till rollen A2, men tillfredsstiller automatiskt informations-
behoven i de andra rollerna eftersom man i rollen A2 behdver veta
bland annat allt som man behdver veta i de andra rollerna. Det som
man Yytterligare behover veta i rollen A2 dr hur alla verksamheter
paverkar varandra och behover veta vad man ska strdva mot, dvs
veta vilka verksamheter som behovs och hur de bor vara fordelade.
Information for rollen A2 kan man inte fa genom att soka pa ett
enda ord utan man maste orientera sig i hela informationsutbudet.
For att inte drunkna i all information maste man ha hjélp att fa
ordning pa fragorna, och den hjdlpen far man med det uppgjorda
klassifikations-systemet for verksamheter.



Ricker SCBs vilfiardskomponenter ?

SCB: Ungdomars etablering. Generationsklyftan
1980-2003.

Dir anges:

i punkt 1.2:
ULF omfattar
komponenter:
utbildning,
sysselsdttning och arbetstider,
arbetsmiljo,

inkomster,
boendeforhallanden,
transporter,

fritid,

sociala relationer,

politiska resurser,

trygghet och sikerhet,

hilsa och

social rorlighet.

indikatorer inom fdljande wuppsittning av

Om ungdomar i kapitlen 2-9:

Etablering 1 arbetslivet (kapitel 2)
Ekonomiska resurser (kapitel 3)

Materiell standard (kapitel 4)

Hilsa (kapitel 5)

Sociala kontakter (kapitel 6)
Fritidsaktiviteter (kapitel 7)

Politiska aktiviteter (kapitel 8)

Exponering for kriminalitet m.m. (kapitel 9)

For varje komponent visas diagram for olika delkomponenter
med uppgifter for olika aldrar mellan 20 och 84 ar och olika
perioder mellan 1980 och 2003. Uppgifterna kan gélla absoluta eller
procentu-ella tal. Virden finns for mén+kvinnor och mién och

kvinnor var for sig. Man kan f6lja utvecklingen mellan 1080 och
2003 och se 6k-ningar och minskningar. Betraktaren av diagrammen
far sjdlv ha asikter om det blivit béttre eller samre.

Utbildning behandlas inte och inte nagot om kunskaper. Nir det
géller utbildningar skulle det vil ha gatt att visa nagot om utveck-
lingen, kanske har man inte tillrdcklig statistik, det far man inte veta.
Nir det géller kunskaper dr det naturligtvis svart att fa uppgifter om
kunskaper hos folk. Men kunskaper &r en vésentlig resurs for indi-
viderna och &r av fundamental betydelse for mojligheten att nd god
vilfird.

I kapitlet om politiska resurser star det:

8.1 Inledning

Att utdva sina medborgerliga rittigheter dr ett centralt intresse for
alla aldrar, inte minst bland de unga, som efter att ha ldmnat
fordldra-hemmets (kanske) relativa trygghet, skall sta pa egna ben i
en yrkes-roll, en familjeroll etc.

I en representativ demokrati kan politiskt inflytande utOvas
genom deltagande 1 demokratins institutioner: genom valdeltagande,
genom arbete inom politiska partier, och inom intresseorganisationer
i vidare bemirkelse. Modellen kriver engagerade och aktiva
medborgare som har férmaga att géra sin mening hord. Det dr en
roll som maste ldras in under uppvéxtaren. Fostran till demokrati
och kunskapsuppbyggnad &r en viktig uppgift for skolan. I vidare
mening giller det ungdomars etablering i medborgarrollen. Den
omfattar inte bara aktivi-teter inom den politiska arenan, utan ocksé
inom fGreningslivet, och férmagan att tillvarata sina rittigheter
individuellt gentemot myndigheter, organisationer och foretag. Inom
vilfardsforskningen talar man om politiska resurser som en
sjdlvstandig vélfardskomponent.

Kunskaper for deltagande 1 politiken sédgs vara en uppgift for
skolan. Men de flesta i aldrarna 20-84 ar har lamnat skolan for linge
sedan och virlden har dndrats manga ganger sedan skoltiden. Det
menas ocksa att kunskaper man behover for annat avilar skolan,




och det giller samma sak, det uppstar hela tiden vartefter nya
kunskaps-behov som skoltiden for linge sedan inte kan klara av.
I kapitlet 7 om fritid star bl a:

7.4 Kulturella aktiviteter

En avgriansning av vad som skall bedomas som kulturella
aktiviteter ir naturligtvis grannlaga. En, av flera definitioner,
beskriver befolk-ningens kulturaktiviteter pa fritiden utifran
utovande och upplevelser av teater, musik, litteratur, konst och
hembygdsaktiviteter. .....

I vart urval i denna rapport beskrivs foljande aktiviteter:

* Teaterbesok

* Konsertbesok

* Besok pa bibliotek

* Bio

* Gudstjanst- eller frikyrkobesok
* Studiecirklar

* Restaurang, pub eller kafé

* Boklédsning

* Spela musikinstrument

* Skriva dagbok, brev eller dikter.

Men man tar inte upp sadant som skulle kunna ge nya kunskaper:
lyssna pa radio och TV, ldsa tidningar och tidskrifter géra annat som
kan ge kunskaper, isynnerhet fakta vérdefulla for individernas
roller A och B.

I kapitel 4 far man veta om tillgang till daglig tidning, men om
den ldses och hur far man inte veta.

Nagot om indidernas uppfattningar far man i

Kap 1: Psykosocial arbetsmiljo och Arbetsmotivation

Kap 5.6 Psykosomatiska besvir

Kap 9.3 Oro for att bli utsatt for vald

Kap 9.5 Oroande forhallanden. Oro for familjens ekonomi.
Ovriga oroande forhallanden

SCBs diagram ér av utrymmesskél inte med i det foljande.

Kapitel 2 — Etablering i arbetslivet
av Joachim Vogel

* Sysselsittning: Heltid och deltid

* Arbetsloshet och undersysselsittning

* Tidsbegrinsade arbeten

* Fysisk och psykosocial arbetsmiljo

* Instrumentell instéllning till arbetet

2.1 Inledning

Forvarvsarbete dr en resurs i vid bemirkelse inom alla arenor,
savdl ekonomiskt (inkomster), tidsméssigt (den fria tidens
omfattning)  och  psykosocialt  (identitet).  Intrddet  pa
arbetsmarknaden ir ett av vara storsta livsprojekt. Det sammanfaller
i tiden med andra stora omstéll-ningar i livet, t.ex. utflyttning fran
fordldrahemmet, egen bosittning, parbildning och forildraskap. Det
giller att erdvra ett nytt territorium med nya roller, en ny identitet,
och nya mojligheter och upplevelser som man lidnge vintat och
forberett sig for.

Men ofta dr den 6vergangen forknippad med stora problem och
besvikelser. Under 90-talet etablerades en ny verklighet for
ungdoms-generationen av senare och otryggare sysselsittning och
inkomster. For ménga blev inte intrddet pa arbetsmarknaden ett
sjalvklart avstamp
till etableringen av egen bostad, familj, fordldraskap, ekonomiskt
obe-roende och normal och materiell levnadsstandard.

Yrkesrollen &r central i det svenska samhillet. Forestdllningen om
allas medverkan i produktionen, understédd genom den fulla syssel-
sattningens politik och genom kollektiva garantier till inkomsttrygg-
het, bygger pa att alla tar ansvar for sin egen vélfardsforsorjning ge-
nom forvirvsarbete. Ungdomars etableringen pa arbetsmarknaden
kommer emellertid allt senare.

Under borjan av  1990-talet intrdffade en dramatisk
sysselsittnings-minskning. Sysselsittningen foll fran 4,5 miljoner



till under 4 miljo-ner. Mer dn en tiondel av sysselséttningen
forsvann alltsa fram till 1996.Dérefter foljde en viss aterhamtning,
som nu har kommit knappt halvvégs. En krympande arbetsmarknad
innebdr starkt minskad nyre-krytering. Déarfor drabbade
sysselsittningskrisen framfor allt de som skulle etablera sig pa
arbetsmarknaden, ndmligen ungdomar och in-vandrare.

I SCB:s rapport 106 i serien Levnadsforhallanden Perspektiv pa
vilfarden 2004, kapitel 2, finns en summering av sysselsittnings-
utvecklingen sedan 1970, med sérskild redovisning for ungdoms-
generationen. Resultaten visar enorma foréndringar i dldrarna 19-29
ar. Sysselsittningen i ungdomsgenerationen minskade kraftigt (diag-
ram 2.1), och arbetslosheten 6kade dramatiskt (diagram 2.2). I detta
kapitel tittar vi ndrmare pa de senaste 20 aren, in i och ut ur 90-
talskrisen, med den mer analytiska ansatsen som har beskrivits i
kapitel 1.......

Psykosocial arbetsmiljo

I detta avsnitt ska vi studera tva indikatorer som fangar upp dels
jékt dels “tempoarbete” (definierat som arbete som é&r jiktigt och/
eller enformigt), se diagram 2.9.a resp. 2.10.a. Dessa fragor kan
anses fanga upp stress i arbetslivet pa tva nivaer.

For bada indikatorerna ser vi en likartad utveckling mellan 80-tal
och nutid. Arbetsmiljon har forsdmrats dven i dessa avseenden,
enligt bedomningarna frn véra intervjupersoner. Aven hir ser vi att
ung-domsgenerationen har sdmre arbetsmiljo dn de é&ldre, och
dessutom dr
forsdmringen kraftigare i ungdomsgeneration sedan 80-talet.

Aven hir dr det dock oklart hur man bor tolka den kraftiga
forsam-ringen. Tolkningen kan delvis vara att utvecklingen &r reell
och en effekt av oOkade arbetskrav 1 en tid med oOkat
produktivitetstryck, eller att vi hir ser effekter av 6kade ansprak pa
god arbetsmiljo, som kan bero pa att arbetskraften numera har
avsevirt hogre utbildning. En samverkan av dessa faktorer kan ge
relativt stora effekter pa upplevel-sen av arbetsmiljon.

Arbetsmotivation

Sedan 30 ar har SCB:s intervjupersoner fatt en frdga ddr man
stiller s.k. instrumentell instdllning till arbetet mot arbetets egen-
viirde. Intervjupersoner fick vilja mellan foljande beskrivningar av
sitt arbete:
* Det hdr arbetet dr som alla andra jobb. Man gor sitt, men det
enda som betyder ndgot ar fortjdnsten (sk.
“instrumentellinstdllning”)
* Det hdr jobbet dr det ndgot sdrskilt med. Forutom lonen ger det
mig en kdnsla avpersonlig tillfredsstdllelse (”arbetets egenviirde”).

I ett langt tidsperspektiv sedan 1980-talet har andelen med instru-
mentell instéllning varit ganska stabil (ca 18 procent) enligt SCB:s
tidsseriestatistik (se SCB:s hemsida). Det dr den bild som ges
omman bara foljer intervjusvaren ar for ar. Men samtidigt bor ocksa
arbets-miljon ha fordndrats, vi vet ocksa att arbetskraftens
utbildning och kompetens har okat, och att yrkesstrukturen har
fordndrats mot mer kvalificerade arbeten.

Nir vi beriknar trender med statistisk kontroll for sadana
faktorer far vi en annorlunda bild av utvecklingen av instrumentell
instdllning. Om 2000-talets och 80-talets arbetskraft hade haft
samma yrkesstruk-tur/utbildningsnivd, sa borde egentligen
instrumentell instdllning ha minskat avsevirt, sdvida inte andra
fordndringar gar i motsatt riktning
(dvs. okade arbetskrav och/eller okade ansprak). I denna rapport
visar vi nu att instrumentell instéllning till arbetet istédllet har okat
(diagram 2.11.a), givet yrke/utbildning, familjesituation, region och
kon. Tolk-ningen av dessa resultat maste darfor vila pa
arbetsmiljoforsdmringar, resp. 6kad mismatch mellan (forsimrad)
arbetsmiljo och en mer kvali-ficerad ung arbetskraft.

I diagram 2.11.a ser vi vidare att okningen av instrumentell
instédllning &r storst 1 ungdomsgenerationen. Det dr anmérkningsvirt
att kvinnor i alla aldrar mindre ofta rapporterar instrumentell install-
ning 4n jimnariga mén. Detta géller sérskilt i de 6vre aldrarna (diag-
ram 2.11.b). En visentlig forklaring kan vara den storre andelen som
arbetar inom i “ménniskoyrkena” vard, omsorg och utbildning.



Kapitel 3 — Ekonomiska resurser
av Joachim Vogel

* Arbetsinkomster

* Disponibel hushallsinkomst

* Fattiga

* Vilbirgade

* Akuta betalningsproblem

3.1 Inledning

Sociala indikatorer pa ekonomiska resurser omfattar fyra typer av
matt. Arliga arbetsinkomster ger en bild av de nya resurser som till-
fors  enskilda  personer = genom = forvirvsarbete,  dvs.
arbetsmarknadens bidrag till vilfardsforsorjningen. Hushallens
disponibla inkomster bil-das av summan av hushéallsmedlemmarnas
arbetsinkomster, kapitalin-komster och sociala transfereringar,
minus direkta inkomstskatter, som kan anvindas for 10pande
konsumtion och mera langsiktiga investeringar. De disponibla
inkomsterna beskriver det samlade bidra-get av arbetsmarknad,
vilfardsstat och familj till vilfardsforsorjningen (se #dven
diskussionen i kapitel 1).

De arliga disponibla inkomsterna anvénds vidare till att avgrinsa
hushall som lever under sma omstindigheter, eller monetir
fattigdom, resp. vilbestillda”, dvs. personer som har hoga
disponibla inkoms-ter 1dngt Gver livets nodtorft.

Laga inkomster behover inte i sig innebéra fattigdom, om levnads-
kostnaderna samtidigt &r laga, t.ex. p.g.a. laga bostadskostnader. 1
detta kapitel redovisar vi dédrfor &dven upplevda ekonomiska
problem, som vi méter genom ett fragebatteri, som ger en direkt bild
av in-komstbrist mot bakgrund av individuella forutséttningar och
upplevda behov.

Sammantaget ger dessa indikatorer en relativt enhetlig bild av in-
komstskillnader mellan generationerna, och av inkomstutvecklingen
for olika aldersgrupper under de senaste 20 dren. Att olika typer av
indikatorer ger samma allmidnna tendens styrker slutsatserna om

ungdomars inkomstférhallanden.

Ett gott liv omfattar enligt de flesta bedomare hog materiell
standard savdl i frdga om inkomster, och dirmed ekonomisk
handlingsfrihet, som i friga om materiell konsumtionsniva och fasta
tillgangar sasom bostdder, bilar och andra kapitalvaror.
Inkomstmatten &r tekniskt komplexa och inte alltid rittvisande p.g.a.
underrapportering, skatte-tekniska dispositioner och for att de
faktiska levnadskostnaderna (dvs. inkomstbehoven) kan variera
avsevart vid given inkomst. Indika-torerna pa ekonomiska problem
har storre tyngd, eftersom de ligger ndrmare de grundliggande
behoven av franvaro av fattigdom och existentiell ekonomisk
otrygghet. A andra sidan ingdr ddr ett subjek-tivt
bedomningsmoment. Enskilda personers anspriksniva kan paverka
svaren, si att personer som har vant sig att leva i sma omstén-
digheter underrapporterar, och att personer med hdga ansprak over-
rapporterar. Vid trendanalyser, dir huvudsyftet dr att folja utveck-
lingen av gruppers situation kan vi anta att dessa felkéllor #r nagor-
lunda konstanta. Eftersom intervjutekniken varit oféridndrad sedan
70-talet star trendanalyserna pa relativt séker grund.

Foljande indikatorer redovisas:
* Arbetsinkomst. Hiar omfattar redovisningen enbart 16ntagare, exkl.
studenter, foretagare och jordbrukare.
* Disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet, som giller hela
befolkningen 20-84 ar.
* Monetér fattigdom, dvs. hushallets inkomst faller under social-
bidragsnormen for 1996 (uppriknat till 2003 ars penningvérde).
e "Vilbestillda”, dvs. personer som lever i hushall med en
disponibel
inkomst som motsvarar minst 150 resp. minst 200 procent av
social-
bidragsnormen (’vélbestillda I och vilbestéllda II”)
* Personer som under de senaste 12 manaderna har upplevt kris i



hushéllsekonomin: intervjupersonen rapporterar att pengarna under
det senaste aret inte har rédckt till antingen mat, hyra eller
rikningar,
och att man darfor tvingats att lana, begéra socialbidrag eller lata
bli
att betala.

Ekonomiska problem é&r i forsta hand en konsekvens av tre
grupper av faktorer relaterade till de tre vilfdrdsforsorjnings-
systemen arbetsmarknaden, vélfidrdsstaten och familjen (se kapitel
1). Laga Ioner och undersysselsittning innebdr att grupper med svag
stillning pa arbets-marknaden kan hamna i ekonomiska problem.
Ekonomiska problem kan ocksd vara effekt av familjesituationen,
ddr yngre hushall kan ha stor forsorjningsborda (for barn, for
arbetslosa anhoriga) och samtidigt omfattande investeringsbehov 1
samband med bosdttning och familjebildning. Vidare kan
ensamstaende med laga inkomster och utan samboendets
stordriftsfordelar hamna i ekonomiska problem. De vilfirdsstatliga
arrangemangen, som ska utgora ett skyddsnit vid ekonomiska
problem, kan ibland vara otillrackliga for ungdomsgenerationen.
Ungdomar har t.ex. simre skydd vid arbets-16shet @n &dldre. Vidare
kan foréndringar i bidragssystemen, minskade
transfereringar och offentliga tjanster, och 6kande avgifter kan dven
leda till ekonomiska problem.

Konsekvenserna av fordndringarna pa arbetsmarknaden och i vil-
fardssystemen kan avldsas i de arliga siffrorna for andelen som har
olika typer av inkomstproblem. Eftersom vi hir intresserar oss for
generationsskillnader, kommer vi i samtliga kapitel i denna rapport
att  kontrollera  eventuella  strukturskillnader 1  andra
socioekonomiska faktorer, sdsom socioekonomiska grupper
(arbetre/tjdnstemin), familjesituation och region. Det sker genom
regressionsanalys (se vidare kapitel 1 for en teknisk beskrivning).

Kapitel 4 — Materiell standard
av Joachim Vogel

* Materiell levnadsstandard (index)
* Lag levnadsstandard

* Hog levnadsstandard

* Semesterresor

* Bil

* Daglig tidning

* Diskmaskin

e Utrymmesstandard

* Smahusboende

4.1 Inledning

Materiell levnadsstandard behandlas i denna rapport i tva kapitel
(kapitel 3-4), med hjdlp av tva typer av indikatorer. Kapitel 3
behand-lar inkomstforhallanden och ekonomiska resurser, dvs. de
monetira resurser hushéllen har till sitt forfogande ett visst ar.

Utbytet av inkomsterna efter skatt och transfereringar bestdms
framfor allt av det stod och de forpliktelser som familjesituationen
innebir i ekonomiskt hianseende. Hushallens samlade disponibla in-
komster i relation till hushéllens behov forsorjningsborda), och de
eventuella stordriftsfordelarna (mgjligheter till samutnyttjande av
bostéder, bilar, hushallsmaskiner etc. i storre hushall) avgor vilken
materiell standard som hushallen kan uppna.

Var allminna levnadsstandard, i termer av de indikatorer vi
studerar i detta kapitel, bestdms av tre faktorer, nimligen utveck-
lingen av [op-ande inkomster, tidigare ackumulerade tillgdngar
(varaktiga kapital-varor), och aldersrelaterade konsumtionsprefe-
renser och behov. Vi kommeratt se effekter av samtliga faktorer 1
detta kapitel.

Utvecklingen av ungdomsgenerationens ekonomiska resurser, i
jamforelse med dldre generationer avgors framfor allt av
arbetsmark-nadsutvecklingen. Okade utbildningskrav och lagkon-



junktur innebir en fordrojning av etableringen pa arbetsmarknaden,
vilket leder till senare inkomster och en forldngd etableringsfas. Sett
1 ett langre tidsperspektiv visar statistiken stagnerande eller t.o.m.
avtagande disponibla inkomster i aldrarna i aldrarna under 30 ar.
Det dr en utveckling som finns i alla utvecklade ldnder, och trenden
innebir samtidigt Okande generationsklyftor i inkomster och
materiell lev-nadsstandard.

Till skillnad fran &dldre generationer har konjunktursvingningar
och oOkande utbildningskrav en omedelbar effekt pd ungdoms-
generationens materiella standard. Aldre generationers standard har
ofta ackumulerats under langa perioder, och ekonomiska kriser far
did endast mindre effekter. For ungdomsgenerationen giller det
ddremot att bygga upp en sjdlvstindig ekonomi, att sdtta bo och
etablera ett vuxet konsumtionsmonster, dar praktiskt allt maste
nyanskaffas. Under samma fas i livet sker ocksa etableringen av
familj och barnafédande. Hér kan man tala om en konsumtions-
karridr, som dldre generationer redan har passerat. I 20-arsaldern far
dirfor arbets-marknadssituationen, vixande utbildningskrav och
forsorjningsborda ett starktgenomslag pa levnadsstandarden.

I detta kapitel ska vi titta ndrmare pa den konsumtion som kan
kopas for vara ekonomiska resurser, dvs. den materiella
levnadsstan-darden, i form av mera varaktiga tillgangar. Urvalet av
materiella tillgangar omfattar 7 indikatorer som avser fritids- och
transport-utrustning, mediautrustning och bostadsutrustning:

Fritidsutrustning/semester
* Tillgang till bil.
» Tillgang till fritidshus, dédr man kan vara nagra veckor pd semes-
tern om man vill”, antingen genom dgande, hyra eller sldktingar.
* Semesterresa minst 7 dagar under det senaste aret.
Mediautrustning
* Tillgdng till daglig tidning
Bostadsutrustning
» Tillgang till diskmaskin

Bostadsstandard
» Utrymmesstandard
* Smdahus
* Hyresrditt och bostadsrditt

En bred uppsittning av sadana indikatorer ger en mera tillforlitlig
bild av levnadsstandarden &n de (arliga) inkomsterna (se kapitel 3),
som dels kan variera starkt mellan ar, och dels kan vara
underskattade
pga. underrapportering. Volymen av hushallens tillgangar kan ses
som uttryck for en mera varaktig inkomststandard. Tillgangen till de
flesta kapitalvarorna dr inte kénslig for tillfalliga inkomstsvackor
(t.ex. konjunktureffekter). Det giller didremot inte vissa av
indikatorerna dér besparingar kan vara mera omedelbara reaktioner
vid inkomstproblem
(det géller t.ex. semesterresor, ndjen och mediekonsumtion).

Aven 1 detta kapitel anvinder vi oss av multivariata analyser av
utvecklingen i olika aldrar, ddr vi eliminerar strukturfordandringar i
kon, yrke (samhillsklass), familjesituation och region (se vidare
kapitel 1).



Kapitel S — Hélsa
av Joachim Vogel
* egen bedomning av det allméinna hélsotillstdndet
* forekomst av nagon langvarig sjukdom
* langvarig sjukdom med svara besvir
* langvarig sjukdom som i hog grad paverkar arbetsformagan
e brister i det psykiska vilbefinnandet: somnbesvir, trétthet,
dngslan,
oro eller angest
* vardkonsumtion: tandldkarbesok
* Levnadsvanor: rokning, motion, 6vervikt

5.1 Inledning
God hilsa har ett egenvirde i form av vilbefinnande och franvaro
av plagor. God hilsa dr samtidigt en grundldggande resurs pa andra
livsomraden. Sjuklighet, plagor, bristande funktionsférmaga och
rorlighet begrdnsar vara mojligheter inom andra arenor.
Mojligheterna att arbeta minskar och véra levnadskostnader okar
vilket inverkar pa var levnadsstandard. Fritidsaktiviteterna
begrinsas av hilsobrister, liksom kontakter med andra ménniskor.
Dessa tva aspekter pa hilsa, dvs. hilsa som vilfiard och hilsa
som resurs, dr grundldggande for sdvil gamla som unga. Biologiskt
aldrande och sjuklighet dr gemensamt for oss alla. De flesta som
lever ett normalt liv passerar sjukdomsperioder under sitt liv, som
ibland dr 6vergdende, men som i hogre alder blir permanenta och
allt allvar-ligare. Den centrala fragestillningen i detta kapitel
giller:
* hur tidigt i livet Overgdngarna till sjuklighet sker, samt
* hur sjukligheten vid olika levnadsdlder har utvecklats over tid
sedan
1980.
Forédndringar i folkhilsan kan ses som reaktioner pa pafrestningar vi
utsétts for 1 arbetet, naturmiljons utveckling, sociala relationer, den
materiella levnadsstandarden, och otryggheten 1 tillvaron inom

dessa omriden. Aven livsstilen (kost, motion, Gvervikt, rokning,
alkohol etc.) paverkar folkhélsan. Orsakerna till
folkhilsoforandringar dr komplexa, men de avsdtter spar i
befolkningsgrupper som vi kan folja genom hédlsométningar ar forar.

I kapitel 2 sag vi att arbetskraften i sin helhet, och ungdomar i
synnerhet, rapporterar Okande problem med fysisk belastning,
jéktigt arbete, tempoarbete, och dessutom en 0kande instrumentell
instédllning
till arbete. Detta ser vi inte lika tydligt nir vi berdknar enkla trender
over langa tidsrymder, eftersom trenden maskeras av strukturforéand-
ringar mot mer kvalificerade arbeten. Om vi didremot kontrollerar
tidsserierna for alder, yrkesgrupp, familj och bostadsort, och dirmed
minskar effekten av strukturomvandlingen framtrider en tydligare
bild av okande arbetsmiljoproblem och arbetskrav. Okade
arbetskrav pa 90-talet bor dven fa konsekvenser for folkhélsan, och
da isynnerhet stressrelaterade psykosomatiska problem.

Redovisningen av sjuklighetens utveckling bygger pa personliga
intervjuer i ULF, ddr personer i alla dldrar tillfragats om sin hilsa.
Genom att jaimfora ungdomsgruppen (20-34 &r) med dldre kan vi se
hur ungdomars relativa héilsosituation har forédndrats sedan 1980.

I detta kapitel visar vi nagra overgripande indikatorer ur ULF-
undersokningarna:
* egen bedomning av det allménna hilsotillstandet,
* forekomst av nagon langvarig sjukdom
* langvarig sjukdom med svara besvir
e langvarig sjukdom som i hog grad paverkar arbetsformagan
* brister i det psykiska vilbefinnandet sasom somnbesvir, trotthet

samt besvir av dngslan, oro eller dngest
e vardkonsumtion: tandldkarbesok
Vidare visas tre kompletterande indikatorer pa levnadsvanor:
* rokning
e motion
* Hvervikt
Utforligare hilsobeskrivningar finns i sérskilda hélsorapporter

fran SCB som publiceras vart attonde ar20........



5.6 Psykosomatiska besvir

Det psykiska vilbefinnandet kan péaverkas av somatiska
sjukdomar men ocksa vara helt oberoende av dessa. Bland de
sjukdomar och besvir som rapporterats som langvariga sjukdomar
ingar psykiska besvér, men brister i det psykiska vilbefinnandet
betraktas inte alltid som sjukdom, och rapporteras da inte. Endast 3
procent av den vuxna befolkningen rapporterar en langvarig
sjukdom som klassificeras under rubriken “psykiska storningar”. 19
procent har haft besvir med somnen under den senaste
tvaveckorsperioden. Ungefir 4 procent av den vuxna befolkningen
sager att de har svdra besvdr av dngslan, oro eller dngest. 8 procent
rapporterar trotthet for jdmnan, savdl pd dagarna som om
kvillarna, och haft svart att komma igdng pa morgnarna.
Aldersskillnaderna ifriga om psykiskt vilbefinnande #r inte
enhetliga.

I diagram 5.5.a visar vi att somnbesvir &r vanligare i hogre alder.
Sedan slutet av 1980-talet har vi emellertid sett en kraftig 6kning i
arbetsfor alder. Okningen ir vidare storst i de yngsta &ldrarna.
Dirmed har ocksa dldersskillnaderna minskat kraftigt, och den stora
okningen kom just under 90-talet. Detta tyder pa effekter av den
allménna arbetsmarknadssituationen, med dkad stress genom hogre
arbetsloshet, 6kade arbetskrav och upplevd ekonomisk otrygghet.

I diagram 5.5.b kan vi vidare se att 6kningen finns bade hos unga
min och kvinnor. Den storsta andelen med somnproblem finns
emellertid hos #ldre kvinnor, och bland &ldre dr ocksa konsskill-
naderna mer betydande.

Diagram 5.5.c och d visar analogt trenderna for fler indikatorer pa
psykosocial ohilsa. Indikatorerna géller att “kidnner sig trott for
jamnan under de senaste 2 veckorna” resp. har haft ”svara besvér av
dngslan och oro”. Aven hir ser vi att besviren har okat mycket i
arbetsfor alder under 90-talet, och 6kningen har dérefter fortsatt in
pa 2000-talet. Okningen ir dessutom storst under etableringsfasen
23. (23 Berdkningarna for dessa diagram sker med glidande
medelvirden for 15-arsklasser.)

Kapitel 6 — Familj och sociala natverk
av Lars Hdill

* kvarboende hos foréldrar

* ensamboende

e umgédnge med néra anhoriga

e umginge med grannar

» umgénge utanfor det egna hushallet

* har ndgon nira vin

6.1 Inledning

Kontakter mellan ménniskor préiglas i stor utstrdckning av
faktorer som geografisk omflyttning, parbildning, skilsméssor och
separa-tioner, sysselsdttning och arbetsloshet, den offentliga
sektorns Over-tagande av sysslor som tidigare skottes av de egna
hushallen, och av hur socialforsakringssystemet fordandras.

Under andra halvan av 1900-talet har 6kad ungdomsutbildning
och urbaniseringen medfort att en stor del av ungdomarna limnar
sin upp-vixtort for att arbeta eller studera nagon annanstans.
Mojligheterna till tita kontakter med fordldrar, barndomsvinner och
forankring i det lokala sociala ndtverket gar da ofta forlorade. I
stillet maste man bygga upp ett nytt socialt nidtverk pa
inflyttningsorten. Dédr Okar betydelsen av kontakter med grannar,
arbetskamrater och genom foreningslivet, medan kontakter inom
familjen minskar. Den f6rinder-liga arbetsmarknaden har ocksa
inneburit att manga bryter upp och flyttar till nya orter mer @n en
gang. Det betyder minskad kontinuitet i de sociala relationerna,
Okad anonymitet och en tydligare uppdelning mellan arbete och
fritid, som bidrar till att ge ett annat monster av sociala relationer
och gemenskap dn det som man far om man bor kvar pa
uppvéxtorten.

Att kvinnor i Sverige i allt hogre grad har skaffat sig utbildning
och en egen yrkeskarriir, har ocksa gett vidgade sociala kontakter.



Sedan efterkrigstiden har arbetstiden minskat, semestern forldangts
och friti-den Okat, vilket har gett storre mojligheter till sociala
kontakter pa fritiden. I omstruktureringen av arbetsmarknaden
ingick en Overforing av arbetsuppgifter fran hushallen till framst
den offentliga sektorn — barntillsyn, vard av gamla och sjuka.
Barnomsorgen och skolan, &ldre-omsorgen och sjukvarden har
Overtagit sysslor som tidigare band samman familjemedlemmar och
generationer bade i praktiken och emotionellt.

Andra utvecklingstendenser som riskerar att ge en okning av
andelen med svaga sociala relationer &dr arbetsloshet, invandrarnas
svarigheter att komma in i arbetslivet, den forlingda utbildnings-
tiden for unga som for manga innebdr en, dtminstone tempordr,
flyttning och en senareldggning av etableringen 1 arbetslivet. Vidare
dven omstruktureringen och specialiseringen inom arbetslivet som
vid 0kad social rorlighet mellan generationerna skapar 6kad social
distans mellan dessa.

Att beskriva ensamhet med hjilp av statistik later sig dock inte
goras pa nagot enkelt sitt, eftersom upplevelsen av
ensamhet finns inom oss. Samhillets mojligheter att hjédlpa enskilda
individer ut ur en icke sjdlvvald ensamhet dr ocksa begransad.

Dérfor har vi valt att studera hur forutsdttningarna for ensamhet
eller gemenskap ser ut — familjekontakter, grannkontakter och
kontak-ter med andra védnner och bekanta. Vilfirdsstatistiken kan
belysa kvantitet och allsidighet i de sociala relationerna, men saknar
matt for att belysa kvalitet.

Statistiken Overblickar endast en kort period av ett skeende som
stricker sig over de levandes hela livstid. Vart fokus pa ungdomar i
denna rapport innebir i stort sett att vi spanner Gver perioden fran
kvarboendet i ursprungsfamiljen, de forsta aren av ensamboende
och (i vissa fall) den forsta parbildningen.

Kapitel 7 — Fritid

av Lars Hdll

e friluftsliv

e idrott och motion

* ngjes- och kulturella aktiviteter
e dator och Internet

7.1 Inledning

Den fria tiden, i dess goda betydelse, kan ses som den tid som kan
anvindas till sddant som vi sjdlva vill, men som vi inte &r tvingade
till att gora. Det &r den tid som finns kvar da alla for var forsorjning
och overlevnad nodvindiga sysslor dr avklarade. Till nédvindiga
sysslor kan riknas sddant som att sova, idta, skota den personliga
hygienen och hushallet. Andra nodvidndiga, men dédrmed inte
nodvéndigtvis negativa, sysslor for manga dr forvirvsarbete och
t.ex. barntillsyn. For att den fria tiden skall bli fritid kan man ldgga
till kravet att den bor fyllas med nagon aktivitet som skénker en
personlig tillfredsstillelse och utgér en nodvindig rekreation fran
det pliktfyllda vardagslivet.

Mojligheten att utnyttja den fria tiden utgdr en visentlig del av
var vilfiard. Under de senaste femtio aren har fritiden ocksa fatt en
allt mer framtridande roll i minniskors tillvaro. Veckoarbetstiden
har minskat, pensionsaldern sjunkit och antalet semesterveckor okat.
Friti-den mojliggor ocksd vidareutveckling och inldrning av nya
fardigheter och underlittar den sociala samvaron mellan ménniskor.
Fritiden utgor dessutom en viktig del av samhillsekonomin, bade
vad giller sysselséttning och konsumtion av olika fritidsartiklar.

Det finns dock samtidigt ocksa en negativ “fritid”, den fritid som
ar oonskad, t.ex. patvingad arbetsloshet eller langtidssjukskrivningar
och ev. fortidspensionering och darmed en mer eller mindre perma-
nent utslagning fran arbetsmarknaden. Detta &r ju en “fritid” som
inte minst manga arbetslosa ungdomar fatt uppleva under 90-talet.
For dessa, och andra med sma inkomster och stora nodvindiga
utgifter for boende, mat, barn etc., &r manga oOnskvirda fritids-



aktiviteter svarupp-nadda, som semesterresor, restaurang-, teater-
och konsertbesok etc. Mycket dr dock mer eller mindre gratis,
strovtag i skog och mark, vissa motionsformer, besok pa bibliotek
och en hel del annat.

I detta kapitel ger vi en mix av olika slags fritidsaktiviteter. ULF
kan inte ge nagon heltickande bild. Detta dr heller inte avsikten. I
stillet dr syftet i forsta hand att dels beskriva hur fritiden gestaltar
sig for olika kon- och aldersgrupper genom att belysa skillnader be-
triffande utovandefrekvens av ett antal utvalda fritidsaktiviteter,
dels att beskriva hur utévandet har forandrats under aren.

En lasanvisning och vissa restriktioner for detta kapitel: Fritids-
aktiviteter har inte studerats mera utforligt i ULF sedan slutet av 90-
talet. Vi kan darfor inte, for flertalet aktiviteter, visa fram
utvecklingen in pa 2000-talet som sker i Gvriga kapitel i denna
rapport. Denna brist pa aktualitet forsoker vi istdllet kompensera
genom ett brett perspek-tiv: vi visar utvecklingen fran mitten av 70-
talet eller tidigt 80-tal till sent 90-tal for ett spektrum av
fritidsaktiviteter inom olika omradden och fangar didrmed in
utvecklingen for ungdomar frdn hog- till lag-konjunktur.
Uppgifterna har hiamtats (och finns utforligare redovisat) dels fran
en tidigare generationsrapport (”Aldres levnadsforhillanden 1980
19987, rapport nr 93 i SCB-serien Levnadsfoérhallanden) dels fran
den senaste fritidsrapporten (“Fritid 1976-2002”, rapport nr 103).
Fran den forra har de tre diagramserierna hiamtats och fran den
senare tabelluppgifterna. For en utforligare redovisning av antal
intervjuer etc. hdnvisas till resp. rapport.

7.2 Friluftsliv

Friluftslivets betydelse for vélfarden édr vilkénd och vildokumen-
terad. Kulturdepartementets “friluftsgrupp” har angett en definition
.. vistelse och fysisk aktivitet utomhus for att uppnda miljoombyte
och naturupplevelse utan krav pd prestation eller tivling”. 1 tabell
7.1 visas andelarna inom olika kons- och aldersgrupper som minst
fem génger under en ettarsperiod trddgardsarbetat, strovat i skog
och mark, “ndjespromenerat”, fritidsfiskat eller gjort utflykter med

fri-tidsbat. Begreppet “antal ganger” &r i samtliga fall liktydigt med
det antal dagar man utovat fritidsaktiviteten. Detta innebir
exempelvis att en 5 dagar lang vandringstur registreras som 5
ganger och inte som 1 gang/vandringstur.........

7.3 Idrott och motion

Motionen dr en av de allra vanligaste fritidsaktiviteterna savél
bland unga som gamla. Motionsutovandet har ocksa vuxit mycket
kraftigt 1 omfattning under de senaste decennierna, framfor allt
bland kvinnor-na. I tabell 7.2 kan vi visa motionsvanornas
utveckling fram till ar 2002.........

7.4 Kulturella aktiviteter

En avgrinsning av vad som skall bedomas som kulturella
aktiviteter dr naturligtvis grannlaga. En, av flera definitioner,
beskriver befolk-ningens kulturaktiviteter pa fritiden utifrn
utovande och upplevelser av teater, musik, litteratur, konst och
hembygdsaktiviteter.

Bedomningen 1 detta kapitel av vilka fritidsaktiviteter som skall
ses som kulturella och vilka som mera utgor olika typer av ndjes-
eller hobbyaktiviteter kan 1 hog grad diskuteras men lutar sig mot
den ovanstaende definitionen.

I ULF-undersdkningarna kartliggs med jimna mellanrum en lang
rad aktiviteter som sorteras in under ovanstaende begrepp. Se vidare
i den sedan tidigare hinvisade rapporten “Fritid 1976— 2002”.

I vart urval i denna rapport beskrivs foljande aktiviteter:

* Teaterbesok » Konsertbesok

* Besok pa bibliotek * Bio
* Gudstjanst- eller frikyrkobesok * Studiecirklar
* Restaurang, pub eller kafé * Boklédsning

* Spela musikinstrument * Skriva dagbok, brev, dikter
”Nulédget” avser genomgaende 1998— 99 och utvecklingen beskri-
ver tiden sedan1982.
Teaterbesok: Ungefir var tredje ung man, 16-44 ar, har varit pa
nagon teaterforestdllning senaste aren. Bland jamnariga flickor &r



an-delar nagot hogre, cirka 45 procent. Totalt sett kan vi se en viss
okning av teaterbesoken bland ungdomar sedan borjan av 80-talet.
For en betydligt kraftigare 6kning svarar dock mén och kvinnor i de
ovre medelaldrarna och i pensionsaldrarna (upp emot 20 procent-
enheter). Enligt detta perspektiv kommer vi att fa alltmer okade
alders-skillnader nér det géller teaterbesoken.

Konsertbesoken liknar pa det hela taget teateraktiviteterna. Cirka
45 procent bland bade mén och kvinnor har varit pd ndgon konsert
under en ettarsperiod — en 6kning med omkring 15 procentenheter
sedan borjan av 1980-talet. De yngsta, 16-24-aringarna, dr de
flitigaste konsertbesokarna, cirka 60 procent — andelar som sedan
minskar med stigande alder. Men en utjgmning dr pa gang: &ldre
okar
sina besok 1 storre utstrickning dn de yngsta.

Aven biblioteksbesdken Okar markant i alla aldersgrupper. De
hogsta andelarna fanns vid 90-talets slut bland de yngsta kvinnorna,
16-24 ar, (83 procent) och de yngsta médnnen (71 procent). Som vi
skall se nedan, minskar bokldsningen, framfor allt bland de yngre
ménnen. En forklaring till de 6kade biblioteksbestken kan vara att
de troligen 1 allt hogre utstrickning anvénds till annat &n att bara
lana bocker, tex. for tidningsldsning o.dyl. De audiovisuella
medierna har dessutom blivit vanligare pa biblioteken.

Aven biobesok dr traditionellt en ungdomlig foreteelse — Gver 90
procent bland bade unga pojkar och flickor (16— 24 &r) har varit pa
bio senaste aret. Men dirmed tycks mittnadspunkten vara natt.
Utvecklingen har legat i stort sett stilla sedan borjan av 80-talet. I
ovriga aldersgrupper sker det genomgédende kraftiga expansioner
(frimst i de Ovre medelaldrarna), men man befinner sig hir pa
betyd-ligt ldgre nivaer.

Den sista kolumnen i tabell 7.3 behandlar gudstjinstbesok. Gud-
stjanstbesoken har totalt sett minskat sedan borjan av 80-talet, mest
bland medelalders och éldre. Bland de yngre ligger nivaerna ganska
stabila under hela perioden. Detta, att det dr de dldre som minskar
sitt gudstjinstdeltagande, kan delvis ha sin forklaring i att den
tidigare &dldregenerationen med en fastare forankring i religiosa

traditioner nu alltmer borjar erséttas av en mer “profan” generation.

I diagramserien 7.2.a—b visas andelen personer som ofta (minst
fem ganger om aret) deltagit i gudstjénster och som jaimfors mellan
olika aldersgrupper (i femarsklasser) och mellan tre tidpunkter:
borjan av 80-talet (1982/83), slutet av 80- talet (1988/91) respektive
under senare delen av 90-talet (1996/98). Dessa beridkningar sker
med hjdlp av multivariat analys (se teknisk kommentar i kapitel 1)
och med kontroll for kon, klass, familjesituation och regionsstruktur.

I diagram 7.2.a kan vi se ett flertal tendenser: Bland ungdomarna
mellan 20 och 35 ar har det inte skett nagra fordndringar sedan
borjan av 80-talet. Man behdller i stort sina andelar ungefir kring 6—
7-procentsnivan.Efter 35-arsaldern, ddaremot, har gudstjénstbesoken
minskat kraftigt sedan borjan av 80-talet. Den kraftigaste minsk-
ningen dgde rum under 80-talet. Direfter har minskningen fortsatt,
men for flertalet aldersgrupper i en nagot lugnare takt. Inom varje
tidsperiod har gudstjanstbesokandet kat med stigande alder ungefar
efter 35-ars-aldern.

Kvinnor besoker oftare gudstjidnster én mén. I aldrarna 20-35 ar
ar skillnaderna ganska sma, ddrefter okar klyftan med stigande alder
(diagram 7.2.b).

Studiecirklar: Ungeféar var femte man och var fjarde kvinna har
deltagit i nagon studiecirkel under en ettarsperiod. Det &r en relativt
kraftig minskning sedan borjan av 80-talet (tabell 7.4.). Och det &r
bland ungdomar och yngre medelalders personer som raset skett. I
aldrarna mellan 16 och upp emot 50-arsaldern ar har minskningen
legat pa over 10 procentenheter, i vissa grupper i nidrheten av en
halvering. Hér ser vi en mycket kraftig generationsvixling — i
aldrarna Over 65 ar har det istillet snarare skett en okad grad av
studie-deltagande.

Restaurang- och kafébesok: Att ga pa restaurang, pub eller kafé
har blivit synnerligen populidrt sedan borjan av 80- talet. Sa gott som
alla (6ver 90 procent) har i nojessyfte besokt nagon sadan lokal
under en ettarsperiod. I diagramserien 7.3.a-b visas det mera
frekventa bruket —



minst fem besok under en ettarsperiod.

I diagram 7.3.a visas det redan sagda: att restaurangbesoken okat
kraftigt inom samtliga aldersgrupper sedan borjan av 80-talet.
Denna 6kning har skett successivt, men for flertalet aldersgrupper
varit acce-lererande under 90-talet och speciellt pataglig i aldrarna
45 - 70 ar

Kvinnor och min gér ut pa restaurang i ungefir samma omfatt-
ning. Unga min, ungefir fram till 40-arsaldern, dr vid samtliga tre
miaittillfdllen, ndgot mer dominanta @n de jamnariga kvinnorna. Hér-
efter utjamnas skillnaderna och kvinnorna besoker restauranger 1 vl
sa stor utstrickning som ménnen. Efter pensionsaldrarna dr kons-
skillnaderna mycket sma. Den 6kning av utedtandet som skett under
90-talet dr lika stor bade bland mén och kvinnor (diagram 7.3.b).

Bokldsning: Totalt sett dr bokldsandet i avtagande. Men det &r
ménnen och de yngre kvinnorna som star for denna minskning.
Bland kvinnor i de 6vre medelaldrarna och i pensionsaldern har det
istdllet skett en markant 6kning — med hela cirka 10 procentenheter.
Och, som vi sett tidigare okar biblioteksbesoken i alladldrar.

Musikutévande: Det dr ungdomar som svarar for de hogsta ande-
larna nér det géller musicerandet, cirka 23 procent, vilket sedan
minskar med stigande alder.

Totalt dr det 17 procent av méannen, 13 av kvinnorna som déa och
dé trakterar nagot musikinstrument — vilket for kvinnornas del
innebér en viss minskning sedan borjan av 80-talet, medan ménnen
spelar nagor-lunda intakt.

Den sista indikatorn 1 tabell 7.4 redovisar dem som brukar skriva
dagbok, brev eller dikter. Hir dominerar frimst de yngre kvinnorna.
Bland 16-24- aringarna skriver hela 74 procent dagbocker, brev
eller poesi och i samtliga 6vriga aldersgrupper bland kvinnorna
pendlar andelarna fran strax under 40 till 6ver 50 procent. Bland
ménnen varierar andelarna mellan 22 och 30 procent.

7.5 Data och Internet i hemmet

Fa foreteelser har genomgatt en sadan revolutionerande
utveckling som datoriseringen. Fran att i begynnelsen ha varit ett

dyrt, otympligt och relativt lagpresterande redskap for stater och
storre foretag, har datorn under de senaste decennierna kommit att
bli allt billigare, kraft-fullare och mindre skrymmande. Framvixten
av persondatorer har pd-verkat snart sagt alla ménniskor i yrkeslivet.
Datorn har ocksa i raskt vixande takt kommit att bli ett vanligt
redskap i hemmen, for spel och underhdllning visserligen, men
under senare ar genom utbredningen av Internet aven for
informationsutbyte, elektronisk handel och ekono-miska bank- och
affarstransaktioner.

Fragan om tillgéng till dator i hemmet har funnits i ULF sedan
1994, medan fragan om tillgang till Internet kom med forst 1998. I
tabell 7.5 visas den mycket snabba utvecklingen. Sévil dator som
Internet anviands mest av ungdomar och i de yngre medeléaldrarna:
over 80 procent i dldersgrupperna 1655 &r har tillgéng till dator i
hemmet. Hérefter sjunker andelarna ganska raskt upp i pensionsald-
rarna. I samtliga dldersgrupper har utvecklingen varit synnerligen
kraftig under den relativt korta tidsperioden 1994-2002 (mer &n plus
55 procentenheter i dldrarna upp till 65 ar). Ungdomarnas flitiga
datoranvandnmg framgédr tydligt av det frekventa alternativet i
tabellen “anvinder hemdatorn varje vecka”. 82 procent av de yngsta
minnen (16-24 fr) svarar jakande, Jamfort med 67 procent bland
jamnariga flickor. Detta &r andelar som sjunker snabbt och
successivt till cirka 4 procent bland de idldsta kvinnorna. Men den
snabba utvecklingen pa detta omride medfor antagligen att dessa
siffror redan &r 6verspelade och foraldrade.

Detsamma giller forvisso Internetanvdndningen. Uppgifterna i
tabell 7.5 kan dock ge en illustration till de kons- och
dldersskillnader som forekommer. Ar 2002 surfade 74 procent av
pojkarna, 16- 24 ar, och 60 procent av de jamnariga flickorna, pa
Internet i hemmet minst
varje vecka. Andelarna sjunker sedan snabbt med stigande alder.

Dessa resultat dr sannolikt mer en konsekvens av ett intresse som
gror underifran i aldrarna &n ekonomiska begrinsningar. Anvind-
ningen av dator / Internet framdver kommer antagligen att spegla
olik-heter 1 intressen och livsstil snarare @n ekonomiska
klasskillnader.

Liéishcinvisning: Semesterresor och liknande rekreation #r ocksa
en viktig del av fritiden, I denna rapport finns detta redovisat i
kapitel 4 om materiell standard (avsnitt 4.3 Fritid: semesterresa).



Kapitel 8 — Politiska resurser och aktiviteter
av Lars Hdill

» medlemskap och deltagande 1 foreningslivet

» medlemskap och deltagande 1 politiska partier

* valdeltagande

* intresse for politik

» medborgarkompetens

8.1 Inledning

Att utéva sina medborgerliga rittigheter &r ett centralt intresse for
alla aldrar, inte minst bland de unga, som efter att ha ldamnat
fordldra-hemmets (kanske) relativa trygghet, skall std pa egna ben i
en yrkes-roll, en familjeroll etc.

I en representativ demokrati kan politiskt inflytande utdvas
genom deltagande 1 demokratins institutioner: genom valdeltagande,
genom arbete inom politiska partier, och inom intresseorga-
nisationer i vidare bemirkelse. Modellen kriver engagerade och
aktiva medborgare som har férmaga att gora sin mening hord. Det
ar en roll som maste ldras in under uppvéxtaren. Fostran till
demokrati och kunskapsuppbygg-nad dr en viktig uppgift for
skolan. I vidare mening giller det ung-domars etablering i
medborgarrollen. Den omfattar inte bara aktivi-teter inom den
politiska arenan, utan ocksa inom foreningslivet, och formagan att
tillvarata sina rittigheter individuellt gentemot myndig-heter,
organisationer och foretag. Inom vélfardsforskningen talar man om
politiska resurser som en sjdlvstindig vélfardskomponent.

En utforlig beskrivning av politiska resurser finns i den senaste
sektorsrapporten fran SCB 25 (25 “Politiska resurser och aktiviteter
1992-20017, rapport nr 102 i serien Levnadsforhallanden, SCB,
2003.) 1 foreliggande rapport har vi foljt utvecklingen ytterligare
nagra ar framat till 2003, nér det géller medlemskap och aktiviteter i
politiska partier. Vidare redovisas valdeltagandet for olika
aldersgrupper vid 2002 ars val, intresset for att diskutera politiska
fragor, och slutligen, uppfattningen om sin egna formaga att

Overklaga ett beslut av en myndighet — om man sjilv tror sig kunna,
om man kanner nagon som skulle kunna hjilpa till, eller om man &r
helt uteldmnad i en sadan situation.

8.2 Foreningsaktiviteter

Foreningslivet i Sverige har en lang tradition och skiljer sig delvis
frén andra linder genom bland annat en hog anslutningsgrad och en
stark demokratisk organisering. Manga mainskliga aktiviteter sker
inom ramen for foreningslivet. Foreningar gestaltar var vardag och
bidrar ddrmed till var vilfard. De har ocksd en viktig roll som
politisk resurs — de bistdr medborgarna i deras intressen och
konflikter med marknaden och myndigheterna.

Foreningslivet spelar dessutom en visentlig roll som en
motesplats didr medborgarna kan utveckla sociala relationer.
Foreningslivet gene-rerar pa det sittet ett socialt kapital i form av
kompetens och vana att samarbeta med andra och ge och ta
fortroende i medménskliga relationer.

Den svenska demokratin har rotter i foreningslivet, och férenings-
livet utgor fortfarande en bas for demokratins funktion. Forenings-
livet utvecklar sirskildaforutsidttningar for den representativa
demokratin genom att vinja och trdna véljarna vid att gemensamt
véardera, argu-mentera och fatta beslut. Det organiserar ocksa en
mangfald av poli-tiska, ekonomiska och sociala intressen. I samband
med 2000-01 ars undersokningar av svenska folkets levnads-
forhallanden gjordes en grundlig kartliggning av befolkningens
foreningsaktiviteter 26 (26 “Foreningslivet i Sverige — vilfard,
socialt kapital och demokrati-skola”, rapport nr 98 1 serien
Levnadsforhallanden, SCB, 2003.). Fragor stilldes om medlemskap,
aktivitet och eventuella fortroende-uppdrag for 28 olika forenings-
eller organisationstyper.

Aren 2000-01 var i genomsnitt omkring 6 miljoner av den vuxna
befolkningen medlemmar i ndgon forening. Det utgoér ndrmare 89
procent av samtligal6—84-aringar. Sedan 1992-93 4r det en minsk-
ning med mellan 2 och 3 procentenheter. En summering av antalet
medlemmar i de olika foreningstyperna visar pa ungefar 17,8



miljoner foreningsmedlemskap. Det innebdr att den svenska
befolkningen i aldrarna mellan 16 och 84 ar i genomsnitt dr
medlemmar 1 2,6 olika féreningstyper. Precis som 1 borjan av 90-
talet dominerar fyra orga-nisationer, ndmligen fackliga
organisationer, idrottsforeningar, konsu-mentkooperativ. = samt
boendeforeningar. Dessa organisationstyper svarar for over hilften,
54 procent, av samtliga medlemskap.

8.2.1 En allmén oversikt

I tabell 8.1 ges en Oversiktlig bild av medlemskap och aktivitet
inom det svenska foreningslivet. Redan i 16-24- arsaldern dr mer dn
tre av fyra ungdomar medlemmar i nagon forening och over 40
procent sédger sig delta aktivt i foreningens verksamhet och det ar
hér ingen storre skillnad mellan pojkar och flickor. Aktivitetsnivan
ar hogst i aldrarna mellan 35 och 54 ar, for att sedan borja mattas
nagot — mer accentuerat efter pensionsaldern. Men dnnu uppe i 75—
84- arsdldern deltar 30 procent av pensiondrerna aktivt i niagon
forening.

Aven for de ovriga foreningsaktiviteterna i tabell 8.1 visas
snarlika resultat. Det dr ungefir lika stora andelar bland pojkar och
flickor, 16-24 ar, som har nagot fortroendeuppdrag i nagon forening
(16— 17 procent), som nagon gang talat pa ett mote (drygt 30
procent) eller som nagon gang forsokt paverka ett beslut i nagon
forening (24 procent bland pojkarna och 22 bland flickorna). Med
stigande alder upp emot pensiondrsaldrarna okar andelen som é&r
involverade i dessa foreningsengagemang men nu blir ocksa
skillnaderna mellan konen storre till kvinnornas nackdel. Efter
pensionsdldern avtrappas andelen personer som pa olika sitt dr
engagerade 1 foreningslivet.

8.2.2 Medlemskap i olika foreningstyper

Tabell 8.2 visar medlemsanslutningen till olika organisationstyper
inom skilda kons- och édldersgrupper. Vi kan hir se att man i ung-
domsaldrarna framst dr overrepresenterade nér det géller idrottsfore-
ningar, men &ven, ndr det giller lite &dldre ungdomar, vil

representerade 1 miljoorganisationer, friluftsforeningar, hobbyfore-
ningar, motororga-nisationer,boendeforeningar, invandrarorganisa-
tioner, frireligiosa sam-fund och grupper for internationella

Tabell 8.2 Medlemskap inom olika organisationer och sam-
manslutningar bland vissa aldersgrupper. Ar 2000.
Politiskt parti

Idrottsforening

Friluftsforening

Milj6organisation

Kultur-, musik-, dans- eller teater

Annan hobbyforening

Motororganisation

Forening for boende

Handikapp- eller patientforening
Invandrarorg. (enbart invandrare)
Kvinnoorganisation (enbart kvinnor)
AktiedgarfOrening

Grupp el. forening inom svenska kyrkan
Frireligiost samfund

Humanitir hjdlporganisation

Facklig organisation (enb. forvirvsarb)
Nykterhetsorganisation

Frivillig forsvarsorganisation
Fredsorganisation

Forildraforening (fordldr. m barn 0-18 ar)
Lokal aktionsgrupp

Grupp for internationell fraga
Ordenssillskap

Konsumentkooperativ, samfélligheter

8.3 Partipolitiska aktiviteter

8.3.1 Medlem i politiska partier



Medlemsandelen 1 politiska partier har halverats sedan borjan av
80-talet. Aren 1980 och 1981 var i genomsnitt nirmare 14 procent
av den vuxna befolkningen medlemmar i nagot politiskt parti. Den
hogsta andelen under perioden naddes 1984-85 med 15 procent
parti-anslutna. Direfter har andelen successivt minskat till 6 procent
ar 2004. Under hela perioden har andelen medlemmar varit hogre
bland midn &n kvinnor. Skillnaden mellan kénen har emellertid
minskat fran drygt 5 procentenheter 1980-81 till drygten
procentenhet 2004.....

8.3.2 Politiska moten

I diagram 8.2.a-b visas de andelar som séger sig ha varit pd ndagot
politiskt mote under en ettarsperiod, dar berdkningarna sker pa
samma sétt som nér det ovan gillde medlemskap, dven hir med
jamforelser mellan olika aldersgrupper (i femarsklasser)......

8.4 Valdeltagande
Uppgifterna om valdeltagande &ar himtade fran 2002 ars

valdeltag-andeundersokning som SCB genomfort 1 samband med
arbetskrafts-undersokningen (AKU) under september och oktober
2002. Urvalet omfattar cirka 40 000 personer i aldern 6ver 16 ar. I
tabell 8.3 visas valdeltagande bland min och kvinnor i olika aldrar
till riksdags-, kommun- respektive landstingsvalen 2002.

Valdeltagandet dr hogst i riksdagsvalet med 81 procent av de rost-
berittigade. I de Gvriga valen nagra procentenheter férre, cirka 78
pro-cent.....

8.5 Intresse for politiska fragor

Medlemskap, motesdeltagande och valdeltagande kan ses som
indikatorer pé politiskt intresse. I den man som vi har en minskning
av fortroendet for politiska institutioner behdvs en kompletterande
indikator for politiskt intresse som inte kopplas till deltagande.
Intres-se for politik och att uttrycka sina politiska standpunkter
forsoker vi darfor spegla genom fragan:
“Hur brukar Du sjélv géra om Du dr med i ett sillskap, dir samtalet

kommer in pa politiska fragor? Vilken av de hir beskrivningarna
tycker Du passar bést in pa Dig sjdlv?” Foljande svarsalternativ
fanns tillgéingliga:

6)J aglg' b1r<ukar inte bry mig om att lyssna nér folk borjar prata om
politik.

7) Jag brukar nog lyssna, men jag ldgger mig aldrig i diskussionen.

8) Det hénder ibland, men inte sa ofta, att jag sdger vad jag sjalv
tycker.

9) Jag brukar for det mesta vara med i diskussionen och sédga min
asikt.

I tabell 8.6 visas hur man svarat inom olika kons- och aldersgrupper

vid borjan av 2000-talet, jamfort med svaren vid 90- talets borjan.

Vi ser hir att de “’passiva”, de som aldrig ldgger sig i en politisk
diskussion (kolumn 3) har 6kat och omfattar vid 2000-talets borjan
nidrmare 30 procent av befolkningen. Och det dr bland ungdomarna
som passiviteten har okat, bland 16-24-aringarna med 9 procent-
enheter (till 36 procent passiva) och bland 25-34- aringarna med 7
procentenheter (till 28 procent).

Andelen passiva dr ldgst i medelaldrarna, men okar sa ater bland
alderspensiondrerna — bland de dldsta, 75-84- aringarna, uppger 46
procent att man aldrig ldgger sig i en politisk diskussion. Bland
dessa medelalders och idldre dr dock andelarna ofordndrade under
90- talet. Det &r saledes ungdomarna som svarar for den negativa
trenden.

8.6 Formaga att overklaga beslut

En ytterligare indikator pa politiska resurser dr formagan att
kunna forfatta en skrivelse och Overklaga ett beslut av en
myndighet. Pa fragan ”Skulle Du sjglv kunna forfatta en skrivelse
och Overklaga ett beslut av en myndighet?” svarade 68 procent av
befolkningen, 16-84 ar, ja (ar 2004). Helt utelamnade (man kan inte
overklaga sjilv, kdnner ingen som kan hjélpa till och vet inte heller
vart man kan vinda sig for att fa hjilp) ar ungefir fem procent, eller
omkring 350 000 personer. For en utforlig redovisning av
svarsfordelningarna hinvisas till ”Politiska resurser och aktiviteter
1992-2001”,  (kapitel 8), rapport nr 102 i  serien
Levnadsforhallanden,SCB.........



Kapitel 9 — Utsatthet for kriminalitet och andra
otrygga forhallanden

av Lars Hdll

e utsatta for vald eller hotelser

* oro for vald

* utsatta for stold eller skadegorelse

2

* ”oroande forhallanden”

9.1 Inledning

Kontroll 6ver den egna situationen och trygghet mot oférutsedda
och oonskade ingrepp i tillvaron dr en viktig vélfardsdimension i
livets alla skeden. En méngd aspekter kring detta behandlas 1 flera
av rapportens kapitel. I detta kapitel skall vi studera kriminalitet ur
ett offerperspektiv. I massmedia mots vi sd gott som dagligen av
rappor-ter om vald och andra Gvergrepp — nagot som naturligtvis
paverkar oss i en eller annan form. I virsta fall kan de leda till att vi
inte vagar ga utomhus av ridsla for att bli overfallna eller bestulna.
Nir enskilda valdshindelser presenteras omfangsrikt och dramatiskt
i massmedia leder det helt naturligt till att madnga ménniskor blir
rddda. Man identifierar sig med offret: det som kan hénda andra kan
naturligtvis ocksa hinda mig.

Bade den faktiska kriminaliteten och den allmédnna debatten kring
denna far saledes vilfardskonsekvenser inte bara for dem som blir
direkt drabbade, utan dven for den Ovriga befolkningen, 1 form av
oro och kénslor av otrygghet. Som ett led 1 SCB:s undersokningar
av levnadsforhallandena har vi forsokt kartligga nagra av dessa
problem. Hur vanligt dr da valdet i vart samhille och hur utbredd ar
oron for att man sjdlv skall bli angripen? Vilka blir utsatta for
stolder och skade-gorelser? Har kriminaliteten okat eller minskat
sedan borjan av 80-
talet?

Forst bara nagra ord om de speciella problem som é&r forknippade
med kartldggningar av denna typ. For det forsta finns det vissa

forhallanden som é&r nist intill omdojliga att studera i en intervju-
undersokning. Man kan pa goda grunder anta att det finns ett utbrett
vald som de intervjuade av olika anledningar inte sd gérna vill
beritta om. Varken for polisen eller for SCB:s intervjuare. Exempel
pa sadana brott dr sexuella 6vergrepp, misshandel och trakasserier
inom familjen och andra brott dér gérningsmannen é&r kénd och finns
inom bekantskapskretsen. Uppgifter om antalet valdsbrott av denna
typ blir didrfor med all sannolikhet kraftigt underskattade.

En annan kategori av offer som inte kommer med i offerunder-
sokningarna dr barn och ungdomar under 16 ar. Olika data om
skolungdomar tyder pa hoga véldsrisker inom gruppen béade i och
utanfor skolan, 1 umgéinget med kamraterna likavdl som vid
konflikter med syskon och foréldrar 27(27 Se t.ex. "Barns villkor”,
rapport nr 110 i serien Levnadsforhallanden, SCB, 2005).

Kriminalitet dr endast ett otrygghetproblem i en serie, med berd-
ringspunkter till samtliga vilfdrdskomponenter. Sett ur ett ungdoms-
perspektiv dr trygghetsforlusten vid uppbrottet fran barndomen och
fordldrahemmet ett generellt viélfirdsproblem. Svérigheter med att
fa en fast plats i forvirvslivet, ekonomiska besvir, problem med att
skaffa en egen bostad och senare familjebildning kan leda till
frustra-tion och i forldngningen till konflikter av olika slag.

Brottsnivan kan siledes ocksa vara ett slags matt pa det sociala
klimatet och olika typer av sociala konflikter. Stora klasskillnader
kan ge utslag i omfattande egendomsbrottslighet, konsrollskonflikter
pa-verkar volymen av kvinnomisshandel och generationskonflikter
kan ge hog ungdomsbrottslighet. Nivan och utvecklingen av
brottslighet, och volymen av gédrningsmén och brottsoffer i olika
samhdllsgrupper, kan saledes tolkas dels i termer av vilfird (vilka
drabbas?), dels i termer av aktuella konflikter. 28 (28 For en allméin
diskussion kring offerundersokningar och de mitproblem och
restriktioner som forekommer vid dessa kartldggningar hénvisas till
rapporten “Offer for valds- och egendomsbrott 1978-2002”, rapport
nr 104 i serien Levnadsforhallanden, SCB, 2004 .)



9.2 Utsatta for vald eller hotelser

Under 2000-talets forsta ar uppgav cirka sju och en halv procent
av befolkningen mellan 16 och 84 ér att man under en ettarsperiod
blivit utsatt for nagon form av vald eller hot om vald. Detta
motsvarar niar-mare 520 000 personer. Av dessa hade cirka fyra
procent, omkring 265 000, drabbats av faktiskt vald medan Gvriga
enbart blivit utsatta for nagot hot......

Utvecklingen sedan 80-talet fram till borjan av 2000-talet visar

en kraftig 6kning av valdet i samtliga aldersgrupper fram till 65-
arsaldern. Hérefter ligger utsattheten stabilt mellan 1-2 procent. Inte
minst bland ungdomsgrupperna dr 6kningen mycket markant.....

9.3 Oro for att bli utsatt for vald

Att kidnna oro infor mojligheten av att bli utsatt for nagon form av
véld eller hotelser kan vara en f6ljd av flera faktorer. En orsak kan
naturligtvis vara att man sjélv eller ndgon anhorig tidigare drabbats
av nagon valdshidndelse, vilket framgent satt sina spar. Den
vanligaste orsaken dr kanske dock mera allminna stimningar som
kan rada i samhillet. Nér enskilda tragiska valdshéindelser
omfangsrikt, upprepat och dramatiskt skildras i massmedia skapar
detta helt naturligt angest och forsiktighet hos manga manniskor......

9.4 Offer for stold eller skadegorelse

I detta avsnitt redovisas hur stor andel av de svenska hushéllen
som under en ett-drs-period blivit utsatta for nagon stold eller
skadegorel-se. Vid intervjuerna gavs foljande ingress till avsnittet:
”Jag skall nu rikna upp nagra olika typer av brott. Har Du (eller
nagon i Ditt hushall) blivit utsatt for nagot eller nagra av foljande
brott under de senaste 12 manaderna, alltsa sedan... (datum)”. Den
intervjuade fick direfter ta stdllning till var och en av sju olika
brottstyper:
Stold eller skadegorelse ...
... 1 den ordinarie bostaden;
... pa vind, i killare, i garage eller annat forvaringsutrymme;

... 1 fritidsbostaden;

...av bil;

... av nagot i eller fran bilen;

... av cykel, moped, MC, eller delar av dessa;

... annan stold, t ex pa arbetsplatsen, i samband med resor, av bat
etc.
Da vi ovan redogjorde for olika typer av véldshidndelser var det
natur-ligt att lata den enskilde personen, den drabbade, sta i
centrum. Nar det ddaremot giller brott mot férmdgenhet &dr det lika
naturligt att vidga perspektivet till att omfatta hela hushallet. Vad
som drabbar en enskild

medlem av ett hushall, bor ju i ekonomiskt avseende drabba
samtliga familjemedlemmar. Ndr man déremot, som hér, vill studera
individu-ella egenskaper som kon, élder, familjesituation eller
socioekonomisk grupp maste redovisningen baseras pa de enskilda
individerna. Uppgifterna om stold/ skadegorelse for de
befolkningsgrupper som redovisas i diagrammen anger saledes hur
manga individer som tillh6r drabbade hushall.....

9.5 Oroande forhallanden

I detta avslutande avsnitt kommer vi Oversiktligt att redovisa
ytter-ligare nagra forhallanden som kan paverka bade yngre och
dldre maénniskors trygghet. Det handlar om situationer eller
forhallanden som ibland kan upplevas som hotfulla eller
skrimmande: oro for

sviktande hilsa, oro for den framtida ekonomin, oro for ldget i
vérlden m.fl. Oron f6r familjens kommande ekonomi redovisas mera
detal-jerat i en diagramsvit pa samma sitt som for flertalet
indikatorer i den hédr rapporten, medan Ovriga redovisas mer
oversiktligt 1 tabell 9.1.

Det dr ganska svart att uttala sig om huruvida det hir dr fragan
om individuellt vél forankrade eller delvis socialt konstruerade
opinioner som kommer till uttryck. Oberoende av vad som styr



svaren, dr det dock intressant att jimfora dessa mellan olika grupper
av tillfragade.

Oro for familjens ekonomi

Oron for sin eller familjens ekonomi under “det kommande
aret” (efter intervjutillfillet) foljer av naturliga skil de ekonomiska
konjunk-turernas upp och nedgangar. I diagram 9.4.a visas detta
mycket tyd-ligt. Oron for ekonomin 6kar fran 20-arsaldern upp till
den yngre medelaldern (man lamnar fordldrahemmet, skall soka sig
ut pa arbets-marknaden och sa smaningom bilda eget). Kurvorna
fran borjan och slutet av 80-talet visar att 30 upp till drygt 35
procent av ungdomarna, 20 — 35 ar kénde oro for sin ekonomi, en
oro som sedan minskar successivt med stigande alder till nedét 5
procent i pensiondrsaldrarna.

I samband med lagkonjunkturen och massarbetslosheten vid
mitten av 90-talet okade andelen som oroade sig for ekonomin
dramatiskt i alla aldersgrupper, men mest markant bland
ungdomarna. 1996/97 kinde 50 procent, varannan av ungdomarna i
30-arsaldern, oro for sin
eller familjens ekonomi. Efter 40- arsaldern minskade andelen
oroade ater markant, men med genomgaende hogre viarden &n under
80-talet.

Vid 2000-talets borjan ser vi ater en viss nedgang for andelarna
som oroar sig for sin ekonomi — frimst bland ungdomar och yngre
medelalders personer. Man intar en slags medelnivd mellan
attiotalets hogkonjunktur och nittiotalets lagkonjunktur.

Kvinnor dr oftare 4n mén oroliga for familjens ekonomi —
konsskillnaderna ir storst under ungdomséren och den yngre medel-
aldern. Framfor allt giéller detta under 90-talets arbetsloshetskris,
men dven vid 2000-talets borjan dr konsskillnaderna pétagliga bland
de yngre (diagram 9.4.b).

Slutligen visas i diagram 9.4.c att ensamstdende genomgaende &r
mera oroliga for sin ekonomi @n samboende. Detta har givetvis en
real bakgrund i att ensamstaende inte kan leva lika billigt som

samboende: stordriftsfordelen bortfaller. Undantag utgors av de allra
yngsta. Aven hir #r skillnaderna mest accentuerade vid 90-talets
mitt och i borjan av

2000-talet.

Ovriga oroande forhallanden

Oro for att bli arbetslds har enbart stéllts till dem som hade ndgot
forviarvsarbete vid intervjutillfdllet. Liksom oron for hushallets
ekono-mi foljer oro for arbetsloshet arbetsmarknadens svdangningar i
hog- och lagkonjunktur (se tabell 9.1). Vid mitten av 90-talet 1ag
andelen oroade kring 40 procent, men har nu fram till borjan av
2000-talet minskat till cirka 15 procent, i takt med de nagot
gynnsammare utsik-terna pa arbetsmarknaden. De yngre kvinnorna
ar betydligt mera oroade dn unga mén, 23 procent jimfort med cirka
15 procent. I medelaldrarna ligger nivan for bada konen kring 12-14
procent.

Ungefir en fjardedel av befolkningen kédnner oro for inbrott eller
skadegorelse i bostaden. Hir andelen hogst i den ovre medelaldern,
cirka 30 procent, och minskar ned till 20 procent bland de yngre,
20-34 ar. I alla aldersklasser &r oron hogre bland kvinnor dn bland
mén.

Den viktigaste forklaringen till hédlsovariationer i befolkningen &r
givetvis det biologiska aldrandet, men hur tidigtohdlsan gor sig
gillan-de, dr en foljd av var livsforing i vid bemirkelse — av
péafrestningar i arbetslivet och av var allmdnna livsstil (for en
diskussion och redo-visning kring detta, se kapitel 5 “Hilsa”).
Detsamma géller oron for sin hdlsa: den okar givetvis med stigande
alder och paverkas ocksa formodligen av redan intriffade
hélsobrister. I tabell 9.1 visas att andelen oroade stiger fran cirka 30
procent bland ungdomarna till cirka 40 procent i aldrarna 6ver 50 éar.
I alla &ldrar @r oron mera utbredd bland kvinnor &n mén.

Oron for att "man sjdlv eller ndgon ndra anhorig skall drabbas
av aids eller HIVsmitta” har minskat dramatiskt under 90- talet. Det
ar har fragan om en halvering, fran 15 procent oroade 1993 (snarlika



virden uppmiittes vid slutet av 80-talet) till sju procent vid borjan av
2000-talet. Skillnaden dr numera ganska liten mellan ungdomar och
personer i medelaldern, liksom mellan konen. Légst andelar
forekom-mer bland pensionirerna.

Fragor om oro for miljoforstoring, dels kring hemorten, dels i
virl-den i stort, har i ULF-undersokningarna stillts sedan mitten av
80-talet. Nagra generella iakttagelser kan dras fran dessa: oron &r
betyd-ligt storre for den globala miljoforstorelsen dn for de
eventuella problemen kring hemorten; oron har minskat under 90-
talet — framst betrdffande den lokala miljoforstéringen; kvinnorna ér
vid samtliga mittillfdllen mera oroliga @&n mén och ungdomar é&r
nagot mindre oroade @n personer i medelaldern, 35-64 ar.

Oron for Sveriges energiforsorjning dr ldgst bland ungdomar,
cirka 22 procent, och Okar sedan till ndirmare 40 procent i aldrarna
over 50 ar. Skillnaderna dr hédr sma mellan mén och kvinnor.

Indikatorn “oro for den internationella situationen” dr antagligen
den som paverkas mest av det radande tillstandet i virlden, dar
dags-aktuella skeenden som en plotsligt uppflammande konflikt kan
gora tidigare svar 6verspelade. Vad vikan se fran olika miittillfallen
ar dels att aldersskillnaderna &r sma, dels att kvinnor dr betydligt
oroligare &n mén. Vid métningarna 2000/01 lag andelen oroliga pa
mellan 50 och 55 procent i alla aldersgrupper, kvinnorna pa cirka 60
procent och midnnen omkring 45 procent.

SCBs valfardskomponenter.
Inplacerade i SW-klassifikationssystem.

Kapitlen for vilfardskomponenterna kan inplaceras pa:

11/19 Individernas inre verkligheter.
Hiér borde finnas Kunskaper for rollerna A1, A2, B1 och B2.

36/39 Politiska krav och politiska planeringar.
Kapitel 8 — Politiska resurser och aktiviteter

61 Hilso- o sjukvardsverksamhet, riddning o d.
Veterinirverksambheter.
Kapitel 5 — Hélsa

64 Hushallsarbeten. Energi- och hygienforsorjning.
Kapitel 3 — Ekonomiska resurser
Kapitel 4 — Materiell standard

658 Allm foretagsekonomi, Arbetsformedling och
arbetsmarknad. Arbetsmiljo.
Kapitel 2 — Etablering i arbetslivet

7911-7913 Seder och bruk . Sociala relationer.
Kapitel 6 — Familj och sociala nitverk

7914-74 Nojen. Kulturella verksamheter.
Kapitel 7 — Fritid.

7952/7956 Sociala miljoer o verks. i fysiska miljoer
Kapitel 9 — Utsatthet for kriminalitet och andra otrygga foérhéallanden

7957 Undervisning o d.
Hir borde finnas utbildning
som ger kunskaper for rollerna A1, A2, B1 och B2.



- 2 Religiosa verksamheter o d
wernalw 20 Overgripande religiosa verksamheter o d

21 Allmén religionsvetenskap
22/28 Kristna religioner

1060 ivand hiillskunskap. 6 ivande viirderi 29 Icke kristna religioner o d
101 ];lfl)rl%ggf;lﬁ:k:axtzrlﬁsasmlﬁgief% rkiV\S feripande varderingar Kapitel 7 — Fritid. 7.4 Kulturella aktiviteter. Gudstjanstbesok.

1 Psykologiska och filosofiska verksamheter

102 Biblioteksverksamheter.Databaser.Internetsokning

i — Friti ivi = o vy 3 Politikvetenskaper.Politiska verksamheter.
gﬁpltel 7 — Fritid. 7.4 Kulturella aktiviteter. Besok pa biblio 31 Statistik och demografi

32 Statsvetenskap

33 Nationalekonomi, internationell ekonomi

34 Lagar o forordningar, traktat, juridik

35 De demokratiskt valda forsamlingarnas verksamheter.

351 Sveriges riksdag (och motsvarande utomlands)

%82 gvergrlpange glln ekf?nomlsk'%vlgrksamhgter 352 Kommun- och landstingsfullmiktige (och mots.)
vergripande filosofier om utbildning o 353 Sveriges regering (och motsvarande utomlands)

108 Samhillskunskap. Samhéllsguiden. .
109 Ide- filosofi- och lirdomshistoria. 354 Mellanfolkliga centrala organ (FN, EU o d)

103 Allmiinna encyklopedier. Overgripande virderingar
104 Overgripande filosofiska verksamheter om samband
105 Overgripande om forskning och planering

11/19 Individernas inre verkligheter. 36/39 Politiska krav och politiska planeringar.

11 Individens lager av kunskaper, erfarenheter o d. 36...om individernas kroppsliga forhallanden.

12 Individens visioner, framtidsvisioner o d. 37...om utbildning o d.

13 Individens kénslor, virderingar od. Estetik. 38...om fysiska miljder o ekonomiska verks.

14 Individens ideologi / uppfattning om samband o d. 39...om sociala miljéer, nojen, sport o d

15 Individens psykiska mekanismer Psykologi o d. ’ ’

16 Individens logik. Vetenskpsteori o d. Kapitel 8 — Politiska resurser och aktiviteter

17 Individens moral och uppfattningar om moral. » medlemskap och deltagande i foreningslivet

18/19 Filosofer, dldre och senare, i st och vist. * medlemskap och deltagande i politiska partier
* valdeltagande

Nagot om indidernas uppfattningar: « intresse for politik

Kap 1: Psykosocial arbetsmiljo och Arbetsmotivation « medborgarkompetens

Kap 5.6 Psykosomatiska besvir

Kap 9.3 Oro for att bli utsatt for vald

Kap 9.5 Oroande forhallanden. Oro for familjens ekonomi.
Ovriga oroande forhallanden

4 Sambandsforskningsverksamheter.
40.41-49. Systemvetenskap. Infostruktur.
5 Naturforskning. Matematikverksamheter.



50 Allmént om naturforskning. Naturkunskap

51 Matematik

52 Astronomi, rymdforskning

53 Fysikod

54 Kemiod

55 Geologi, meteorologi, hydrologi o d

56 Paleontologi, arkeologi o d

57 Biologi, ekologi.Naturgeogr. Utvecklingslidra, arftlighet
58 Botanik.

59 Zoologi

6 Teknologiska / Ekonomiska verksambheter.
60 Allmént om teknologiska o ekonomiska verksamheter

61 Hilso- o sjukvardsverksamhet. riddning o d.
Veteriniirverksamheter.

Kapitel 5 — Hilsa
* egen bedomning av det allminna hilsotillstandet
* forekomst av nagon langvarig sjukdom
* langvarig sjukdom med svara besvir
* langvarig sjukdom som i hog grad paverkar arbetsformagan
e brister i det psykiska vilbefinnandet: somnbesvir, trétthet,
dngslan,
oro eller dngest
* vardkonsumtion: tandldkarbesok
* Levnadsvanor: rokning, motion, vervikt

62 Ingenjorsverksamheter (konstruktion o d)

63 Biologisk produktion.Jordbruk.skogsbruk.jakt, fiske

Kapitel 7 — Fritid. 7.4 Kulturella aktiviteter. Tridgardsarbete.

64 Hushallsarbeten. Energi- och hygienforsorjning.
641 Matlagning. 642 Maltider, servering, restauranger.

643 Organisation av boende, personalrum o d, hotell.
644 El-, gas-, virme-, vatten- hygienforsorjning o d.

645 Anvindning av inventarier o d.

646 Personlig hygien o d, klddvard (utom 648 tvitt o d).
647 Allmin hushallsekonomi. Inkomster och utgifter

648 Stdadnings-, rengorings- och tvittverksamheter o d.
649 Personvard: barn, hemsjukvard, allm. hushallsarbete.

Kapitel 3 — Ekonomiska resurser
* Arbetsinkomster

* Disponibel hushallsinkomst

* Fattiga

* Vilbirgade

* Akuta betalningsproblem

Kapitel 4 — Materiell standard

* Materiell levnadsstandard (index)
* Lag levnadsstandard

* Hog levnadsstandard

* Semesterresor

* Bil

* Daglig tidning

 Diskmaskin

e Utrymmesstandard

* Smahusboende

Om kapitel 3 och 4: Se Hushallsbudgetar mm i det foljande.

65 Adm, distribution, kommunikation, organisation o d
651 Kontorsarbete o d. Datoranvindning
7.5 Data och Internet i hemmet.

6520-6524 Opolitisk offentlig civil forvaltning.
6525-6529 Militira verksamheter



653 Handelsverksambheter.

654 Telekommunikationsverksamheter.

655 Forlagsverksamheter o d.

656 Transportverksamheter, resbyra, lagring o d.
657 Penningverksamheter.Finans Forsdkring.Skatter.

658 Allm foretagsekonomi, Arbetsformedling
och arbetsmarknad. Arbetsmiljo.

Kapitel 2 — Etablering i arbetslivet

* Sysselsittning: Heltid och deltid

* Arbetsloshet och undersysselsittning
* Tidsbegrinsade arbeten

* Fysisk och psykosocial arbetsmiljo

* Instrumentell instéllning till arbetet

659 Marknadsforings- och reklamverksamheter od.
66/68 Tillverkning av varor

66 Tillverkning av kemivaror o d

67 Tillverkning av bearbetningsvaror o d

68 Tillverkning av komplexvaror

69 Tillverkning/ byggande av byggnader o anldggningar

7 Formgivning av fysiska o sociala miljder.
70 Allmént om konst o kultur.

71-78 Form-och bildkonst, musikalisk verksambhet.
71 Overgripande planering av fysiska miljoer

72 Formgivning av byggnader o anldggningar, arkitektur
73 Skulptur o d. Museiverksamheter, konstutstédllning

74 Konsthantverk, formgivning bruksféremal.Inredning
75/77 Bildkonst.75 Maleri.76 Grafiskt, 77 Foto

78 Musik ( konserter o d 792)

Kapitel 7-Fritid. 7.4 Kulturella aktiviteter. Museibesok.

Form-och bildkonstniirlig verksamhet. Spela musik.

79 Seder o bruk, ndjen, sociala miljoer o verksamheter.Sport

7911-7913 Seder och bruk . Sociala relationer.

Kapitel 6 — Familj och sociala nitverk
* kvarboende hos fordldrar

* ensamboende

* umgédnge med néra anhoriga

e umginge med grannar

e umginge utanfor det egna hushéllet

* har ndgon nira vin

7914-74 Nojen. Kulturella verksamheter.
7914-7919 Film, radio, TV, offentliga fester mm.

792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.
793 Sillskapsnojen. Sillskapsdans. Lek.
794 Spel. Skicklighets-och turspel Lotteri. Lotto. Tips

Kapitel 7 — Fritid.

7.2 Friluftsliv. Se 796-799

7.3 Idrott och motion. Se 796-799

7.4 Kulturella aktiviteter:

* Teaterbesok

* Konsertbesok

* Besok pa bibliotek. se 102

* Bio

* Gudstjanst- eller frikyrkobesok. Se2
e Studiecirklar. Se 7957

* Restaurang, pub eller kafé

* Bokldsning.

* Spela musikinstrument. Se 78

* Skriva dagbok, brev, dikter. Se 8

7.5 Data och Internet i hemmet. Se 651
795 Sociala miljoer och sociala verksamheter.
7951 Sociologi. Socialvard.



7952/7956 Sociala miljoer o verks. i fysiska miljoer.

Kapitel 9 — Utsatthet for kriminalitet och andra otrygga

forhallanden

9.2 Utsatta for vald eller hotelser

9.3 Oro for vald. Se 11/19

9.4 Utsatta for stold eller skadegorelse
9.5 ”Oroande forhéallanden”. Se 11/19

7957 Undervisning o d.
Kapitel 7 — Fritid. Kulturella aktiviteter. Studiecirklar.

7958 Sociala miljoer o sociala verksamheter 1 boendet
7959 Sociala miljéer o verksamheter 1 allmédnna grupper o d

796/799 Sport, idrott o d.
Kapitel 7 — Fritid. 7.2 Friluftsliv.
Kapitel 7 — Fritid. 7.3 Idrott och motion.

8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

80 Sprak.Sprakliga verksamheter. 802/809 motsv. 82/89.
81 Litteraturvetenskap-historia. 812/819 motsv. 82/89.
82/89 Skonlitteratur pa olika sprak.

82 Engelsk skonlitteratur o d.

83 Tysk, nederlindsk, nordisk skonlitteratur.

84 Fransk skonlitteratur o d

85 Italiensk skonlitteratur o d

86 Spansk och portuguisisk skonlitteratur o d

87 Grekisk och latinsk skonlitteratur o d

88 Slavisk och baltisk skonlitteratur o d

89 Skonlitteratu pa orientaliska och Gvriga sprak o d

Kapitel 7 — Fritid. 7.4 Kulturella aktiviteter. Skriva dagbok,
brev, dikter.

9 Saklitterdrt.Allmén geografi, historia.Biografi

90 Tidningar, tidkrifter, journalistik. Blandade &mnen

91 Allmén geografi, reseskildring 913/919 motsv. 93/99.
92 Biografiska verksambheter, sldkthistoria o d

93/99 Historieskrivande verksamheter, allmén historia.

93 Allmént om allmén historia. Virlds- och forntidshistoria.
94 Medeltidens o nya tidens historia i allménhet och 1 Europa
95 Medeltidens o nya tidens historia i Asien.

96 Medeltidens o nya tidens historia i Afrika.

97 Medeltidens o nya tidens historia i Nord- o Mellanamerika
98 Medeltidens o nya tidens historia i Sydamerika

99 Medeltiden o nya tiden: Australien. Oceanien. Rymden

Man bor observera att SCBs vilfirdskomponenter géller
individerna vars vilfard man miter, och inte institutioner och
organisationer o d som planerar och ordnar med det indivi-

derna kan fa ut.

Exempelvis giller bostadsforhallanden individernas bostad
med tillbehor och inte bostadspolitik, bostadsplanering och
bostadsproduktion. Forsikringskassan och socialtjinsen ar
resurser for individerna, men ingar inte. Inte heller transport-

foretag, varutillverkare, skolor etc.



Konsumentverkets hushallsbudgetar: for 2004 +bostadskostnader mm.

I Konsumentverkets broschyr ”Koll pa pengarna 2004 finns berikningar for ar 2004. Konsumentverket anger, for méin och
kvinnor 19-60 ar:

Livsmedel: Bygger pé en fyra veckors niringsberdknad matsedel med vanliga ritter.Bade ravaror och halvfabrikat ingar,men inte sadant
som godis, snacks eller vin.

Alla mal dts hemma eller matlada: Kvinna 19-30 ar 1140 kr per man. 31-60 ar 1130 kr. 61- &r 1040 kr. Ség kvinna 19-60 ar 1133 kr per man.
Man 19-30 ar 1500 kr. 31-60 ar 1440 kr. 61-ar 1230 kr. Sdg man 19-60 ar 14601 kr per man.

Ar du ensamstiende lidgger du till 100 kronor per ménad for mindre forpackningar och mer svinn.

Kléder, skor: Innehaller ocksa kemtvitt,skoreparationer och tillbehor som viska.klocka,paraply. Vuxen person: kv 500, man 490 kr per
man.

Fritid, lek: Hir ingar bl a leksaker,cd-skivor,bocker.skridskor,cykel avgift till idrottsklubb. Vuxen person 370 kr per man.

Hygien: Tval tandkriam blojor.harklippning etc. For kvinnor till och med 49 ar ingar mensskydd for ca 30 kronor i ménaden. Vuxen kvinna
genomsnitt ca 275 kr per man. Vuxen man 250/ man.

Barn-och ungdomsforsikring: Sjuk och olycksfall.

Forbrukningsvaror: Tvitt-och rengoringsmedel, toalett-och hushallspapper m m. 1 person 110 kr per man. 2 pers 140 kr.

Mobler, husgerad, TV, textilier m m: Sédan utrustning som slits och ersitts.Frys disk- tvétt-maskin ingar inte. 1 person 400 kr per man.

2 pers 480 kr.

Dagstidning,tele,tv-licens:Innehaller dven brev, kort och frimérken.1 person 670 kr.2 pers 760

Hemforsikring kostar olika beroende pa bostadsort. Storstad:6ver 200 000 inv.Mellanstor stad: 50 000 - 200 000 inv..Mindre tétort:under
50 000 inv.I person storstad 140 kr per méan.2 pers 150 kr

El - Giller medelforbrukning i kWh i ldgenhet utan disk- tvittmaskin. I person 140 kWh per ménad,

2 personer 210 kWh. El i Stockholm fast avgift ca 50 kr per man. KWh-pris ca 1 kr. Go6r: 1 person

190 kr per man. 2 pers 260 kr.

Kollektivresor och fackavgifter: For en 20-aring anger Konsumentverket: Kollektiva lokalresor 400 kr per manad och fackavgifter (inkl a-
kassa) 320 kr per manad. Summa 720x12=8640

per ar. I Stockholm kostar busskort 500 kr per man (pensionér 300 kr) Ska hojas under aret. For forvirsarbetande sdg 530+320= 850 kr per
mén = 10200 kr per ar.

For aldrar 19-60 ar #r kostnaderna enligt punkterna 1-9 i foljande uppstillning. Punkten 10 #r en post ldkarvard och tandvérd, som
socialstyrelsen hade i en tidigare socialbidragsnorm, ca 70 kr per manad, men som inte finns med i Konsumentverkets budget.

For livsmedel ridknas hiar med att alla mal dts hemma (matlada till arbetet), for ensamboende ska laggas till 100 kr per manad.



Hemforsékring 1 storstad.

Bostadshyror:Genomsnittlig hyra for hyresldgenheter i riket 2002 enligt SCBs Bostads-och hyresundersokningen 2002.

2 rok 45700 kr per ar = 3808 kr per man.

3 rok 56700 kr per ar = 4725 kr per man..

Genomsnittlig 6kning jan 2002-jan 2003 Enligt SCB: 2,8% for 2 rok och 2,9% for 3 rok.

Det gor for 2003:

2 rok 46980 kr per ar.

3 rok 58344 kr per éar.

Okning 2003-2004 antag 2,8%.

Det gor 2004: 2 rok 48295 kr per ar = 4025 kr per man. Sdg 4000 kr per mén = 48000 kr per ar.

3 rok 59978 kr per ar = 4998 kr per man. Sig 5000 kr per man = 60000 kr per ar.

Hyror 2004:

1 person 2 rok 48000 kr per ar= 4000 kr per man.

2 personer 3 rok 60000 kr per ar= 5000 kr per man.

Enligt Fob 90,tabell 3, hade samtliga hushall med en person i genomsnitt ca 2,3rok, i smahus ca 3,2

rok och i 6vriga hus ca 1,9rok. Samtliga hushall med 2 personer hade i genomsnitt ca 3,5rok, i smahus ca 4,1rok och i Gvriga hus 2,8rok.
Mot bakgrunden av dessa siffor dr det rimligt att rdikna med 2rok for ensam och 3rok for makar. Boverkets principer for bostadsytor

innebir att 2rok for ensam och 3rok for makar ger likvirdig bostandard. Konsumentverket anger for 2004 bostadskostnad 4300 kr per

manad (inkl el) for ensam 20 ar som bor i egen ldgenhet 2rok. Utan el 190 kr blir det 4110 kr per méan.

Socialstyrelsens rapport 9 mars 2005 “Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport 2004
“Ekonomiskt bistand i form av forsorjningsstod avser regelbundet aterkommande bistand till levnadskostnader. Det bestar av tva delar, dels

en av regeringen faststélld riksnorm, dels en av kommunen individuellt faststilld del som avser ersittning for skiliga kostnader for ett antal
andra behovsposter. Riksnormen ska ticka kostnader for livsmedel, klider och skor, lek och fritid, hédlsa och hygien, barn- och
ungdomsforsidkringar, forbrukningsvaror samt dagstidning, telefon och TV-avgift. Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersokningar
ligger till grund for regeringens beslut om riksnormens storlek. Riksnormen for 2004 uppgér till 3370 kronor per manad for ensamstaende,
5640 kronor for samboende och 9 230 kronor for samboende med tva barn. Behovsposter utover riksnormen som ingar i forsorjningsstodet
ar boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsikring, medlemskap i fackfére-ning och arbetsloshetskassa.”

Ligger man till 730 kr f6r mobler mm, el och hemforsikring for ensam blir 3370: 4100 kr.

Ligger man till 890 kr f6r mobler mm, el och hemf6rsidkring for makar blir 5640: 6530 kr



Manadskostnader, forviarvsarbetande icke-pensionérer.

Enligt beloppen frin konsumentverket. Aldrar 19-60 ar. 2004.

Individuella respektive gemensamma kostnader: Ensam man  Ensam kv. Makar
1.Livsmedel 1460+100  1133+100 1460+ 1133
2 Klader och skor 490 500 490+500
3.Lek och fritid 370 370 370+370
4 Hygien 250 275 250+275
5.Forbrukningsvaror 110 110 140
6.Mobler,husgerad, TV, radio 400 400 480
7.Dagstidning tel, T'V-licens 670 670 760
8.Hemforsikring 140 140 150
9.Hushalls-el 190 190 260
10.Ldkarvard tandvard 70 70 70470
Summa per manad 2004 4250 3958 6778
Genomsnitt for ensam man +kv 4104

2004 per ar: 49248 81336
Bostadshyra per ar sig :

Ensam 2rok, 12x 4000 = 48000

Makar 3rok, 12x 5000 = 60000
Summa per ar 2004, bostad + Ovrigt 97248 141336
Forvirvsarbetande:arbetsresor+fackavgifter sidg 10200 20400
Summa per ar 2004, bostad + ovrigt 107448 161736
Hir dr inget ridknat for semesterkostnader eller andra resor dn lokalresor.

Ség for enkelhets skull, avrundat 108 000 162 000
Makar 150% av ensam.

Extrakostnader for arbetsplatsmat en gang per vecka +2000 +4000
Summa 110 000__ 166 000

For socialbidragstagare blir beloppen 103000 156 000



Hushallsbudgetar for pensionérer.

I forhallande till forvirvsarbetande icke-pensionirer:

Livsmedel: man 230 kr ldagre per méanad, kvinna 93 kr ldgre, genomsnitt m+kv 162 kr ldgre per man = 1944 kr per ar. Personlig hygien
kvinna 15 kr ldgre, genomsnitt m+kv 7,50 kr ldgre= 90 kr per ar.

Busskort: 200 kr ldgre per méan= 2400 kr per éar.

Fackavgift: 320 kr ldgre per manad = 3840 kr per ar.

Likare och ldkemedel : 900+1800 = 2700 kr hogre per ar.

Hemtjénst: (Iagt raknat) ensam 800 kr per ar, makar 1200 hogre per ér.

Summa: Ensam 4774 kr lagre. Makar tillsammans 9948 kr ldgre per ar.

Ensam pensionir per ar: 107448-4774 = 102674 Kkr per ar.

Pensionirsmakar: 161736-9948 = 151788 kr per ar.

Makar 147,83% av ensam.

Séig for enkelhets skull, avrundat: ensam 103000 kr, makar 152000 kr per ar.
Makar 147,57 % av ensam.

Pensionérer 2004 Ensam Makar
Posterna 1-10 , ensam resp. makar per man 2004. 39345 6439
2004 per ar: 47214 77268
Bostadshyra per ar sig :

Ensam 2rok, 12x 4000 = 48000

Makar 3rok, 12x 5000 = 60000
Summa per ar 2004, bostad + Gvrigt 95214 137268
Likare och lakemedel 2700, busskort 3960 6660 13320
Hemtjéinst 800 1200
Summa per ar 2004, bostad + ovrigt 102674 151788

Hir dr inget rdknat for semesterkostnader eller andra resor dn lokalresor.
Makar 148% av ensam.



Sammanfattning om levnadskostnaderna.

Ensam forvirvsarbetande icke-pensionir utan barn 2004, som ej begir socialbidrag.

Bostadskostnad 4000 kr per man= 48 000 kr per ar

Ovrigt 5167 62 000

Summa 9167 110 000

Man kan vinta sig att beloppen stiger med ca ett par procent per ar:

Ar 2005 cirka 9333 112 000

Ensam forvirvsarbetande icke-pensionéir utan barn 2004, som begiir socialbidrag.
Bostadskostnad 4000 kr per man= 48 000 kr per ar

Ovrigt 5167 62 000

Summa 8583 103 000

Man kan vinta sig att beloppen stiger med ca ett par procent per ar:

Ar 2005 cirka 8750 105 000

Makar/sambor forvirvsarbetande icke-pensionirer utan barn 2004, ej begér socialbidrag.
Bostadskostnad 5000 kr per man= 60 000 kr per ar

Ovrigt 8833 106 000

Summa 13833 166 000

Man kan vinta sig att beloppen stiger med ca ett par procent per ar:

Ar 2005 cirka 14083 169 000

Makar/sambor forvirvsarbetande icke-pensionirer utan barn 2004, begir socialbidrag.
Bostadskostnad 5000 kr per man= 60 000 kr per ar

Ovrigt 8000 96 000

Summa 13000 156 000

Man kan vinta sig att beloppen stiger med ca ett par procent per ar:

Ar 2005 cirka 13250 159 000

Man bor observera, att beloppen inte omfattar nagra kostnader for andra resor in arbetsresor och inte nagra extrakostnader som
kan uppsta under en semester - andra kostnader in de som ryms i posten om lek och fritid.

Forviarvsinkomster 2000
enligt SCB. Medelviirden for dem som har inkomst. 1000 kr per ar. Alla

Miéin  per man ca Kvinnor per man ca Min+kvinnor Antal inkomsttagare

Samtliga229,2 19,1 1563 130 1919 160 6743 414

20-24 ar 119,1 99 91,3 7,6 1054 8,9 516722
25-34 2210 184 160,5 134 1914 160 1219 948
35-44 2668 222 1858 155 2272 189 1216 651
45-54 2766 230 201,5 168 2394 200 1225 548
55-64 2625 219 1843 154 2238 18,7 1033 658
20-64 2436 203 1745 145 2096 175 5212527
65-74 1913 159 1193 99 1529 12,7 740 334

75- 151,7 12,6 93,7 7.8 116,1 9,7 790 553



Inkomst efter skatt 2004 .

Forvirvsarbetande. Inkomst efter preliminérskatt. Enligt tabell 32 for manadslon,kolumn 1.
Lon kr/ Prel. Disp.efter skatt Overskott (for ensam utan barn, arskostnader 110 000 Kkr. exklusive semester och dator)
manad skatt per manad per ar per ar,

Overskott for makar med Skatteléittnader i forslag varbudget 2005

lika inkomst, utan barn, ars- . c fp kd m (i motioner)

kostnad tillsammans 166 000 kr. Arslon
6001 1503 4498 53976 -56024 -58048 (53976x 2 - 166000) 72 000 370 900 1452 3300
7001 1770 5231 62772 -47228 -40456 84 000 370 2600 1932 3300
8001 2037 5964 71568 -38432 -22864 96 000 370 2600 1932 3300
9001 2315 6686 80232 -29768 -5536 108 000 370 2600 2256 7600
10001 2652 7349 88188 -21812 10376 krisgrins 120 000 490 2600 3000 7600
11001 3016 7985 95820 -14180 25640 132 000 490 3800 5340 7600
12001 3379 8622 103464 -6536 40928 144 000 490 3800 5340 7600
13001 3742 9259 111108 1108 56216 156 000 1320 3800 5340 7600
14001 4106 9895 118740 8740 krisgrans 71480 168 000 1320 3800 5340 10700
15001 4469 10532 126384 16384 86768 180 000 1320 3800 7764 10700
16001 4832 11169 134028 24028 102056 192 000 3530 4800 7764 10700
17001 5196 11805 141660 31660 117320 204 000 3530 4800 7764 10700
18001 5559 12442 149304 39304 132608 Median ca enligt 216 000 5720 4800 9684 10700
19001 5922 13079 156948 46948 147896 (c) och (fp) 228 000 5720 5500 9684 13700
20001 6326 13675 164100 54100 162200 240 000 5720 5500 10656 13700
21001 6689 14312 171744 61744 177488 Median ca enligt(m) 252 000 7910 6400 10656 13700
22001 7053 14948 179376 69376 192752 264 000 7910 6400 10656 14700
23001 7392 15609 187308 77308 208616 276 000 7910 6400 10656 14700
24001 7723 16278 195336 85336 224672 288 000 9220 7100 10656 15800
25001 8055 16946 203352 93352 240704 300 000 9220 7100 12444 15800
26001 8478 17523 210276 100276 254552 312 000 9220 7100 12444 16200
27001 9006 17995 215940 105940 265880 20% hogstalonca 324 000 8690 7200 12444 16200
29001 10058 18943 227316 117316 288632 enligt partierna 348 000 8690 7200 12444 16200
30001 10578 19423 233076 123076 300152 360 000 8690 7200 12444 16100
35001 13178 21823 261876 151876 357752 10% hogstalonca 420 000 6910 7200 12444 16100
40001 15875 24126 289512 179512 413024 enligt partierna 480 000 6910 7200 12444 16000
45001 18725 26276 315312 205312 464624 540 000 6910 7200 12444 16000
50001 21575 28426 341112 231112 516224 600 000 6910 7200 12444 16000
55001 24425 30576 366912 256912 567824 660 000 6910 7200 12444 16000
60001 27275 32726 392712 282712 619424 720 000-6910 7200 12444 16000

Kolumn 1 Kolumnen géller for den som ska betala allmin pensionsavgift pa inkomsten. Sadan avgift ska betalas av 1ontagare som &r fodda
1938 eller senare. Avgiften ingédr i de angivna skattebeloppen. Skatteléittnader i partiernas motioner: partierna anger genomsnittliga
littnader for visa inkomstintervall. I tabellen hir har samma ldttnader antagits for alla inkomster i intervallen vilket innebér att
ldattnaderna i tabellen vanligen blir nagot for hoga i underkanten pa intervallen och nagot for laga i 6verkanten av intervallen.



Inkomst efter skatt 2004 .

Forvirvsarbetande. Inkomst efter preliminérskatt. Enligt tabell 32 for manadslon,kolumn 1.

Lon kr/ Prel. Disp.efter skatt Overskott (for ensam utan barn, arskostnader 110 000 kr. exklusive semester och dator)

méanad skatt per manad per &r per ar Ensamstaende utan barn. Overskott i hushalls-
skatt i Overskott for makar med budget efter skattesinkning enligt partimotioner
% av lika inkomst, utan barn, ars- _ varen 2005 ¢ fp kd m

inkomst kostnad tillsammans 166 000 kr. Arslén

6001 25,1 1503 4498 53976 -56024 -58048 (53976x 2 - 166000) 72 000 -55654 -55124 -54572 -52724

7001 253 1770 5231 62772 -47228 -40456 84 000 -46858 -44628 -54092 -43928

8001 25,5 2037 5964 71568 -38432 -22864 96 000 -38062 -34832 -36500 -35132

9001 25,7 2315 6686 80232 -29768 -5536 108 000 -29398 -27168 -27512 -22168

10001 26,5 2652 7349 88188 -21812 10376 krisgrins 120 000 -21322 -19212 -18812 -14212

11001 274 3016 7985 95820 -14180 25640 132 000 -13690 -10380 -8840 -6580

12001 28,2 3379 8622 103464 -6536 40928 144 000 -6046 -2736  -1196 1064

13001 28,8 3742 9259 111108 1108 56216 156 000 2428 4908 6448 8708

14001 29,3 4106 9895 118740 8740 krisgrians 71480 168 000 10060 12540 14080 19440

15001 29,8 4469 10532 126384 16384 86768 180 000 17704 20184 24148 27084

16001 30,2 4832 11169 134028 24028 102056 *) 192 000 27558 28828 31792 34728

17001 30,6 5196 11805 141660 31660 117320 204 000 35190 36460 39424 42360

18001 30,9 5559 12442 149304 39304 132608 Median ca enligt 216 000 45024 44104 48988 50004

19001 31,2 5922 13079 156948 46948 147896 (c) och (fp) 228 000 52668 52448 56632 60648

20001 31,6 6326 13675 164100 54100 *) 162200 240 000 59820 59600 64756 67800

21001 31,8 6689 14312 171744 61744 177488 Median ca enligt(m) 252 000 69654 68144 72400 75444

22001 32,1 7053 14948 179376 69376 192752 264 000 77286 75776 80032 84076

23001 32,1 7392 15609 187308 77308 208616 276 000 85218 83708 87964 92008

24001 32,2 7723 16278 195336 85336 224672 288 000 94556 92436 95992 101136

25001 32,2 8055 16946 203352 93352 240704 300 000 102572 100452 105796 109152

26001 32.6 8478 17523 210276 100276 254552 312 000 109496 107376 112720 116476

27001 334 9006 17995 215940 105940 265880 20% hogsta lon ca 324 000 114630 113140 118384 122140

29001 34,7 10058 18943 227316 117316 288632 enligt partierna 348 000 126006 124516 129760 133516

30001 35,3 10578 19423 233076 123076 300152 360 000 131766 130276 135520 139176

35001 37,7 13178 21823 261876 151876 357752 10% hogstalon ca 420 000 158786 159076 164320 167976

40001 39,7 15875 24126 289512 179512 413024 enligt partierna 480 000 186422 186712 191956 195512

45001 41,6 18725 26276 315312 205312 464624 540 000 212222 215512 217756 221312

50001 43,2 21575 28426 341112 231112 516224 600 000 238022 238312 243556 247112

55001 44,4 24425 30576 366912 256912 567824 660 000263822 264112 269356 272912

60001 45,5 27275 32726 392712 282712 619424 720 000-289622 289912 295156 298712

Kolumn 1 Kolumnen giller for den som ska betala allmén pensionsavgift pa inkomsten. Sadan avgift ska betalas av lontagare som dr fodda
1938 eller senare. Avgiften ingar i de angivna skattebeloppen. *)Varbudgetpropositionen 2005. Bil 3 Fordelningspolitisk redogorelse.
Sid 24: “For att en ensamstaende ska ha samma ekonomiska standard som tva samboende med vardera en manadslon pa 16 000
kronor krivs att den ensamstaende har en manadslon pa 19 960 kronor, allt annat lika.” Stimmer: Ensam 54100, sambor102056.



Hur ska man kunna forbittra valfarden?
Vialfiarden och partierna.

I DN-artikeln 050214 star det ifraga om ‘tillvixt och fordel-
ning”’:

“Politikens mal drbefolkningens vélfird. Det kriver efter-tanke
om vad man egentligen menar med vélfard och hur vilfirden ska
fordelas...Viljarna bedomer politiken efter dess vilféards-
konsekvenser.. Vad sdger dd internationell vélfiardsforskning om
sambandet mellan tillvixt och vilfard? ....

Det finns tre forskningsstrategier, som engagerar nationalekono-
mer, sociologer och psykologer, som utifran olika traditioner beskri-
ver vilfarden. Den idldsta (ekonomiska) traditionen bygger pa BNP,
didr man summerar virdet av ett lands produktion av varor och
tjanster, men bland annat bortser fran hur BNP fordelas....

OECD som publicerar BNP har ldnge varnat for att BNP inte
miter hela vilfidrden, utan bara det som kan madtas i pengar. Dar
saknas bland annat hilsa, livslingd, arbetsmiljo, sociala nitverk,
trygghet, miljo, fritid, demokrati och medborgerliga friheter. BNP dr
en total-rdkning for hela ldnder, och visar dérfor inte heller hur
BNP ér for-delad inom ett land. Rika ldnder kan ha omfattande
fattigdom och marginalisering, parallellt med enorm rikedom. USA
har till exempel tre ganger sa hog fattigdomskvot som Sverige
(rdknat 1 kopkraft med USA:s fattigdomsgrins), trots hogre BNP....

Tesen att pengar koper vilbefinnande ar alltsa inte sa sjdlvklar.
Psykologisk forskning visar ocksa det omvinda: att vélbefinnande
skapar ekonomisk framgang. Det &r ofta personer som é&r lyckliga,
trivs 1 sitt samhille, har kontroll dver sitt liv och arbete, har lyckliga
familjeforhallanden, &r friska, ocksa (ldngre fram i livet) har eko-
nomisk framgang....

I England har New Economics Foundation utvirderat forskningen
och fragat sig hur en social tillvéxtpolitik borde se ut.

Deras 8-punktsprogram pekar ut vélbefinnande som tillvixtfaktor,
vid sidan av okad levnadsstandard: vi borde satsa pa bittre
arbetsfor-hallanden, mer fritid for umgédnge med barn, familj och
samhills-engagemang, kortare arbetstid, forebyggande hélsovard,
psykvard, utbildning, satsning pa barn genom  ldngre
fordldrapenning och god barnomsorg, och undvika en ensidig
fokusering pa "ekonomisk effektivitet"....

JOACHIM VOGEL Professor i sociologi, Umea universitet,
BJORN HALLEROD Professor i sociologi, Umea universitet och
ELISABET LANDGREN-MOLLER Fd statistikchef, SCB *

I DN-artikeln 051019 Biittre rik och frisk &n fattig och sjuk,
stir det:

“Vad ir det som gor att mindre vil lottade ménniskor mar
samre och lever kortare? Ny forskning visar att det inte framst
ar stress och daliga jobb, utan ojimlikheten i sig...

Femton ars upptéckter i den sociala epidemiologin har salunda
revolutionerat kunskapen om olikheter i hilsa. Det ir inte i forsta
hand sdmre tillgang till sjukvard, tyngre lyft pa jobbet, mer rokning,
fler hamburgare eller firre joggningsrundor som tar ifran fattigare
ménniskor hélsa och liv i de rika ldnderna - utan den kroniska stress
som foljer av den relativa fattigdomen som sadan.

Det vénder helt upp och ned pa politikens mal. Om vi vill ge
méinniskor bittre liv kan vi ge upp forsoken att hoja BNP dnnu mer;
det gor over huvud taget ingen nytta om alla - savil rika som fattiga
- far tusen kronor till i planboken.

Det ir sjilva klasskillnaderna samhiillet maste vinja sig av
med.

Andreas Malm”

I DN-artikeln 051113 Le och se ut att trivas! sta det:

“Det nya tjanstesamhdllet &r inte sd fritt och kunskapskriavande
som det sdgs. Tvirtom forvintas de anstéllda vara utbytbara kuggar
i ett system som alltmer liknar gamla tiders fabriksdiktatur...




Det vi nu dr utsatta for dr ett forsok att rekonstruera den
oinskridnk-ta fabriksdiktaturen. I talet om individens frigorelse ur
hierarkiska regelverk gommer sig en avveckling av de kollektiva
rdttigheter som gett de anstillda ett matt av individuell frihet i den
kapitalistiska produktionen....

I tillverkningsindustrin dr raka ackord pa vég tillbaka i stor skala,
avslojar LO-tidningen. Pa Volvo Torslandaverken forsoker
ledningen stoppa arbetsrotationen, rapporterar Lars Henriksson i
Arbetaren. De gemensamma rasterna dr indragna och det 16pande
bandet Okar automatiskt takten tills datorsystemet visar att nagon
arbetsstation gar 6ver griansen...

MIKAEL NYBERG”

I SvD-artikel 050313:Varfor har vi ont i sjilen? star det:

“Den svenska ohilsan. Vart &dr vart samhille pa viag? Sverige har
rekordlang livsldangd men ocksa rekordhdga ohilsotal. For att fa till
stand ett omtinkande maste alla inse problemets vidd...

Studier sdvil pa ménniska som pa andra grupplevande varelser
visar att hot mot, eller forlust av, kéinslan av egenkontroll och socialt
stod via hjdarnan utloser en rad beteenden och neurohormonella
reak-tionsmoOnster, som kan bidra till ett brett spektrum av
storningar och sjukdomar....

Viktigast hir dr att utforma ett overgripande system av atgérder
for att forsoka vrida rétt "den urledvridna tiden". For detta krdvs en
all-mén insikt om var problemen finns.

Tidigare stora framsteg i fraga om folkhdlsan berodde endast
delvis pa medicinska atgidrder. Minst lika viktiga var forbattrade
samhillsfor-hallanden - ekonomi,  bostidder, utbildning,
trafikreglering och annat.

Dessa vinster haller vi pa att forskingra samtidigt som arbetslivets
krav och mgjligheter okar i informationssamhillets sléptag...

Har var hjdrna kapacitet att motsvara alla dessa krav? Vara fem
sinnen tar varje sekund emot manga miljoner informationsbitar, av
vilka vart medvetande aktivt noterar ett litet urval. Men hur gors

urva-let? Kan var hjirna sovra mellan det livsviktiga, det
ndgorlunda ange-ldgna och det onodiga?

Det stiindiga informationsflodet gor aterhimtningspauserna
bade kortare och firre. Vi sover allt mindre och blir déarfor sar-
barare.

Allt fler minniskor abdikerar fran sin medborgarroll. Det
sociala kapitalet i form av tillit, solidaritet och benigenhet for
samverkan blir allt knappare.

Allt detta leder till en effektforlust i hjdlparbetet och allt fler
passi-va, hjilpberoende medborgare - patienter, klienter, studenter,
konsu-menter....

Sjukvérdspersonalens utbildning omfattar framst kroppsliga sjuk-
domars orsaker och mekanismer. Den "nya ohilsans" mangfasette-
rade orsaker och psykobiologiska mekanismer lir man sig foga
om...
En lika allvarlig brist pa kunskap finns hos ekonomer,
tekniker och jurister - de som ir eller snart blir chefer i det
privata niringslivet och den offentliga sektorn. Hogskoleverket
och andra instanser med ansvar for utbildning bor se Gver
innehallet i de utbildningar som erbjuds kommande genera-
tioner...

Kan vi forvinta oss att partiledare, statsrad, statssekreterare
och sakkunniga i departementen, riksdagens utskott, kultur-
arbetare, arbetslivets parter, men inte minst de som ir ansvari-
ga for hogre utbildning och forskning inom universitetsvirl-den,
ar villiga att tiinka om?

For att detta ska ske ér det troligen nodvindigt att de manga
méinniskorna, allménheten, de som i dag saknar en rost, inser
problemets vidd och bidrar till en fornyelse...

BJORN FOLKOW , LENNART LEVI, LARS WERKO

professor em 1 fysiologi, Goteborgs universitet, professor em 1
psykosocial miljomedicin, Karolinska Institutet, professor em
Goteborgs universitet.”



I DN-artikeln 050309 psykiskt sjuka missbrukare star det:

“Ingen tar ansvar for psykiskt sjuka missbrukare, skriver Bjorn
Fries och Anders Milton. Kommuner och landsting skall samarbeta
over grianserna for att hjdlpa psykiskt sjuka missbrukare. Men
fortfarande faller dessa mellan stolar och skyddsnit.”

I SCB: Ungdomars etablering. Generationsklyftan 1980-2003
star det:

‘ Sett i ett lingre tidsperspektiv har marknaden, de sociala
nitverkens och offentliga sektorns relativa roll for vilfards-
forsorjningen foridndrats avsevirt. Foridndringarna speglar
grundliggande produktionsforhallanden och ideologiska sy-
stem.

I det gamla bondesamhillet som byggde pa sjilvhushall
spelade marknaden och offentliga sektorn en marginell roll.
Industrialismen forde ut befolkningen i lonearbete, splittra-de
familjer och brot upp forsorjningsansvaret mellan familje-
medlemmarna.

Efter marknadens expansion kom vilfirdsstatens framvéxt.
I kommunismens vision minskar marknadens betydelse och
overgar till planekonomi.

I blandekonomins Sverige dominerade istéillet tanken att den
offentliga sektorn endast skulle kontrollera och komplet-tera
marknaden. Den skulle garantera jimlikhet och vilfard till alla
genom reglering, offentliga tjinster och omférdelning via
beskattning och transfereringar.

Pa 1990-talet sker en restauration av marknadens betydelse
genom avreglering, privatisering, avgiftshojningar och be-
griansningar i transfereringssystemen.

Balansen mellan marknad och offentlig sektor ér fortfarande
den centrala politiskt/ ideologiska motséittningen.”

De borgerligas partierna och socialdemokraterna.

Den centrala politiskt/ ideologiska motsittningen mellan marknad
och offentlig sektor mérks i dagens motsittningar mellan de borger-
liga partierna och socialdemokraterna och syns i nidgon man i de
foregaende tabellerna om de borgerligas skatteforslag.

De borgerligas politiska forslag infor valet 2006 domineras av
skatteforslag som innebdr stora inkomstskatteldttnader for dem med
hoga inkomster samtidigt som sjuka och arbetslosa och de med laga
inkomster far forsdmringar, och sa att siga betalar forbittringarna
for dem med hogre inkomster. Det dr en omvidnd Robin Hood-
politik som tar fran de sdmre lottade och ger till dem som har det
bittre.

De borgerliga menar att man foreslar detta for att det ska bli béttre
for arbetslosa, nagot som inte dr troligt och inte stods av goda veten-
skaper. Man pastar i muntliga foredragningar att skattesé@nkningarna
mest gar till laginkomster, men ldser man deras skriftliga forslag
finner man att cirka 2/3 av skatteldttnaderna gar till hoginkomster.
Massmedierna har inte avslojat detta.

Sammanfattningsvis kan man finna att de borgerligas forslag
for-samrar vilfardsfordelningen och édr forslag som gynnar de
vilbestill-da. Det 4r vad man kan vénta sig av hogerpartier, men
inte véntar sig av det social-liberala folkpartiet. Folkpartiet 4r med
pd huvuddragen, men har i nagra avseenden forsokt mildra den
foreslagna hogerpoli-tiken.

De borgerliga partiernas skatteforslag har behandlats i
foljande utredningar som finns pa Internet:

Sven Wimnell 050522+050605: De borgerliga partiernas skatte-
forslag. Och annat om skatter, bidrag och moral. Bostadsbidrag. TV-
licens. (http://web.telia.com/~u86119282/omr36-39h.pdf)

Sven Wimnell 050920: Vilfird, skatter, arbete, tillvaxt. (http://
wimnell.com/omr36-39i.pdf)



http://wimnell.com/omr36-39i.pdf
http://wimnell.com/omr36-39i.pdf
http://wimnell.com/omr36-39i.pdf
http://wimnell.com/omr36-39i.pdf

I moderaternas skatteforslag blir skatteldttnaderna 16000 kr per
ar vid inkomster over 25 000 kr per manad=300 000 kr per ar.
Makar samma inkomst var for sig. Sedan grundliggande kostnader
pa 110 000 kr for ensam och 166 000 kr for makar tillsammans
betalats finns disponibelt per ar: Vid inkomst per manad 2004
25000 kr: Ensam: 93000 Makar: 240 000 kr per ar

30 000 123 000 300 000

40 000 180 000 413 000
50 000 231 000 516 000
60 000 283 000 619 000

Skatteldttnaderna for dem med inkomster dver medelinkomst blir
tillsammans cirka 30 miljarder kr per ar. Dessa pengar behovs bittre
for att forbéttra for dem med ldgre inkomster och for att forbéttra
vilfardsinstitutioner, tex for psykiskt sjuka missbrukare och for kri-
minalvard.

Anmirkningsvért dr, att de borgerliga i sina tal inte talar om de
stora skatteldttnaderna for hoga inkomster utan latsas att det dr de
laga in-komsterna som far pengarna.

Socialdemokraterna har haft partikongress och gjort riktlinjer.

Pa Internet har de 051103 publicerat en sammanfattning om poli-
tiska riktlinjer som far ses som deras riktlinjer infor valet 2006.

Riktlinjerna dr atergivna i foljande utredning pa Internet:
Sven Wimnell 051106+051109: Tillstand och fordndringar utom-
lands och 1 Sverige oroar. Vad gora ? Samhillsplaneringens
problem. Hur ska man kunna forbéttra virlden ?
(http://web.telia.com/~u86119282/omr40z.pdf)
I riktlinjerna star det:

Vi ska bygga en bro pa integration och jamlikhet. Sverige ska
vara ett tryggt land i sammanhallning. Ménniskor i alla delar av
Sverige ska fé del av utvecklingen — oavsett om man lever i storsta-
dernas fororter eller glesbygdens samhillen. Diskriminering pa
grund av alder, kon, ursprung, sexuell ldggning och funktionshinder
kan aldrig accepteras. Alla médnniskor &r lika mycket vérda....

Vilfird och trygghet ska fordelas efter behov — inte betal-
ningsformaga. Sverige ska bli virldens bésta land att aldras i.
Darfor ska stora satsningar goras pa dldreomsorgen under den
ndarmaste tioarsperioden. En bra sjukvard ska bli dnnu bittre.
Tillgéngligheten ska oka. Vart land ska fortsatt vara virldens
barnvinligaste. Ung-domars utsatta situation pa arbets- och
bostadsmarknaden ska forbitt-ras. Ingen ska behdva kénna sig
utanfor. Vi vet att trygga minniskor vagar — och att inget kan vara
viktigare 1 en tid av stora fordandringar. Nidr marknaden hotar
vilfardens grundprinciper héller vi tillbaka vinstintressen och slar
fast att vilfarden ska betalas gemensamt via skatten....

Vi har hoga skatter — och en stark ekonomi i tillvixt med en
vilutbildad och kreativ befolkning. Vi har visat att utvecklingen blir
starkare om alla far vara med och ingen lamnas utanfor.

Var vilfardsmodell skapar jamstillda och jamlika villkor. Den
ska vi inte overge. Den ska vi utveckla och bygga starkare!

I det arbetet behovs alla. Vilfarden bérs upp av dig och av mig
till-sammans. Den é&r ett kontrakt mellan ménniskor, ett handslag om
bade rittigheter och skyldigheter, ett 16fte om eget ansvarstagande
och omtanke om varandra. Ytterst dr vélfarden ett praktiskt uttryck
for demokrati och varje ménniskas lika vérde.

Som vi skriver i vart partiprogram:

"Vart mdl dr ett samhdlle utan over- och underordning, utan
klasskillnader, konssegregation och etniska klyftor, ett samhdille utan
fordomar och diskriminering, ett samhdille ddr alla behovs och alla
far plats, ddr alla har samma rdtt och samma vdrde, ddr alla barn
kan viixa till fria och sjdlvstdndiga vuxna, ddr alla kan styra sina liv
och sin vardag och i jamlik och solidarisk samverkan soka de
samhdlleliga losningar som gagnar det gemensamma bdsta.”
Alla ska med. Sa enkelt &r det.”

Socialdemokraterna i riksdagen och regeringen bor skirpa sig
sa att de verkligenuppfyller de krav som stiills i riktlinjerna .

N é’lgra kommentarer finns i det nirmas foljande.




Bort med nuvarande tevelicensen.
DN 050910 sid 2: “Bort med tevelicensen

Dagens tevelicens &r en foréldrad apparatskatt som kommer att bli
annu svarare att uppritthalla i takt med att griansen mellan teve och
dator suddas ut. Dess enda virde bestdr i att den upprétthaller SVT:s
sjélvstdndighet frin statsmakterna - dtminstone pa ett principiellt
plan. En Oppen skattefinansiering skulle forstirka oron for att
bolaget kan uppfattas som en form av statsstelevision snarare in
public service,

Men i stillet for att forsvara ett forlegat licenssystem ska vi
koncen-trera oss pa de verkliga maktfrigorna: makten over vilka
som sitter i styrelsen, reglerna for verksamheten och innehallet i
public service.

Det finns en rad olika former av finansiering - stlftelser femars
anslag - som skulle skydda lika bra som licenssystemet.”

Fran omr 36-39h.pdf sid 68-71:

Den nuvarande TV-licensen, nu1920 kr per ér, dr orittvis, med dyr
onddig byrékrati, en besvirande palaga 1synnerhet for dem med laga
inkomster. Den bor ersdttas av en kollektivlicens betald av
riksdagen/staten, finansierad pa lampligt sitt.

TV-licensen bor utformas som en kollektivlicens for privathushal-
len, betald av riksdagen, i princip 6 044 382 700 kr. Ovriga betal-
ningsskyldiga ca 180 000 foretag o d bor betala TV-licens ungefir
som 1 nuvarande omfattning. KPI sjunker nér licensen tas bort,
vilket pdverkar offentliga utbetalningar som &r knutna till KPI och
hojer offentliga inkomster som kan rdknas in i omldggningen.
Riksdagen bor ta igen kostnaden for kollektivlicensen enligt nigot
alternativ:

1. Inte alls som ett led i en skattesinkning for alla.

S‘gatens kostnader blir cirka 2,8 miljarder kr, vilket staten kan kosta
pé

sig. Det forbittrar inkomsttagarnas disponibla inkomster efter skatt,
nagot som gor att staten slipper skattesénkningar som annars kan te
sig nodvindiga.

2. Genom sinkning av_grundavdraget med 1200 kr vid in-
komstbeskattningen. 3. Genom nagon annan skattehdjning.

Ensamstaende med laga inkomster:
betalar for mycket skatt.

Forslag: infor bostadsbidrag for hushall utan barn.

Maénadslon Ensam éverskott  Bobidrag Bobidrag
efter skatt och 75% av hyra 75% av hyra
hushallskostna- mellan 400 och mellan 400 och
der110 000 kr/ar 4000 kr/man 3700 kr/man
Exklusive se- Avtrappning Avtrappning
mester och dator. 20% av inkomst 20% av ink.
(2004) over 58500. over 58500.

6001 -56024 29700

7001 -47228 24600

801 -38432 24900 22200

9001 -29768 22500 19800

10001 -21812 20100 17400

11001 -14180 17700 15000

12001 -6536 15300 12600

13001 1108 12900 10200

14001 8740 10500 7800

15001 16384 8100 5400

16001 24028 5700 3000

17001 31660 3300 0

18001 39304 0

Samma regler for makar, som nu har formanligare skatter dn
ensamma.

Bostadstilléigg for pensionirer med laga inkomster har regler
som 1 vissa avseenden dr absurda och behover forbittras.

Formogenhetsskatten.

Ta bort formogenhetsskatten och kompensera det med att
provisoriskt eller permanent hioja skatten pa bolagsvinster fran
28 till 30% sa som Svenskt Naringsliv antytt vara majligt. Bolags-
skatterna dr pd 65,8 miljarder kr och formogenhetsskatten pd 4,6
miljarder, summa 70,4 miljarder. 30/28x 65,8=70,5 miljarder kr.

Slopa den mest skadliga skatten, formogenhetsskatten, uppmanar
Svenskt Naringsliv. Den drénerar Sverige pa langt over 1 000
miljarder kronor och forsvarar mojligheterna att skapa nya jobb.




Moderaterna avskaffar bostadsbidragen.

Moderaterna foreslar att barnfamiljernas bostadsbidrag avskaffas
och ersitts med ett barnbidrag per barn. Detta innebédr mycket stora
forsamringar for dem med laga inkomster och stora forbéttringar for
dem med hoga inkomster. Exempel :

Ensamstaende med ett barn och hyra 5000 kr per manad och
inkomst 117 000 kr per ar, dvs hogsta inkomst for maximalt

bidrag (2005):
Sarskilt bidrag 600 kr /man
75% av hyra mellan 2000 och 3000 750
50% av hyra mellan 3000 och 5000 1 000

2 350=28 200
Utbetalas 2 300= 27 600 kr/ar
Moderaterna ersitter detta med barnbidrag 11 400
Forsimring vid inkomst 117 000 16 200 kr/ar

Avtrappning av bostadsbidrag:

Maximalt bidrag 2 350x12= 28 200 avtrappas helt nidr inkomsten &r
141 000 6ver 6ver 117 000= 258 000 kr/ ar. I gdllande system utgar
inget bostadsbidrag 6ver denna inkomst, men i moderaternas forslag
utgar 11 400 kr.

Forbittring vid inkomster over 258 000 11 200 kr/ar.

Vid inkomst 201 000 kr &r avtrappningen 16 800 och bostadsbi-
draget 1 géllande system 11 400. Det betyder, att vid inkomst 201
000 blir det varken forsdmring eller forbittring med moderaternas
forslag.
Vid inkomster under 201 000 kr blir det forsimringar, vid
inkomster dirover forbéttringar som vid inkomst 258 000 och
dirover uppgar till 11 400 kr per ar

Moderaterna pastar att de gynnar dem med laga inkomster,
men det dr inte sant. Forsimringarna medfor behov av mer
socialbidrag. De kan inte ge mer jobb pa arbetsmarknaden.

Marknadskrafterna.

I debattprogrammet i SVT1 den 2 juni 2005 behandlades bl a spel
om pengar och spelberoende. De av staten ordnade spelen, tips etc,
drar in pengar till staten, men dr ocksa problematiska darfor att de
enligt uppgift ger hundratusentals personer ett spelberoende som
kan orsaka svara personliga missforhallanden. Staten ger stod som
ska forhindra spelberoendet och dess foljder.

I programmet propagerade en moderat riksdagsman for inrdttande
av privata vinstdrivande spelbolag och menade att det kunde ge
arbets-tillfdllen. Spelberoendet var inte hans bord.

I andra liknande program om alkohol har moderater propagerat for
fria marknadskrafter och fri alkoholforséljning: Miénniskor bor ha
frihet att supa ihjdl sig, var och en far ta ansvar. For moderaterna gar
mojligheterna att tjina pengar pa vad som helst fore en vilja att for-
hindra oférd.

Nir det giller apotek dr det for moderaterna viktigare att vem som
helst ska kunna tjdna pengar pa forsdljning av apoteksvaror én att
apotekskunderna ska fa en siker fosorjning med sadana varor.

Moderaterna ser fdangelser som en verksamhet man kan tjdna
pengar pa, forvaring av fangar kan, som i USA, vara 16nsam, och
det giller da att ha kvar det lonsamma verksamhetsunderlaget,
fangarna, inte att rehabilitera dem och fa ut dem.

Efter rymningarna fran fangelserna pa senare tid har politikerna
mest intresserat sig for hur man bést ska kunna halla fangarna
inlasta, medan det stora problemet dr vad man ska gora for att
kunna sldppa ut dem och gora for att forebygga brott.

I DN 050603 sid 19 star om organisationen Kris, Kriminellas
revanch i samhillet, som gor mycket betydande insatser for rehabili-
tering av kriminella, grundad 1997. Den star infér konkurs om den
inte far bidrag fran nagot hall. Det dr viktigare att stodja sddan
verksambhet @n att sénka skatten for hoginkomsttagarna.

Konkurrens kan vara bra men bara i limpliga sammanhang.
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Tillstand och forindringar utomlands och
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Inledning

Statistiken 6ver utvecklingen i “skolan” dr dubbeltydig.

Det genomsnittliga meritvirdet for arskurs 9 har okat, enligt
skolverkets statistik, alltsedan det nya betygssystemet forst
tillimpa-des 1998. Men samtidigt som genomsnittsbetygen okat, har
andelen elever som klarar kraven for att fa studera pa gymnasiet
minskat, liksom andelen elever som klarar minst godkint i alla
amnen.

Ocksa intertnationella studier formedlar en dubbeltydig bild.

Svenska elever presterar toppresultat i engelska 1 den den senaste
omgangen av den aterkommande internationella studien PISA (se
sid
4). Resultaten i matematik och naturorienterande dmnen ligger
ocksa over genomsnittet for OECD-ldnderna, men det svenska
vérdet har sjunkit sedan foregdende provtillfille.

Gar man nédrmare in i studien finner man emellertid att virdena
stigit for den grupp elever som nar de bista resultaten, men att de
sjunker for de de svagaste eleverna. Resultatet dr konsistent med
betygsstatistiken: fler far hogsta betyget i matematik, fysik och
kemi, men fler blir ocksd underkdnda. Samma monster gar igen i
savdl svenska studier som internationella jdmforelser av
lasforstaelse: gruppen svaga elever presterar sdmre, gruppen starka
elever biittre.

Skolan har uppenbart blivit béttre pa att formedla kun-
skaper till vissa elever. Och simre pa att fa vissa andra elever
att na malen. Det ir ett forsta, och mycket oroande budskap
som statistiken ger: Klyftorna 6kar inom den svenska skolan.

For det dr inte alls sa att “skolan” har generella problem med kun-
skaperna. Atskilliga skolor nir mycket hogt satta mal i det
avseendet.

Andra skolor hamnar mycket langt fran malen.

Och det genomgaende monstret &r att skolorna med de hoga vér-
dena finns i socialt gynnade omraden, medan skolorna med de laga
virdena finns 1 missgynnade.

Den tredjedel av hogstadieskolorna i Stockholm och Goteborg,
som har de ldgsta genomsnittsvirdena och den hogsta andelen icke-
behoriga, finns ALLA i omraden med manga lagutbildade, hog
arbets-16shet, hoga ohilsotal och — oftast fast inte alltid — manga
som inte har svenska som modersmal. Den tredjedel som har de
hogsta meritvir-dena och de hogsta andelarna gymnasiebehoriga
finns ALLA i socialt stabila omraden, med vélutbildade forildrar,
lag arbetsloshet och laga ohélsotal.



Det édr det andra tydliga, och lika oroande, budskapet
statistiken ger: De oOkande skillnaderna har mycket tydlig
socioekonomisk bakgrund.

Eller, om PISA slar fast: de socialt betingade skillnaderna mellan
skolor i Sverige Okar.

Att klyftorna okar ir i sig sjilvt oroande. Det blir det &n mer om
man betidnker att det nu under flera ar gjorts bade stora generella
satsningar inom skolsektorn och sérskilda insatser riktade mot
skolor i utsatta omraden, samtidigt som ett antal &tgérder
genomforts som syftar till bétttre utvardering och uppfoljning av
skolornas resultat. Eller om man sa vill, kvalitetssidkring av just
kunskapsformedlingen.

Uppenbart har detta fatt effekt i socialt gynnade skolor, dven om
man kan misstdnka att det finns nagra forklaringar till. Men varfor
har
genomslaget blivit sé litet i socialt missgynnade omraden? Ar det
andra faktorer med i spelet, som motverkar satsningarna i skolan?

Det finns, sjdlvklart, skillnader i pedagogisk kompetens och
kvalitet mellan olika skolor, oavsett social omgivning. Skolverkets
speciella analysinstrument SALSA visar att det savél bland socialt
gynnade som socialt missgynnade skolor finns bade “bra” och
“daliga”, dvs skolor som arbetar bittre eller simre i forhallande till
sina forutsitt-ningar. Syftet med denna rapport &r inte att férneka de
skolinterna faktorernas betydelse. Men om atgirder inom skolan ska
fa effekt, maste de avpassas efter de faktorer utanfor skolan, som
paverkar skolarbetet.

Och ju storre skillnader i yttre villkor mellan olika skolor, desto
mer differentierade metoder — och differentierade resurser! — maste
man arbeta med. Dagens fokusering pa utvdrdering och
kunskapskontroll leder hér till en for sniv definition av problemet.
Visst visar skolin-spektorernas rapporter att det i manga skolor
brister exempelvis i stod till elever med problem eller i forstaelse
for invandrarelevers sprak-situation. Och det maste atgirdas. Men
det bekymmersamma dr betygsvirden forblir laga och andelarna

Icke godkédnda hoga ocksa déir man satsat stora resurser pa de mest
utsatta skolorna, dir skolorna lever upp till kraven bade pa sprakligt
stod och andra stodinsatser och ddr de uppfyller krav som
strukturerad pedagogik, tydliga mal och 16pande utvirdering.

Det gor det uppenbart att de stora problemen for skolans kun-
skapsformedling handlar om en blandning av bristande studieforut-
sdttningar (som sprakproblem) och bristande studiemotivation hos
manga elever, som foljd av mycket sammansatta sociala och
kulturella faktorer, varav boendesegregation dr en. Att komma till
riatta med det handlar inte primért om mer utvirdering, utan om hur
skolan ska ge eleverna vilja och formaga att skaffa sig de kunskaper
som ska utvir-deras.

PISA konstatera att det inte bara &r elevens egen familjebakgrund
som paverkar studiemotivation och studiesatsningar, utan de
samlade
effekterna av hela den sociala omgivningen. Det bekriftar resultaten
fran andra studier av social atskillnad. Bostadssegregation i sig sjilv
far alltsa effekter for skolresultaten. Utvecklingen i storstdderna,
med Okande skillnader mellan skolor i socialt olika omraden, dr en
logisk foljd av att boendesegregationen dér Okar.

Om det finns skl att vara bekymrad Over utvecklingen mot
Okande klyftor i skolan — med de 6kande skillnader i livschanser det
leder till
— finns det ddrfor ocksé skil att vara bekymrad 6ver den svenska
skoldebatten, som envist definierar “skolans” problem 1 generella
termer, 1 stéllet for att erkdnna att problemen &r 1 hog grad differen-
tierade. Den populidrt hallna forklaringen till 6kande problem att na
kunskapsmalen dr som bekant “flumskolan”. Men nidr man ser var
de stora problemen med kunskaspmalen ligger ser man ocksa tydligt
att forklaringen inte handlar om “flum”, dvs ett allmént ointresse
fran skolans sida for kunskapsformedlingen. Problemen &r bade
annorlun-da och mer sammansatta &dn vad “flum”kritiken ger uttryck
for, och det &r olyckligt att den tillatits skymma sikten for det som ar



skolans verkliga problem i dag: de Ookande svdrigheterna att na
elever i socialt missgynnade miljoer.

Vi behover en mycket mer differentierad debatt om “skolan”, och
sannolikt ocksa en mer differentierad skolpolitik. Inte minst behovs
en debatt som mer forutsittningslost analyserar faktorerna bakom
det som upplevs som skolproblem i dag, en debatt som inte bara
handlar om skolinterna faktorer utan ocksd ser och erkidnner
samspelet med faktorer utanfor skolan.

Anne-Marie Lindgren

Rapportens syfte och uppliggning.

Denna rapport dr en studie av betygsutvecklingen i arskurs 9 i de
tre storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmd med vissa
utblickar till omgivande kommuner, i syfte att undersoka de sociala
skillnaderna inom grundskolan. Den &dr en uppf6ljning av en tidigare
rapport fran 2002, Kunskap som klassfrdga, som visade en tydlig
tudelning av skolutvecklingen i storstadsregionerna: skolorna i
socialt gynnade omraden tenderade att oka sina virden, medan
skolorna i utsatta omra-den ldg stilla. Eftersom alla internationella
studier under senare ar visar att de sociala skillnaderna inom den
svenska skolan oOkar har jag funnit det intressant att se hur
utvecklingen i storstdderna sett ut sedan 2002.

Boendesegregation, och med det skolsegregation, finns forvisso
dven utanfor storstadsregionerna. I atskillliga storre stdder hittar
man i
betygsstatistiken minst en skola, vars resultat ligger patagligt under
de oOvrigas. Kontrollerar man detta mot statistik 6ver sociala och
ekono-miska villkor i skolans upptagningsomrade visar det sig
alltid, med en konsekvens som adr lika bedovande som
deprimerande, att det prdglas av hog arbetsloshet, hoga ohélsotal,
hog andel socialbidragstagare och lag andel hogutbildade.

Men ocksa om boendet &r socialt skiktat pa manga hall far det
sina tydligaste effekter for skolan i storstadsomradena. I medelstora

tator-ter dr bostadsomradena sillan tillrackligt stora for att socialt
skilda omraden alls ska ge underlag for en “egen” hogstadieskola.
Upptag-ningsomradena omfattar oftast bostadskvarter med olika
social karak-tir, och skolorna blir mer blandade.

I storstidderna slar boendesegregationen mycket tydligare, och
mycket mer genomgaende, igenom i skolan. De gynnade resp miss-
gynnade bostadsomradena dr bade fler och storre, och dérfor blir
hog-stadieskolornas upptagningsomraden ofta socialt enhetliga. Den
speciella skdrpning av segregationens problem som de invandrartita
fororterna utgor syns ocksa tydligast i storstadsregionerna, aterigen
dérfor att dessa segregerade omraden &r sa stora att de blir underlag
for egna skolor.

Socialt betingade skillnader 1 skolresultat 4r med andra ord inget
specifikt storstadsproblem, men storstdderna visar problemet allra
tydligast. En granskning av storstddernas skolor ger darfér ocksa
den tydligaste bilden av ett problem, som finns pa manga hall men
kanske inte alltid uppmérksammas som det borde.

Och eftersom merparten av de fristdende skolorna i landet finns i
storstadsregionerna, ger de regionerna ocksa det bésta underlaget for
att studera effekterna av denna skolform for de kommunala
skolorna.

Strukturer, inte individer

Rapporten studerar betygsutvecklingen i socialt privilegierade
resp socialt underprivilegierade storstadsomraden mellan 1998 och
2004, dvs den period under vilken det malrelaterade betygssystemet
anvints vid avgangen fran arskurs 9. Den statistiska genomgangen
foljs upp av nagra diskuterande avsnitt om orsakerna till
utvecklingen, nagot som i sin tur leder till kritik av dagens svenska
skoldebatt.

Studien omfatttar saledes ytterdndarna av den socioekonomiska
skalan. Den innefattar inte alla skolor i storstiderna; det finns,
sjalvklart, bade stadsdelar och skolor som varken kan beskrivas som



privilegierade eller underprivilegierade, det finns skolor med
tamligen blandad social rekrytering o s v.

For syftet dr inte en generell studie av betygsnivderna i storsté-
derna, utan just skillnaden i betygsutveckling mellan skolor som till
dominerande grad rekryterar elever fran socioekonomiskt gynnade
stadsdelar, och skolor som till dominerande grad har elever fran
socioekonomiskt utsatta omraden. Det &dr de 6kande klyftorna inom
skolan, inte de absoluta betygsnivaerna, som star i centrum.

Det finns ett specifikt problem forknippat med den hir typen av
jamforelser, och det dr att de kan misstolkas som virdeomdomen:
en jamforelse mellan “bra” och “daliga” skolor, eller vad det
betriffar “bra” och “déliga” bostadsomraden. Detta skapar ocksa
vissa ter-minologiska problem: man maste forsoka hitta nagorlunda
neutrala beteckningar.

Vilket faktiskt inte &dr det ldttaste, eftersom det gar att ldsa in
virdeladdningar i nédstan alla beskrivande ord.

Jag har valt beteckningen “socialt privilegierade”, alternativt
“gynnade” for att beskriva stadsdelar och skolor med goda yttre for-
utsdttningar. P4 samma sétt anvinder jag beteckningen “socialt
underprivilegierade”, alternativt “missgynnade” om skolor i omra-
den kinnetecknade av sadant som hog arbetsloshet, hoga ohilsotal
och laga utbildningsnivaer.

Det idr givetvis inte detsamma som att “privilegierade” skolor
genomgaende skulle vara problemfria eller att inga elever dir skulle
ha problem. Lika litet betyder det att “underprivilegierade” skolor
har idel problem och omgjliga elever. Beteckningarna utgar fran
sociala karakteristiska i omgivningen, inte fran individerna

Rapporten handlar alltsa inte om enskilda individers egenskaper,
deras styrkor eller svagheter, i olika bostadsomraden. Den handlar
inte om att vissa omraden, dn mindre vissa individer, skulle vara
“bittre” eller “sdmre” dn andra. Den handlar om att olika stadsdelar
uppvisar mycket skilda nivaer pa arbetsloshet, ohélsotal,
socialbidrag m fl faktorer som kan paverka barns livsvillkor, och
med det skapa tyngre eller littare forutséttningar for skolans arbete.

Sedan kan olika skolor hantera sina skilda forutsittningar mycket
olika. Det finns bade bland socialt privilegierade och bland socialt
underprivilegierade skolor vissa som nar bitte resultat &n vad de
egentligen “borde” (se nedan), medan andra hamnar pa ligre nivéer
an vad de har forutsittningar for. Det finns atskilliga skolor med
laga genomsnittsviarden som i pedagogiskt avseende dr mycket bra,
likavél som det finns skolor med hdga genomsnitt som med hinsyn
till sina forutséttningar borde kunnat na an hogre.

Det ér ett av syftena med denna rapport att visa att fragan om
skolans kvalitet inte kan reduceras till en enkel granskning av
betygsnivaerna utan maste relateras till de forutsittningar skolorna
arbetar under — och att skoldebatten dérfor aldrig kan frikopplas fran
ovrig samhillsdebatt. Dérfor har jag ocksé anvént delstudien inom

PISA 00, som presenteras pa sid 7 som referensmaterial for de
slutsatser som den svenska skolstatistiken ger upphov till.

Underlag

Underlag for studien &r skolverkets officiella statistik Over
betygen fran grundskolans arskurs 9 1998-2004. Ekonomiska och
sociala data om olika stadsdelar/stadsdelsomraden i de tre
storstiderna har hamtats fran respektive kommuns egen officiella
statistik.

Data om foréldrautbildningsniva har tagits fran skolverkets
analys-instrument SALSA. Jag refererar ocksa i viss man till
SALSA for bedomningen av hur skolans resultat ser ut i relation till
deras yttre forutséttningar.

SALSA ir en modell skolverket utvecklat for att relatera skolors
resultat till tre faktorer, som har statistiskt belagd betydelse: andelen
pojkar, andelen elever med utldndsk bakgrund och fordldrars utbild-
ningsniva. Modellen véger inte in faktorer i skolans omgivning, som
arbetsloshet — och det dr givetvis ocksd mycket svart att gora, rent
statistiskt. Men eftersom sadana faktorer har betydelse, far skolor i
utsatta omraden sannolikt en nagot f6r sndv bedomning. Det borde &



andra sidan betyda att de skolor i utsatta omraden som far
plusviarden i SALSA verkligen ocksa Overtriffat sina
forutsittningar.

Eftersom modellen bygger pa skattningar har jag begrinsat mig
till uppgiften om en skola har plus- eller minusvéirden men inte fést
avse-ende vid storleken pa detta virde, vars exakticitet dnda aldrig
gar att bevisa.

Det statistiska materialet har kompletterats med genomgang av
PISA 00 och PISA 03 och den nationella utvirderingen av grund-
skolan (NU 03) som skolverket genomforde 2003. I underlaget
ingar ocksa skolverkets rapport om elever med utldndsk bakgrund,

rapporten om sent anlinda elever fran myndigheten for
skolutveckling

samt LOs studie dver betygsutvecklingen for barn med arbetarbak-
grund.

Ovriga referenser framgér av litteraturforteckningen i rapportens
slut.

Vad ir PISA?

PISA édr en aterkommande jaimfoérande studie inom OECD av
skolresultat i f n 41 olika ldnder. Studien genomfG6rs vart tredje ar,
nu senast 2003, i form av ett antal tester, som tagits fram av en
sarskild forskargrupp i samarbete med de deltagande linderna. Ca 4
600 svenska elever fran 185 skolor deltog i proven 2003;
sammanlagt 1 de 41 landerna deltog 6ver 250.000 elever.

Fyra kunskapsomraden testas, engelska, matematik,
naturkunskap, lasforstaelse och problemlosning. 15-dringar i den
obligatoriska sko-lan loser ett antal uppgifter, desamma for alla
deltagande ldnder. Eleverna besvarar ocksd en enkdt om bl a
familjebakgrund, studie-motivation och hur de ser pa skolan.
Rektoerna i de deltagande skolorna besvarar pa samma sitt en enkit
om bl a ldrarnas utbildning, skolmiljo och skolresurser.

I den politiska debatten tycks PISA-resultaten mest vécka intresse
som en rankinglista 6ver olika ldnders skolframgéangar. Men syftet

med undersokningen &r inte att rangordna ldnder och skolsystem
utan att pa olika sdtt belysa vad som skapar bra skolor och
skolframgang och pa det sittet bidra till att utveckla skola och
pedagogik i de deltagande ldnderna. I rapporten fran proven 2000
finns exempelvis en noggrann analys av sociala bakgrundsfaktorers
betydelse.



Sammanfattning.

Betygsuvecklingen for arskurs 9 undet perioden 1998-2004 dr
likartad 1 de stre storstiderna: genomsnittsbetygen har stigit for
grup-pen skolor i socialt gynnade omraden, allra mest i Stockholm.
Virde-na dr ofordndrat laga, ibland sjunkande, for gruppen skolor i
socialt missgynnade omraden. Hér dr utvecklingen mest markerad i
Gote-borg och Malmo.

For den grupp elever som klarar godként i alla @mnen stiger
genomsnittsviardena dven inom gruppen underprivilegierade skolor.
Diremot sjunker den andel av eleverna, som klarar detta mal. Aven
andelen behoriga for gymnasiestudier sjunker.

Inom gruppen privilegierade skolor finns inte motsvarande
tendens. De stigande genomsnitten har alltsd inte kopts till priset av
okad ut-sortering av svagare elever.

Denna skilda utveckling kan inte forklaras med att de socialt
gynnade skolorna genomgaende skulle vara pedagogiskt “béttre” dn
skolorna i de mindre gynnade omradena. I bada grupperna finns
sko-lor som Overtrdffar de resultat de med hidnsyn till sina
forutsattningar
borde ha natt, likavil som det finns de som nar ldgre viarden &n vad
de borde. Flera av skolorna i de underprivilegierade omradena &r
peda-gogiskt erkdnt bra, nagot som ocksa syns i de mycket hoga
resultat som presteras av de elever som verkligen klarar mélen. Men
ocksa i dessa bra skolor dr andelen elever som infe klarar malen
oforidndrat hog, ibland t o m stigande.

Andra faktorer forefaller alltsa forklara att betygsutvecklingen for
gruppen socialt gynnade resp missgynnade skolor gér i sidr. Nagra
mojliga forklaringar:

— De senaste arens Okade satsningar pa skolan kan ha fatt
snabbare genomslag i1 skolor med redan goda forutsittningar.

— Alternativt passar dessa satsningar bittre for studiemedvetna
elever. Bade i gynnade och missgynnade skolor stiger vérdena for

den grupp elever som klarar helt godkint. Men eftersom hog studie-
medvetenhet dr vanligare 1 socialt gynnade skolor blir effekten att
betygsskillnaderna okar

— Med oOkande boendesegregation koncentreras vilutbildade,
socialt viletablerade familjer till vissa omraden och med det till
vissa skolor, medan lagutbildade familjer och familjer med olika
typer av socialt utanforskap koncentreras till andra. Sociala
skillnader forklarar en hog andel av resultatskillnaderna mellan
olika skolor; 6kande boende-segregation far alltsa 6kande skillnader
mellan skolor som resultat.

— En hard boendesegregation kan ocksa betyda att barn till
invandrade fordldrar inte far tillrdcklig 6vning i svenska och med
det otillricklig spraklig grund for skolarbetet. Ocksa detta kan leda
till 6kande skillnader i resultat.

— En hédrdnande arbetsmarknad kan i vilutbildade och
viletablerade familjer leda till en dnnu hardare betoningen av det
nodvindiga i att satsa pa skola och studier. I familjer med svag egen
position pa arbetsmarknaden och dir arbetslosheten i det omgivande
omradet likasa dr hog kan slutsatsen bli den motsatta: det &r
meningslost att slita for hoga betyg, man kommer énda inte in i (det
svenska) sam-hillet.

— Arbetssituationen i underprivilegierade skolor dr ofta mer
instabil, med hog omflyttning av elever, samtidigt som andelen
elever i behov av just stabilitet och extra stod dr hogre. Den grupp
elever som har storst svarigheter 4n de s k sent anldnda barnen, dvs
barn som invandrat till Sverige under sjdlva skoltiden. Dessa elever
finns framst i storstddernas underprivilegierade omraden. Detta kan
forklara en del av skillnaderna mellan olika skolor, men inte
sjalvklart varfor skill-nadernadkar.

k

Till fragan om betygsutvecklingen hor ocksa fragan om effekterna
av det fria skolvalet och konkurrensen med friskolorna. Betygs-
utvecklingen i storstdderna ger inte underlag for slutsatsen att det



medfort generellt positiva effekter; det kan t o m vara sa att det dr en
bidragande orsak till att utvecklingen gar i sar:

— Det gar inte att se nagon positiv effekt av de fristdende skolorna
for resultaten i de underprivilegierade skolorna. Mgjligen kan effek-
terna av det fria skolvalet t o m vara negativa, i den meningen att
skolorna i missgynnade omraden tappar studiemotiverade elever
och med det far en tyngre arbetssituation.

— De stigande vérdena i de socialt mest gynnade skolorna kan
ddremot ha samband med konkurrensen med de fristdende skolorna.
De fristaende skolorna konkurrerar, i praktiken, om den typ av
elever som finns i socioekonomiskt starka miljoer, dvs barn till
vilutbildade och vilavlonade foridldrar. Om de kommunala skolorna
i sddana omraden ska dra till sig elever maste de alltsa erbjuda lika
mycket om de fristaende alternativen.

— Det dr dock inte sjalvklart att den snabba betygsstegringen i
socialt gynnade kommunala skolor frimst beror pa de fristaende
skolorna. Flera faktorer finns med i bilden:

— En 6kad satsning pa kvalitetssidkring inom skolan, som troligen
fatt snabbast genomslag i skolor med manga studiemotiverade
elever

— Okad konkurrens mellan olika kommunala skolor; av de elever
som viljer annan skola dn den kommunala der “tillhor” gar majori-
teten till en annan kommunal skola, inte till friskola

— I Stockholm, dér betygsstegringen i de mest gynnade skolorna
ar allra mest uttalad, spelar med stor sannolikhet ocksa det fria gym-
nasievalet in. Konkurrensens om de mest attraktiva gymnasierna &r
hard, och eftersom dessa gymnasier ligger i socialt gynnade
omraden, dvs dr “hemmaplan” for de ungdomar som bor dér, bidrar
det sédkert till att driva upp betygen i hogstadieskolorna dér.

— Den okade konkurrensen kan mojligen ocksa ha lett till en viss
betygsinflation savil ide fristiende skolorna som i de kommunala

skolor som mest kdnner av konkurrensen.
%

De laga resultaten i socialt missgynnade omraden kan till en del
vara en kvardrdjande effekt av 90-talets besparingar. De elever som
gick ut nian 2004 borjade skolan 1995 och tillbringade atminstone
sina forsta skolar under en ekonomiskt kérv period. Socialt miss-
gynnade skolor dr kénsligare 4n gynnade skolor for Okningar av
elev-grupperna eller minskade kringresurser for stod till eleverna.
Det kan alltsa ha lett till att vissa elever i dessa skolor fatt en for
délig start i skolan, som senare satsningar inte riktigt kunnat
kompensera.

Samtidigt géller ju att 6kande kompensatoriska satsningar gjorts i
skolorna under flera ar nu, och att man inte minst i storstiderna gjort
viktiga fordndringar vad giller arbetet med sprakutveckling och
sprakforstielse. Att effekterna @nda dr relativt blygsamma kan,
forstas, bero pa att satsningarna inte varit tillrdcklig. Men en central
friga dr om andra faktorer, inom och utom skolan, motverkar
effekterna av dem. Studien tyder pa detta.

Problemen att na skolans kunskapsmal finns genomgéaende i
skolor med hoga andelar elever till lagutbildade forédldrar och i
omraden ddr antingen arbetsmarknadsutsikterna dr morka eller
yrkesidealen hand-lar om annat &n hogskoleutbildning. Enbart detta
pekar pa att den populéra forklaringen till sjunkande betygsvarden —
“flumskolan” — &r fel definition av problemet. Att skolpolitiken
under senare ar malmedvetet inriktats pa okad utvérdering och
kvalitetskontroll (om man sa vill att bekdmpa “flum”) pekar ocksa
pa att denna kritik riktas
mot fel problem. Det inte minst oroande &r att problemen Okat sam-
tidigt med detta och samtidigt med att satsningarna pa skolan okat.

En felaktig definition leder till fel 16sningar. Som arbetet med
kvalitetssikring och utvirdering hittills utformats forefaller det ge
resultat i skolor med goda sociala forutsittningar, men inte pa allvar
vara en hjélp for skolor i underprivlegierade omraden. Eftersom det
ar ddr de stora problemen med att na kunskapsmalen finns, behover
diskussionen breddas i férhallande till dagsldget; den enkla forestéll-
ningen att det dr ointresse fran skolornas sida att uppna kunskaps-



maélen som alltid forklarar 1dga betygsgenomsnitt haller inte for en
granskning mot verkligheten.

Det gar att peka pa en del som kan och bor goras for att forbéttra
laget i underprivilegierade skolor. Men sist och slutligt giller dnda
att om samhillet i Ovrigt stindigt aterskapar ojamlikheter, och
klyftorna i samhillet utanfor skolan vixer, sa kan skolan inte inom
sin speciella sektor neutralisera effekterna av detta.

Nagot om skolterminologi.

Liksom alla andra omraden har skolan sin speciella terminologi och
sina speciella facktermer. Nagra centrala begrepp som férekommer i
rapporten listas hér:

Betygssystem: Dagens betygssystem innehaller fyra steg: Beteck-
ningen Icke godkind (IG), som anger att eleven inte natt kunskaps-
malen for dmnet, beteckningen Godkind (G), som anger att eleven
ndtt malen, samt tva steg som markerar att eleven presterat dver
malen: Vil godkdnd(VG) och Mycket vil godkdnd(MVG). Vad som
krévs for tre nivaerna av godkint och déardver ska anges i sirskild
malfor-muleringar for resp @mne och kurs.

De olika stegen oversiitts till sifferpodng, diar G=5, VG=10 och
MVG=15. Icke godkint ridknas som 0

Behorighet for gymnasiestudier: For att kunna antas om elev pa
gymnasiets olika nationella program (=de progam som ér lika dver
hela landet) maste eleven ha minst betyget Godkint i matematik,
svenska och engelska. Ddremot kan eleven ha Icke godkint 1 ett
eller flera andra amnen utan att det paverkar sjidlva behorigheten.

Elever utan behorighet kan antas till s k individuellt program
(IV), vars syfte dr att sa smaningom slussa Over eleven till ett
vanligt pro-gram. Avhoppen fran IV dr dock méanga och formen &r
omdiskuterad.

Antagningspoingen till gymnasiet riknas pa 16 @gmnen. En elev
kan ha fler @mnen &n sa i sitt betyg, men det &r alltsa bara 16 som
riknas. Man ridknar da bort det/de amnen som har det ldgsta betyget.
Den andel elever som klarar godkénda betyg i 16 dmnen dr pa de
flesta skolor nagot lidgre @n den andel som har gymnasiebehorighet —
behorig kan man, som sagt, vara dven med flera IG i betyget, under
forutsittning att man dr godkénd 1 svenska, engelska och matematik.
Det genomsnittliga betygsvirdet for de elever som har 16
godkédnda d@mnen sédrredovisas 1 skolverkets statistik. I denna rapport
kallar jag detta virde for “16-snittet”.
Upptagningsomrade, nérhetsprincipen: Varje kommunal skola
har ett geografiskt avgrinsat omrade som sitt upptagningsomrade,
dvs de barn som bor i detta omrade har alltid ritt till en plats i denna
skola — det kallas ndrhetsprincipen. Skolan &r alltsa skyldig att ta
emot alla de barn som bor i upptagningsomradet och kan inte avvisa
nagon med hénvisning till platsbrist.

I manga kommuner, bland annat Stockholm och Goéteborg, har
dock forildrar rétt att vilja annan kommunal skola for sitt barn
under foOrutsittning att dar finns plats. De barn som bor i
upptagnings-omradet har alltid fortur framfor sokanden fran andra
skolors upptag-ningsomraden.

Fristaende skolor, friskolor: Beteckningen pa skolor som drivs av
privata huvudmén med offentlig finansiering och enligt gillande
laro-planer. Friskolor ska enligt huvudprincipen ta emot elever pa
samma villkor som de kommunala, dvs de far inte ta ut sédrskilda
avgifter och inte heller avvisa elever pga av svaga betyg,
funktionshinder, bristande svenskkunskaper e dyl. Déaremot kan
fristaende skolor avvisa elever pga platsbrist och, under vissa
forutsittningar, dven av ekonomiska skil, exempelvis om
kostnaderna for stodundervisning eller tekniska investeringar skulle
bli mycket hoga i forhallande till skolans Gvriga budget. Papekas
kan att de flesta fristdende skolor dr sma jamfort med de kommunala
skolorna.



Profilskolor: En skola kan skapa en egen “profil” genom att er-
bjuda vissa tillvalsmojligheter, speciella fordjupningsmdojligheter
eller en annorlunda uppldggning av undervisningen. En sidan
tillvalsprofil kan vara klasser med sérskild inriktning mot idrott, mot
estetiska @mnen eller naturvetenskap. Exempel pa annan
uppldggning av under-visningen kan vara att man vissa lektioner
bara talar engelska, att man arbetar enligt Montessoriprinciper eller
satsar mycket pa IT.

Modermalsundervisning. Kallades tidigare hemspraksundervis-
ning, dvs undervisning for invandrade elever 1 deras eget ursprungs-
sprak. Svenska 2 dr namnet pa svenskundervisning for invandrar-
elever, som inte har tillrickliga svenskkunskaper for att kunna folja
de vanliga svensklektionerna.

Sociala faktorers betydelse.

Att elevers sociala bakgrund spelar roll for skolresultatet dr ett
vilbelagt faktum, som gar igen i alla liander. Fordldrars utbildnings-
niva dr den faktor som har det enskilt storsta prediktionsvirdet for
en elevs skolresultat. Med en hog andel elever med vélutbildade
fordldrar 6kar sannolikheten patagligt for att skolan som helhet ska
uppvisa hoga genomsnittsresultat.

Sprakbakgrund spelar ocksa roll; det dr mer krdvande att ldra sig
pa ett frimmande sprak dn pa sitt eget. Sprakforskare &dr eniga om
att det kriavs 5-8 ars vana vid ett fraimmande sprak for att det ska
fungera ocksa som inldrningssprak.

Monstret att barn till hogutbildade fordldrar genomsnittligt sett
nar hogre betygsresultat @n barn till lagutbildade giller givetvis
ocksa invandrarelever. Men svenska elever har en viss sprakbonus,
som leder till att genomsnittsbetygen for elever med svensk
bakgrund ten-derar att ligga nagot over genomsnittet for elever med
utlindsk bak-grund, oberoende av social bakgrund. Denna
sprakbonus forsvinner forstas i de skolor som bedriver undervisning
pa engelska eller annat frimmande sprak; ddr finns ingen systema-

tisk skillnad mellan elever med svensk resp utlindsk bakgrund.

Att den sociala bakgrunden har betydelse dr givetvis inte
detsamma som att det skulle finnas systematiska skillnader mellan
de indivi-duella studieforutsittningarna hos elever med olika social
bakgrund. Studiebegavning styrs inte av denna, men ddremot kan
instédllning till studier, egen motivation, egna framtidsforestdllningar
med mera skifta med familjebakgrund, och med det engagemanget
for skolan och, inte
minst, for att fa hoga betyg.

Skolans arbetssitt kan ocksa vara mer avpassat for elever fran
studievana hem; en fraga som just nu diskuteras en del dr om
skolans friare arbetssitt, dir eleverna pa egen hand ska soka fram
information och presentera i egna arbeten, missgynnar barn som inte
hemifran redan dr trinade i detta sitt att soka och hantera olika
informations-kéllor. Vilutbildade fordldrar har dessutom storre
mojligheter — sér-skilt hogre upp i skolgangen — att hjélpa sina barn
med skolarbetet och motverka eventuella brister i skolan.

Kulturellt kapital och kulturellt betingad jaguppfattning har ocksa
betydelse. Att skolan alltid haft tydliga svérigheter att na arbetar-
klassens pojkar kan ha att gbra med att teoretiska studier inte hor
ihop med det traditionella manlighetsidealet i manga arbetarmiljoer.
Diér-emot ger hoga betyg dven “manlig” status i miljoer dir det
géller att komma in pa de hogskolor som leder till de mest
hogrankade jobben.

Sambandet mellan social bakgrund och skolframgang é&r
sjalvfallet inte mekaniskt, och giller lika litet som andra
genomsnittsviarden for varje enskild individ. Studieintresse och
studiemotivation kan finnas ocksa i hem dir fordldrarna sjdlva har
lag utbildning. En intressant notering finns i PISA 00, som visar att
ett utvecklat intresse for ldsning faktiskt tar over effekterna av social
bakgrund.

Medvetenheten om utbildningens betydelse for barnens framtid
kan sjédlvklart vara stark hos manga forédldrar som sjdlva inte fick



chansen att studera. Det syntes nir realskolan exploderade pa 1950-
talet da manga fordldrar, som sjélva bara hade folkskola, anvinde
sitt 0kade vilstand till att ge barnen utbildning. Det syns i dag i
manga lag-utbildade, invandrartita omraden, dir genomsnittsvér-
dena for skolan visserligen dr laga, men dér det ofta finns en grupp
elever som nar utomordentligt hoga resultat.

Men om en del ldgutbildade foréldrar &r starkt studiemedvetna for
sina barns rikning, sd &r inte alla det. Medan déremot hogutbildade
fordldrar sa gott som alltid dr det. Darfor géller dnda, genomsnittligt
sett, att fordldrars utbildningsniva har betydelse for barns
skolresultat.

Forildrautbildningens och sprakbakgrundens roll dr vél belagd i
atskilliga studier i manga lénder. Flera studier visar ocksa att fordld-
rars arbetsmarknadsanknytning paverkar barns studieresultat. For
in-vandrade elever kan detta vara t o m mer avgorande &n foréldrars
utbildningsniva.

Antalet elever med symptom pa oro och koncentrationsproblem
okade under 90-talet i skolor dir den omgivande arbetslosheten var
hog. Ekonomiska bekymmer o d i familjen paverkar barnen och kan
ha effekter for skolarbetet. Om manga elever i en klass priglas av
sadan oro och osdkerhet i familjen paverkar det villkoren i klass-
rummet pa ett sétt som kan fa effekter for alla elever — sérskilt om
skolan inte har tillrickliga resurser att mota de 6kande behoven av
extra stod. Upplevelsen av arbetsloshet, marginalisering etc i
omgiv-ningen kan dessutom béadda for uppfattningen att skolarbete
och goda skolresulat dnda inte spelar nagon roll.

I Sverige har de socialt betingade skillnaderna mellan olika
skolor ldnge varit sma, jamfort med andra ldander. I PISA 00
noterades dock att den svagaste elevgruppen tenderade att
ytterligare hamna pa efter-kédlken. PISA 03 visade att denna tendens
ytterligare forstirkts, att
spridningen 1 resultat mellan skolor tenderat att oka och att
betydelsen av den sociala bakgrunden ocksa visar en tendens till
Okning. Fort-farande &r skillnaderna sma, internationellt sett - men

just den snabba Okningen é&r ett orosmoment. Och som alltid nér det
giller genom-snittssiffro ska man vara medveten om att det dnda,
for de enskilda skolorna, kan handla om mycket stora skillnader.

Knowledge and Skills for Life, PISA 00

”Skolresultaten paverkas av mer én det som hdnder i skolan. Familj,
grannskap och omgivande samhille dr ocksa betydelsefulla faktorer,
dven om deras inflytande inte dr oberoende av sjédlva skolan. Dessa
inflytanden behover undersokas tillsammans for att man ska kunna
se bade deras speciella och deras kombinerade effekter, och for att
man ska ritt identifiera de tdnkbara orsakerna till hoga respektive
laga skolprestationer.”

PISAs studie av sociala bakgrundsfaktorer

PISA idr inte bara en internationell jamforelse av olika ldanders
skolresultat. ~Projektgruppen samlar och analyserar ocksa
information om ett antal faktorer i de deltagande skolorna, som kan
tinkas paverka skolpresationerna. I PISA 00 finns en grundlig
analys av hur sociala faktorer paverkar skolorna, och hur tungt dessa
olika faktorer vdger i forhallande till varandra.

Papekas bor att PISA-studien avser 15-dringar, dvs elever pa
“secondary level”; det &r inte sjdlvklart att de resultat som handlar
om exempelvis ldratéthet eller skolstorlek skulle se likadana ut vid
en studie av resultaten under de allra forsta skolaren.

Rapporten visar, omigen, den vilkinda sanningen att elevpresta-
tioner dr tydligt relaterade till social bakgrund:

° Elever fran mer socialt mer privilegierade miljoer presterar
generellt bittre. Men skillnaden i elevprestationer varierar nagot
mer bland elever fran underprivilegierade familjer, dvs spridningen i
resultat ten-derar att vara storre inom denna grupp elever.

° De viktigaste socioekonomiska faktorerna dr fordldrars
utbildnings-niva, anknytning till arbetsmarknaden och yrkesméssiga
status.



° Den sociala bakgrunden sldr igenom i skolresultaten i alla OECD-
linder, men skillnaderna &r inte lika stora Overallt. Skolan kan
forstdar-ka sociala skillnader, likaval som motverka dem — didremot
har skolan inte nagonstans helt lyckats fa bort dem.

Segregation inom skolsystemet, antingen beroende pa att eleverna
delas upp pa olika skolformer eller som en foljd av segregation i
boendet, tenderar att forstirka effekterna av familjebakgrund.

° Flera linder med hoga genomsnittliga virden uppvisar samtidigt
sma skillnader mellan skolor med olika social bakgrund. Goda
skolpresta-tioner maste alltsd inte kopas till priset av o©kad
ojamlikhet, konstaterar rapporten.

En notering 1 sammanhanget &r att rapporten riknar Sverige till
lainderna med “hdga genomsnittsviarden”. Nagot som dr fullt
korrekt, eftersom de svenska resultaten ligger 6ver OECDs
genomnitt. Men mojligen forvanande for den som mest mott de
svenska larmrappor-terna om att skolan r i kris.

° Utrikesfodda elever tenderar att ha ldgre genomsnittliga betyg dn
infodda elever med samma socioekonomiska bakgrund. Skillnader-
na finns 1 alla ldnder, men ér olika stora.

° Inte bara elevens egen bakgrund har betydelse, utan hela det
sociala monstret 1 skolans omgivning: “Den samlade effekten inom
en skola av elevernas sociala bakgrund kan ocksd pdverka
eleverna. Att forstd denna kollektiva effekt dr en nyckelfrdaga for
alla beslutsfattare som strdvar efter att erbjuda alla elever
likvardiga villkor”

Skolor som domineras av elever med gynnad social bakgrund
tenderar att ha flera fordelar, konstaterar rapporten. Vilutbildade
for-dldrar kan ge barnen mer stdd i skolarbetet och formedla
uppfatt-ningen att utbildning &r viktig. Med manga elever inriktade
pd  hoga  betyg minskar  disciplinproblemen,  liksom
kunskapsskillnaderna inom klassen tenderar att minska. Sadana

skolor far ldttare att dra till sig engagerade och kompetenta ldrare,
och omsittningen av personal blir mindre. Tévlan mellan elever som
alla har hog studiemotivation kan sannolikt ocksa driva upp
betygen. M a o, gynnsamma sociala villkor tenderar att skapa goda
spiraler i skolarbetet, medan mindre gynn-samma villkor skapar
okade svarigheter for skolan.

“Faktum dr att i flertalet OECD-Ildnder viiger effekten av
elevernas genomsnittliga sociala, ekonomiska och kulturella status
patagligt tyngre dn effekterna av den individuella bakgrunden.”
heter det i rapporten.

° Effekterna av skolans sociala omgivning dr mer markerade for
pojkar dn for flickor, konstaterar rapporten. Det syns 1 den svenska
erfarenheten att skolan har speciellt svart att na arbetarklassens
pojkar. Det dr kanske ocksa en forklaring till att konsskillnderna
Okar i den svenska skolan — det blir en foljd av att de sociala
skillnaderna okar.

Viktiga faktorer i skolan

Rapportforfattarna konstaterar att man bara delvis kan svara pa
frigan vad skolan kan gora &t dessa socialt betingade skillnader,
efter-som en del betydelsefulla kontextuella faktorer, som péaverkar
elevers studieresultat inte kan fangas in av den hédr typen av
internationella jamforelser. Nagra viktiga faktorer inom sjdlva
skolan gar dock att ringa in:
° Skolans resurser, och den utstrackning i vilken eleverna anvinder
sig av dessa resurser, dr betydelsefulla. Antalet ldrare per elev,
skolans storlek och andelen ldrare med hogskoleutbildning &r
faktorer som har statistiskt signifikant betydelse for elevernas
prestationer. Studien tyder ocksa pa att elevprestationerna i
genomsnitt dr hogre i skolor didr eleverna i hdg utstrickning
utnyttjar skolresurser som bibliotek, dato-rer och laboratorier.



° Vad giller ldrartditheten finner studien inga avgdrande skillnader
inom spannet 10 - 25 elever per ldrare. Nir antalet elever per lirare
genomsnittligt sett gar 6ver 25 sjunker emellertid resultaten stadigt.

Det papekas i rapporten att lirartitheten inte sdger nagonting om
klass/gruppstorlekarna. Dessa dr 6ver huvud taget svara att méta pa
hogstadieniva, eftersom eleverna, beroende pa @mnesval, kan inga i
flera olika grupper, med varierande storlek.

Fragan om gruppstorlekens betydelse har diskuterats mycket.
Manga har hédvdat att de inte har nagon avgorande betydelse
(papekas bor dock att debatten rort sig i lander dér gruppstorlekarna
normalt inte overstiger 30-35 elever). Flera studier frdn senare ar,
bland annat i
Sverige, visar dock att mindre grupper far effekt for resultaten i
socialt missgynnade skolor. I mer privilegierade omraden — dér
skolorna normalt redan ligger pa goda resultat — &r effekten inte
mitbar.

° Skolprestationerna dr hogre i skolor med en hog andel ldrare som
har hogskoleutbildning i de imnen de undervisar i.

Rapportforfattarna skriver att det finns tre aspekter pa skolpolitik
och skolans arbete som, genomsnittligt sett, har viss betydelse for
elevprestationerna:  ldrarrrelaterade  faktorer som  paverkar
skolklimatet, ldrarnas engagemang 1 jobbet och skolans
sjalvstandighet. Betydelsen
ar dock, enligt studien, relativt liten och betydligt ldgre &n
effekterna av de resurser skolan disponerar och hur de anvinds. For
OECD- ldn-derna som helhet kan man inte finna nagon statistiskt
signifikant effekt av skolans sjdlvstindighet, bara for vissa lidnder
(och da svagt).

Pa samma sitt finns det tre faktorer av betydelse for klassrums-
klimatet som har positiv betydelse for elevprestationerna: relationen
mellan ldrare och elev, ordningen i klassrummet och ldrarnas presta-
tionsforviantningar. Kontakten elev—ldrare och ordningen i klassrum-

met dr ddrvid de mest avgdrande, medan prestationsforvédntningarna
bara visar ett svagt samband med den faktiska elevprestationen; i
dmnena matematik och naturvetenskap fanns 6ver huvud taget inget
signifikant samband.

Det senare kan verka férvanande, eftersom just forvéntningarna —
“att stdlla krav pa eleven” — i svensk debatt formuleras som ndgot
mycket betydelsefullt. Nu &r det forstas svart att exakt veta vad som
ligger 1 begreppet “prestationsforvéantningar”. Men studien antyder
att det mer allmint &r ldrarens kontakt med eleven (dér en bra sadan
relation naturligtvis ocksa signalerar forvéintningar pa eleven) som
har betydelse, inte mer formalistiskt uttryckta krav pa en viss
prestations-niva.

Enligt PISA-studien kan ca en tredjedel av variationen 1 resultat
mellan olika skolor forklaras med skolinterna faktorer (som ldrartét-
het, ldrarnas utbildning, klassrumsklimat). Det betyder “att en hog
andel av skillnaderna i elevprestationer inte kan forklaras med de
faktorer pa skolniva som PISA undersokt. Vdr foregdaende analys
pekar pa att familjebakgrund och skolans genomsnittliga socioeko-
nomiska status ocksa bidrar till att forklara skillnader i elevpresta-
tioner”.

Enligt PISA forklarar socioekonomiska faktorer genomsnittligt
sett for OECD-lidnderna 11 procent av skillnaderna inom de olika
skolorna. Och 6ver 60 procent — 2/3 — av skillnaderna mellan olika
skolor. Vilket, aterigen, kan uttydas som att det inte bara dr elevens
egen bakgrund, utan hela omgivningen, som har betydelse.

Detta maste in i skoldebatten pa ett helt annat sétt &n i dag. Om
atgirder inom skolan for att forbittra elevernas kunskapsutveckling
ska fa effekt, maste de utga fran ritt definition av problemet. Om
skilda sociala forutséttningar starkt paverkar skolans sitt att arbeta,
maste det Oversittas i differentierat sitt att arbeta.



Tre storstider.

Stockholm, Goteborg och Malmé har definitionen som storstdder
gemensam. Nagra andra gemensamma drag dr en hogre andel vilut-
bildade &n genomsnittet for riket, en hogre andel invanare med ut-
landsk bakgrund, fler hoginkomsttagare, en mer diversifierad arbets-
marknad och, sannolikt, en storre grad av social utslagning.
Boende-segregationen dr markerad. Men skillnaderna mellan
stdderna dr ocksa mycket stora

* Stockholm priglas 1 mycket av att den ar huvudstad, sdte for
atskilliga storkoncerners huvudkontor samt centrum for de flesta
stora medieforetagen i landet. Stockholm é&r inte landets rikaste
kommun (det dr Danderyd, en av Stockholms forortskommuner)
men otvivel-aktigt den kommun dédr mest makt finns samlad —
samtidigt som didr moter mycket av vanmakt.

Polariseringen é&r tydlig, och 6kande. Stockholm genomgar i dag
bade en gentrifiering och en proletarisering; allt fler stadsdelar blir
hemvist for vdlavlonande medelklassgrupper, men utanférskap och
marginalisering okar samtidigt i flera stadsdelar i andra @nden av
den socioekonomiska skalan. Den sociala renodlingen Okar: fa
stadsdelar kan i dag beskrivas som socialt blandade. De 18
administrativa en-heterna, stadsdelsomradena (SDO), dr visserligen
oftast blandade, men de olika ingdende stadsdelarna dven i dessa
blandade SDO iér oftast tydligt socialt skilda — och med det ocksa
ofta skolornas upp-tagningsomraden.

* Om Stockholm kan beskrivas som socialt overtung, med en
proportionsvis ovanligt hog andel 6verklass/6vre medelklass i for-
héllande till lagre medelklass/Gvre arbetarklass, giller det motsatta
for Malmo: de Gvre sociala skikten dr forhallandevis tunna, och de
prole-tariserade grupperna mycket breda. Overklassen i Malmo har
flyttat ut till forortskommuner som Lomma, Vellinge och
Staffanstorp.  Och  den  strukturella =~ omvandlingen  av
arbetsmarknaden — dér alla de stora industriarbetsplatser som forut

dominerade staden sopats bort — har i kombination med en hog
flyktinginvandring lett till en kraftig 6kning av invanargrupper med
svag ekonomisk situation och problem att fa faste pa
arbetsmarknaden.

Malmo dr socialt undertung, om nu ett sadant ord finns, med en
mycket bred proletariserad bas och en forhallandevis smal
Overbygg-nad av socialt mer gynnade grupper. Den relativt nya
hogskolan och framvéxande nya kunskapsbranscher kan mojligen, i
kombination med dagens trend mot urbant boende, fordndra
monstren, men i skolstatistiken syns dagens speciella sociala
strukturer mycket tydligt.

 Samtliga tre storstdder var for hundra ar sedan stora industristé-
der. I dag dr det egentligen bara Gdéteborg som har en nagorlunda
hog industrisysselsdttning, 22 procent av den fOrvérvsarbetande
befolk-ningen. Det bidrar formodligen till att Goteborg i
socioekonomiskt avseende dr den mest normalfordelade av de tre
storstdderna. Dir finns, liksom 1 Stockholm, dramatiskt stora
skillnader mellan de socialt mest gynnade och de mest missgynnade
stadsdelarna, men dér finns fler vanliga” stadsdelar, dominerade av
medelklass/arbetar-klass, utan vare sig trend- eller problemstdmpel.
Andelen vilutbildade dr hog, som i alla universitetsstader. Och det
finns nagra ytterligt problemtyngda stadsdelar med hog andel
lagutbildade, hog andel in-vandrare, hog arbetsloshet, hoga ohilso-
tal och hoga andelar forsorj-ningsstod.

Storstiderna speglar de nya klassmonstren

De tre storstdderna speglar, om dn i nagot olika form, det faktum
att klassmonstren haller pa att fordndras. Arbetsmarknadens forand-
ringar
har inneburit att medelklassyrkenas andel okar, speglat bl a i att
TCO och SACO nu tillsammans har fler medlemmar 4n LO-
forbunden, samtidigt som arbetaryrkena fordndrats: industrijobben
har blivit firre, servicejobben fler. Jobb med mer osidkra anstill-



ningsvillkor — deltid, extraanstillning, timanstdllning etc — har
ocksa blivit fler, ndgot som for med sig mer osidkra ekonomiska
villkor.

Den okande marginaliseringen pa arbetsmarknaden, i form av
osikrare anstéllningsformer, 6kad arbetsloshet, okande 1angtidssjuk-
skrivningar osv har tydliga klassfortecken. Den drabbar visserligen
inte bara LO-grupperna, men den drabbar LO-grupperna hardast.
Och
marginaliseringen har en tydlig etniskt dimension: de som har den
svagaste positionen i arbetslivet dr invandrarna. Det fargar ocksa
deras mojligheter i samhéllslivet.

Utvecklingen kidnnetecknas alltsa bade av ett tryck “uppat” och
ett tryck “nedat” pa arbetsmarknaden. Fler har bittre utbildning och
bittre ekonomi 4n i1 60-talets klassiska industrisamhélle. Men de
osikra jobben och den rena marginaliseringen har ocksa okat.

Béde uppat- och nedattrycket pa arbetsmarknaden syns i hur olika
bostadsomradens sociala status fordndras. Monstret gar igen i bade
Stockholm och Géteborg, dven om det (dnnu sa ldnge) hunnit langst
1 Stockholm. Gamla arbetarstadsdelar — eller ldgre
medelklassomraden — i attraktiva ldgen, alltsd innerstidderna eller
narfororterna, tas over av vilutbildade och vilutbildade hushall.
Den yrkesutbildade arbetarklass
eller lagre medelklass, som tidigare dominerade i omradet, har inte
rad att betala de stigande priserna, och tvekar infor ett boende i
mindre attraktiva ytteromraden, pa ldngre avstand fran stadskdrnan
och med monoton och storskalig hyreshusbebyggelse fran 1960-
och 70-talet. Alternativet blir en flyttning till ndgon kranskommun,
dir priserna dr rimliga och boendemiljon kénns bittre. Kvar i de
minst attraktiva omradena blir familjer med svaga ekonomiska och
sociala resurser.

Malmo avviker fran monstret sa till vida att det bara dr den senare
tendensen, proletariseringen, som syns 1 sjdlva staden.
Gentrifieringen kommer i stillet till synes i de manga vidlmaende
villakommunerna runt om Malmé.

Denna uppdelning i boendet far sin tydliga motsvarighet inom
skolan — och syns 1 skillnaderna i skolresultat. I flera fall kan man
di-rekt se att patagliga fordandringar Gver tiden i en skolas resultat dr
kopplat till samtidiga forandringar i niromradet: i omraden som tyd-
ligt genomgatt en socioekonomisk uppgradering stiger skolans
genomsnittliga meritvirden, 1 omraden som lika tydligt
proletariserats sjunker de.
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Varfor okar klyftorna I:
Besparingar, ny pedagogik eller sprakproblem?

Sammanfattning

° De laga genomsnittsvirdena i underprivilegierade skolor hinger
samman med béade spraksvarigheter och sociokulturella/socioekono-
miska faktorer, som pa olika sitt paverkar barnens motivation,
utveck-lingsmojligheter och instédllning till bade skola och samhiille.
Dessa senare faktorer paverkar elever oberoende av sprak och etnisk
bak-grund.

° For elever med utldndsk bakgrund tillkommer risken for sprak-
problem. Sprakproblemkan finnas bade i socialt gynnade och socialt
missgynnade skolor. Men 1 socialt gynnade miljoer kan hog studie-
motivation bli en hjilp att komma 6ver sprakproblemen, medan de i
miljoer med 1dg studiemedvetenhet snarare forstirker den bristande
motivationen.

° Skolor i invandrartita omraden tar kontinuerligt emot elever
som nyss kommit till Sverige, samtidigt som barn vars forédldrar
hunnit fa féste i det svenska samhillet flyttar. Skolorna borjar s a s
hela tiden om fran borjan och kan inte kontinuerligt bygga upp
kunskaps-forradet hos en och samma elevgrupp.

° Omflyttningen av elever dr ofta hog i underprivilegierade omra-
den, vilket gor att kunskapsspridningen inom klassen kan vara stor.

° Arbetssituationen blir tyngre i skolor didr ménga elever har
svarig-heter (eller &r ointresserade). Det kan vara svarare for skolor i
utsatta omraden att rekrytera och behalla ldrare. Kanske behovs
sarskilda insatser for handledning eller vidareutbidning, som é&r
avpassade for de speciell villkor som moter i dessa skolor.

o Hog studiemotivation — insikt om de mojligheter att skapa en
bra framtid som utbildning ger — kan bryta effekterna av social
segrega-tion. Atgirder for att oka studiemotivationen #r alltsi
centrala.



Men social segregation kan 1 sig sjdlv motverka studieintresset.
Det samhilleliga utanforskap som skapas ur negativ segregation tar
sig i vissa fall uttryck i ett avstandstagande fran vanliga
samhilleliga regler och sambhilleliga institutioner och till
uppkomsten av egna subkulturer
med andra viérdeskalor. De virdeskalorna kan premiera helt andra
typer av beteenden, i sdmsta fall sadant som vald och kriminalitet.
Ocksa detta paverkar skolorna, for dven om det &r en minoritet av
eleverna som dras in i de destruktiva subkulturerna kan det ta sig
uttryck som far effekter for skolans arbetsklimat.

Attityden till skolan — och till vikten av hoga skolbetyg — ér
kulturellt influerad. Den underforstadda forutséttningen i den offici-
ella skoldebatten, som 1 mycket styrs av vélutbildad urban
medelklass, dr att hoga betyg dr vérdefulla i sig och ndgot alla bor
strdva efter. Det kan vara klokt att inse att detta faktiskt inte dr en
generell virdering. Har man andra forestdllningar om framtiden 4n
en karridr i akade-miska stadsyrken paverkar det viljan att 1dgga ner
den myckenhet av tid och jobb som MVG i de flesta imnen faktiskt
krdver. Och om man inte ens tycker det verkar meningsfullt att
forsoka, eftersom man #nda bara kommer at hamna sist i kon,
paverkar det ocksa studiebenédgen-heten.

Det kan, faktiskt, i vissa fall handla mindre om att eleverna inte
kan prestera bittre, som att de inte bryr sig om att gora det. Det
finns i sjdlva  verket tvd motsatta reaktioner pa ett socialt
utanforskap. Ett dr att som en sorts “djdvlaranamma” satsa stenhart
pa att ta sig igenom barridren. Ett annat att vidnda sig bort fran det
samhille, som stoter ut en sjdlv. Det forsta sittet kanske syns i de
mycket hoga 16-snitten i vissa skolor. Det andra kanske &dr en av
forklaringarna till att sd pass hoga andelar inte far ett betyg med
godként i 16 @mnen.

Det bor, aterigen, papekas att man sérskilt de senaste aren gjort
stora och malmedvetna satsningar for att forbittra villkoren i socialt
utsatta skolor. Dit hor satsningen pa intensifierad ldstraning, 6kade
mojligheter till undervisning pa andra sprak @n svenska, arbetet med

att bygga upp fordldranitverk, forstdrkta personalresurser, organise-
rad ldxhjdlp m m. Det &r inget orimligt antagande att det hir handlar
om langsiktiga fordandringsprocesser som kréver atskilliga ar for att
fa fullt genomslag. Och att maninte bor ogiltigforklara dem bara for
att resultten dnnu sa ldnge later vénta pa sig.

Men diskussionen i det foregdende leder dnda fram till nagra
fragor, som handlar om mer @n undervisningen i enskilda skolor:

— Finns det andra faktorer inom skolsektorn i dag, som
fungerar som motkrafter till de olika pedagogiska och orga-
nisatoriska satsningarna?

— Finns det krafter i samhilet runt om skolan, som
motverkar skolans satsningar? Och har de okat i styrka?

Varfor okar klyftorna I1:
Boendesegregation och konkurrens?

Sammanfattning

° Den Okande boendesegregationen kan vara en bidragande
forkla-ring till att skillnaderna mellan olika skolor Okar, eftersom
den skérper
skillnaderna i skolornas arbetsvillkor

¢ Konkurrensen om eleverna kan vara en faktor bakom de
stigande virdena i socialt gynnade skolor. Ndgra positiva effekter
for de missgynnde skolorna gar ddremot inte att utldsa ur
betygsstatistiken; moj-ligen kan effekterna vara negativa.

° Konkurrensen skapas inte bara av de fristiende skolorna. Det
fria skolvalet, savil pa grunskolesom gymnasieniva har sannolikt
storre betydelse; elevstrommarna mellan de kommunala skolorna &r
storre an mellan kommunla skolor och fristaende.



De fristaende skolorna.

Debatten om de fristaende skolorna ér hart ideologiserad. Det
ten-derar att styra debatten ocksa om deras effekter. Den som av
ideolo-giska skl dr for privata skolor vill bara se de positiva
effekterna av dem. Och den som av ideologiska skil dr skeptisk
lyfter i stédllet enbart fram de negativa effekterna.

Sanningen &r forstas, som alltid, blandad. Och kanske inte heller
sa latt att komma at. De fristaende skolorna har vuxit fram samtidigt
som det skett andra stora fordndringar bade inom skolan och
samhaillet runt om skolan, och att isolera effekterna av friskolorna
frén effekter-na av dessa andra faktorer — som det fria kommunala
skolvalet, den o©kande boendesegregationen, de pedagogiska
omldggningarna, nya antagningsregler for gymnasiet etc — dr inte
sarskilt l4tt, om det ens dr mojligt.

Diskussionen i fortsittningen dr just en diskussion kring frisko-
lornas tidnkbara effekter, med utgangspunkt dels i denna studie av de
okande betygsskillnaderna i storstdderna, dels de olika studier som
gjorts just av de fristdende skolorna. Nagra slutsatser om de dr bra
eller déliga for skolan i sin helhet gar inte att dra. Det &r och forblir
en vérderingsfraga.

Ar fristaende skolor biittre och mer effektiva in kommunala?

Fragan dr ungefir lika meningsfull som om dpplen dr béttre dn
paron. Kommunala och fristdende skolor arbetar under sa olika
villkor att det inte gar att gora relevanta jaimforelser.

De fristaende skolorna som grupp har hogre genomsnittliga
meritvdarden i samtliga tre storstdder, och &r i den meningen alltsa
“battre”. I de flesta andra kommuner géller samma sak, dven om det
finns undantag, ddrav négra rejdla floppar. Manga fristdende skolor
kan helt uppenbart beskrivas som bra skolor.

Men de fristaende skolorna har ocksa en helt annan elevsamman-
sattning! De fristaende skolorna dr de studiemedvetna fordldrarnas
val. Andelen barn till vélutbildade och vilavlonade forédldrar dr

hogre i de fristiende skolorna in i de kommunala. Aven i kommu-
ner eller kommundelar didr den genomsnittliga fordldrautbild-
ningsnivan &r lag tenderar de fristdende skolorna att uppvisa en
hogre siffra @én den som

giller for kommunen.

Studiemedvetenhet/studiemotivation spelar roll for betygen, och
tenderar, statistiskt sett, att vara kopplad till hemmets studietradi-
tion. Skolor med hog andel studiemotiverade elever arbetar alltsa
under mer gynnsamma villkor dn skolor med en ldgre andel sadana
elever.

De fristaende skolorna arbetar helt enkelt med ett positivt segre-
gerat elevurval, bade vad giller de enskilda elevenas motivation och
fordldrarnas attityd till skola och studier. Det péverkar sjdlvklart
resul-taten positivt. Jamforelser med skolor som arbetar med mer
blandade
elevgrupper sidger darfor inte sa mycket.

Eller, for att citera ur den rapport om skolors effektivitet som
skolverket drog in: “Flickor, svenska elever och elever med hogut-
bildade foréldrar &r elevgrupper som typiskt sett nar bittre studie-
resultat. Skolor som har en elevsammansittning med en hog andel
elever med hogutbildade foréldrar, svensk bakgrund och flickor kan
didrmed antas ha storre mojligheter att vara effektiva”

Att jamfora kommunala skolor som grupp med de fristaende
skolorna som grupp sédger ingenting, eftersom forutséttningarna for
grupperna skiljer sig for mycket. Aven nir det handlar om skolor
med statistiskt sett lika forutséttningar, dvs samma andel flickor,
samma andel barn med utlindsk bakgrund och samma
fordldrautbildnings-niva, kan resultatet paverkas av det faktum att
den fristaende skolan representerar ett aktivt val fran samtliga
familjers sida, medan den kommunala skolan bara gor det till en del.

Olika modellberdkningar av friskolors effektivitet i forhallande
till kommunala kan korrigera for effekterna av fordldrautbildning.
Vad de



aldrig kan korrigera for dr den samlade effekten av den sociala
omgivningen. Ddarmed sédger de inte heller sérskilt mycket.

Det man kan konstatera att det inom gruppen fristadende skolor
finns de som lyckas bade bittre och sdmre i forhallande till sina
egna forutsittningar, enligt SALSA. Det 6kande antalet friskolor har
i det avseendet uppenbart betytt en storre spridning i kvalitet inom
grup-pen. I Stockholm har, som tidigare Kkonstaterats, det
genomsnittliga meritvdrdet for gruppen fristiende skolor sjunkit
sedan 1998. Det kan forklaras med att fler skolor &n tidigare
presterar simre dn vad de “borde” ha gjort. Nagra far betraktas som
tydligt misslyckade.

Kunskapsskolekoncernen illustrerar den stora variationen i
resulat. Varerminen 2004 fanns det 13 Kunskapsskolor, som sléppte
ut elever fran arskurs 9. Genomsnittsvirdena varierade mellan 253
som hogst och 185 som ldgst.

En négot ironisk notering i det sammanhanget &r att Kunskaps-
skolan i Kista, vars tillkomst var en bidragande orsak till att Akalla-
skolan hotades av nedldggning, uppvisar ett ldgre betygsgenomsnitt
an just Akallaskolan. (Som rdddades kvar efter vildsamma protester
frén
fordldrar, som inte godtog att deras val av kommunal skola skulle
underordnas andra foréldrars val av friskola.)

Manga fristaende skolor dr, som sagt, mycket bra skolor. Andra dr
mer mediokra. Fristdende skolor dr inte med automatik bittre dn
kommunala — om det nu var nagon som trodde det.

Bidrar friskolorna till pedagogiska forbittringar?

Det var ett av argumenten nir friskolorna infordes — med en
storre frihet for skolorna att vélja inriktning skulle nya pedagogiska
former vixa fram och bli till inspiration inom hela skolsektorn.

I borjan dominerade ocksé friskolor med alternativ pedagogik,
frimst Waldorf- och Montessoriskolor. Men ju fler friskolor som
etablerats, desto storre har dominansen blivit for skolor med allmin
inriktning, dvs ritt traditionella sétt att arbeta.

Ett logiskt antagande dr att de fristaende skolorna kan spela roll
som mojlig inspirationskélla for skolor i socialt gynnade omraden,
dvs skolor som ocksa har en hog andel elever fran studievana hem
och sannolikt hog studiemedvetenhet. For skolor i socialt underpri-
vilegierade omraden, som moter helt andra utmaningar vad géller
studiemotivation, sprakkunskaper etc kan troligen inte de fristaende
skolorna tillfora sa mycket av nya impulser.

En genomgang av de fristdende respektive kommunala grundsko-
lorna i storstdderna visar att bredden numera snarast dr storre i de
kommunala skolorna som grupp betraktade. Vad de kommunala
sko-lorna till skillnad fran de fristdende inte kan erbjuda &r
konfessionell undervisning, och kanske inte heller den specifika
kulturmilj6 som de etniska skolorna syftar till; de invandrartita
kommunala skolorna for-soker snarare ta tillvara just mangfaldens
mojligheter.

Viss undervisning pa engelska, ibland helt engelsksprakiga
klasser, finns i bade kommunala skolor och fristdende skolor;
diremot fore-faller det bara vara friskolor som har motsvarande
utbud nédr det giller tyska och franska (fast exemplen dr fa).
Waldorf- och Montessori-pedagogiken har inspirerat en del
kommunala skolor, men Waldorf-pedagogiken i dess fullstindiga
form — med dess speciella andliga eller om man sa vill metafysiska
overbyggnad - kan inte Overforas till kommunala, icke-
konfessionella skolor.

Mojligheter for kommunala skolor att skapa en egen “profil”
genom sidrskilda program pa hogstadiet verkar utnyttjas i okande
utstrackning. Utprédglade “profilklasser” forefaller vanligast i socialt
mindre gynnade omraden. Bild, musik, idrott, matematik/
naturveten-skap och sprék &r vanliga profiler.

Det ér inget orimligt antagande att framvéxen av profilklasserna
ar en foljd av okande konkurrens om eleverna. Vilken faktor som da
véger tyngst, konkurrensen fran de fristaende skolorna eller konkur-
rensen fran andra kommunala skolor &r inte mojligt att avgora. Elev-



flodena mellan de kommunala skolorna 4r dock, som sagt, storre 4n
flodena mellan den kommunala sektorn och friskolesektorn.

Dock ér det inte sjalvklart att konkurrensen dr den enda
faktorn bakom den 6kande profileringen. Rimligtvis ar det vil
sa att om man oOppnar mdjligheter till egna varianter i de
enskilda skolorna, sa kommer skolfolk med idéer att anvinda
sig av det — alldeles oberoende av eventuellt konkurrensléige.

Over huvud taget kan man tycka att “konkurrens” &beropas litet
vil mekaniskt som forklaring till bade det ena och andra i skolans
utveckling. For nog &r det vil i rimlighetens namn sa att det finns
andra faktorer som ocksa har betydelse?

Vad ir effekterna av friskolorna jimfort med andra forind-
ringar i skolan?

Problemen med att avgora vad som ir effekterna av de fristaende
skolorna och vad som ir effekterna av andra faktorer, som verkat
under samma period som friskolorna vixt fram har redan
diskuterats. Det finns som visats i dennastudie ett antal parallellt
verkande faktorer som kan forklara utvecklingen — 6kade resurser
till skolan, pedago-giska fordndringar, 6kad konkurrens ocksa
mellan kommunala skolor, 6kande boendesegregation som Okar
homogeniteten i skolorna. Alla dessa faktorer spelar sannolikt roll
for utvecklingen; att avgora den exakta inverkan av var och en for
sig gar inte. Att debatten sa ensidigt lyft fram de fristaende skolorna
sdger snarare nagot om vilka effekter friskolorna haft pa
skoldebatten dn om vilka effekter de haft for skol-utvecklingen.

Det dr dessutom problematiskt att 6verhuvud taget bygga under
generaliserande teser om att den ena eller andra faktorn — fristaende
skolor eller nagot annat — “gjort de kommunala skolorna mer effek-
tiva”. For som denna studie visar gar utvecklingen inom skolan i
sdr; det gdr inte att generellt pasta vare sig att “skolorna” har blivit
samre, eller att de blivit bittre. Det beror pa vilken skola man talar
om.

Men lat oss dnda resonemangsvis prova tesen att de fristaende
skolorna “gjort den kommunala skolan effektivare”, med utgangs-
punkt i det resultatmatt som betygsstatistiken utgor.

I Stockholm Okar det kommunala genomsnittsvérdet, och det
kraftigt. I Goteborg Okar det mattligt, i Malmo svagt.

I Stockholm och Goteborg finns forhallandevis manga friskolor
(motsvarande ca 15 procent av eleverna pa hogstadiet), i Malmo fa.
Ska man ta det som ett tecken pa att det dr konkurrensen fran de
fristaende skolorna som snabbat pa utvecklingen i Stockholm och
Goteborg, medan franvaron av dem bidragit till Malmos
langsammare utveckling?

Eller beror den langsammare utvecklingen i Malmo pa speciella
socioekonomiska faktorer, som gjort att farre skolor dér dn i1 Stock-
holm och Géteborg paverkats av andra fordndringar inom och utom
skolvisendet, som atminstone for vissa skolor dragit upp betygen,
helt oberoende av de fristaende skolorna?

Och om man nu viljer att se de stigande genomsnittsvirdena som
ett tecken pa att skolorna blivit béttre, hur ska man da se pa den
sam-tidiga utvecklingen att att en ldgre andel elever dn 1998 klarar
sin behorighet for gymnasiestudier? Den fordndringen kan knappast
sdgas tyda pa hogre effektivitet.

Den enda slutsats som gar att dra pa grundval av betygs-
statistiken, om man gar in i den mer i detalj, ir den som redan
hallits fram: friskolorna ir sannolikt en av faktorerna bakom
betygsokningarna i skolorna i socialt gynnade omraden, men
knappast den enda faktorn. For skolorna i socialt under-
privilegierade omraden gar det inte att beldigga nagra positiva
effekter for resultatutvecklingen; man kan inte utesluta att
effekterna snarast varit negativa. Men ocksa hir maste rikna
med flera samvarierande faktorer, vars effekter dr svara att
trassla ut fran varandra.

De fristaende skolorna ir koncentrerade till storstadsregioner-
na och de storre stiderna. Lisaret 2004/05 fanns 69,6 procent av



samtliga friskoleelever i Stockholms, Véstra Gotalands och Skéne
lan. Det dr de enda ldn dér andelen elever 1 friskolor dverstiger 10
procent. Tva andra ldn ligger nagra tiondelar 6ver 5 procent, resten
(16 stycken) under 5.

Gar man in i kommunstatistiken #r utfallet ocksa tydligt. I de tre
storstadskommunerna gar totalt ca 14 procent av eleverna i
friskolor. I det som med 2004 ars kommungruppsindelning
definieras som for-ortskommuner— dvs kommuner didr majoriteten
forvirvsarbetande ar-betspendlar in till nagon av de tre storstidderna
— var andelen 8 procent, och i gruppen storre stider (6ver 100 000
invanare) 6 procent. I landsbygds-, glesbygds- och industrikommu-
ner var andelen kring 1 procent.

Fristaende skolor dr i m a o framst en foreteelse i urbana miljoer,
framfor allt urbana miljoer med hog andel vélutbildade.

Studiemotivationens roll.

Om man vill beskriva utvecklingen i de stre storstiddernas skolor i
generaliserande termer kan man sédga

— att elever i skolor i socialt stabila omraden klarar sig bra och
genomsnittligt sett hgjer sina betygsvirden

— att andelen elever som inte klarar behorigheten till gymnasiet &r
stabilt 1ag i dessa skolor

— att de framgangsrika eleverna i skolor i mindre gynnade omraden
ocksa hojt sina medelvdarden, som grupp betraktade

— att andelen elever med problem och/eller otillrdcklig motivation i
de socialt underprivilegierade skolorna & andra sidan okat och att
andelen som inte klarar gymnasiebehorighet darfor okat.

— att denna Okning skett trots de stora pedagogiska och ekonomiska
satsningar som under senare ar kommit dessa skolor till del.

— att detta problem finns ocksa i de skolor i missgynnade omraden
som i pedagogiskt avseende betraktas som féredomen

Denna sammanfattning visar var de verkligt stora problemen med
kunskapsresultaten ligger 1 grundskolan i1 dag: i socialt och kulurell
underprivilegierade omraden, inte minst sadana med hog andel in-
vandrare. Och dven dir drabbar de i viss man selektivt, eftersom dér
samtidigt finns elever som nar mycket hoga betygsvérden.

Alltsé dr det mot detta problem som uppmirksamheten framst ska
riktas. Och da maste en av utgangspunkterna vara att det kan kridva
annorlunda 16sningar &n de som fungerar i socialt gynnade omraden.
De maste utga fran erfarenheterna och kunskaperna hos dem som
arbetat i och med de underprivilegierade skolorna, inte hos dem som
har helt andra erfarenheter och helt andra forestdllningar om skolan.
Eleverna som inte vill

Underlagsmaterialet visar, som beskrivits tidigare, att det bland
de underprivilegierade skolorna bade finns de som lyckas béttre och
de som lyckas sdmre i forhallande till sina forutséttningar

I det senare fallet kan man alltsa anta att det finns brister inom
skolan: den pedagogiska uppldggningen, skolledningen, for stor
larar-omsittning e dyl. Skolverkets inspektorer konstaterar,
exempelvis, att ca en fjdrdedel av alla grundskolor inte har former
for stodunder-visning, och att flera invandrartita skolor har daligt
utbyggd moders-malsundervisning (dock verkar det avse skolor
utanfor storstdderna).

Da ir det naturligtvis viktigt att skolpolitiken inriktas pa att hiva
dessa brister — och dér ligger ansvaret frimst hos kommunen, dven
om centrala organ, som myndigheten for skolutveckling, naturligtvis
bor kunna fungera somstod.

Men materialet visar ocksa att den frimsta effekten av peda-
gogiska forbattrmgar tycks vara att gruppen studiemotiverade
elever hojer sina resultat. Aven i skolor som i pedagogiskt



avseende anses mycket bra, forblir andelen elever som inte kla-
rar sin gymnasiebehorighet oroande hog.

En av forklaringarna till detta, som berorts i det foregdende, dr
den i forhallande till andra skolor hoga andelen elever som har
otillrdcklig spraklig grund for att att kunna f6lja undervisningen.
Det finns en hog medvetenhet om att denna grupp elever kriver
speciella insatser, och en sirskild statlig utredning har lagt ett
beténkande i drendet, som till en del redan lett till atgérder.

Men sprakproblem &r, som konstaterats, inte den enda forkla-
ringen. Faktorer som har att gora med bade bristande studietradition
och social marginalisering spelar ocksa in.

Man skulle schematiskt kunna tala om tva huvudgrupper
forklaringar. Den ena handlar om bristande studieforutséttningar,
och dit hor naturligtvis bristande sprakkunskaper. Den andra handlar
om bristande studiemotivation, och den bristen kan finnas dven nér
sjalva studieforutsittningarna finns. Bristen beror ofta pa
sociokulturella faktorer: bristande studietradition hemma, andra
framtidsforestéll-ningar dn de som innefattar hogre studier, men
ocksa kinslan av att det inte 16nar sig att satsa pa skolan — dérfor att
man @nda inte kommer att sldppas in i det etablerade samhéllet.

PISA noterar, som tidigare konstaterats, att intresse for ldsning tar
over effekterna av social bakgrund. Det dr naturligtvis mer sannolikt
att barn i miljoer, didr ldsning/studier ses som nagot positivt,
utvecklar ett eget lidsintresse @n att barn i studienegativa miljoer gor
det, men hemmiljon dr inte ensam avgorande. Lisintresse dr ndgot
som kan skapas ocksa av skolan. Samtidigt som, dessvirre, faktorer
utanfor skolan kan motverka skolans insatser i detta avseende.

Studiemotivationen ir en central faktor for att forklara skol-
framgang eller icke skolframgang. Studiemotivation bestims i
mycket av virderingar och attityder till skolan, av egna fram-
tidsforestillningar och egna sjilvbilder, nagot som alltsam-mans
har samband med sociala och kulturella monster. Olika sociala
miljoer formar helt enkelt olika grad av studiemed-vetenhet.
Nagot som i sin tur slar igenom i olika skolors olika resultat.

Interna atgirder

Vad kan skolan gora for att 6ka ldsintresse och studiemotivation
hos elever som inte har det med sig hemifran? Det dr en fraga som
borde spela minst lika stor roll i skoldebatten som fragan om
kvalitetsutvirdering och kunskapskontroll. Det #r litet forvanande,
att skolverkets senaste arbetsdokument om hur resultaten i
grundskolan ska forbitttras 6ver huvud taget inte beror frigan om
hur man ska kunna oOka elevernas studieintresse, utan enbart
diskuterar hur man ska 6ka skolans resultatkontroll.

Den outsagda forutsittningen tycks vara att bara eleven far veta
var hans/hennes svagheter ligger, sa sitter vederborande ocksa igang
att gora nagot at dem. Men det forutsitter att alla elever i grunden
tycker att bra skolresultat dr nagot viktigt och nagot man dr beredd
att an-strénga sig for.

Det gor faktiskt inte alla elever. Och en skoldebatt, som inte
integrerar detta faktum, kommer att missa nagra av de viktigaste fra-
gorna . Alla ldrare vet att det inte bara dr den enskilde elevens forut-
sittningar, utan klassrumsklimatet i sin helhet som har betydelse for
resultaten. Didr “antipluggkulturen” dominerar kan faktiskt laga
betyg ge status i kamratgruppen — och om laga betyg ger status, lér
det inte hjilpa att skolan forbéttrar sina instrument for utvirdering.
Att bryta negativa skolattityder handlar om nagot helt annat.

Elevers studiemotivation hidnger atminstone delvis ihop med
fordldrarnas attityder till skola och studier. Om forildrarna redan
fran borjan formedlar att skolan &r betydelsefull bidrar det sjdlvklart
till att barnet ocksa tycker det. Om foréldrarna signalerar att skolan
ar oviktig eller bara ett nodvindigt ont, bidrar det inte till barnets
motiva-tion for skolan.

Dirfor dr det viktigt att skolan redan fran borjan bygger upp goda
kontakter med forédldrarna, och dé inte bara med dem som sjilv visar
intresse for detta (for de dr med storsta sannolikhet redan positiva
till skolan). Att paverka fordldrarnas studiemedvetenhet dr ett viktigt
medel att paverka ocksa barnets motivation.



Satsning pa ldsning — redan pa ett tidigt stadium av skolgéngen —
ar en metod att grundligga ett studieintresse. Projektet Listiga
Réven, som startadess av ldrare i en lagstadieskola i Rinkeby och
sedan snabbt spriddes till manga andra skolor, handlar om att lata
barn redan i forskolan ldsa manga bocker, med patagligt goda
effekter for hela sprakutvecklingen. Bland annat erfarenheterna av
den modellen lag bakom skrivningarna i 2003 &r skolpolitiska
proposition om Okade insatser for just lasforstaelse redan pa
forskole- och lagstadieniva.

Propositionen innebar ocksa forstirkta satsningar pa skolbibliote-
ken. Skolans resurser, i form av bibiliotek, datorer etc hor till det
som kan paverka skolresultaten. Fast, som PISA péapekar, det géller
ju att anvinda dem ocksa.

Att ldra sig nagot dr ett jobb, och som allt arbete kriver det
anstrangningar. Det dr en vilkédnd sanning att anstrdngningar, som
inte ger resulat, i ldngden dr svara att motivera; ideliga
misslyckanden leder till slutsatsen att det dr bittre att satsa pa nagot
annat. Otillrdck-liga sprakunskaper &r ett hinder som kraftigt kan
forsvara studier i andra dmnen och med det ocksd paverka
studiemotivationen. Sats-ningar pa sprakutveckling har alltsa
betydelse for studieresultaten i alla &mnen, inte bara svenska.

Sprakutveckling handlar da, for de invandrade barnens del, bade
om svenska och det egna modersmalet — for med svag utveckling i
det egna spraket blir det svérare att utveckla svenskan.

Satsningar pa forbittrad sprakutveckling handlar om manga olika
typer av atgirder. Nar det giller invandrarbarnens spraksituation
pagar atskilligt av forsknings- och utvecklingsarbete, som redan i en
del avseenden lett till nya sitt att arbeta i skolan. Négra
motsvarande satsningar for att stotta sprakutvecklingen i skolor i
underprivilegie-rade, svenskdominerade miljoer verkar inte riktigt
finnas — fast man nog ocksa didr i manga fall kan se att svag
sprakutveckling hos eleverna kan vara en forklaring till ointresse for
skolan.

Elever vid lararhogskolorna utrycker ibland ocksa kritik mot att
undervisningen inte riktigt forbereder for de specifika villkor, som
giller i skolor i socialt underprivilegierade omraden.

Profilklasser

Profilklasser dr, som ndmnts tidigare, inte helt ovanliga i skolor i
underprivilegierade omraden. Nagon egentlig utvirdering av dessa
klasser forefaller inte ha gjorts dnnu, men de resultat som kan
utldsas av betygsstatistiken framfor allt for Stockholms del tyder pa
att effekterna kan vara tdmligen goda. Profilklasser kan vara just ett
sdtt att 0ka studiemotivationen hos annars inte sa studiemedvetna
elever: Genom att sitta godkénda betyg som villkor for att fa ga i en
klass specialinriktad pa nagot som verkligen intresserar eleven kan
man uppenbarligen fa dem att engagera sig dven for de andra
amnena.

Profilklasser kan ocksa, med det fria skolval som giller, vara ett
sitt att behalla de redan fran borjan mycket studiemotiverade elever,
som annars kanske skulle sokt sig till andra skolor. Och det kan ha
be-tydelse for hur andra elever kommer att lyckas. En grupp studie-
intresserade elever kan, som alla ldrare vet, paverka hela klassrums-
klimatet och dra med sig ocksd andra elever. Omvint kan elever
tappa i studieintresse, om klassrumsklimatet domineras av starkt
negativa attityder till skolarbete.

Profilklasser dr dock omdiskuterade, och det finns kritik mot att
de kan bli till en typ av elitsatsningar, som strider mot principen om
den sammanhallna skolan. I den man de byggs upp med hjilp av
intag-ningsprov, dér eleverna med de bésta resultaten viljs ut, finns
forstas den risken.

Men enligt skolverkets riktlinjer far antagningsprov bara
anvindas for vissa estetiska linjer. Profilklasserna ska vara ett fritt
val for alla intresserade.

Sedda mot idealbilden av en skola dir barn med olika intressen,
olika social bakgrund och olika studieforutséttningar samlas till ge-
mensam skolgang kan de kanske ifragasittas. Sedda mot den betyd-



ligt bistrare verkligheten av en hardnande boendesegregation, dér
barn med olika social bakgrund hamnar i olika skolor med i
praktiken mycket skilda arbetsvillkor blir slutsatsen inte sjdlvklart
kritisk.

Det tydliga intryck statistiken ger &r ju ndmligen att
profilklasserna faktiskt i flera fall betytt att barn i socialt utsatta
omraden fatt mer lik-védrdiga chanser med barnen i de privilegierade
omradena. Det dr ocksé en jimlikhetsvinst.

Profilklasser dr inte ovanliga i socialt missgynnade omraden. Det
kan handla om ett sitt att behalla studiemotiverade elever, men det
kan ocksd vara en strivan att Oka studiemotivation och
studieintresse hos annars kanske mindre motiverade elever, genom
att knyta an till andra saker som kan engagera — som idrott eller
musik. Att, som exempelvis Bickahagens skola, bygga upp en
attraktiv linje for fotbollsintresse-rade ungdomar och samtidigt sitta
upp minst godkédnda betyg i alla andra dmnen som villkor, kan
sjalvklart fungera som draghjilp for studiemotivationen.

Profilklasserna forefaller oftast nd bra resultat, men det dr inte
alltid det spiller 6ver pa andra klasser i skolan. Ddremot dr det ju
fullt moj-ligt att ett antal elever 1 profilklasserna genom dem faktiskt
stimuleras till bittre resultat @n vad de annars skulle ha natt.
Tillkomsten av de matematikklassser i Rinkebyskolan, som
presenterats tidigare, motive-rades uttryckligen med onskan att fa
fler elever fran icke-studievana hem att ga vidare till gymnasiets
teoretiska program och universitetet. I det avseendet har man
lyckats.

Visst, profilklasser dr inget undermedel, och de passar inte for
alla. De forbéttrar mojligheterna for vissa elever, inte alla — men, a
andra sidan, profilklasserna tar heller ingenting fran dessa andra
elever. Deras situation forblir oforidndrad, men inte samre dn vad
den skulle ha varit utan profilklasserna. Givetvis maste man dgna
stor uppmirk-samhet at vilka losningar som skulle gagna de
eleverna, men da hand-lar det forstds om att tillféra nagot som
passar just dem, inte om att ta bort nagot som visat sig bra for andra.

Fragan om hur elever med olika bakgrund ska fa likvirdiga
chanser i skolan ir inte i forsta hand en fraga om former, utan
om innehall. I dagens mycket mer heterogena samhiille fore-
faller det uppenbart att skolan ocksa maste arbeta med mer
heterogena losningar — for att elevernas chanser ska bli mer
homogena.

For en sak &r viktig att komma ihag: det finns ingenting sa for-
O0dande for studiemotivationen som att uppleva att man hela tiden
misslyckas. “Att lyckas” maste inte nodvindigtvis betyda att man
nar de allra hogsta betygen, men diremot dr det nodvindigt att
eleven kidnner att han/hon ror sig framat och att det arbete lagt ner
gett resultat..

Och om alla ska fa mojlighet att komma framat kan man inte
arbeta med alla elever efter samma mall. Olika yttre forutsattningar
kriver olika sitt att arbeta.

En intressant notering, som belyser detta, finns i en av de stock-
holmska skolinspektorernas rapporter. Dér konstateras —att
studiesitua-tionen for invandrarelever ofta ér béttre i deinvandrartita
skolorna, med sma studiegrupper och vil utvecklat sprakstod, &dn i
innerstads-skolorna, dir man inte riktigt har samma erfrenhet av
denna annor-lunda undervisningssituation. Med andra ord, det
uppldgg som dr framgangsrikt for den typ av elever som
innerstadsskolorna rekryte-rar, passar inte sjilvklart for elever med
annan bakgrund.

En annan viktig notering finns i utvirderingen fran Malmo stad av
storstadssatsningen:

“Skolor som uppvisar en mangfald av kompetenser,
bade sprakliga, kulturella och pedagogiska, har visat
sig vara de som har bést mojligheter att hjdlpa sina
elever att klara de uppsatta malen”.



Externa faktorer

Studiemotivation véxer idealt ur rent intresse for kunskap. Dock
behover man inte ga ldngre dn till egna eller nérstaendes
erfarenheter for att inse att studiemotivation ocksa hénger ihop med
nyttoperspek-tivet: vilka mojligheter oppnar studier och utbildning
infor framtiden pa arbetsmarknaden?

De hoga genomsnittsviardena 1 Stockholms innerstadsskolor
beror inte pa att alla barn dir har ett brinnande intresse for alla
skoldmnen, fran historia till fysik. Det beror pa att de masta ha hoga
betyg for att komma in pa de statusfyllda innerstadsgymnasierna.
Och ddr maste de sedan skaffa sig hoga betyg for att komma in pa
Handels, KI eller juristlinjen.

Da pluggar man hért dven i &mnen man inte har nagot personligt
intresse foOr.

I miljoer, dir framtidsforestidllningarna handlar om mer handfast
yrkesutbildning eller dir man i sdmsta fall inte kénner sig ha nagra
chanser pa arbetsmarknaden alls finns inte samma skél att rajobba
for hoga betyg i @mnen man énda inte intresserar sig for.

Séarskilt forefaller detta ha betydelse for pojkars studieresultat.
PISA visar att sociala skillnader slar mer igenom i pojkbetygen,
nagot
som kan ha att géra med att “ldsning” i1 landsbygds- och arbetar-
miljoer inte inte alltid anses ga ihop ihop med manlighetsidealet. En
okande boendesegregation kan forstdrka den typen av attityder hos
pojkar 1 sociala miljoer, dér ett fysiskt orienterat manlighetsideal
inte som 1 medel- och Overklass motverkas av statusen i de
karridrvégar, som forutsitter hogre studier.

De extremt stora konsskillnaderna i vissa glesbygdskommuner &r
ett intressant exempel pa hur forestéllningar om den egna konsrollen
paverkar skolresultaten. For manga pojkar &r glesbygdens
livsmiljoer ett lockande alternativ, med jakt och fiske och en
traditionellt manlig arbetskultur — och da finns det inga skil att satsa
pa hoga betyg for studier som for till en helt annan sorts yrkesliv.
For flickorna, som inte pa samma sitt finner de livsformerna

attraktiva erbjuder tvirtom bra betyg och fortsatta studier en
valfrihet och en mojlighet att fa forma livet efter egna monster.

En intresssant notering dr samtidigt att 1 glesbygdskommuner,
som lyckats utveckla den lokala arbetsmarknaden — exempelvis Are,
Ange eller Arjeplog — tenderar ocksa pojkarnas genomsnittsbetyg att
stiga. Kanske dirfor att den mer diversifierade arbetsmarknaden
plotsligt gor studier mer meningsfulla?

Foridldrars arbetsmarknadsanknytning har betydelse for barns
skolresultat, men uppenbart ocksé elevernas egna forestéllningar om
framtida yrkesval. Ar man inriktad mot yrken som Kkriver
hogskolestudier — och det ir man i Stockholms socialt gynnade
omraden — da pluggar man ocksa hart. Ar man inriktad mot
yrken med helt andra forutsittningar satsar man inte sjilv-
Kklart pa de hogsta betygen.

Detta behover pa intet sitt handla om socialt utsatta grupper;
en intressant notering ir att manga smaforetagar-kommuner
uppvisar ganska laga genomsnittsresultat, inte minst da bland
pojkar. Vilkdnda Gnosjo, exempelvis, som forvisso utmirks av
bade hog social stabilitet och hog andel vilanpassade, socialt
framgéangsrika familjer har alltid uppvisat betygsgenomsnitt under
riksgenomsnittet — kanske for att det omgivande samhillet erbjuder
s manga exempel pa att man kan fa ett intressant yrkesliv pa fler
végar dn den som gar genom hogre studier.

Sa kanske dr det inte alltid skolbetygen som bestimmer
yrkesvalet, utan snarare yrkesplanerna som  bestimmer
skolresultatetet?

Men naturligtvis kan graden av social integration paverka
attityden till skolan. Tror man sig inte ha en chans att bli accepterad
av arbets-marknaden och det svenska samhillet minskar det
sannolikt benédgen-heten att satsa pa studier.

Sa antagligen dr atgédrder for att bryta de vuxnas utanforskap —
inte minst da pa arbetsmarknaden — lika viktiga som atgidrder inom
skolan



for att skapa positiva attityder till skola och skolgdng. Viktigt &r
ocksa att bryta de negativa framgangsalternativ — i klartext olika
typer av kriminell verksamhet — som for vissa ungdomar kan
upplevas som mer lockande dn skolan. Ingripanden mot kriminell
gingbildning kombinerat med satsningar pa vettiga fritidsmojlighe-
ter for ungdomar &r alltsa nodvéndiga.

Och det dr sannerligen inte “flum” — vettiga fritidssysselsattningar
dr att ett sitt att stotta skolans arbete med att integrera barnen i1 sam-
hillet!

Eller sammanfattningsvis: det ridcker inte med att bara diskutera
lararsidan av undervisningsprocessen. Genomtinkt pedagogik och
uppfdljningar av undervisningens resultat dr nddvéndiga, men inte
till-rackliga forutsittningar. For elever later sig inte formas fritt efter
skolans onskemal: elever — inte minst i tondren! — &r sjdlvstindiga
per-soner, vars aktiva medverkan i ldaroprocessen dr ofrdnkomligt
nod-vindig, om satsningarna pa ldrarsidan alls ska fa effekt. Och
denna aktiva medverkan kriver att eleven tycker det &r nagon
mening med alltihop — inte for att de vuxna sédger det, utan darfor att
han/hon sjélv inser det.

Mats Bjornsson, myndigheten for skolutveckling:

“Mansbilden bland unga killar dr vildigt gammaldags. Det handlar
mycket om fysisk styrka, makt och hierarkier. Det blir en antiplugg-
kultur”.

De framgangsrika

Dock finns det, som flera ganger papekats i denna rapport, tva
sidor av utvecklingen i desocialt underprivilegierade omradena. Den
ena dr att manga elever misslyckas med att na kunskapsmalen, och
att deras andel Okar. Den andra dr att betygen stiger for den —
dessvirre lilla — grupp elever som verkligen klarar alla mal, och att
genomsnittet for denna grupp atminstone pa vissa skolor &r
utomordentligt hogt. Bada tendenserna kan alltsd finnas inom en
och samma skola — toppresultat for de elever som verkligen lyckas,

och mycket ldga vérden for de 6vriga eleverna.

En mojlig forklaring till den okande andelen icke-godkinda
elever dr naturligtvis att fler elever har faktiska problem med
studierna ellerinte anser det modan virt att satsa pa skolan. En
annan mojlighet &dr att det drdnage till andra skolor av mer
studiemotiverade elever, som dr en sannolik effekt av det fria
skolvalet, betytt en o©kad koncentration av elever med
skolsvarigheter och/eller bristande motivation till vissa skolor. For
att motverka detta krdvs kanske @nnu starkare kompensa-toriska
atgédrder @n dem som redan satts in.

De stigande, och ibland mycket hoga, genomsnitten for de elever
som klarar skolans mél kanske skulle kunna forklaras med att de
onekligen stora satsningar som gjorts under senare ar pa skolor i
underprivilegierade omraden fatt sin framsta effekt just for studie-
motiverade elever. Det stimmer med erfarenheterna av liknande
sats-ningar i Storbritnnien: betygen for den lilla grupp som lyckas
med studierna gar upp, och som bist 6kar den gruppen nagot. Men
andelen elever med patagliga problem forblir 4nda hog.

Det reser tva foljdfragor. Den ena &r vad som fattas for att man
ska na ocksa de mindre motiverade.

Och den andra fragan blir vilka faktorer det &r som forklarar
denna hoga studiemotivation hos vissa elever? Handlar det om barn
i familjer
som dr mer integrerade i det svenska sambhillet eller har en starkare
position pa arbetsmarknaden? Eller tvirtom om en kinsla att om
man ska klara sig bra i framtiden géller det att satsa extra mycket pa
sko-lan?

Det borde, for den fortsatta utvecklingen avskolan, ha sitt intresse
att granska inte bara vilka faktorer som forklarar problemen i de
underprivilegierade omradena, utan ocksd vilka faktorer som
forklarar de utomordentligt hoga betygen for de mest framgangsrika
eleverna.



Flumskola?

De mest framgangsrika eleverna nar alltsa hogre resultat &n forr.
De minst framgéngsrika nar ldgre resultat (och blir dessutom fler).

Det generella pastaendet att “svenska elevers kunskaper sjunker”
stimmer med andra ord inte. Det finns inte en enda sanning om den
svenska skolan. Det finns flera sanningar, beroende pa vilka skolor
man talar om.

Déremot finns en underliggande sanning, som denna rapport tyd-
ligt belyser: skolornas mojligheter att na kunskapsmalen beror inte
bara av skolinterna faktorer, utan hdnger samman med de yttre
villkor som formas av skolans — och elevernas — yttre villkor.

Att skillnaderna nu 6kar mellan skolor i socialt gynnade omraden
och skolor i missgynnade later sig inte forklaras enbart med hinvis-
ning till faktorer inom sjélva skolorna. Det &r inte bittre eller simre
undervisning, mer eller mindre “flum” som ligger bakom det faktum
att skolor i underprivilegierade omraden alltid hamnar under det
kommunala genomsnittet, och skolor i socialt gynnade alltid hamnar
over.Det hinger ihop med skillnader bade i studiesvarigheter och
studiemotivation, med socialt och kulturellt formade attityder till
skolan hos bade elever och forildrar, till olikheter i framtidsfore-
stdllningar och och kénslan av tillhorighet i samhdéllet.

Visst, det dr faktorer inom skolan som sedan avgor hur pass bra
eller illa den enskilda skolan handskas med dessa faktorer: elev-
gruppernas storlek, satsningen pa sprakstod, lararnas utbildning och
lararnas sétt att arbeta, skolans dvriga resurser 1 form av bibiliotek
och datorer osv. God pedagogik, klok resursanvdndning och bra
skol-ledning far sjalvklart alltid béttre effekter dn délig pedagogik,
ogenom-tinkt resursanvdndning och svag skolledning, oavsett
skolornas sociala struktur.

Déremot ér det uppenbart att det inte rdcker for att utjamna skill-
naderna i sociala forutsittningar. En bra skola i en socialt gynnad
miljo hamnar alltid pa hogre virden @n en bra skola i en socialt
missgynnad omgivning, som flera exempel i denna rapport belyser.

Ska man kunna motverka effekterna av sociala klyftor, riacker det
inte med att satsa pa samma typ av grundliggande goda
pedagogiska strukturer, som i och for sig har effekt overallt; det
kriver bade storre satsningar i de missgynnade skolorna,
undervisningsformer som speciellt avpassa for deras specialla
villkor — och antagligen en bredare social ansats i hela skolans sétt
att arbeta.

En skoldebatt som inte erkinner de sociala faktorernas
avgorande betydelse for skolresultaten utan envisas med att
skylla alla problem pa vad man kallar “flumskolan” definie-rar
helt enkelt problemet fel. Med allvarlig risk for att ocksa hamna
i helt fel typ av losningar.

Uttrycket “flumskola” bor ses for vad det &r — ett politiskt slagord,
som inte héller for en saklig granskning (vilket gor att det i sig sjalvt
kan etiketteras som flum).

For om de okande skilnaderna mellan storstddernas skolor ska
forklaras med olika grad av pedagogiskt flum, forutsitter det att
flummet fordelats helt efter socioekonomiska kriterier och enbart
forekommer i socialt missgynnade omraden.

Forutsittningen dr verklighetsfrimmande. De viéxande resultat-
skillnaderna inom storstadsskolorna handlar med sédkerhet om okad
segregation, inte okat flum.

Det som internationella studier visar ar att genomsnittsviardena
sjunkit sedan 1990-talets borjan/mitt. Ska detta forklaras med
begrep-pet “flumskola” maste man alltsa forutsitta att “flummet”
okat sedan 1990-talet. Vilket &r litet markligt, med tanke pa att skol-
politiken under denna period allt mer betonat vikten av kvalitets-
sdkring 1 form av 6kade kunskapskontroller och resultatuppfoljning,
eller om man sa vill minskat “flum”.

Att genomsnittsresultaten sjunker har att géra med en 6kad sprid-
ning 1 prestationer inom elevgruppen. Forklaringen till det dr inte
mer flum utan delvis kvardrgjande effekter av 1990- talets
besparingar i skolan. Samt, dterigen, de kande sociala klyftor som
gor att fler elever, av olika skil, far problem i skolan.



Visst, det finns enskilda skolor, bade i gynnade och miss-
gynnade omraden, som skulle kunna organisera sitt arbete
biittre, ocn med det forbittra sina resultat. Men det ir dgnat att
inge en allvarlig tankestilllare, att de senaste arens stora
satsningar, bade i form av okade resurser och i form av
forbittrade arbetsmetoder, bara gett marginella forbéttringar i
de mest utsatta omradena — éven i de fall det faktiskt handlar
om erkint bra skolor. Det visar att det finns andra faktorer, som
motverkar satsningarna i skolan.

Att visa pa segregationens negativa effekter for skolresultaten dr
givetvis inte detsamma som att hdvda att atgérder inom skolan &r
meningslosa och att man lika gédrna kan avvakta till dess att segrega-
tionen forsvunnit (som Kommunforbundet nagot spydigt skriver i
en rapport). Det dr att papeka att segregationens problem inte ska
skyllas pa skolan, utan erkinnas som en faktor av sjilvstindig
betydelse for skolans arbete.

Den oroade fragan man borde stilla sig 4r om den inriktning
arbetet med “kvalitetssikring” getts — inte minst som en foljd av
flumdebatten — verkligen &r ritt sétt att angripa svarigheterna dér de
ar som storst, dvs de socialt utsatta skolorna. Effekterna hittills
tycks vara storst dédr problemen varit minst.

Vad kan skolan gora?

Om skolan ska kunna motverka segregationens effekter, maste
man inse att skolor i underprivilegierade omraden har en tyngre
arbets-situation dn skolor i gynnade. Det dr nodvindigt att inse att
de har att rikna bade med storre faktiska studiesvarigheter, bland
annat beroen-de pa sprakproblem eller svag sprakutveckling (vilket
kan gilla d@ven barn med svensk bakgrund), och med brister i
studiemotivationen — for det dr inte lika sjdlvklart som det &r 1
socialt gynnade skolor att den motivationen finns.

Dirfor behover de storre resurser — och ju hardare segregationen
ar, desto storre blir faktiskt kraven pa kompenserande extra resurser.

Det kan handla om mer personal for att kunna arbeta mer i mindre
grupper, om extra resurser for sprakstod och och ldasférmaga, om
mer utbyggda skolbibliotek och fler datorer — eftersom férre elever
har tillgang till detta hemma.

Och eftersom villkoren for skolans arbete paverkas av villkoren i
omgivningen och de attityder och vérderingar de ger upphov till dr
det nodvindigt for skolan att samverka med andra aktorer 1 samma
omrade om bra uppvixtvillkor for barn och ungdomar. Som det
heter
i Malmos utvirdering av storstadssatsningen:

“Samarbete med aktorer bade inom och utom skolans sfir har lett
till att olika typer av ndtverk har byggts upp. Samarbetet med
bostads-bolag, foreningar med mera har lett till att bada parter kan
komplettera varandra i barn- och ungdomsarbetet och saledes na
resultat. Samar-betet leder ocksa till fordndrade tinkesitt, som pa
sikt kan 6ppna skolans institutionaliserade ramar och regelverk for
nagot nytt.”

Det dr en central iakttagelse: som skolan ska klara sin kunskaps-
formedlande uppgift i socialt utsatta omraden, maste arbetsittet
bred-das utover den ret pedagogiska, och skolan samverka med flera
andra aktorer.

Detta ir inte flum. Det &r realism.

Kommer dessa olika forstéirkta satsningar da att ricka?

Realistiskt sett: nej. De kommer att ge fler ungdomar en bittre
grund att sta pa dn vad de annars skulle ha fatt. De kommer att mot-
verka segregationen.

Men de kommer inte att bryta den. Inte om samhillsutvecklingen
i Ovrigt gar mot okande klyftor, dir ojamlikheterna i livschanser
stan-digt aterskapas i den omgivning, som formar villkoren for
skolan. Vi kan faktiskt inte pa en gang acceptera Okande
ojamlikheter i samhillet och pa arbetsmarknaden, och samtidigt
kriva att skolan med nagon sorts pedagogiska trollformler ska
neutralisera effekterna av dem.



Och, som sagt, trolla inte bort det problemet genom att skylla det
péd “flum” i skolan!

Ulrika By, reportage och kommentar i DN 2005-10-19

“A ena sidan far jag veta av professionella minniskor som arbetar
nédra och mycket i Rinkeby och Kista att balanserandet pa den slaka
lina som segregtionen innebir inte kan tilldtas fortsitta ldngre. Av-
grunden under linan &r for djup, priset som barnen och ungdomarna
far betala alltfor hogt.

Den “andra sidan” talar om en annan verklighet. I den haller
integrationen pa att 16sa sig, 95 procent av alla unga skoter sig,
sportar och gor sina léxor.(...)

En sak dr man dock overens om - samhillet maste ha ett fokus pa
unga i segregerade och socioekonomiskt utsatta omraden. Ann Hel-
stromer, som driver Stodcentrum for unga brottsoffer i Sodra Jirva
(...) moter allt fler som inte har nagon tilltro till vare sig sig sjdlva
eller det svenska samhdllet.

- Ur de ungas perspektiv kidnner jag en stor sorg Over att det inte
tas tillrdckliga krafttag mot fatttigdomen och segregeringen. Det
loser ingenting om vi inte vagar prata klartext. De omtalade
bomberna i vissa fororterhar redan briserat. Forbanna inte morkret,
tiand ett ljus, var det nagon som sa. Som det ser ut nu tror jag att det
kommer att krivas ganska manga lampor, sdger hon.”

Ojéamlikhetens pris

Okad ojiamlikhet har ett pris — och problemet, liksom orittvisan,
ligger i att det &r vissa som far betala priset, och andra som tar hem
vinsterna.

Ojamlikheterna i samhillet har 6kat. Vi har t o m en debatt dér
manga pléderar for att inkomstskillnaderna ska tillatas 6ka och fler
laglonejobb uppmuntras. Motveringarna &r oklanderligt ekonomist-
iska; okade inkomstklyftor ger dkade incitament till utbildning och
kvalificerat arbete, och det gynnar tillvixt. Och, atminstone pa

aggre-gerad eekonomisk niva, vilfirden — lat vara att denna
stigande vilfird tycks kréiva att somliga far en mycket mindre andel
dn tidigare.

Det dr moligt att 6kande klyftor for med sig vissa ekonomiska
fordelar, atminstone for dem som dr pa ritt sida om klyftan. Men
ojamlikhet och Okade sociala skillnader har ocksa ett pris — som
ocksa ska tas med i kalkylen.

Det dr det priset som nu blir synligt 1 skolorna i de mest utsatta
omradena. De som omedelbart betalar priset dr de barn och
ungdomar
som gar ut i livet ur ett betydligt sdimre startlige 4n ungdomarna i de
mest gynnade omradena. Men pa sikt far hela samhillet betala — i
form av de Okande spdnningar och de problem, som foljer i
marginali-seringens spar. Storstdderna ser det redan.

Nir man gar bakom den torra statistiken Gver skolors genomsnitt-
liga betygsvirden och ser hur niira skolornas resultat foljer omgiv-
ningens sociala struktur, ser man mycket tydligt hur de olika delarna
av segregationen griper in i varandra. Marginalisering och
utsortering pa arbetsmarknaden fortplantar sig in i bostadsomradena.
Segregatio-nen i boendet far effekter for skolan. Och de okande
klyftorna i skolan kommer sa smaningom att resultera i dnnu storre
klyftor pa arbetsmarknaden.

Men den gemensamma ndmnaren handlar anda om mekanismerna
i arbetsivet. Det &dr minniskor med svag position pa
arbetsmarknaden som hamnar 1 de minst attraktiva
bostadsomradena, och det &r deras probem i arbetslivet som
sammantaget formar omradets struktur med manga lagutbildade och
lagavlonade, manga arbetslosa, hoga ohilsotal — en struktur som i
sin fortsitter in i skolorna.

Det finns en tydlig etniskt dimension pd detta — utsortringen
drabbar invandrade 1 hogre utstrackning @n svenskfédda. Men denna
dimension skédrper monstret snarare d4n skapar det; den
underliggande sorteringsmekanismen, att de som av skilda skil inte
fullt stimmer med arbetsmarknadens normer sorteras bort, &r



gemensam for manga grupper som inte stimmer med denna norm.
Det dr samma grupper

som sedan dominerar statistiken Over langtidsarbetslosa och
langtids-sjukskrivna, statistiken Over  forsorjningsstod  och
bostadsomradena med de minst gynnsamma villkoren.

Visst ska man, inom skilda politikomraden, gora allt som gar for
att motverka effekterna av detta. Det dr omojligt att tycka nagot
annat &@n att satsningarna maste bli dnnu storre, och de pedagogiska
metoderna utvecklas ytterligare, 1 de underprivilegierade skolorna.

Men sa ldnge ojamlikheten stidndigt aterskapas i nagon annan del
av samhille och ekonomi, kommer barn och ungdomar att fa
ojimlika livschanser. Dagens vixande klyftor i skolorna &r en
allvarlig upp-fordran att ta itu med de underliggande mekanismer
som skapar detta.

Och da kan man bara uttrycka en stillsam forhoppning att alla de
som nu bekymrar sig over de sjunkande betygsvirdena i vissa
skolor ocksa ska engagera sig mot de viaxande klyftor i samhiillet,
som denna nedgéang ir ett uttryck for.
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Folkhélsopolitisk rapport 2005.

Folkhélsopolitisk rapport 2005 — Sammanfattning.
Folkhélsopolitisk rapport 2005. Innehallsforteckning.
Bilaga 2: Datakéllor

Bilaga 4: Ordforklaringar

Bilaga 5: Forkortningar

Bilaga 3: Datakéllor till indikatorerna - matris.
Avgriansningen mellan Folkhélsopolitisk rapport och
Folkhélsorapporten. Sid 33.

Rapportens fokus och underlag. Sid 35
Malomraden.Fran kapitel 5. Sid 106.

2. Folkhilsa och politik i ett globalt perspektiv. Sid 42
4. Genomforande och uppfoljning av politiken. Sid 64

Malomrade 12. Forslag: Kunskaper, formaga, erfarenheter, vilja.

Sven Wimnell. Samhillsplaneringens problem. Hur ska man
kunna forbéttra virlden ?
Klassifikationssystem for verksamheter

Mainniskorna har olika behov av information i de olika rollerna.

Informationsstress var nya folksjukdom.
Klassifikationssystemet ~ for  verksamheter

bibliotekssystemen

99 Atta bilder med samband mellan omr&dena 1-9 mm.
108 Den fundamentala paverkanskedjan.

110 Informations- och kunskapsfloden

111 Information om Sven Wimnells hemsida.

113 Sammanfattningar om SW-systemet for verksamheter och den
mjuka infostrukturen.

123 Folkhélsoinstitutet kan 6ka folkhélsan genom att informera om
kunskaper.

124 Varfor har vi ont i sjdlen?
126 Bildning eller utbildning?
128 Forskning for ett béttre liv. Proposition.



Malomrade 12. Forslag:

Kunskaper, formaga, erfarenheter, vilja.
Folkhélsopolitikens elva malomraden:
Delaktighet och inflytande i samhillet.
Ekonomisk och social trygghet.
Trygga och goda uppvixtvillkor.
Okad hilsa i arbetslivet.
Sunda och sikra miljéer och produkter.
En mer hélsoframjande hélso- och sjukvard.
Gott skydd mot smittspridning.
Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa.
Okad fysisk aktivitet.
. Goda matvanor och sédkra livsmedel.
. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt fran
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
Overdrivet spelande.

— o0 X NN R W~

Forslag till nytt malomrade:
12 Kunskaper, formaga, erfarenheter, vilja.

Det har manga ar talats om att vi dr inne i ett kunskaps- och infor-
mationssamhille och det har pa senaste tiden poingterats att
Sveriges framtid ligger i att vi i den pagaende globaliseringen maste
inrikta oss pa att bli en kunskapsnation. (Se sid128:Forskning for ett
bittre liv. Proposition.)Behovet av kunskaper framfordes bl a av
statsministern i partiledardebatten om statsbudgeten den 12 oktober
2005.

Kunskaper &r viktiga i ekonomiska sammanhang bade for
individer och for samhéllen men &r ocksa avgorande for individer-
nas hilsa och ddarmed ocksa for ett helt folks hilsa. “Psykisk hélsa
har ett starkt samband med ménniskors upplevelse av delaktighet
och inflytande”, skriver FHI. For delaktighet och inflytande behovs
kunskaper.

Minniskornas levnadsvillkor beror av fyra forinderbara
faktorer :
Individens kroppsliga forhallanden, dvs individens kroppsliga
status och personliga hjidlpmedel for de
kroppsliga behoven.
Individens psykiska forhallanden, dvs individens olika psykiska
tillstdnd och aktiviteter, individens inre verklighet.
Individens fysiska miljo - fysiska samhiille. De fysiska miljoerna
giller det fysiska 1 omgivningarna. De fysiska miljoerna kan
gilla:
* De fysiska miljoerna som estetiska objekt med kulturella
virden och funktioner.
* De fysiska miljoerna som materiella objekt med
ekonomiska viérden och teknologiska funktioner.
Individens sociala miljo - sociala samhille, dvs méanniskornas
psykiska samspel, de sociala miljoerna .

Folkhiilsopolitikens 11 malomraden giller till storsta delen

kroppsliga/materiella forhallanden och fysiska miljoer, men i nagon

man psykiska forhallanden och sociala miljoer:

1:”Delaktighet och inflytande 1 samhéllet”géller huvudsakligen
psykiska forhallanden och sociala miljder, men delen “Fysisk
tillgénglighet” ocksa kroppsliga férhallanden och fysiska miljoer.

2: Delen “Trygghet i ndrmiljo” rér sociala miljoer.

3: “Trygga och goda uppvixtvillkor” ror psykiska forhallanden och
sociala miljoer.

4: “Okad hilsa i arbetslivet.” ror delvis psykiska férhéllanden och
sociala miljoer.

5: Delen “Sjidlvmord o d” ror psykiska forhdllanden och sociala
miljoer.

6: “En mer hilsoframjande hélso- och sjukvard.”ror till en del
psykiska sjukdomar o d.

7-11: Ror huvudsakligen kroppsliga forhallanden, men med inslag

av psykiska forhallanden och sociala miljoer.

Mer om detta i foljande utredning.




Folkhilsoinstitutet kan oka folkhilsan genom att
informera om kunskaper.

Folkhilsoinstitutet kan inritta ett nytt malomrade 12: Kunskaper,
formaga, erfarenheter, vilja, och pa sin hemsida gora en avdelning
med information om kunskapsproducenter som levererar kunskaper
av betydelse for folkhélsan, dvs kunskaper for rollerna A och B.

En sadan avdelning kan byggas upp enligt det klassifikations-
system som redovisats i det foregdende. Kunskapsproducenterna
bor i forsta hand vara vetenskapligt pélitliga. De som dé kan komma
ifriga dr professurer vid universitet och hogskolor, forsknings-
institutioner med motsvarande vetenskapliga krav och statliga
myndigheter och folk-valda organ som riksdagen, dven regeringen,
och landstings- och kommunfullméktige. EUs och FNs offentliga
organ o d. Folkvalda organ palitliga i den meningen att de
representerar laglig makt.

I andra hand, med sdrskild markering for ovetenkaplighet,
viktigare privata organ som narlngshvets storre orgmsatloner Har
kan man ta med de politiska partierna, vars asikter dock bist
kommer till uttryck i de folkvalda forsamlingarna i foregdende
grupp. Viktiga opinions-bildande foretag och rorelser kan kanske tas
med, men det maste markeras, att det da kan vara fraga om reklam
och propaganda med tveksamt kunskapsmnehall

Myndigheter finns 1 sverige.se, efterfoljare till SverigeDirekt. I
SverigeDirekt fanns en del organisationer utdver myndigheter, bl a
LO, TCO od, men sddana finns inte med i sverige.se. Vill man ha
tag pa adresser till sddana organisationer fr man vara detektiv.

Myndigheterna o d pé sverige.se borde pé sina hemsidor ge bra
redovisningar om vad de sysslar med och vad de styr sa att
allménheten kan léira sig. Men de borde ocksd, vilket séllan &r fallet,
visa sina instruktioner och namn pa styrelseledamoter o d sa att
allminheten fér hjélp att paverka myndigheternas instruktioner och
verksamheter.

Professurer borde pa sina hemsidor ge bra redovisningar om vad
de sysslar med och vad forskningarna ger for resultat, de borde visa
aktuella litteraturforteckningar som beskriver @mnena och deras
pro-blem. Detta for att allmdnheten och eleverna ska kunna léra sig.
Nu dr det ofta brister i &mnesbeskrivningar o d och litteraturfor-

teckningar.

For folkhilsan dr ocksa viktigt kunskaper om vissa stora organisa-
tioners verksamheter, exempe% vis niringslivets organisationer och
folkrorelser o d. De kan vara intresseinriktade sa att deras asikter
och beskrivningar kan vara Kkontroversiella och vilseledande.
Svenskt  niringsliv. och LO kan ha helt skilda
verklighetsbeskrivningar. Samma géller i hogsta grad de politiska
partierna. Likafullt dar de av stor bety-delse for utvecklingen.
Tidningarna har ofta bestimda asikter, men star vanligen inte for
den hela sanningen.

Kontroversiella dr dven Riksdagen, Regeringen och folkvalda
organ, men, de har betydelse genom att de representerar den
demokratiska makten. I Klassifikationssystemet for verksamheter
finns dessa i om-réide 35 och placeringen dér anger vad det dr friga
om, dvs de demo-kratiska verksamheterna pa gott och ont. Den
statsvetenskaphga forskningens asikter om dem finns i omrade 32.

Informationsstress dr en ny folksjukdom, som inte beaktats
tillrdckligt i de folkhidlsopolitiska malomradena 1-11. Stress ldr
ingar i malomradet “6  En mer hilsofrimjande hilso- och
sjukvird.”, men stressen och informationsstressen har s stor
omfattning och dr sd Overgripande, att de fortjdnar en eget
malomrade. Hér har foreslagits ett nytt malomrade: 12 Kunskaper,
formaga, erfarenheter, vilja.

Omréadet kan hanteras pé olika sitt och hér har nyss ndmnts
nigot om hur man kan gora. En viktig utgingspunkt dr att man
behover kunskaper om bade samhillet och hela virlden och
kunskaper om delproblem. Men stressen hiinger samman med hela
de inre pro-cesserna i psyket fran det kunskaper kommer in och till
individens handlande 1 den yttre verkligheten och uppfattningar om
effekterna av handlandet. Det finns forskningar om de processerna
som bor tas tillvara.



Innehall i nagra utredningar.

Varldshistorien och framtiden.

Sven Wimnell 050510+050610: Virldshistorien och framtiden.
Samhillsplaneringens problem. Hur ska man kunna forbittra
virlden ?

(http://web.telia.com/~u86119282/omr40y.pdf)

Innehall:
3 Virldskarta.
4 Virldshistorien pa nio sidor.
4 Forntiden. Till omkring 400.
4 Medeltiden. 400-1500.
5 Nya tiden . Fran 1500.
5 Religionsstridernas tid 1500-1648 och
tiden 1648-1815 med bl a oinskrinkt furstemakt.
6 Genombrottstid for demokrati och industri, 1815-1914.
6 Forsta varldskriget 1914-1918 och mellankrigstiden 1918-1939.
7 Andra virldskriget 1939-1945.
7 Efterkrigstiden. Fran 1945.
8 Nutid och framtid.
8 Virldsbefolkningen.
9 Afrikas och Asiens ildsta historia.
10 Europeernas kolonier och utomeuropeisk historia.
11 Sveriges historia.
12 Killor till de historiska avsnitten.
12 Léaget i vérlden. (April 2005)
13 Samhillsorienterande @mnen i skolan.
17 Samhillskunskap.
20 Historia (Grundskolan).
23 Historia. (Gymnasiet.).

26 Omradena kring 6stra Medelhavet. Fran &ldsta tid till 1930-talet.
29 Konsthistoria.

32 Industrin och utvecklingsprocesserna.

36 Teknikhistoria.

38 Medicinhistoria.

39 Nagra forfattare och titlar.

44 Filosofihistoria.

44 1déhistoria.

62 Kunskapens makt (och maktens kunskap).
66 Virlden byggdes om pa 1900-talet.

66 Makt och sociala relationer i virlden 1914.
67 Tankesitten och de sociala relationerna.
68 Utdrag ur “Det svenska folklynnet” (1911).
70 Forsta varldskriget.

70 Slutet pa forsta virldskriget.

71 Mellankrigstiden.

73 Andra vérldskriget.

74 Atombomberna 1945.

75 Virlden under efterkrigstiden efter andra virldskriget.
79 Asien.

79 Framre Orienten/mellandstern.

79 Israel och Palestina.

79 Syrien och Libanon.

80 Jordan, Saudiarabien och smastaterna.

80 Irak och Iran. Kurder.

80 Frimre Orienten/mellandstern 1991.

81 Asien bortom Iran.

81 De engelska kolonierna.

81 De holldndska kolonierna.

81 De franska kolonierna.

82 Kina.

82 Japan.

82 Korea, Filippinerna, Afghanistan mm.

83 Afrika.



84 Amerika.

85 Amerikas forenta stater/USA.

86 Oceanien,polaromradena och rymden.

86 Europa 1991.

86 Virldens djur-och vixtvirld.

86 Kallor till historien pa 1900-talet.

87 Virlden efter 1990-1991.

88 Jugoslavien.

103 Irak.

110 1900-talet.

114 Sverige under 1900-talet.

118 50 ar med FN.

123 Forenta Nationernas Millenniedeklaration.
131 Léget i virlden 2002.

134 Samarbetsomraden for EU och FN.

135 De minskliga rittigheterna.

135 FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna.
140 Minskliga rittigheter i virldens ldnder.
142 Minskliga rittigheter 1 USA 2003.

151 Svenska regeringens utrikesdeklaration i riksdagen 050209.
156 Framtiden.

157 Sambhéllsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbéttra vérlden ?
Ett klassifikationssystem for ménskliga verksamheter.
Kunskaper om verksamheterna och deras samband
for béttre demokrati och biéttre framtid 1 en gemensam virld.
(Sven Wimnells hemsida http://w1.861 .telia.com/~u86105430/)
164 Klassifikationssystem for verksamheter. Omraden 1-9.
166 Minniskorna har olika behov av information i olika roller.
167 Informationsstress var nya folksjukdom.
168 Klassifikationssystemet for verksamheter
och bibliotekssystemen
169 Atta bilder med samband mellan omradena 1-9 mm:

170 Schema 6ver paverkans -och forindringdproblem.

171 Den fundamentala paverkanskedjan och ett schema
med pilar som visar paverkan mellan omradena.

172 Schema med politiska och opolitiska planeringar.

173 Bild med pilar for paverkan mellan olika omraden:

1/2 Individernas inre verklighet (i psyket) sedd som
medel.Vilja och formaga att fordndra.

3/4 Politiska styrningar i den yttre verkligheten (medel).

5/6 Ekonomiska handlingar i den ytre verkligheten (medel
till kroppslig nytta).

7/9 Kulturella handlingar i den yttre verkligheten (medel till
psykisk nytta).

1/2 Individens inre verklighet (i psyket) sedd som mal.
Upplevelse av tillfredsstillelse.

174 Omvirldsanalys. Ett schema med alla omraden.

175 Schema om inre och yttre verkligheter och verksamheter.

176 Hjarnan. Utatgaende och inatgaende funktioner.

177 Hjdrnan. De inre delarna.

178 Den fundamentala paverkanskedjan.

179 Mediekonsumtion

180 Informations- och kunskapsfloden

181 Sammanfattningar om SW-systemet for verksamheter och den
mjuka infostrukturen.

Tillagg 050610:

190 Sa blev virlden som den dr

193 Mittens rike kan spricka pa mitten

200 USA - nu dnnu bittre!

201 Virldens militarutgifter nira kalla krigets niva.



Mellanostern, hela virlden, Sverige.

Med utgangspunkt fran problemen mellan Israel och Palestina har
virldsforbittringsproblemen behandlats i:

Sven Wimnell 040308:
Mellanostern, hela virlden, Sverige
och den strategiska I'T-gruppen.

Finns pa Internet pa http://w1.861 .telia.com/~u86119281/
omr40e.pdf

Innehall

Sid
5 040120-040223: Om Israel och Palestina.
7 Amassadoren utnyttjar antisemitismens fobier.
9 Bibeln. Gamla Testamentet.

12 Palestina-Israel.

19 Syrien avvisar invit fran Israel.

21 Sverige stoder fredsinitiativ.

21 Sharon vill fa bort bosittare i Gaza.

23 EU maste forklara krig mot antisemitismen.

24 Barridren som delar vérldsopinionen.

25 Israels hokar dr av manga slag.

26 Om religioner.
26 Varning for religioner.
28 Religionens aterkomst dr vélfiardsstatens paradox.

29 EU och USA

30 Oppet brev till Bushs utmanare.

31 Framtiden avgors redan i november. USA-valet.

32 Det dr fodelsetalen, dumskalle. USA-imperialismen.

34 Haiti.
36 De miinskliga rittigheterna.
36 FN:s allménna forklaring om de minskliga réttigheterna.
41 Mainskliga rittigheter 1 Sverige.
42 Minskliga réttigheter 1 svensk utrikespolitik.
44 Minskliga réttigheter i vérldens ldnder.
47 Om de ménskliga rittigheterna.
50 Manskliga réttigheter pa de palestinska omradena 2003.
61 Minskliga rittigheter i Israel 2003.
67 Minskliga rattigheter 1 USA 2003.

76 Sverige i Sveriges omvirld.
77 Regeringens utrikesdeklaration 2004.
84 UD om handel och utveckling.
88 Kiritik av svensk integrationspolitik.
91 Svensk vard och omsorg.
92 Socialstyrelsen.
97 Vilfardsmatt.
100 De politiska partierna.
105 Opinionsbildare i Sverige.
106 Valet till EU-parlamentet 2004.

108 Makthavarna.

108 Makthavare utomlands.

109 Sveriges riksdag.

116 Sveriges regering.

121 Sveriges kommuner.

122 Stockholms stad.

125 Stockholms ldns landsting.

126 Svenska myndigheter mm.

133 Myndigheter mm i andra ldnder.
133 Foretag och arbetsstillen i Sverige.




140 Foretag och arbetsstillen 1 andra lidnder.
140 Det behovs ett system for att fa grepp om viirldens

problem

141 Sambhillsplaneringens problem. Hur ska man kunna
forbittra vérlden ? Med ett klassifikationssystem for
minskliga verksamheter.

145 Verksamheter, problem och system i de forsta
hogkulturerna for 5000 ar sedan.

151 Maénniskorna har olika behov av information 1 olika roller.

152 Informationsstress var nya folksjukdom.
153 Klassifikationssystemet for verksamheter
och bibliotekssystemen.

154 Schema 6ver paverkans- och forandringsproblem

155 Den fundamentala paverkanskedjan

156 Politiska och opolitiska planeringar

157 Samband mellan verksamheter

158 Omvirldsanalys

159 Schema om inre och yttre verkligheter och verksamheter
160 Den fundamentala paverkanskedjan.

161 Sammanfattningar om den mjuka infostrukturen och
klassifikationssystemet for verksamheter.

164 031020: Om hard och mjuk infostruktur.Information,
informationsteknik, informationssystem, tillvéxt,
vilfardsfordelning och demokrati och dylikt.

165 031105: Forslag till mjuk infostruktur pa SverigeDirekt.

166 031205 med tilldgg 03123 1:Samhaéllsplaneringens problem.

Hur ska man kunna forbéttra virlden ? Med ett
klassifikationssystem for ménskliga verksamheter.

167 Regeringens I'T-politiska strategigrupp

182 Kommentarer till strategigruppens verksamhetsplan.
187 SverigeDirekt. Myndigheter mm fordelade pa omraden10-99
194 Antal arbetsstéllen 1998. Fordelade pa 10-99.

197 Forvarvsarbetande i Sverige. Fordelade pa 10-99.

201 Svenska statistiknitet. Fordelat pa 10-99.

203 Verksamhetsplanen.

207 Om vilfardsmatt.

207 Vad ska demokratin anvindas till ?

210 Nagra kommentarer om infostrukturen.

Pa Sven Wimnells hemsida http://w1.861.telia.com/~u86105430/
ges en relativt kort redovisning av ett forskningsarbete med
titeln: > Samhiillsplaneringens problem. Hur ska man kunna
forbittra virlden.” Med ett klassifikationssystem for ménsk-liga
verksamheter .

Rubrik i den engelska introduktionen:

" Problems in Planning. How can we make the World a better place?
An Encyclopedic Classification of Human Activities."
Redovisningen nu ingar i detta forskningsarbete och finns pa
(http://w1.861.telia.com/~u86119281/omr40e.pdf)

Sammanfattning om innehallet.

Sid 5-25 Om Israel och Palestina.

Virlden har fordndrats kraftigt de senaste hundra aren. Flyget
har minskat avstainden. P& 1930-talet var det hédr i Sverige en
sensation att gora en flygtur pa nagra minuter for tio kronor med
Albin Ahrenberg ndr han hade uppstigningar med sitt lilla
sjoflygplan. Kina var da for svenskarna avldgset ndra nog som en
annan planet. Det dr annorlunda nu. Och med TV och Internet kan
man ha omedelbar kontakt med hela virlden




Minniskornas tidnkesétt har dndrats, men det finns kvar manga
fordomar och det finns stora brister 1 kunskaperna om vérlden och
dess problem. Svenskarna ser sig nog som tdmligen fordomsfria till
skillnad fran folk i vdrlden utanfor som har konstiga uppfattningar.

Konflikten Israel-Palestina har pagatt hela efterkrigstiden och
den blir bara virre och virre. Varfor kan de inte komma 6verens?
Pa de forsta sidorna nu undersoks konfliktens historia och hur
Israclerna nu hanterar Golanhdjderna, Gazaremsan, Vistbanken
och bygger murar mot Palestinierna. Israelerna menar att Moses for
tusentals ar sedan hade en 6verenskommelse med en hogre makt om
att Israels barn ska ha de omraden palestinierna nu har.

Judarnas religion innehaller fordomar som borde ha rensats bort
for lange sedan.

Redovisningar om ménskliga réttigheternas stéllning i Palestina
och Israel finns i det foljande pa sidorna om de ménskliga rittighe-
terna.

26-28 Om religioner.
Pa de hir sidorna finns nédgra studier om religioner , som visar
att det finns anledning varna for religionernas skadlighet.

29-35 EU och USA

Israel vill ha EUs hjélp, men EU har egna problem. Det anses att
USA stodjer Israel. USA ses nu som den enda supermakten och vill
styra vérlden. Virldens 0de avgors 1 presidentvalet hosten 2004.
Ténkesitten i USA skiljer sig fran dem i Europa. Religionerna har
tamligen stark stédllning i USA och dodsstraffet i USA ogillas av
européerna. Ténkesitten i USA paverkar dem i Sverige.

De minskliga rittigheterna i USA redovisas pa sidorna om de
minskliga réttigheterna.

Hir ocksd nagot om Haiti, dér fattigdomen tycks vara grunden
for konflikterna

36-75 De minskliga rittigheterna.

FNs forklaring om de minskliga rittigheterna aterges, de &r en
grund att std pa nar det giller vérldens framtid. Svenska
utrikesdepar-tementet har pa sin hemsida redogorelser for de
minskliga rittig-heternas stillning i nistan alla cirka 190-200
lander i virlden. De kan laddas hem och det ldr bli cirka 3000 sidor.
Hir aterges redovis-ningarna for Palestina, Israel och USA. Man
kan ana att det i virlden pa det hela taget dr dalig med réttigheterna.

Hir redovisas UDs tankar kring de ménskliga réttigheterna som
de framgér av UDs hemsida pa Internet.

76-107 Sverige i Sveriges omvirld

Pa de hir sidorna borjas med Regeringens utrikesdeklaration
2004, som inte sdger sa mycket om Sveriges forhdllande till virlden
utanfor, men dnda ar vad Sveriges makthavare menar. Hir ocksa vad
UD anser om handel och utveckling.

Sedan foljer kritik av integrationspolitik, som rymmer manga
lager av fordomar. Direfter nagot om svensk véard och omsorg, bl a
utdrag fran nyligen komna redovisningar fran socialstyrelsen.

Efter det nagot om vilfardsmatt, sedan om de politiska partierna,
opinionsbildare i Sverige och sa nagot om valet till EU-parlamentet
i juni 2004. (Vilfardsmatt se dven sidorna efter 181)

De hir sidorna avser bara att ge nagra drag i svensk vilfird och
svensk politik.

108-140 Makthavarna.

Det foregaende har gett nagra drag i virldens och Sveriges pro-
blem, med avsikten att de ska ge en paminelse om att virlden ar
stor, att Sverige dr beroende av virlden utanfér och virderingarna
dér och maste finna sitt att skaffa kunskaper om virlden och mer dn
hittills ta in yttervérlden i svenska planeringar for framtiden.

Sverige har cirka 200 lander 1 vérlden att samarbeta med och det
rdcker inte med att bara ha klart for sig de ménskliga réttigheternas




stallning dédrute. UD borde for alla lander redovisa ockséd andra for-
héllanden som é&r av betydelse for Sveriges framtid: statsskick,
tdnkesitt, ekonomi, kultur mm.

Makthavare i vérlden finns for det fOrsta i stater, organisationer
och foretag utomlands och for det andra samma i Sverige.
Har gors en oOversikt Over riksdagen, regeringen, kommunerna,
myn-digher och stora organisationer och foretag i Sverige. Det &r
mycket och man kan undra hur man ska kunna fa grepp om allt .

140-166 Det behdovs ett system for att fa grepp om vérlden. Hir
redovisas kortfattat forskningsarbetet om sambhéillsplanering-ens
problem, som gar ut pa att fa grepp om allt. Innehallet framgar i
korthet av innehallsforteckningen i det foregaende.

167-181 Regeringens I'T-politiska strategigrupp
Den strategiska IT-gruppens nyligen framlagda verksamhetsplan
aterges. Planen &r timligen omfattande och svaroverskadlig.

182-202 Kommentarer till strategigruppens verksamhetsplan.
Till en borjan nagra enkla kommentarer om interna och

utdtriktade verksamheter i organisationer av olika slag, diar IT-
gruppen skulle kunna gora insatser.
Sedan framfors papekanden  med hjilp av utdrag fran

forsknings-arbetet om samhéllsplaneringens problem.

Sambhillsplaneringsprocesserna bildar ett jéttelikt informationssy-
stem som rymmer alla informationsfloden. I sjdlva verket &r det sa
att de forekommande informationsprocesserna bildar eller utgor de
fore-kommande planerings- och beslutsprocesserna.

Fordndringsprocesserna halls igdng av informationsfloden i och
mellan ménniskorna, och dirfor 6vergar forandringsproblemen och
samhillsplaneringens problem 1 ett stort problem om produktion
och spridning av kunskaper och virderingar, som leder till
handlingar som foréndrar vérlden.

Vill man forbéttra védrlden bor man 1 forsta hand forbéttra indivi-
dernas inre verkligheter och viljor och forbittra de politiska-
demokra-tiska styrningsprocesserna. Det kan man godra genom
atgédrder pa planerings-, forsknings-, utrednings-, utbildnings- och
informations-omradena.

Minniskornas levnadsvillkor beror av fyra forinderbara fak-
torer : Individens kroppsliga forhallanden, psykiska forhallanden,
fysiska miljo - fysiska samhille och sociala miljo - sociala samhille,

Forandringsprocesserna i virlden halls i de mest visentliga av-
seendena igang av ménniskornas verksamheter : Individernas
viljor. Kollektiva viljor.Handlingar for kroppen.Handlingar for
psyket

Minniskorna paverkar genom verksamheter i fyra olika roller:

A.Huvudroll: allméin levnadsroll lekmannaroll-fritidsroll.

Al:  atti storsta allménhet leva med kropp och psyke i de fysiska
och sociala miljéerna med de mdgjligheter och innanfor de
ramar som ges av de politiska styrningarna.

A2:  att paverka de politiska styrningarna som direkt eller indirekt
styr individernas levnadsférhallanden, som beror av de fyra
ovan ndmnda faktorerna.

B. Biroll: forvarvslivsroll-expertroll-yrkesroll.

B1:  att hitta [amplig plats i de gemensamma

forvirvslivssystemen och gora arbetet med hédnsyn till egna

egoistiska krav.

B2:  att skota arbetsuppgifterna i forvirvsarbetet med hinsyn till

vad de 6vriga samhéllsmedlemmarna kan begira att fa utrittat i den

gemensamma arbetsfordelningen.

Minniskorna har olika behov av information i de olika roller-

na. Var far man tag pa den information man behover? For det

behovs den infostruktur som finns i de uppgjorda klassifika-
tionssystemet med alla ménskliga verksamheter ordnade over-
blickbart och logiskt. Nagra delar av systemet visas.

Till slut nagra ytterligare kommentarer.



Katastrof- och krisberedskap.
Viilfirdsfordelning.

Med utgangspunkt fran flodvagskatastofen i Ostasien och Svenska
stormen i sodra Sverige har vérldsforbittringsproblemen behandlats

1
Sven Wimnell 0503123

Sambhillsplaneringens problem. Hur ska man kunna forbéttra

virlden? Katastrof- och krisberedskap. Vilfirdsfordelning.
Pa Internet: http://w1.861 telia.com/~u86119281/omr40u.pdf.

Innehall sid:
2 Virldskarta
3 Léget i vérlden och i Sverige.
13 Sven Wimnell: Samhillsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbéttra vérlden ?
35 Minniskornas verksamheter 10-99.
Krishantering. Vilfardsférdelning.
37 1 Psykologiska och filosofiska verksamheter.
44 2 Religiosa verksamheter o d.
44 3 Politikvetenskaper och politiska verksamheter.
48 4 Sambandsforskningsverksamheter.
48 5 Naturforsknings- och matematikverksamheter.
49 6 Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.
57 Konsumentverkets hushéllsbudgetar for 2004 +
bostadskostnader mm.
58 Manadskostnader, forvarvsarbetande icke-pensionérer:
59 Hushallsbudgetar for pensionirer.
60 Fran Riksskatteverkets preliminirskattetabeller for 2003
66 7-9 Kulturella verksamheter.
66 7 Formgivning av fysiska och sociala miljoer.
67 8 Sprakvetenskap. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.
67 9 Saklitterdra verks.Allmén geografi o historia. Biografi.
68-148 Artiklar om ldget i vdrlden och i Sverige.
149 De minskliga réttigheterna.

Lararutbildning. Forskning.
Sambhaillsplanering. Skolan.

Minniskornas kunskaper har stor betydelse for utvecklingen i virl-
den. Lirare, forskning och skolan mm behandlas 1

Sven Wimnell 050403.

Lirarutbildning. Forskning.
Samhillsplanering. Skolan.
Finns pa Internet pa

omr40v.pdf.

http://w1.861 .telia.com/~u86119281/

Innehall:

Observera “Bokmirken” pa forsta sidan i detta pdf-dokument. Dér

finns en innehallsforteckning och dér kan man litt klicka sig till de

avsnitt man vill ldsa.

Sid

4 Utbildnings- och kulturministern. Om Lirarutbildningen.

7 Hogskoleverket 2005. Utvirdering av Lirarutbildningen .

9 Den nya ldrarutbildningens uppbyggnad

14 Slutsatser och rekommendationer

23 Det gemensamma — En studie av ndgra kunskapselement
1 den for alla lararutbildningar gemensamma delen.

En fraga som kan instilla sig dr hur de utbildade ldrarna till
elever-na omsitter kraven som stélls i skolans virdegrund och i
kursplaner-na. Nagot klart besked ges inte men man kan ldsa
foljande:

‘ Den politiska styrningen. Med decentraliseringen och inférandet
av ett fristdende skolsystem dndrades formerna for den politiska
styr-ningen. Dessa fordndringar dr inte minst viktiga att forsta for att

kun-na arbeta med lokala arbetsplaner och utvirdering. De
fordandringar som skett vad giller tillsyn, inspektion och utvirdering



kriver en kun-skap om bakomliggande system och tankegangar.”
Undersokarnas

tabeller visar att i genomsnitt ca 40-50% av ldrarstudenterna inte
fatt undervisning i styrningen.

“Variationerna inom och mellan ldrosdten dr som vi visat stora.
Den statliga styrningen av ldrarutbildningen synes fallera. Det
forefaller som enskilda ldroanstalters utbildning styrs av vilka ldrare
som finns 1 ldrarutbildningen och inte av statliga styrdokument som
examensfor-ordningar. Uppsala universitet har den ldrarutbildning
ddr minst antal studenter anser sig ha fétt undervisning inom de
kunskapsomriden som efterfragades Uppsala universitet har
kompetens inom alla dessa omraden.

Som en stilla, avslutande, undran fragar vi oss vad som hénde
med genomforandet av 1977 ars hogskolereform? Om den 2004
dnnu nte genomforts torde den nuvarande ldrarutbildningsreformen
behdva minst ett kvarts sekel for att fi ett genomslag i ett dé
formodligen reformerat skolsystem.” Det dr alltsa illa stédllt med
lararutbildningen.

Virdegrunden och kursplanerna, viktiga styrdokument,
innehéller ménga bra och vackra formuleringar, men en mycket stor
nackdel med dem ir att de inte ger nagon bra Gverblick Over det
totala innehallet, ger ingen helhetsbild om hur de olika dmnena
hinger ihop. Skolidmnena presenteras 1 bokstavsordning, men 1 den
vérld de ingar i forekommer saker och ting och processer inte i
bokstavsordning. Det behdvs en beskrivning om sambhiéllenas
utvecklingsprocesser och det finns 1 avsnittet 1 om
Samhéllsplaneringens problem som borjar pa sidan 37.

26 Forskning for ett béttre liv. Proposition om forskning.
(Fran Utbildnings- och kulturministern.)

28 Propositionens huvudsakliga innehall
28  Utgdngspunkter for regeringens forskningspolitik.

Propositionen innehaller manga forskningsforslag. Men i fragan
om hur forskningsresultat ska overforas till allménheten far man
inga tydliga svar. Avsikten med forskningen &r ju att den ska leda
till ett bittre liv, och man far formoda, att det inte bara dr forskarna
som ska fa det béttre utan alla. Det borde innebira att resultaten
maste foras ut till alla. Om man vidgar forskningsbegreppet till att

gilla alla slags nyheter kommer man till att alla méktiga offentliga
och privata organ snabbt bor formedla ut sina asikter sa att
allminheten kan ta stdllning. Tidigare har det varit svart att gora det.
Med Internets tillkomst har det blivit mojligt. Aven om alla inte kan
ha tillgang till Internet har Internet revolutionerat informations-
forsorjningen.Privata foretag och organisa-tioner maste idag finnas
pé Internet for att gora sig gédllande. Offent-iga organ bor finnas dér
for att fylla sina plikter mot allménheten.

Regeringens hemsida har ldnge varit foredomlig bade nér det
giller teknik och innehéllsuppbyggnad. Men varen 2004 dndrade
regering-en sin hemsida och alla kan nu inte ladda hem darifran pa
det gamla hederliga sittet. Svarigheterna beror pa felkonstruktion av
tekniken bakom regeringens hemsida, pa kodningen, och den maste
goras om. Det idr bara ett semikolon som behdover tas bort i koderna.
Trots papekanden har felet inte rittats till.

Hur hantera informationsfloden? Den ér ett stort samhéllsproblem
som behandlas mer i det foljande. Det &dr ocksa en del av Samhills-
planeringens problem.

33 Varfor har vi ont i sjilen?
Informationsdverflod. Kunskapsbrist. Handlingsforlamning.
“Vara fem sinnen tar varje sekund emot manga miljoner in-
formationsbitar, av vilka vart medvetande aktivt noterar ett litet
urval. Men hur gors urvalet? Kan var hjdrna sovra mellan det
livsviktiga, det nagorlunda angeldgna och det ontdiga?”

35 Bildning eller utbildning?
“Sveriges forenade studentkérer, som representerar landets
hogskolestudenter, har reagerat pa att den hogre utbildningen har tva
delvis motsatta mal. Dels ska den svara mot samhéllets krav pa
vilutbildad arbetskraft, dels ska den uppfylla demokratins behov av
kritiskt tinkande ménniskor.*

Minniskor har fyra viktiga roller som behandlas i nésta
avsnitt om Samhillsplaneringens problem.



37 Sven Wimnell. Samhiillsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbittra virlden ?
Ett klassifikationssystem for ménskliga verksamheter.
Kunskaper om verksamheterna och deras samband

for bittre demokrati och bittre framtid i en gemensam virld.

(Sven Wimnells hemsida http://wimnell.com)
44  Klassifikationssystem for verksamheter. Omraden 1-9.
46  Minniskorna har olika behov av information i olika roller.
47  Informationsstress var nya folksjukdom.
48  Klassifikationssystemet for verksamheter
och bibliotekssystemen
49  Sex bilder med samband mellan omradena 1-9:
50  Schema 6ver paverkans -och foriandringdproblem.
51  Den fundamentala paverkanskedjan och ett schema
med pilar som visar paverkan mellan omrédena.
52 Schema med politiska och opolitiska planeringar.
53  Bild med pilar for paverkan mellan olika omraden:
1/2 Individernas inre verklighet (i psyket) sedd som medel.
Vilja och férméga att fordndra.
3/4 Politiska styrningar i den yttre verkligheten (medel).
5/6 Ekonomiska handlingar i den ytre verkligheten (medel
till kroppslig nytta).
7/9 Kulturella handlingar i den yttre verkligheten (medel till
psykisk nytta).
1/2 Individens inre verklighet (i psyket) sedd som mal.
Upplevelse av tillfredsstillelse.
54 Omvirldsanalys. Ett schema med alla omraden.
55  Schema om inre och yttre verkligheter och
verksambheter.
56  Den fundamentala paverkanskedjan.
57  Mediekonsumtion
58  Informations- och kunskapsfloden

59 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet. (Lpo 94)

59 1. Skolans virdegrund och uppdrag

62 2. Mal och riktlinjer

68 Grundskolan

69  Grundskolan. Kursplaner och betygskriterier

71  Forteckning 6ver grundskolans kursplaner.

72 Sambhillsorienterande &mnen

77  Sambhillskunskap

80 Religionskunskap

83 Naturorienterande @mnen

88 Matematik

91 Fysik

95 Kemi

99 Biologi

103 Teknik

106 Hem- och konsumentkunskap

109 Slojd

112 Bild

116 Musik

119 Idrott och hilsa

122 Svenska

126 Svenska som andrasprak

130 Modersmal

135 Engelska

139 Moderna sprak

143 Teckensprak for horande

146 Geografi

149 Historia

153 Gymnasial utbildning

156 Kérnamnen pa gymnasiet.

156 Sambhallskunskap

158 Religionskunskap

160 Naturkunskap


http://w
http://w

162
165
166
167
170
173
175
178
180
181
185
187

Matematik

Estetisk verksamhet

Idrott och hilsa

Svenska

Svenska som andrasprak

Engelska

Geografi. (Ej kdrnimne)

Historia. (Ej kiirndimne men ska bli det)
Amnen p& gymnasiet.

Gymnasiets program och @mnen 2005.
LO om gymnasiet.

LO-rapport om gymnasiet

195 Demokrati och overblick i skolan.

196
198

Att delta 1 demokratiska processer.
Skoldmnen som kan ge dverblick.

201 Léaget i varlden.
205 Manniskornas verksamheter1-9.

205
207
217
217
221
221
222
234
234
235
235

Krishantering. Vilfirdsfordelning

Att forsta omradenas innehall.

1 Psykologiska och filosofiska verksamheter.

2 Religitsa verksamheter o d

3 Politikvetenskaper och politiska verksamheter.

4 Sambandsforskningsverksamheter.

5 Naturforsknings- och matematikverksamheter.

6 Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.

7-9 Kulturella verksamheter.

7 Formgivning av fysiska och sociala miljoer.

8 Sprakvetenskap. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

9 Saklitterdra verksamh. Allmén geografi o historia. Biografi.

236 De kulturella verksamheterna 7-9.

237
239

Internet
Om Nyheter pa TV.

242 Kunskapens makt (och maktens kunskap)

Om EU.

Sven Wimnell 051015:
Om EU. Politikomraden. Kommissionen. Parlamentet. Utskott.

Ledamoter. EU-nimnden. EU-historia. mm. Forslag till ny
konstitution. Grundlag. Folkomrostningar. Lagradet. Juni-

listan.
Finns pa Internet pa http://web.telia.com/~u86119282/omr32a.pdf

Innehall
Sida

3 Europeiska unionens politikomraden. Fran EUs hemsida 050630.

7 Ledamoter av EU-kommissionen under ledning av J M Barroso
(2004-2009). Fran EUs hemsida 050630.

9 Europaparlamentet. Utskott. Fran EUs hemsida 050702

9 Europaparlamentet. Svenska ledamoter 2004 - 2009. 19 st.
Fran EUs hemsida 050702.

14 Arsboken om EU 2003 — i korthet.
Fran regeringens hemsida 050630. Senaste arsboken.
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Ungdomars ekonomiska véalfird

— inkomster, sysselsittning o formogenhet.
Statistiska centralbyran 2005.

PDF-FIL: http://www.scb.se/statistik/_publikationer/
HEO0108_2003A01_BR_HE570P0501 .pdf

(Tidigare publicering: De dldres ekonomiska véilfard — inkomster,
utgifter och formogenheter)

Forord

Det har skett stora ekonomiska fordndringar under 1990-talet och
in pa 2000-talet som har paverkat bade de offentliga finanserna och
befolkningens privatekonomi. Alla grupper har paverkats av dessa
fordndringar inte minst ungdomar. Ungdomars etableringsperiod in i
vuxenlivet har blivit allt ldngre och mer oférutsdgbar. Debuten pa
arbetsmarknaden och flytten hemifran har senarelagts.

Denna rapport har tagits fram utifran dessa bada fakta. Syftet med
rapporten dr att visa vilka inkomster ungdomar har. Rapporten
inleds med en redogorelse Over ungdomars utbildning och
sysselsittning. Ddrefter foljer en fordjupning av ungdomars
inkomster och deras formogenhet.Avslutningsvis kommer en
beskrivning av hur ungdomar bor, deras utgifter samt
fritidssysselséttning. 1 flera avsnitt redovisas ocksd fordndringar
som skett sedan borjan av 1990-talet.

Statistiska centralbyran i november 2005
Berndt Ohman

SCB tackar

Tack vare vara uppgiftslimnare - privatpersoner, foretag,
myndigheter och organisationer — kan SCB tillhandahalla tillforlitlig
och aktuell statistik som tillgodoser samhillets informationsbehov.
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l}efolkningenl) efter kon och alder, 2003. Antal och procent
51 Alder Kvinnor  Min Samtliga Andelen fran

Fakta om statistiken S,
respektive dldersgrupp

Detta.quattar sta.t.istike.n ............................................................... 51 Samtliga 4450339 4365337 8815676
Definitioner och forklarlngar .......................................................... 54 0-15 781 787 824 232 1606019 18
Variabeldefinitioner och férklaringar ............................................ 55 16-29 727 192 760 539 1487 731 17
Tabeller .. 61  20.642) 2580196 2658883 5239079 59
Referenslista 106  65- 879074 660 884 1539958 17
In English 107
n BRgHS 07 1619 209282 221338 430620 5
20-24 250 122 261322 511444 6
25-29 267788 277879 545 667 6
30-39 617868 643404 1261272 14

Killa: Inkomst och taxeringsregistret (IoT)

1) Personer som har funnits i Sverige fran 2003-01-01 till
2003-12-31, s k. helarsbefolkning
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Vad har ungdomar for utbildning?

Ungdomar studerar mer dn nagonsin till foljd av utbildnings-
systemets utbyggnad i kombination med Okad svarighet att fa
arbete. Foljaktligen har den yngre delen av befolkningen ldngre
utbildning och  hogre  utbildningsniva dn de  dldre.
Gymnasiereformen, d alla gymnasieprogram blev tredriga, i mitten
av 1990-talet mérks tydligt. Néstan alla ungdomar gar vidare till den
tredriga gymnasieskolan direkt efter grundskolan.

Kvinnor hade hogre utbildningsniva dn mén. Av kvinnor i alders-
gruppen 25-29 var drygt 30 procent hogutbildade jamfort med drygt
20 procent av ménnen ar 2003. Skillnaden mellan konen tenderar att
Oka. I borjan pa 1990-talet var andelen hogutbildade ungefir den
samma for médn och kvinnor. Val av utbildningsinriktning 4r 1 hog
grad en konsfraga. Kvinnor och mén utbildar sig for olika yrkes-
omraden. De som tagit steget 6ver den konstraditionella griansen har
ofta hogre utbildning &n det dominerande konet inom omradet.

Hur ser ungdomssysselsittningen ut?

Befolkningen kan delas upp i tva delar: de personer som ingar i
arbetskraften och de personer som finns utanfor arbetskraften.
Mainga ungdomar som befann sig utanfor arbetskraften under
perioden 1991-2003 studerade.Av de ungdomar som befann sig i
arbetskraften arbetade min heltid i storre utstrickning @n kvinnor.
Det var fler mén dn kvinnor som var arbetslosa under denna period.

Hur ser inkomststrukturen och inkomstutvecklingen ut?

Under lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet var arbetslosheten
stor 6verlag. En krympande arbetsmarknad innebar att nyrekryte-
ringen minskade. Ungdomar och invandrare, som skulle etablera sig
pé arbetsmarknaden, drabbades hardast av arbetslosheten.

Inkomst kan métas pa manga olika sitt. I denna rapport studeras
den disponibla inkomsten per person. Eftersom néstan alla bor kvar
hemma i aldersgruppen 16—19 och dven manga i aldern 20-24 &r det
inte friga om den inkomst de lever av. De blir fortfarande till stor

del forsorjda av sina fordldrar. Det var ingen betydande skillnad i
inkomst mellan konen i dldersgruppen 16-19. Inkomstskillnaden
okade dir-emot markant i de dldre grupperna.

Alla dldersgrupper hade en inkomstsvacka under mitten av 1990-
talet. Men ungdomar under 25 &r hade 2003 inte kommit upp i
samma inkomstldge som samma aldersgrupp hade ar 1991.

Hur ser inkomstutvecklingen ut for enskilda personer?

I detta avsnitt studeras inkomstutvecklingen for enskilda personer
som var i aldersgrupperna 16-19, 20-24 och 25-29 under dren
1991, 1995 och 1999 fram till & 2003. Inkomstutvecklingen var
positiv for samtliga aldersgrupper oavsett startar. Generellt sett
okade inkomst-skillnaden mellan konen. Oavsett aldersgrupp och
startar 6kade mins inkomst mer dn kvinnors fram till ar 2003. For
de yngsta i ungdoms-gruppen har inkomstutvecklingen varit
markant och frimsta anled-ningen dr att de gar fran studier till
arbete.

Hur stor andel unga forsorjdes av sociala ersittningar och
bidrag 2004?

I Sverige forsorjs en stor del av befolkningen i arbetsfor lder
(2064 &r) mer eller mindre av sociala ersdttningar och_ bidrag
sasom sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning, ersittning vid
arbetsloshet ~ samt  ekonomiskt  bistind. De  vanligaste
ersittningsformerna bland ungdomar var arbetsmarknadsétgirder
och A-kassa.

Har ungdomar nagon formogenhet?

For att fi en helhetsbild 6ver ungdomars ekonomiska situation
bor dven tillgdngar och skulder tas med i berékningen. Mén hade
storre tillgdngar och ldgre skulder i genomsnitt dn kvinnor.
Studieskulderna utgjorde en storre andel av skulderna f6r kvinnor 4n
for  midn. Den  genomsnittliga  skuldsittningsgraden i
ungdomsgruppen Skade med stigande alder. Kvinnor hade i samtliga
aldersgrupper den hogsta skuldsittningsgraden. Utrikesfodda
kvinnor hade generellt en storre genomsnittlig nettoférmodgenhet dn
utrikesfodda mén. Det motsatta gillde for kvinnor fodda i Sverige



Bor ungdomar kvar hemma?

I hélften av Sveriges kommuner rader bostadsbrist. Brist pd sma
lagenheter drabbar framfor allt de unga. Avsaknad av kotid, ingen
tidigare bostad med bytesvirde och begrinsad betalningsformaga
gor det svarare for ungdomar att skaffa ligenhet. En foljd av detta
kan bl.a. bli att familjebildandet senareldggs. Kvinnor flyttar
hemifran tidigare an mén. De flesta mén i aldern 20-24 som flyttade
hemifran hade arbete. Bland kvinnor var det ddremot lika vanligt att
flytta hemifran oavsett om de studerade eller arbetade.

Hur ser utgiftsmonstret ut?

Ungdomar har ldgre utgifter &n édldre. For ménga unga dr dessutom
den disponibla inkomsten ldgre dn de totala utgifterna. Utgifts-
monstret bland unga skiljer sig inte mycket mot de &ldres. Den
storsta utgiftsposten var boendet och dérefter foljde fritid och kultur.
Det fanns skillnader i ungdomsgruppen mellan olika typer av
hushall. Ensamstaende utan barn gick t.ex. ut och at oftare in
barnfamiljer samt la en mindre andel av utgifterna pa livsmedel.

Vad viljer ungdomar att gora pa sin fritid?

Att besoka restaurang, pub eller kafé var den mest populéra
aktiviteten for ungdomar. Detta gillde bade for kvinnor och for
min. Kvinnor besokte oftare bibliotek dn vad mén gjorde medan
min oftare besokte olika idrottsevenemang.

Syftet med rapporten ir att visa vilka inkomster ungdomar har.

Rapporten inleds med en redogorelse 6ver ungdomars utbildning
och sysselsittning. Dérefter foljer en fordjupning av ungdomars in-
komster och deras formogenhet. Avslutningsvis kommer en beskriv-
ning av hur ungdomar bor, deras utgifter samt fritidssysselséttning. I
flera avsnitt redovisas ocksa forandringar som skett sedan borjan av
1990-talet.

I det foljande nagra tabeller fran utredningen.

Tabla 1.1 Utbildningsinriktning for personer med minst
gymnasial utbildning efter kon och alder, 2003. Procent

Kon Alder Pedagogik och ldrarutb.
Samhdllsvet., juridik, handel, adm.
Naturvet., matematik ,data
Teknik och tillverkning
Halso och sjukvard
Ovriga

Totalt

Kv 20-24 6 15
25-29 10 22
30-39 10 28

Min 20-24 2 10
25-29 3 15
30-39 3 16

Killa: Utbildningsregistret

6 17 54 100
7 21 36 100
23 29 100
34 4 47 100
41 4 32 100
52 4 21 100

-';L/lb.)w-lk[\)
9

Tabla 2.1 Arbetskraftstillhorighet efter kon och alder, 2003.
Procent

Io(t‘)n Andel 1 arbetskraften
Alder Sysselsatta  Arbetslosa Summa
Andel utanfor
arbetskraften
Kvinnor
16-19 32 4 36 64
20-24 57 5 62 38
25-29 75 5 80 20
30-39 80 4 84 16
Miin
16-19 23 3 26 74
20-24 61 8 69 31
25-29 79 6 85 15
30-39 87 4 91 9

Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU)



Tabla 2.2 Hel- och deltidsanstilllda efter kon och alder, 2003. Tabla 3.1.a Inkomststruktur for kvinnor efter alder, 2003.

Antal personer och procent Procent. Alder 16-19 20-24 25-29 30-39
Io(t')n Heltid Deltid Loneinkomst1) 550 626 70,1 71,2
Alder Antal procent av Kapital 2.9 2,0 3,0 3,8
svarande Antal  procent av Studiemedel2) 294 22,1 8.3 29
svarande Fordldrapenning 0,6 2,6 6,7 6,7
Samtliga Arbetsmarknadsstod 0,0 3,1 3,6 3,1
16-19 34 500 30 82 400 70 Bostadsstod 0,5 1,1 1,2 1,6
20-24 204 500 67 100 700 33 Ekonomiskt bistand 2,5 24 1,3 10
25-29 352900 82 78 200 18 Ovriga inkomster o bidrag3) 90 4,1 59 9.8
30-39 867 700 81 199 400 19 Disponibel inkomst exkl.barnbidrag 100,0 100,0 100,0 100,0
Kvinnor Killa: Inkomst och taxeringsregistret (I0T)
16-19 14500 22 51400 78 1) Loneinkomst, inkomst fran niaringsverksamhet samt avdrag
20-24 76 500 53 67 700 47 2) Studiemedel bestar av extra tilligg, studiehjidlp (lan),
25-29 150 600 73 54 800 27 studiebidrag, studielan och rekryteringsbidrag.
30-39 339600 67 163 600 33 3) Mottaget underhallsstod, virnplikt, sjukersittning, pension,
Miin ovriga socialforsikringar och vriga transfereringar.
16-19 20000 39 31 000 61 Tabla 3.1.b Inkomststruktur for miin efter alder, 2003. Procent
20-24 128 000 80 33000 20 Alder 16-19 20-24 25-29 30-39
25-29 202 300 90 23 500 10 Loneinkomst1) 528 73,1 822 849
30-39 528 200 94 35 800 6 Kapital 4,0 1,8 35 55
Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU) Studiemedel2) 29.1 142 5,3 1,0
1) Partiellt bortfall, eller med ett annat ord variabelbortfall, innebdar  Foridldrapenning 0,0 02 10 1,7
att intervjupersonen ej har besvarat fragan. Arbetsmarknadsstod 0,1 3,5 34 2,2
Bostadsstod 03 0,6 04 04
Ekonomiskt bistand 19 2,2 1,2 0,8
Ovriga inkomster och bidrag3) 11,8 4.5 29 3,5

Disponibel inkomst exkl. barnbidrag 100,0 1000 1000 100,0
Killa: Inkomst och taxeringsregistret (IoT)

1) Loneinkomst, inkomst fran niringsverksamhet samt avdrag

2) Studiemedel bestar av extra tilligg, studiehjilp (lan),
studiebidrag, studieldn och rekryteringsbidrag.

3) Mottaget underhallsstod, varnplikt, sjukersittning, pension,
Ovriga socialforsdkringar och ovriga transfereringar



Tabla 3.3 Genomsnittlig disponibel inkomst exklusive barn-

Tabla 6.2 Genomsnittlig nettoformogenhet efter kon, alder och

bidrag efter kon, alder och utrikes-/svenskfodd. Kronorl) och

utrikes- /svenskfodd, 2003. Tusentals kronor och procent

procent

Alder
Nationalitet och kon 16-19 20-24 25-29 30-39
Svenskfodd 25230 104080 145650 178 350
Kvinnor 25680 98180 132290 154190
Min 24 810 109 650 158210 201170
Kvinnor/Main,
procent 103 90 84 77
Utrikesfodd 22370 80610 106940 134060
Kvinnor 23080 77390 100020 123290
Min 21720 84040 114720 145410
Kvinnor/Main,
procent 106 92 87 85
Kvoten mellan
Utrikes-/svenskfodd 89 77 73 75
Kvinnor, procent 90 79 76 80
Min, procent 88 77 73 72

Killa: Inkomst och taxeringsregistret (10T)
1) Avrundat till ndrmaste 10-tal

Kvinnor i aldrarna 16-19, oavsett om de ar fodda i Sverige eller
utomlands, hade en nagot hogre inkomst 4n méin i samma
aldergrupp. Fran 20 ar och uppét hade min fodda i Sverige hogst
inkomst.

Aldersgrupp

16-19  20-24  25-29  30-39
Svenskfodd
Kvinnor 57600 66300 49500 179 800
Min 67700 61300 83300 244300
Kvinnor/min, procent 85 108 59 74
Utrikes fodd
Kvinnor 24000 9200 40800 48000
Min 21800 13700 -3300 29800
Kvinnor/min, procent 110 67 . 161
Kvoten mellan
utrikes-/svenskfodd
Kvinnor, procent 42 14 82 27
Min, procent 32 22 . 12

Killa: Formogenhetsstatistik

Svenskfodda har storre tillgangar én utrikesfodda

Det dr stora skillnader 1 nettoférmdgenhet mellan ungdomar
fodda i
Sverige och utrikesfodda ungdomar. Skillnaden mellan mén fodda
utomlands respektive fodda i Sverige dr storre i de édldre grupperna.
Skillnaden var som storst i ldersgruppen 25-29, dér utrikesfodda
min hade en negativ nettoférmogenhet. For kvinnor var skillnaden
som storst i aldersgruppen 20-24, dir utrikesfodda kvinnor hade
mindre dn 15 procent av svenskfodda kvinnors nettoformogenhet.
Skillnaden var som minst i aldersgruppen 25-29, dar utrikesfodda
kvinnor hade drygt 80 procent av svenskfédda kvinnors nettofor-
mogenhet.

Statistiken géllande personers formogenhet bygger pa totalriknade
uppgifter och baseras pa administrativa register.
www.scb.se — Statistik efter amne - Hushéllens ekonomi



Tabell 3.1 Inkomststrukturl) efter kon och alder, 2003. Kronor

Kon Kvinnor
Alder 16-19
Loneinkomst 16 750
Inkomst fran

ndringsverksamhet 20
Kapital 1080
Avdrag?) 220
Pensionsinkomst 1210
Sjukersittning3) 740
Forédldrapenning 200
Arbetsmarknadsstod 10
Virnpliktig 10
Ovriga

socialforsidkringar4) 70
Barnbidrag 120
Studiemedel5) 7470
Bostadsbidrag 120
Ekonomiskt bistand 640
Mottaget underhallsstod 580
Skatt6) 3750
Ovriga negativa

transfereringar?) 0
Ovriga transfereringar 50
Disponibel inkomst 25530
Disponibel inkomst exkl

barnbidrag 25420

Killa: Inkomst- och taxeringsregistret (IoT)

20-24  25-29
80 650 125400
420 1310
2420 3350
440 850
230 370
1240 1510
3350 12130
3980 6490
80 10
3510 7870
1240 5620
21 180 10 800
1030 1520
2350 1720
340 920
25050 43930
-540 -2 680
-90 -210
96 780 133050
95530 127 420

30-39
149 470

2950
4 880

1420
1020
3220

14 500

6 750
0

13 390
16 920
4410
2390
1470
2670
56 250

-2 820
-240

166 160
149 230

Min
16-19
15 350

70
1460

250
1240
1000

0

30
460

60
60
7110
80
470
560

3690

24 550

24 500

20-24 25-29
106 120

990
2060

630
240
1450

330

5100
1 880

3170
40

15 180
620
2310
60
32850

-400
-170

106 770
106 720

30-39
177 500

3530
5050

1 400
340
1460

2220

7 500
20

5150
50

8 240
650

1 890
40

59 660

-2370
-380

152 630
152 580

237 340

7 830
10 700

2710
790
2420

4 880

6 440
0

7470
360

1 960
730
1630
210
88 210

-3410
-460

193 390
193 030



Tabell 3.1 Inkomststrukturl) efter kon och alder, 2003. Kronor

1) Avrundat till ndrmaste 10-tal

2) Avdrag dr summan av inkomst som inte dr pensionsgrundande,
inkomst som grundar egenavgifter/siarkskild 16neskatt, inkomst fran
famansforetag som redovisas som inkomst av tjinst, kostnadsersétt-
ning, ovriga konstandsavdrag som Overstiger 1 000 kr och avdrag
for tjdnsteresor.

3) Sjukersittning innehaller sjukersittning (garanti), aktivitetsersétt-
ning (garanti), inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning och
sjukpenning.

4) Ovriga socialférsikringar bestir av ersiittning fran forsikrings-
kassan, inkomst av anstdllning exklusive forédldrapenning,
utbildnings-bidrag for doktorander, vuxenstudiestdod, dagpenning
for frivilliga vid krigsforbandsdvning eller sarskild Ovning,
rehabiliteringspenning och aktivitetsstdd, pensionsgrundande bidrag
fran Sveriges forfattarfond och fran konstnarsndmnden, delpension,
vardbidrag, arbetsskade-livrinta, ersdttning som utgor inkomst av
anstillning, skattefri del av livrdantan och pension.

5) Studiemedel dr extra tilligg, studiehjdlp (lan),
studielan samt rekryteringsbidrag

studiebidrag,

6) Skatt redovisas exkl. egenavgifter for ndringsverksamhet m.m.
Egenavgifter och fastighetsskatt pa skattepliktiga fastigheter i
nérings-verksamhet dras bort fran den slutliga skatten. Sjomansskatt
laggs till.

7) Ovriga negativa transfereringar bestir av &terbetalt belopp
studielan samt givet underhallsbidrag.

8. Utgifter
Utgifterna var i de flesta fall lagre bland ungdomar &n i lders-

gruppen 30-39. For manga unga var dessutom den disponibla in-
komsten ldgre &n de totala utgifterna. Utgiftsmonstret bland unga
skiljde sig inte mycket mot jimforelsegruppen. Den storsta utgifts-
posten var boendet och direfter foljde fritid och kultur. Det fanns
skillnader i ungdomsgruppen mellan olika typer av hushdll. Ensam-
staende utan barn gick t.ex. ut och ét oftare an barnfamiljer samt la
en mindre andel av utgifterna pa livsmedel.

Uppgifterna dr hémtade frdn undersdkningen Hushallens
utgifter (HUT) ar 2003. Utgifterna i HUT samlas in pa
hushallsniva.

For att kunna redovisa utgifterna mellan personer i olika hushalls-
grupper anvinds begreppet konsumtionsenhet. Konsumtionsen-
hetsskalan idr ett viktsystem som tar hénsyn till hushallets samman-
sdttning. Alla utgifter Okar inte proportionellt med antalet personer i
hushéllet och det forsdker man ta hénsyn till med hjilp av konsum-
tionsenheter. Dessa far man fram om utgiften divideras med den
konsumtionsvikt som géller for hushéllet.

I denna rapport anvinds den k.e. skala som foreslogs i
ggggm%gen om Forbittrad statistik om hushéallens inkomster, SOU

7
Konsumtionsenhetsskala 2002
Ensamboende och forsta vuxen i samboforhallande 1,00

Andra vuxen i samboforhallande 0,58
Ensamstdende med delat boende 1,12
Ytterligare vuxen 0,61
Barn 0-19 ar 048

Ungdomspopulationen i hushallsgrupperna &r avgrénsad till att
den dldste i hushéllet inte far vara éldre @n 29 ar. Det resulterar i att
ungdomar som fortfarande bor hemma inte kommer med. Detta ger
en mer rittvis bild av t.ex. utgifter pA mat och boendekostnad.
Eftersom urvalet &r litet (urvalsstorleken &r 4 000 hushall och av
dessa svarade 58 procent) blir osédkerheten i siffrorna stora (stora
konfi-densintervall) vilket gor att siffrorna maste tolkas med
forsiktighet.



Hushallsutgifterna redovisas inte pa kon eftersom en sadan
uppdel-ning ej gar att gora. Daremot kan vissa specifika varor
redovisas pa kon. Skattningarna for aldersgruppen 16-29 blir dock
alltfor osidkra for att dessa ska kunna redovisas.

En kommentar 051120

Konstruktionen med konsumtionsenheter gor tabellerna svartol-
kade dér det forekommer konsumtionsenheter.

I fall med ensamstaende utan barn ir konsumtionsenheten 1,00
och d ldr tabellerna spegla de uppmiitta virdena.

I fall med sammanboende med och utan barn ir virdena i
tabellerna omriknade av SCB till teoretiska virden, och det dr svart
att direkt fa en klar uppfattning om hur realistiska tabellvirdena ar.

Om man inte vill liigga ner tid pa att tolka virdena kan man
hoppa o6ver sammanboende med och utan barn och lisa bara
uppgifterna om ensamstaende utan barn.

Uppgifterna om ensamstdende utan barn liar ge en uppfattning om
de stora dragen.

Forhallandet mellan 16neinkomst och “Disponibel inkomst™ i
tabellerna dr komplicerat och det &r svart att direkt inse forhallandet
eftersom det &dr sd manga faktorer som inverkar pa loneinkomsten.
Niér man talar om inkomster dr det vél vanligen 16nen man avser
och som ir visentlig. Normalfallet 1dr vara att man har 16n och
betalar skatt och har en “l6n efter skatt®.

I Disponibel inkomst enligt SCB ingar dock genomsnittsvirden
for inkomster fran néringsverksamhet, pensionsinkomster,
arbetsmark-nadsstod, studiemedel mm, saker som de flesta
lontagarna inte lér ha.

SCBs tabeller med disponibel inkomst ldr visa en hogre
disponibel inkomst &n ett vanligt fall med bara “16n efter skatt”. Det
ar risk att man av tabellerna far intrycket att vanliga personer har
det béttre dn de verkligen har.

Nettoformogenheterna i tabla 6.2: hur har de kunnat bli sa pass
hdga nér inkomsterna enligt tabellerna ofta &r ldgre 4n utgifterna ?

Tabla 8.1 Genomsnittlie disponibel inkomst och den totala
utgiften for olika hushallstyper efter alder, 2003. Kronor
Alder Ensamstaende
utan barn
Sammanboende
med barn
Sammanboende
utan barn
Samtliga
hushall

16-29 Konsumtionsenhetens
genomsnittliga dispo- 111 140 133390 152900 125 360
nibla inkomst +10460 £10 190 =14 150 =9 640
Totala utgifterna 146 410 122270 168 180 147 460
+19 170 £13 680 +18 230 *12 440
30-39 Konsumtionsenhetens

genomsnittliga dispo- 172 110 150 420 205420 157 630

nibla inkomst +12660 +5200 +18290 <7220
Totala utgifterna 188 000 146 690 205490 1 60 490
+21260 +£7460 +20950 =8 480

Killa: Hushallens utgifter (HUT)

8.3 Utgifterna storre dn inkomsten

Ungdomars disponibla inkomst var ldgre dn de totala utgifterna.
Endast bland sammanboende med barn i aldersgruppen 16-29 var
den disponibla inkomsten storre dn utgifterna. Det kan tyckas mérk-
ligt att utgifterna inte ticks av den disponibla inkomsten, men flera
inkomstkallor dr svara att mita och ingér inte i den disponibla in-
komsten. Pengar som foréldrar skidnker/lanar ut till sina barn ingar
tex. inte i den disponibla inkomsten. Utldning fran kreditmark-
nadsforetag ingér inte heller i den disponibla inkomsten liksom
spara-de pengar som anvénds for konsumtion. Svarta inkomster &r
av forklarliga skil ocksa svara att mita.



Tabell 8.1a Utgifter per konsumtionsenhet i aldersgruppen

Tabell 8.1b Utgifter per konsumtionsenhet i aldersgruppen

16-29,2003. Kronor Ensamstaende

utan barn

Sammanboende
med barn
Sammanboende
utan barn
Samtliga
Konsumtionsenhetens

hushéll
genomsnittliga dispo- 111 140 133390 152900 125 360
nibla inkomst 10460 +10190 14150 +9 640
Totala utgifterna 146 410 122270 168180 147 460

19170 +13680 +18230 =+12440
Kopta livsmedel 12 460 14 960 15130 13 620
Alkoholfria drycker 1 880 1240 1 890 1750
Utemaltider 9520 2 960 8 560 8 180
Alkoholhaltiga drycker 3 090 2700
(dven l4ttol)
Tobak . . . 1450
Forbrukningsvaror 3820 3 560 3350 3630
Hushallstjénster 7 220 . 5080
Klédder och skor . 6 320 10 960 11 680
Bostad 33 650 31 200 37 110 34 400
Mobler, inventarier,
textilier och 5910 9040 8 800
hushallsutrustning
Hilso- och sjukvard . . . 1990
Transport 21010 25530 34520 24 930
Fritid och kultur 29 020 17 870 31980 27 790

Skattepliktiga formaner ..
Killa: Hushallens utgifter (HUT)

(Tabellen hir forenklad)

30-39,2003. Kronor  Ensamstaende
utan barn
Sammanboende
med barn
Sammanboende
utan barn
Samtliga

Konsumtionsenhetens hushall
genomsnittliga dispo- 172 110 150420 205420 157 630
nibla inkomst +12660 +5200 +18290 +7220
Totala utgifterna 188000 146690 205490 160 490

21260 =x=7460 *=20950 +8480
Kopta livsmedel 14 430 16 850 17 270 16 100
Alkoholfria drycker 1 620 1480 2080 1630
Utemaltider 12 540 4 250 12 230 6970
Alkoholhaltiga drycker 1 340 2090
(aven lattol)
Tobak . 960 . 1290
Forbrukningsvaror 3460 3490 3560 3470
Hushallstjanster . 9100 7610 8 280
Klédder och skor 8 200 8380 14970 9 330
Bostad 51 620 34960 42590 39 700
Mobler, inventarier,
textilier och 8 230 9010 12560 8 840
hushallsutrustning
Hilso- och sjukvard . 2 260 . 2250
Transport 35150 28 440 38 340 29 800
Fritid och kultur 36 300 24 150 42 980 28 910
Skattepliktiga forméner 1 380 1180

Kailla: Hushéllens utgifter (.HUT)

(Tabellen hir forenklad)



8.1 Ungdomar har léigre utgifter {in dldre

Utgifterna var i de flesta fall ldgre bland ungdomar &n i alders-
gruppen 30— 39. Ett exempel dr livsmedel diar 16-29-aringar kopte
for cirka 13 600 kronor medan motsvarande belopp for 30-39-
aringar var cirka 16 100 kronor ar 2003.

Ett annat exempel dr den totala bostadskostnaden. Den kostnaden
var 34 400 kronor for de unga och 39 700 kronor for 30-39-aringar-
na. | bostadskostnaden ingar bl.a. hyra/avgift for bostadsritt. Det
var den storsta posten bade bland unga och idldre och den var
ungefiar lika stor i de bidgge grupperna. Déremot &dr andra
bostadskostnader som elektricitet, gas och annan brinsle samt
rinteutgifter betydligt hogre bland de &dldre. Detta forklaras av att de
dldre 1 storre utstrdckning bor 1 egna hem.

Kostnaden for transporter, dédr ink6p och drift av bil ingar, var
betydligt ligre i ungdomsgruppen dn bland de #ldre. Aven
utgifterna for fritid och kultur var ldgre bland de unga (se tabell
8.la-b).

8.2 Samma utgiftsmonster for yngre som for ildre

Det var inga stora skillnader pa utgiftsmonstret mellan de unga
och de dldre. Den storsta utgiftsposten var boendet, cirka 25 procent
av alla utgifter. Fritid och kultur stod for knappt 20 procent. Av de
totala utgifterna anvindes cirka 15 procent till transporter dér drift
av bil dr storst. Inkop av livsmedel stod for cirka 10 procent av
utgifterna.

Inom aldersgruppen 16-29 fanns vissa skillnader mellan olika ty-
per av hushall (se diagram 8.1). Ensamstaende utan barn lade ner en
mindre andel av utgifterna pa livsmedel och gick oftare ut och ét.
Barnfamiljer lade en storre andel av utgifterna pa transport medan
hushall utan barn lade en storre andel pd kultur och fritid (se tabell
8.2a-b).
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Nagra kommentarer om ldget 051121.

Religios fundamentalism i USA.

DN 051113 sid 27: “Det ér designar i ar, tyvirr.”

“I ar ar det designar i Sverige. Det betyder, tror jag, att form-
givning och snygga saker ska uppmirksammas extra mycket. I
USA star begreppet design numera for nagot helt annat. "Intelligent
design" har blivit en forskonade omskrivning for "kreationism" -
tron att Gud bokstavligen har skapat virlden.

Anhidngarna av intelligent design vann en avgorande seger i
veckan, nir utbildningsstyrelsen i Kansas rostade igenom en ny
standard for biologiundervisningen i delstatens skolor.

Efter det beslutet kan eleverna fa fel pa de allménna proven om de
alltfor entydigt héller fram teorin om evolutionen som forklaring till
livets mangfald pé iorden.

Rétt svar, enligt den nya standarden, &r till exempel att den
stegvisa utveckling av livsformer som teorin om evolutionen
foreskriver, inte stimmer med fossila fynd.

Eleverna i Kansas forvintas ocksa svara att evolutionen &r en
"kon-troversiell" forklaring till att nya arter uppkommer. En sadan
forkla-ringsmodell speglar snarast en "historisk tradition, baserad pa
cirkel-resonemang", enligt den nya ldroplanen.

Det hér ar tredje gdngen pa nagra fa &r som delstaten Kansas klub-
bar igenom en ny ldaroplan. Och den hir gangen gar politikerna i
mycket hogre grad efter de skapelsetroendes 6nskemal.

BEGREPPET "INTELLIGENT DESIGN" har kommit till for att
kringgd beslut i USA:s hogsta domstol. Ar 1968 slog hogsta
domstolen fast att det inte dr forenligt med USA:s konstitution att
hindra undervis ning om utvecklingslédran i de allmédnna skolorna. I
senare utslag, 1982 och 1987, gick hogsta domstolen dnnu ldngre

och beslutade att undervisning i1 kreationism utgor en krinkning av
kon-stitutionen och dess formuleringar om en skiljelinje mellan stat
och kyrka.

Da backade de skapelsetroende och medgav att Gud kanske inte
precis bokstavligen hade skapat jorden pa sex dagar. De utvecklade
ett mer sofistikerat resonemang som gér ut pa att det visserligen kan
forekomma lite evolution, men det dr 4ndé den intelligenta skaparen
som designar utvecklingen. De accepterar sa kallad mikroevolution,
som handlar om att befintliga arter kan fordndras lite grann under
arens lopp. Men de fornekar sa kallad makroevolution, som handlar
om mer avgorande fordndringar och uppkomsten av helt nya arter.

Idén om "intelligent design" kan lata sympatisk och rimlig, for den
som inte har djupare skolning 1 biologi och 1 vetenskapligt, kritiskt
tankande. Icke desto mindre &r "intelligent design", precis som gam-
meldags kreationism, ett utslag av religios fundamentalism. Den dr
bara skickligare inlindad. Anhédngarna finns i ganska stora skaror i
Sverige ocksa, och de ldr bli uppmuntrade av fram géngarna i
Kansas.

KARIN BOJS. karin.bojs@dn.se 08-73810 00 *

Israel.

Radion meddelar 051121, att premidrministern Ariel Sharon 1am-
nar sitt hogerparti och bildar ett eget nytt parti. I sitt parti nu, dir
han dr ordforande, finns en stark opposition mot hans politik om
Gaza och om att minska Israels bosittningar pa Vistbanken. Detta
ger forhoppningar om att férhallandet mellan Palestina och Israel
kommer att forbittras.

Ostasien
Det talas om laga Ioner i Ostasien. I TV-program om varvskrisen
den 30 okt 05 ndmndes av koreaman vid det stora varvet 1 Sydkorea
att genomsnittslonen dir nu édr 45 000 dollar per ar, vilket med nuva-
rande dollarkurs ca 8 kr ger en arslon pa ca 360 000 svenska kronor.
Kina dr £§. vig att industrialisera sig mer och fa hogre Ioner.
Kanske kan Sverige konkurrera med Ostasien.



KINA.
DN 051116 sid 25: "Fler kineser maste flytta." OECD anser att
70-100 miljoner kinesiska bonder maste lamna landsbygden.”
“PEKING. Kina har redan minst 85 stider med mer éin en
miljon invanare. Sedan 1980 har over 250 miljoner invanare
gett upp jordbruket. Den storsta folkvandringen i historien
pagar just nu. Det ricker inte om Kinas ekonomiska tillvixt ska
fortsitta, enligt OECD.

Kinas landsortsbefolkning maste fortsdtta minska med hundratals
miljoner invanare under de ndrmaste artiondena. Annars kommer de
kvarvarande bondernas inkomster inte i ndrheten av genomsnitts-
I6nerna som betalas ut i stiderna, och den ekonomiska utvecklingen
kommer av sig.

Det dr OECD:s sammanfattning i den forsta omfattande rapporten
som goOrs av organisationen om det kinesiska lantbruket. Rapporten
sager att 40 procent av Kinas arbetare ligger bakom endast I5
procent av nationens produktion

Skorden per yta dr visserligen hog men den ér 1ag i férhallande till
antalet personer som arbetar med jorden.

I rapporten konstateras ocksa att Kina skulle tjina pa att litta pa
policyn att vara sjilvforsorjande pa livs medel. I dag sker det till 95
procent nir det galler spannmal. 70-100 miljoner bonder maste
dérfor ldimna landsbygden mellan ar 2000 och 2010.

Kinesiska myndigheter planerar ocksa att gora det léttare att flytta
genom att slutligen slopa det kontroversiella systemet med boende-
tillstand, hukou, ett slags apartheid riktat mot bonder. Det har sedan
1950-talet diskriminerat bonderna och gjort dem som flyttat in till
stdderna till andra klassens medborgare. Dir har de fatt lidgre 16ner,
samre sociala formaner och inte haft samma rittigheter till
utbildning f6r sina barn.

Boendetillstandet har varit mer &n ett dokument, det har
represente-rat en persons hela identitet.Genom att pa fostk slopa
systemet ser lan-det ut att snart vilja ta ett steg som pa lang sikt bara
kan vara av godo.

TORBJORN PETERSSON
DNi:s korrespondent. torbjorn.petersson@dn.se

Morkt for frihandeln.

DN 051111 sid ekonomi §:

“Morkt for frihandeln efter WTO-kris och USA-minus
USA:s handelsunderskott steg till rekordhdga 66,11 miljarder
dollar i september.”

“NEW YORK. Det ser nu mycket dystert ut for den internatio-
nella frihandeln. WTO-samtalen har kort fast samtidigt som de
globala obalanserna fortsitter att vixa. USA nadde ett nytt
rekordunderskott i utrikeshandeln under september.

Torsdagens besked att USA:s handelsunderskott steg ovéntat
mycket till 66,11 miljarder dollar under september riskerar att bidra
till protektionistiska stimningar och krav pa handelshinder i USA-
kon-gressen.

Tidigare den hir veckan tvingades Kina g& med pa restriktioner
for tekoexporten till USA. Det finns ocksa en ilska inom
tillverknings-indu strin dver att Vita huset inte gér mer for att pressa
Kina att skriva upp sin valuta for att bromsa importflodet av
lagprisvaror. President George W Bush har lovat att ta upp fragan
vid sitt kommande Kina-besok. Enligt ett uttalande fran Kinas
centralbank pa torsdagen finns dock ingen beredskap att snabbt
revalvera den egna valutan som i somras skrevs upp med 2,1
procent. En mer flexibel vixelkurs kan komma f6rst pa sikt.

SAMTIDIGT meddelades att Kinas Overskott i utrikeshandeln
under oktober nadde den nya rekordni van 12 miljarder dollar.
Enligt USA-statistiken uppgick handelsunderskottet mot Kina un-
der september till 6ver 20,11 miljar der dollar, dven det nytt rekord.
Men problemen stracker sig langre én till relationen mellan USA
och Kina.
De samtal som fors infor motet med den virldshandelsorganisa
tionen WTO i Hongkong i december ir i kris.



MOTSATTNINGAR kring kraven pi minskade jordbrukssubven-
tioner - ddr framfor allt EU med Frankrike i spetsen spjdrnar emot -
gor att hoppet om en uppgorelse kring frihandeln néstan forsvunnit.
Meningen har varit att WTO-motet i Hongkong skulle enas kring ett
nytt globalt frihandelsavtal utifran den forhandlingsrunda som
inled- des i Doha 2001 och sedan néstan kollapsade i Cancun i
Mexiko tva ar senare. De framsteg som gjorts dérefter ser nu inte ut
att racka till for att na en redan forsenad uppgorelse.

De hinder som finns var synliga forra helgen nér samtalen i
Argen-tina om en amerikansk frihandelszon blev helt resultatlosa.
USA lyckades inte ens fa med sig alla latinamerikanska ldnder pa ett
datum for ndr samtalen ska aterupptas.

Ett WTO-misslyckande 1 Hongkong riskerar nu att bli en negativ
handelssignal till nédringslivet vérlden over.

Det ser heller inte ut som om de globala obalanserna - som manga
ekonomiska experter ser som ohallbara - dr pa vig att rittas till.
USA:s rekordunderskott for september kan inte bara skyllas pa or-
kankatastroferna. Aven om oljepriserna var rekordhga var oljeim-
porten ldagre dn manaden innan. Leveransproblem kan heller inte
for-klara att importen steg med 2,4 procent och exporten minskade
med 2,6 procent. Dirtill haller dollarn nu pa att stirkas vilket
forsvagar USA:s position pa exportmarknaderna.

LENNART PEHRSON Ipehrson@ix.netcom.com

Arbetmarknaden i Sverige.

DN 051115 sid ekonomi 7: “Ministern rasar mot Bickstrom”

“Arbetslivsminister Hans Karlsson reagerar skarpt pa Ur-
ban Béckstroms uttalanden om den svenska modellen 1 man-
dagens DN. Dir siger Svenskt Niringslivs vd att han vill att
forhallandet mellan parterna ska vara som pa 1970-talet, innan
LO borjade lamna in lagforslag till regeringen.

- Ett starkt politiskt utspel, direkt riktat till de fyra borger-
liga partierna, siger Hans Karlsson.

Arbetslivsminister Hans Karlsson kidnner sig "inte ett dugg
lugnad" av att Urban Béckstrom sdger sig vdrna om
kollektivavtalsmodellen.

- Jag vidhaller vad jag har sagt, att Svenskt Niringsliv forsoker av-
skaffa den svenska modellen. Ndgon annan tolkning &r inte
trovirdig.

HANS KARLSSON riknar upp de arbetsmarknadslagar som skulle

forsvinna  om Urban Backstrom fick sin  vilja fram:

medbestimmande-  lagen, lagen @ om  anstdllningsskydd,

fortroendemannalagen och studie- ledighetslagen. De kom till pé

1970 talet och flyttade fram de anstéll-das positioner.

- Om man skulle nollstilla far man en helt annan arbetsmarknad.

For Hans Karlsson dr Urban Bickstroms budskap kristallklart:

han vill avskaffa den svenska modellen.

- Hans uttalanden &r en bestillning fran Svenskt Néringsliv till de
fyra borgerliga partierna.

Urban Bickstrom sédger att Svenskt Néringsliv funderar pa vilken
losning som dr bidst: lagstadgad minimilon eller en
allmingiltigforkla-ring av kollektivavtalen eller kanske nagot tredje.
Ytterligare ett tecken pd att han vill radera ut kollektivavtalen
langsiktigt och forsvaga dem pa kort sikt, enligt Hans Karlsson.

Han blir ocksd mycket upprord &ver arbetsgivarnas angrepp pa
fackens ritt att tillgripa sympatiatgidrder och darmed forsvaga den
fackliga parten.



- Hur ska man annars kunna tvinga fram kollektivavtal? Inte kom-
mer de spontant fran Svenskt Néringsliv, sdger Hans Karlsson, som
ar pa facklig turné i Kiruna.

LO:s ordforande Wanja Lundby-Wedin later sig inte heller lugnas
av Urban Béckstroms tal om att han virnar den svenska modellen.

- Det ér inte seriost att sdga s samtidigt som man pratar ner stora
delar av den, sdger Wanja Lundby Wedin pa mobiltelefon fran Brys-
sel.

- Ritten till sympatidtgérder har vi haft sedan 20-talet, sa det
racker inte med att nollstélla till 70-talet, papekar hon.

- Om den svenska modellen ska kunna uppritthallas far man inte
visentligt forsvaga den ena parten.

CECILIA JACOBSSON
cecilia.jacobss@dn.se 08-7381163 “

Det ér klart att Svenskt Néringslivs politik inte framst gil-ler
lontagarnas vilfird, den ligger i linje med de borgerligas
politik.

Fyraprocentspirren.

Enligt en opinionsundersokning ndmnd 051121 ligger
Kristdemo-kraterna och Junilistan under spérren, vinsterpartiet
strax Over. Den borgerliga alliansen ligger hogre 4n det
socialdemokratiska blocket.

I debatt 1 TV1 051122 om religion och “andlighet” fanns med en
kd-riksdagsman som propagerade for “kreationism”,"intelligent de-
sign" och religiosa friskolor didr propagandan kan fortsitta - ett hot
mot demokratin, vilket tyder pa att de som gillar demokrati inte bor
rosta pa kd.

Systembolagets 50-arsfest och jimlikheten.
Systembolaget har firat 50 ar med fest: 3500 personer for 14

miljo-ner kr= 4000 kr per st. Forsvarat av Anitra Steen 1 TV, fru till
stats-ministern. 4000 kr per person for att fira spritforsdljning med

statens pengar strider mot socialdemokraternas krav om rittvisa och
jamlik-het 1 de lovvirda riktlinjerna for politiken. De statliga
hojdarna lever i en virld déar 4000 kr dr sméapengar, vanligt folk med
knappt om pengar har inte rad festa upp det pa ett ar.

Skandia.

Skandia kan std som symbol for de girigas framfart. Nu dr det
igdng igen: 75 miljoner kr har for en direktors rikning satts in i ett
skatteparadis.

Pampar
DN 051112 sid ekonomi 2:
“Aklagare utreder Visborgs stiftelse”

“Overaklagare Nils-Eric Schultz har inlett en forundersok-
ning mot missforhallandena inom stiftelsen Anna Johansson-
Visborg. Brottsmisstanken géller troloshet mot huvudman.

- Vi kommer att titta pa styrelsen, séiger statsaklagare Nils-Erik
Schultz.

Just nu pagar en forundersokning dir dklagaren tillsammans med
en kommissarie och en ekonom granskar hur styrelsen gett sig sjidlva
privata férmaner.

- Det ir stipendier, gavor, utlandsresor och extra semesterdagar. Vi
vill ha en bra forklaring pa detta for att vi ska sldppa var granskning.
Vi har svart att fa ihop vad dessas utgifter har att géra med stiftaren
Anna Johansson-Visborgs Onskemal, sdger Nils-Erik Schultz vid
Riksenheten mot korruption.

Hittills har nagra forhor héllits men enligt Schultz ska nu for-
undersokningen ga in i en intensiv fas med ytterligare forhor och
granskningar.

-Vi har inga missténkta dnnu mecn vi kommer naturligtvis att titta
pa styrelsen och den tidigare styrel sen, sdger Nils-Erik Schultz.



FOR ETT AR SEDAN avslojade DN en rad missforhdllanden
inom bostadsstiftelsen Anna Johansson Visborg. Styrelsen hade lagt
beslag pd ett antal ldgenheter sjdlva trots att en stor del av
hyresritterna som dgs av stiftelsen skall fordelas bland behdvande
kvinnor,

Aven ledande fackliga foretrddare inom LO och
socialdemokraterna hade fétt attraktiva hyreskontrakt pa nagra av
stiftelsens drygt 400 ldgenheter i Stockholms innerstad. Dessutom
hade styrelsens ordfor-ande via stiftelsen gett 1n utan sékerhet och
stipendier till barnen. Tva av dem anstilldes i stiftelsen, en son fick
datorpaket och digital-kamera. Styrelsen har gjort flera utlandsresor
och 11cc)lrdi'“oranden bruka-de dela ut penninggavor till de
anstéllda......... ”

Migrationspolitiken och integationspolitiken.

“Uppdrag granskning” i TV ha visat upp de ansvarigas oférma-
ga att hantera problemen tillfredsstéillande.

Invandrarproblem har behandlats bl a i avhandlingen om “Flum-
skolan”. Problemen giller bl a att den f6rda invandrarpolitiken leder
till segregation som ocksa drar med sig segregation for de infodda
svenskarna. Och det leder till simre skolstruktur med sdmre kunska-
per hos eleverna och simre méjligheter pa arbetsmarknaden.

Friskolorna spelar en segregerande roll.

Grundskolan och gymnasiet.

Skolinspektorerna har funnit mycket att klaga pd i skolorna. Men
tilliggas bor, att ldroplanerna har brister.
I http://w1.861 telia.com/~u86119281/omr40v.pdf finns grundsko-
lans alla ldaroplaner och gymnasiets kdrndmnen med borjan pa sida
72.Pa sida 73 finns en lista vird att beakta:

Mal att striva mot for de samhiillsorienterande imnena

Skolan skall 1 sin undervisning inom det samhéllsorienterande kun-
skapsomradet stréiva efter att eleven

— undersoker och forstar samhilleliga samband och sammanhang i
nutid och forfluten tid samt reflekterar ver vad dessa kan innebira

for framtiden,

— forstar centrala begrepp som gor det mojligt att pa ett sjdlvstandigt
sdtt soka, bilda och anvidnda kunskap om samhallsfragor,

— utvecklar sin formaga att anvinda olika informationskéllor och ett
kritiskt forhallningssitt till dessa,

—utvecklar en tilltro till sin egen formaga att paverka och en vilja att
hidvda demokratiska vidrden samt blir fortrogen med sina réttigheter
och skyldigheter som medborgare i ett demokratiskt samhille,

— deltar aktivt i samhallsliv och samhéllsutveckling samt tar ansvar
for livsmiljon,

— forvdrvar insikter om hur sdvél naturgivna och materiella forut-
sdttningar som centrala idéer och livsaskadningar format och formar
samhiillen,

— utvecklar forstaelse av grundliggande existentiella och etiska
synsitt och kan anvinda sin forstaelse vid egna stédllningstaganden,

— utvecklar kunskap om och formaga till inlevelse i olika
livsmonster och ser orsaker till variation i tid och rum men dven det
gemensamma i olika kulturer,

— utvecklar respekt for andra ménniskors stéllningstaganden men
uppmérksammar och tar avstand fran sadana som innebar fortryck
och krénkningar,

— gor det till en vana att i sitt handlande ta hénsyn till allas lika
virde och rittigheter, oberoende av exempelvis kon, klass och etnisk
tillhorighet,

— utvecklar formaga att se konsekvenser av sina och andras
stdllnings-taganden och handlingar,



— utvecklar forstaelse for ekologiska sammanhang och olika sétt att
fordela och anvinda resurser,

— utvecklar forstaelse for hur verksamheter och kulturer avspeglas i
och paverkas av konst, litteratur och musik.

Det sambhillsorienterande kunskapsomradets karaktir och

uppbyggnad

De sambhillsorienterande #Zmnena behandlar ménniskor, deras
omvirld och livsbetingelser samt relationer dem emellan.
Omvirldens och livsbetingelsernas betydelse for tidnkande,

sjdlvuppfattning, livskvalitet och framtidstro dr en viésentlig aspekt.
En annan dr ménniskans verksamhet och kulturella utveckling over
tid som politisk, ekonomisk och kulturell varelse, som
resursutnyttjare och som ménniska bland andra ménniskor.

Demokrati som livsform och politiskt system

De samhillsorienterande @mnena lyfter fram makt- och konflikt-
perspektiv savil i forfluten tid som nutid och betonar virdet av
samtal och argumentation mellan foretradare for skilda asikter. Den
demo-kratiska vérdegrunden utgér utgangspunkt for det svenska
samhdllets besluts- och rittssystem.............

Det skulle formodligen hjilpa eleverna (och lirarna) om man i
skolan berittade for eleverna vad kunskaperna ska anvindas
till. Det finns beskrivet i utredningen om Samhillsplane-ringens
problem: i rollerna A1, A2, B1 och B2, och dir finns ocksa en
kort lista over kunskapsbehoven i de olika rollerna.
Laroplanerna borde kompletteras med detta.

Att delta i demokratiska processer.

I 1994 ars laroplan for det obliatoriska skolvidsendet och i gym-
nasiepropositionen framhalls vikten av att eleverna far kunskaper sa
att de kan paverka samhillsutvecklingen i demokratiska processer.
For att kunna paverka behovs kunskaper om samhillena och kun-
skaper om hur och var man kan paverka. Det behovs dverblick Gver
det hela, i Sverige och i virlden.

Minniskorna paverkar genom verksamheter i fyra olika roller i
livet:

A.Huvudroll: allméiin levnadsroll lekmannaroll-fritidsroll.

Al:  atti storsta allmidnhet leva med kropp och psyke i de fysiska
och sociala miljéerna med de mdjligheter och innanfor de
ramar som ges av de politiska styrningarna.

A2:  att paverka de politiska styrningarna som direkt eller indirekt
styr individernas levnadsférhallanden, som beror av de fyra
ovan ndmnda faktorerna.

B. Biroll: forvirvslivsroll-expertroll-yrkesroll.

B1: att hitta lamplig plats i de gemensamma forvérvslivs-
systemen och gora arbetet med hénsyn till egna egoistiska krav.

B2:  att skota arbetsuppgifterna 1 forvirvsarbetet med hénsyn till
vad de 6vriga samhillsmedlemmarna kan begéra att fa utrittat i den
gemensamma arbetsfordelningen.

Amena i grundskolan och kirnimnena pd gymnasiet ska hjilpa
roller-na A1 och isynnerhet A2.

Amnena i grundskolan och yrkesimnena och de studieférberedande
dmnena pa gymnasiet ska hjilpa rollerna B1 och B2.



I rollen Al behover man information sa att man klarar det
dagliga livet. I den rollen kan man stéllas infor problem var man ska
kopa varor bist, hur man lagar bra mat, hur man kan resa bést, hur
man gor for att bota krampor, vart man viinder sig ndr man blir sjuk,
hur man knypplar, vad aktierna stér i, vad de ger pa bio och teater,
vem som vann fotbollsmatcherna etc etc. I den rollen vet man vad
man vill efterfriga och det kan da vara bra med en soktjénst dér
man bara skriver in t ex “fotbollsmatcher” eller “magont”. I ett vl
utvecklat nit ska man da fa “trdffar” som beskriver det man ar ute
efter.

I rollen B1 giller det att hitta ett bra jobb man trivs med och man
far betalt for sa mycket man vill ha. I den rollen mdste man vilja
utblldmng om man inte har nigon man tycker riacker och da far man
soka pd utbildningar och lediga jobb.

I rollen B2 giller det att gora jobbet bra, dvs man méste gora det
pé bista sitt och pa riitt tid. Vill man anvinda Internet for den hir
rollen fir man soka pé det yrke man valt och se om man kan f&
nagra tips om hur man bor gora. Arbetsgivarna bor tala om hur
arbetet ska skotas och anstéllda och specialister och forskare kan
komma med forslag till forbittring av arbetsrutinerna.

Rollen A2 ir den verkligt svara rollen : Att paverka de politiska
styrningarna som direkt eller indirekt styr individernas kroppsliga
och
psykiska forhallanden och fysiska och sociala miljoer. Klassifika-
tionssystemet som redovisas hér dr uppbyggt 1 fOrsta hand med
hinsyn till rollen A2, men tillfredsstéller automatiskt informations-
behoven i de andra rollerna eftersom man i rollen A2 behover veta
bland annat allt som man behdver veta i de andra rollerna. Det som
man Yytterligare behover veta i rollen A2 &r hur alla verksamheter
paverkar varandra och behdver veta vad man ska striva mot, dvs
veta vilka verksamheter som behdvs och hur de bor vara fordelade

Information for rollen A2 kan man inte f& genom att soka pa ett
enda ord utan man maste orientera sig i hela informationsutbudet.
For
att inte drunkna i all information médste man ha hjilp att f& ordning
pé
frigorna, och den hjdlpen far man med det uppgjorda
klassifikations-systeme:t for
verksamheter.

Informations- och kunskapsfloden.

Befolkningen har en mediekonsumtion, i Sverige:

Sveriges radio. Privat lokalradio. Ovrig radio. SVT 1. SVT 2.
TV3. TV 4. Kanal 5. Ovriga TV-kanaler. Text-TV. Video. Internet.
Bocker.  Morgontidning.  Kvillstidning.  Special-/facktidskrift.
Vecko-/manads-tidning. CD. Kasettband.

Men ménniskor utsétts for paverkan ocksé fran annat:

Samtal 1 alla mojliga situationer, direktreklam, skyltar och anslag,
varuutbud i butiker, skyltfonster, fysiska miljoer med alla deras
inne-hdll av foremal fran det minsta till det storsta, museer,
utstdllningar, nojestillstéllningar, biografer, bibliotek, foredrag,
kurser, samman-komster, fester, lekar, skolor av alla slag.

Det som formedlas i flodena &dr fakta och asikter. Vad bor
informa-tionsflodena innehalla ?

Svar: de fakta och virderingar som behovs for rollerna Al, B,
B2 och A2.

Och sedan ska var och en astadkomma ekonomiska och kulturella
handlingar pa lampligt sitt som var och en sjilv bestimmer innanfor
lagarnas och férordningarnas ramar.

I avhandlingen (http://web.telia.com/~u86119282/omr907a.pdf)
om medierna finns behandlat nagra medier, men inte alla.

Vilfird och arbetsloshet.

Ambitionerna att minska arbetslosheten bor inte forsumma de
grundldggande kraven om god vilfird och vilfardsfordelning i
jamlik-hetens tecken.




