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Motion till riksdagen 2008/09:v620 S
av Lars Ohly m.fl. (v)

med anledning av prop. 2008/09:1 Budget,
Vélféardsinvesteringar for framtiden

1 Sammanfattning

Sverige behover gora en rad kraftfulla investeringar for att mota framtidens utmaningar.
Vi ser stora behov av att forstarka vélfarden, bygga ut infrastrukturen och minska var
klimatpaverkan. Vansterpartiets budgetmotion ar ett tydligt alternativ till regeringens
oansvariga ekonomiska politik. Vi presenterar en politik for arbete, sammanhallning
och solidaritet. Den bygger pa en feministisk politik och rattvis fordelning. Den praglas
av langsiktighet och ett ansvarstagande for var gemensamma miljo. Medan regeringen
lagt en narsynt och oansvarig budget, som systematiskt ger mer till dem som har mest
och som &r utformad for att sdnka l0nerna, pekar Vansterpartiet ut en radikalt
annorlunda fardriktning. Vansterpartiets politik gor skillnad. Var budget visar konkret
pa punkt efter punkt hur Sverige kan bli ett battre land att leva i, for manga fler.
Satsningar som ger manniskor mojlighet att véaxa, arbeta och forkovra sig, istallet for att
tryckas ned eller misstankliggoras.

Den svenska ekonomin &r i en tydlig konjunkturnedgang. Sysselsattningen planar ut,
arbetslosheten okar, produktivitetsutvecklingen i naringslivet har varit negativ 2 ar i rad
och varslen duggar tatt saval inom det privata naringslivet som inom kommunsektorn.
Regeringen tycks sta handfallen infor denna utveckling. Istéllet fortsatter man med mer
av den politik som redan misslyckats. Stora skattesdnkningar till de redan vélbestéllda
och en narapa fientlig installning till erkant effektiva arbetsmarknadsatgarder som
anstallningsstoden och arbetsmarknadsutbildningen. Den borgerliga regeringen
forefaller satta sin tilltro till att marknaden ska l6sa arbetslosheten och fa fart pa
konjunkturen. Vi i Vansterpartiet avvisar denna marknadsfundamentalism. Vi drar upp

v620.doc/sj 2008-10-06



riktlinjerna for en ny utformning av finans- och penningpolitiken och menar att denna
maste utformas sa att den understodjer det Gvergripande malet om full sysselséttning.

Dérutover presenterar vi en rad forslag som antingen direkt eller indirekt ddmpar den

pagaende konjunkturnedgangen.

Vi genomfor stora satsningar pa investeringar i jarnvéagar; 16 miljarder kronor per ar
under 12 ar. Pa det sattet svarar vi upp till Klimatberedningens forslag att kapaciteten pa
jarnvag for gods- och persontrafik ska 6ka med minst 50 % till &r 2020. Genom att
anvanda en investeringsbudget och lana till investeringar i infrastruktur istallet for att
direktavskriva dem, kan staten gora de jarnvagsinvesteringar som ar nodvandiga for att
Sverige ska na klimatmalen. Vi utokar banunderhallet for att minska tagforseningarna,
minskar avkastningskravet pa SJ s de kan sanka biljettpriset och anser att staten ska ta
Over ansvaret for Arlandabanan. Dessutom hojer vi anslagen kraftigt till cykelvagar och
till kollektivtrafiken. Under tre ar satsar vi dver 8 miljarder kronor for att utveckla lokal
och regional kollektivtrafik.

Vi vill bygga bort bostadsbristen. Sedan regeringen avskaffade bostadssubventioner-
na, har byggandet av hyresldgenheter minskat dramatiskt. Regeringens egna siffror visar
att nybyggnationerna minskat med hela 15,8 % nésta ar. Vi inréttar en bostadsfond som
ger stod till bostadsbyggande. Malet &r att bygga 40 000 bostader varje ar i tio ar. Minst
halften ska vara hyresldgenheter. Genom att satta ett tak for byggkostnaden och
forhandla hyran i forvéag kan vi skapa bostader som ungdomar, studerande och andra
med lag inkomst har rad med. For att minska klimatpaverkan bor alla nya flerbostads-
hus som byggs efter 2010 vara s.k. lagenergihus eller passivhus.

Vénsterpartiet gor satsningar som genererar nya jobb i framtidsbranscher som bioenergi
och miljoteknik. Miljoteknik har potential att bli en viktig exportnédring, men det saknas
villiga investerare. Vi vill darfor satsa pa en miljoteknikfond for att fa igang och behalla
produktion av miljéteknik i Sverige.Enligt Exportradets natverk Svensk
Miljoteknikexport kan exporten av miljoteknik ge mellan 10 000-15 000 arbetstillfallen
inom de narmaste aren och 25 000 inom biodrivmedel Vidare foreslar vi att Sveaskog
ska kopa skog och bli en tydligare aktor for en langsiktigt hallbar skogsutveckling

Klimatforandringarna kréaver kraftfulla insatser i Sverige och i varlden. Vi behtover
minska utslappen, samtidigt som vi satsar pa fornybar energi. Vi inrattar ett
klimatbistand, investerar i havsmiljé och biologisk mangfald och etablerar ett centrum
for energieffektivisering. Forskning och utveckling leder till 6kad elproduktion fran

vindkraft och bioenergi, vilket gor det mojligt att avveckla kérnkraften.
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Vi lagger fram ett paket for sma och medelstora foretag dar vi foreslar sankt
arbetsgivaravgift for den forsta som anstalls i s.k. soloforetag. Genom starkt stod till
Vinnova och en skattereduktion till sma- och medelstora foretag for forskning forbattrar
vi mojligheten for dem att véxa och utvecklas. Vi avskaffar sjukloneansvaret for foretag
med hogst 10 anstallda . Exportstodet starks med 65 miljoner kronor per ar sa att
framfor allt nya marknader kan skapas for miljoteknik

Den storsta orattvisan i Sverige &r fortfarande att manga saknar arbete. For att 6ka
mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att fa arbete foreslar vi hojda tak
och fler platser for 16nebidragsanstéliningar och offentligt skyddad anstéllning (OSA).
Vi vill ge manniskor stéd med utbildning, en aktiv arbetsmarknadspolitik och
rehabilitering. Vi sager nej till forsamringarna for deltidsarbetslosa och aterstaller a-
kassan. Vi sanker a-kasseavgiften kraftigt sa att alla ska kunna vara med. Enligt
arbetskraftsundersokningarna (AKU) har antalet arbetslosa ungdomar mellan 15-24 ar
stigit med 6ver 20 000 personer fran det andra kvartalet 2007 till det andra kvartalet
2008. Sarskilt 6kar arbetslosheten bland de riktigt unga och de som hoppar av
gymnasiet. Detta &r mycket oroande och darfor foreslar Vansterpartiet att denna grupp
av arbetslésa ungdomar ska ges mojlighet att skaffa sig en yrkesutbildning inom ramen
for ett arbetsmarknadspolitik program till en kostnad av 300 miljoner kronor per ar. I en
konjunkturnedgang ar det viktigt att de arbetslosa snabbt far stod att finna ett nytt arbete
eller beredas plats for olika typer av utbildning och darfor utokar vi antalet platser inom
de arbetsmarknadspolitiska programmen och utbildningarna med 16 000 platser per ar.

For att 6ka mojligheterna for fler att vidareutbilda eller omskola sig, foreslar vi en
kraftig utbyggnad av antalet utbildningsplatser. Vi menar dessutom att det ar mycket
battre att manniskor kan valja att utbilda sig istéllet for att ga arbetsldsa. De besparingar
som regeringen genomfort pa Komvux har varit kontraproduktiva. Vi har avvisat dessa
neddragningar och gar nu vidare med en utbyggnad av Komvux med 9 000 platser per
ar. Samtidigt bygger vi ut antalet hogskoleplatser, vilket innebér en 6kning av antalet
studerande vid hdgskolan med drygt 4 000 platser redan nasta ar. Vi bygger ocksa ut
antalet platser inom de kvalificerade yrkesutbildningarna med 1 875 over 3 ar for att
minska antalet bristyrken. Vi menar att en satsning pa utbildning ska utgéra en grund
for att utoka antalet anstallda inom valfardsomradena sa att kvaliteten kan starkas.

Det finns stora eftersatta behov i dag inom den offentliga valfardssektorn; inom
sjukvarden, skolan, barn- och aldreomsorgen samt handikappomsorgen. Déarfor foreslar

Vansterpartiet en kraftfull satsning for att 6ka antalet anstéllda, Vansterpartiets mal ar
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att anstélla 200 000 fler for att starka kvaliteten i valfarden. For att det ska vara mojligt
kravs dock en rad andra atgarder. Det behovs fler som vill jobba inom valfarden,
I6nerna behdver hojas, delaktigheten och inflytandet 6ver arbetet 6ka, likasa
fortbildningen och kompetensutvecklingen. Antalet utbildningsplatser inom Komvux,
yrkesutbildningar och hégskoleutbildningar behéver kraftigt utékas sa att fler kan
utbildas och déarefter anstallas. Vi menar att det ar rimligt att fora 6ver en del av den
forvéantade stora privata konsumtionsokningen till den typ av vélfardstjanster som den
offentliga sektorn tillhandahaller. Vi uppskattar att det gar att anstalla omkring 11 000
personer ar 2009 i de yrkesgrupper vi undersokt. De kortare utbildningar vi vill satsa pa
inom vard och omsorg borde bérja ge resultat redan de féljande aren. Darfor ar var
uppskattning att ytterligare 15 000 personer kan anstéllas 2010, och 19 000 personer
2011. Totalt raknar vi alltsa med att kunna anstalla 45 000 personer dver de kommande
tre aren genom jobbsatsningen. Genom forslag i denna motion anvisar vi ekonomiska
medel for att uppna en hojning av kvinnors I6ner i kommunsektorn. Under en
fyraarsperiod avsatter vi 10 miljarder kronor i statens budget for detta &andamal. De
medlen skulle ocksa, liksom de nyanstallningar vi vill se, leda till en hogre efterfragan
pa kvinnors arbetskraft och darmed starka maéjligheterna till en 6kning av kvinnors
I6ner &ven inom den privata sektorn.

Vi genomfor ett omsorgslyft, dvs. vi avsatter betydande resurser till ett kompetenslyft
for de anstallda inom aldre- och handikappomsorgen med 600 miljoner kronor per ar i
10 ar. Till det kommer ocksa en satsning pa utbildningsvikariat for att skapa goda
forutsattningar att genomfora utbildningarna. Dessutom réknar vi upp de generella
statbidragen till kommunsektorn med 4,5 %. Regeringens frysning kommer att innebéra
att kommunsektorn tvingas bidra till att forvarra konjunkturnedgangen eftersom de
kommer att tvingas varsla personal, vilket redan genomfors pa manga hall.

Vi for en feministisk politik som syftar till att &ndra maktférhallandena mellan konen.
Vansterpartiets politik skapar fler arbetstillfallen, ger fler kvinnor rétten till ett
heltidsarbete, pressar tillbaka deltidsarbetslosheten och skapar ett tryck for minskade
I6neskillnader mellan kvinnor och méan. Vi vill infora individualiserad
foraldraforsakring och séger nej till regeringens forslag om jamstélldhetsbonus och
vardnadsbidrag. Vi vet att makt och resurser maste omfordelas fran man till kvinnor for
att vi ska na jamstalldhet. Det géller bade politisk och ekonomisk makt.
Jamstéalldhetspolitik handlar om att man ska avsta makt och privilegier som de har pa

grund av att de ar man.
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Vansterpartiet vill starka socialforsakringssystemet. Efter den borgerliga regeringens
miljardbesparingar pa omradet kravs stora satsningar for att ateruppratta den generella
valfarden. Utsorteringskedjan maste avskaffas, ersattningsnivaerna hojas och ratten till
rehabilitering tillgodoses. Alla har ratt till ekonomisk trygghet vid inkomstbortfall pa
grund av sjukdom, arbetsloshet, alderdom, eller foraldraskap. De forbattringar som
behéver goras av socialforsakringsystemets olika delar ska géras med den generella
valfardsmodellen som utgangspunkt.

Vénsterpartiets skattepolitik okar statens inkomster och skapar utrymme fér en
nddvéndig fordelningspolitik. De gemensamma resurserna kan anvandas rattvist och
mer framtidsinriktat. Skatterna ska anvandas for att utjamna skillnader i inkomst,
finansiera valfard och driva pa miljdomstallningen. Vi ska bekampa skattefusk och
ekonomisk brottslighet och ger myndigheterna ytterligare resurser for detta.
Vansterpartiet foreslar ett fastighetsskattepaket som ar mer progressivt och
fordelningsmassigt rattvist an regeringens och som ska kopplas till
energibesparingsatgarder. Dessutom fasar vi ut fastighetskatten for hyresratten.
Vansterpartiet vill avskaffa jobbskatteavdraget och foreslar istallet forandringar i
grundavdraget. Genom dessa férandringar kommer nya grupper som inte far del av
regeringens jobbskatteavdrag, att fa skattesankningar. Det galler pensionarer men ocksa
manniskor som har sjuk- och arbetsldshetserséttning. Vi foreslar en hojning av
grundavdraget med 20 000 kronor. Det betyder att alla pensionérer, arbetsldsa och de
som har inkomster fran sjukforsakringen, far en kraftig skattesankning.

Vénsterpartiet menar att full sysselsattning ska vara det 6vergripande och
overordnade malet for den ekonomiska politiken. Vi menar att de ramverk och
institutionella férhallanden som for tillfallet omgéardar finans- och penningpolitiken
forsvarar en politik for full sysselsattning.

Vad galler ramverken inom finanspolitiken, éverskottsmalet och systemet med de 3-
ariga utgiftstaken, menar vi att det finns synnerligen goda sakargument for att
ifrdgasatta utformningen av dessa. Detta ska naturligtvis inte tolkas som att vi &r emot
starka offentliga finanser. Tvartom anser vi att en stark offentlig formogenhetsstallning,
vilket vi har i dag, starker omvarldens fortroende for den svenska ekonomiska politiken
och starker finanspolitiska atgarders genomslagskraft om ekonomin skulle ga in i en
kraftig ldgkonjunktur med stora budgetunderskott som féljd. Vi vet ocksa att det i
allméanhet blir de vanliga manniskorna som till far ta de storsta smallarna om de

offentliga finanserna raseras. Vi sag det pa 1990-talet, under och i efterdyningarna av
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90-talskrisen. I det budgetforslag vi nu lagger fram gar de offentliga finanserna med

betydande dverskott under samtliga ar, dvs. 2009-2011.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen beslutar att godkanna utgangspunkterna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken i enlighet med vad som anférs i motionen (avsnitt 4-17 i
motionen).

Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till utgiftstak for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten fér 2009 och 2010 (avsnitt
4.5 i budgetpropositionen).

Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till utgiftstak for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2011 (avsnitt 4.5 i
budgetpropositionen).

Riksdagen beslutar upphéva av riksdagen tidigare fattat beslut om utgiftstak fér
staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2009.
Riksdagen beslutar om férandrade inkomster for staten for 2009 enligt
uppstéllning i tabell 5 (avsnitt 14 i motionen).

Riksdagen beslutar godkénna berakningar av statens inkomster fér 2010 och
2011 (tabell 5, avsnitt 14 i motionen).

Riksdagen anvisar om forandrade utgifter for 2009 enligt uppstélining i tabell 10
(avsnitt 17 i motionen).

Riksdagen beslutar godkéanna den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2010 och 2011 (tabell 10, avsnitt 17 i motionen).

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till hur 22-238§
budgetlagen kan andras sa att huvudprincipen for en infrastrukturinvestering
sker genom lan hos Riksgaldskontoret i enlighet med vad som anfors i motionen
(avsnitt 9.2 i motionen).

Riksdagen beslutar om 6kade utbetalningar till alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten i enlighet med vad som anférs i motionen om 6kad utbetalning
av tillaggspension (avsnitt 17.11. tabell 5 i motionen).

Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anférs i motionen om en
jobbsatsning genom skattekreditering pa budgetens inkomstsida (avsnitt 11.2 i

motionen).
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4 Svensk ekonomi

4.1 Den globala konjunkturutvecklingen

Den globala ekonomin préglas for narvarande starkt av den internationella finanskris
som startade i USA for 6ver 1,5 ar sedan. Bakgrunden var bl.a. en kraftig
skulduppbyggnad bland hushall (framst i USA, men é&ven i stora delar av Europa),
kraftigt stigande huspriser, foljt av prisfall och en varldsomspénnande finanskris som
resultat. Denna kris har accentuerats under sommaren da de amerikanska federala
myndigheterna har gatt in och Gvertagit/raddat ett antal stora finansiella institut fran att
ga i konkurs. Finanskrisen har resulterat i extremt kraftiga borssvangningar vérlden
over.

Finanskrisen har blottlagt flera brister det kapitalistiska systemet. Den finansiella
turbulensen har synliggjort de gigantiska globala finansiella fléden som byter dgare i en
standig jakt pa kortsiktiga spekulationsvinster, istallet for att investeras i produktivt
syfte som stéarker landernas langsiktiga och hallbara vaxtkraft. Finanskrisen har ocksa
visat att de finansiella marknaderna inte & som vilka marknader som helst. De behdver
helt enkelt ett striktare regelverk och mer av reglering for att de inte ska urarta i olika
typer av finansiella “bubblor”. Vi sdg det i Sverige pa 1980-talet da en illa genomford
avreglering av bankernas kreditbegrénsningar resulterade i en exempellos
kreditexpansion som lade grunden till 1990-talskrisen., och vi har sett det nu i USA dér
bankerna under 2000-talet expanderade méjligheterna att lana pengar — dar manga
manniskor tagit 1an med sina hus som sékerhet och darmed blivit beroende av fortsatta
prisdkningar. Sa lange huspriserna rakade i hojden fungerade upplagget. Men nar
huspriserna bdrjade falla sprack bubblan och de finansiella institutionerna drabbades av
stora kreditforluster. Nar detta skrivs forhandlar den amerikanska kongressen om ett
gigantiskt stodpaket till den finansiella sektorn och det &r nog inte en allt for vagad
gissning att det blir de amerikanska skattebetalarna som kommer att sta for notan.
Vinsterpartiet foreslar okade resurser till Finansinspektionen for att de ska ges storre
mojligheter att kartldgga och upptécka uppkomsten av finansiella bubblor i tid. Vi
menar ocksa att utvecklingen den senaste tiden aktualiserar behovet av att se Gver
banklagstiftningen.

Osakerheten &r for narvarande mycket stor avseende utvecklingen inom den
finansiella sektorn vérlden 6ver, och vilka effekter det far pa andra foretag och pa den

makroekonomiska utvecklingen i stort. Det star dock Kklart att krisen i det amerikanska
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finansiella systemet i stor utstrackning spridit sig till andra lander, inte minst
Storbritannien. Det har ocksa framkommit att en del svenska finansiella institut
forefaller ha problem, &ven om kopplingen till den akuta amerikanska finansiella krisen
I deras fall inte &r lika tydlig.

Den andra stora "chocken” som drabbat den globala ekonomin under de senaste aren
har varit de kraftigt stigande priserna pa energi och livsmedelsravaror. Laga rantor
under en lang period, skulduppbyggnad bland hushall samt stark efterfragan i
tillvéxtlander som Kina och Indien samt i USA har bidragit till stigande
varldsmarknadspriser. Under den senaste manaden har dock prisutvecklingen pa raolja
stannat av och fallit tillbaka nagot.

USA:s redan svaga konjunkturlage har under den senaste manaden ytterligare
forsamrats till foljd av att finanskrisen har fordjupats. Nagon synlig konjunkturvandning
i den amerikanska ekonomin star inte att finna. Saval Europa som Japan préaglas av den
globala konjunkturnedgangen. Den genomsnittliga BNP-tillvéaxten i Euro-omradet
beréknas for innevarande ar till 1,4 % och for 2009 till 1,1 %. Tillvaxtlander som Kina
och Indien ser dock ut att klara sig undan relativt opaverkade av konjunkturnedgangen.
Deras ekonomier vaxer alltjamt i en snabb takt, dven om en viss avmattning &ven dar

kan skonjas.

4.2 Stark ekonomi vid regeringsskiftet

Den borgerliga regeringen tog éver i en mycket gynnsam ekonomisk situation. Den
svenska ekonomin utvecklades mycket starkt under aren 2004-2006. BNP-tillvaxten for
dessa ar var 4,1; 3,3 respektive 4,1 %. Tillvaxten drevs framforallt av en stark export-
och produktivitetstillvaxt. Sysselsattningstillvéxten under 2004 och storre delen av 2005
var mattlig. Sysselsattningen tog fart forst i slutet av 2005 och i bérjan av 2006.
Sysselsattningsuppgangen foljde gangse konjunkturforlopp. Fler jobb, ar sa att saga, det
som normalt kommer sist i en konjunkturuppgang. Mellan januari 2006 och januari
2008 dkade antalet sysselsatta med omkring 215 000 personer. Inget i denna
sysselsattningsuppgang kan tillskrivas regeringens politik. Regeringens ekonomiska
politik kan i princip sammanfattas med att 6ka skillnaderna mellan de som har arbete
och de som é&r arbetslésa och sjukskrivna. Men sénkta skatter for de som redan har
arbete och lagre ersattningsnivaer till arbetslésa och sjukskrivna leder inte i sig till fler
jobb (bortsett fran den kortsiktiga efterfragestimulansen av sankta skatter). Parallellt

med detta minskar regeringen de arbetslosas mojligheter till forkovran genom att man
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drar ner pa antalet platser inom hogskolan, arbetsmarknadsutbildningen, och den
kommunala vuxenutbildningen. Allt i syfte att pressa fram laglonejobb och tvinga de
arbetslosa att ta dessa. Regeringens strategi for 6kad sysselséttning gar alltsa via en
forandrad 16nebildning. Men sadana processer tar tid. Ingangna léneavtal I6per 6ver
flera ar osv. Nar Anders Borg var nytilltradd som finansminister erkande han ocksa
detta i en radiointervju. I intervjun slog han fast att det tar ett par &r innan regeringens

atgarder kan avlasas i sysselsattningsstatistiken.

4.3 Stigande arbetsloshet

Nu har halva mandatperioden gatt och vi kan borja lasa av effekterna av den forda
politiken. Preliminara siffror fran Statistiska Centralbyran gor géllande att BNP-
tillvaxten helt uteblev under andra kvartalet i ar. Konjunkturinstitutet rapporterar att
naringslivets syn pa framtiden ar svagare an normalt. De svenska hushallens syn pa den
framtida ekonomin &r &n dystrare. Detta galler inte minst arbetsléshetens utveckling och
laget i den svenska ekonomin. Men &ven hushallens syn pa den egna ekonomin &r
betydligt mer negativ an tidigare.

Tillganglig statistik tyder pa att hushallens pessimistiska syn pa arbetsléshetens
utveckling ar valgrundad. Antalet lediga platser pa arbetsformedlingarna minskar och
foretagens anstéllningsplaner sjunker, se diagram 1 nedan. Antalet varsel, métt som
antal berdrda personer, har dkat med hela 84 % mellan augusti 2007 och augusti 2008.

Senast varslade enbart VVolvo ca 1 400 personer om uppséagning.

Diagram 1 Sysselsattningsindikatorer, naringslivet

Arlig procentuell forandring respektive nettotal, kvartalsvérden

L Rix FM, 22/11 2006.
2 Statistiken &terfinns pA AMS hemsida.
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- SCB, lediga jobb
= = Arbetsfdrmedlingen, lediga platser
—— Anstéliningsplaner (hager)

Kaélla: Konjunkturinstitutet, ”Konjunkturlaget aug 2008™.

Regeringen raknar med att sysselsattningstillvaxten helt uteblir nasta ar och sjunker
under 2010. Vidare beraknar regeringen att arbetslésheten 6kar under savél 2009 som
2010: Fran en arbetsléshetsniva pa 6,0 % av arbetskraften for innevarande ar till 6,6 %
ar 2010, se diagram 2 nedan.

Genom att regeringen kraftigt skurit ned pa arbetsmarknadspolitiken® 18ser man fast
de som star langst ifran arbetsmarknaden i arbetsldshet och utanforskap, vilket leder till
lagre arbetsutbud och minskad rorlighet pa arbetsmarknaden. Detta bekréaftas av att
arbetslosheten bland ungdomar mellan 15-24 ar — en grupp som star langre ifran
arbetsmarknaden &n befolkningen i 6vrigt - okat sérskilt kraftigt. Enligt AKU har
arbetslosheten for denna grupp stigit med éver 20 000 personer mellan andra kvartalet
2007 och andra kvartalet 2008."

¥ Mellan 2006 och 2008 har antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
skurits ned med hela 42 procent!
* Se SCB:s hemsida
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Diagram 2 Oppen arbetsloshet

Procent av olika matt pa arbetskraften. Sasongsrensade kvartalsvarden

14 - 14
12 12
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—_— Arbetsldshet (ILO)
- = Arbetslshet enligt tidigare definition

Kélla: Konjunturinstitutet, "Konjunkturléget aug 2008”

4.4 Ett mindre konkurrenskraftigt Sverige

Nar den borgerliga regeringen tog makten 6kade sysselsattningen starkt samtidigt som
det s.k. ohalsotalet minskade. Den svenska ekonomin gick pa hdgvarv och
skatteinkomsterna rasade in. Effekten blev att det, utifran en redan mycket stark
offentlig formogenhetsstallning, skapades stora 6verskott i de offentliga finanserna. Den
borgerliga regeringen hade kunnat anvénda dessa 6verskott for att starka den svenska
ekonomins langsiktiga konkurrenskraft. Man hade kunnat genomféra stora investeringar
i infrastruktur, bostéder, forskning & utbildning, och investerat i skolan och i
sjukvarden. Nar nu halva mandatperioden passerat kan vi konstatera att regeringen har
negligerat dessa omraden a det grovsta. Istallet har man sénkt inkomstskatterna i form
av ett s.k. jobbskatteavdrag med uppemot 65 miljarder kronor, genomfort stora
skattesubventioner och sénkningar av arbetsgivaravgifter som inte genererar mer
sysselsattning utan endast omférdelar den mellan sektorer och aldersgrupper samt
genomdrivit helt improduktiva atgarder i form av slopad formogenhetsskatt och kraftigt
sankt fastighetsskatt for hushallen med de dyraste fastigheterna.

Mot den bakgrunden &r det inte helt férvanande att produktivitetstillvaxten i det
svenska naringslivet nu varit negativ tva ar i rad. Att produktiviteten utvecklades

negativt under 2007 hénger till stora delar samman med den starka
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sysselsattningstillvaxten under 2006 och 2007. Det tar tid for de nyanstallda att lara sig
sina arbetsuppgifter och de har under uppléarningsfasen en genomsnittlig lagre
produktivitet an den mer erfarna personalen. Men att produktivitetstillvaxten aven i ar
berdknas bli negativ, - 0,5 %, & mycket bekymmersamt. Vi foreslar att regeringen
omedelbart tillsatter en produktivitetsdelegation, bestaende av arbetsmarknadens parter
samt framstaende ekonomer.

En delférklaring till den svaga ekonomiska utvecklingen beror pa de ovan namnda
neddragningarna av antalet hogskoleplatser, den kommunala vuxenutbildningen och
inom arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt som nu arbetslésheten stiger finns det
fortfarande manga foretag som har svart att hitta arbetskraft med efterfragad kompetens.
Den sammantagna effekten av den forda politiken &r alltsa att arbetslosheten okar
samtidigt som produktivitetstillvéxten ar negativ. En mycket ovanlig och allvarlig
kombination, och en foga smickrande bedrift som fa regeringar "lyckats klara av”. Det
ar svart att komma till nagon annan slutsats an att regeringens ekonomiska politik nu

fullstandigt har havererat.

4.5 Vidgade klyftor

Den borgerliga alliansen gick i mangt och mycket till val 2006 pa en missriktad
vansterretorik. Man skulle minska oréttvisorna och bryta det s.k. utanforskapet.
Halvvags in pa mandatperioden kan vi se resultaten av regeringens politik. Det ar latt att
konstatera att regeringen séger en sak men gor nagot helt annat. For oss i Vansterpartiet
ar jamlikhet ett mal i sig. | grunden bottnar detta i var uppfattning om alla manniskors
lika vérde. Vi vet att manniskors livsmajligheter skiljer sig at beroende pa arv och social
miljo. Politiken kan och bor darfor pa olika satt utjamna dessa skillnader.

Ett stort antal forskningsrapporter visar ocksa att lander med en jamn
inkomstférdelning véxer snabbare &n lander som préglas av stora inkomstskillnader.
Nagra av de forklaringar som namns &r att en jamn inkomstférdelning gor det mojligt
for fler att utbilda sig och finansiera nya foretag. Vidare skapar stora inkomstskillnader
sociala konflikter som i sig utgor ett hinder fér ekonomiska framsteg.

Vi anser att jamlikhet &r bra for samhallet i stort. Stora formdgenhets- och
inkomstskillnader skapar sociala spédnningar, minskar samhorighetskénslan och utgor
darmed i forlangningen en grogrund for utanforskap och brottslighet. Ett jamlikt
samhalle 6kar manniskors reella frihet och valmajligheter, vilket 6kar den sociala

rorligheten och bidrar till en mer dynamisk ekonomi.
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Den politiska hogern har en helt annan syn jamlikhet och frihet. De ser jamlikhet och
frihet som motsatspar, inte som nagot som ofta framjar varandra. Skatter ses som nagot
som i sig minskar var frihet. Detta trots att det torde sta utom allt tvivel att utbyggnaden
av den skattefinansierade offentliga valfardssektorn i form av billig sjukvard, fri
skolgang och vélutbyggd barnomsorg m.m. har 6kat de mangas reella frihet. Den
borgerliga regeringens ambition och syn pa jamlikhet och fordelningspolitik uttrycks

tamligen klart i budgetpropositionen for 2008. Dar slar man fast att:

"Fordelningspolitiken avser att astadkomma en fordelning som i nagot avseende
betraktas som mer rattvis dn den skulle ha blivit utan politiska ingripanden”

Denna, for att uttrycka det milt, foga ambiticsa syn pa jamlikhet och
fordelningspolitik avspeglas vl av den politik regeringen hittills har fort. Overskotten i
de offentliga finanserna har man dels anvant for att amortera pa statsskulden, dels sanka
skatterna med mer an 100 miljarder kronor. Regeringens ”paradnummer” i dess
skattepolitik &r en sdnkning av inkomstskatterna i form av det s.k. jobbskatteavdraget.
Detta har sammantaget kostat statskassan 65 miljarder kronor. Regeringen i allmanhet
och Fredrik Reinfeldt i synnerhet har forespeglat allmanheten att dessa skattesdnkningar
framforallt riktas till Iag- och medelinkomsttagare. Detta har dock foga med
verkligheten att gora. Faktum &r att 2/3 av jobbskatteavdraget har gatt till den tredjedel
med de hogsta inkomsterna.. De som dr arbetsldsa, sjukskrivna eller pensionérer har inte
fatt nagot av jobbskatteavdraget. Regeringens politik att pa detta satt beskatta inkomster
pa olika satt a&r mycket besynnerligt. FOr vad &r pension, om inte annat an uppskjuten
I6n!

Vidare har regeringen slopat formdgenhetsskatten och sénkt skatten kraftigt for dem
med de dyraste husen. Samtidigt som man har man séankt erséttningsnivaerna i
forsékringssystemen for dem som &r arbetslosa eller sjuka. Resultatet har blivit att
ojamlikheten i Sverige har dkat dramatiskt. Vi har latit riksdagens utredningstjanst
(RUT) gora berékningar av hur inkomsterna utvecklats mellan 2006 och 2008. SCB:s
officiella statistik for hushallens ekonomi 2008 publiceras dock forst 2010.
Utredningstjanstens berakningar baseras darfor pa FASIT-modellen om hur
inkomstutvecklingen sett ut for olika inkomstgrupper samt hur regeringens
skattesankningar och 6vriga regelférandringar fordelar sig 6ver befolkningen.

Resultatet visar att topp tio procent av befolkningen med hogst inkomster ar de stora
vinnarna pa regeringens politik. Tiondelen av Sveriges vuxna befolkning med hogst

inkomster bestar 2008 av ca 700 000 personer. Tva tredjedelar & man. De har enligt
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berékningar i FASIT modellen fatt en exceptionellt god inkomstutveckling under forsta
halvlek med Reinfeldt. De har fatt i genomsnitt 5 000 kr per manad i real
inkomstokning eller sammanlagt 40 % av den totala inkomstokningen for hela
befolkningen. Samtidigt 6kar den genomsnittliga skillnaden i nettoinkomst mellan
kvinnor och man med 12 000 kr per ar och antalet fattiga med 146 000 personer.

Orsaken till de 6kande klyftorna beror till stor del pa regeringens politik. Berakningar
fran RUT i FASIT modellen visar att 26 % av de totala skattesankningarna 2008 som
paverkar individernas inkomster tillfaller topp tio procent. Topp tio procent far 18 % av
jobbskatteavdraget, 63 % av den avskaffade formogenhetsskatten och 30 % av den
avskaffade fastighetsskatten.

Forslagen som presenteras i budgetpropositionen for 2009 forstarker den orattvisa
profilen pa regeringens politik. De skatteforandringar och utgiftsforandringar som
foreslas i budgetpropositionen och som paverkar hushallens ekonomi uppgar till 17,9
miljarder kronor. Enligt berakningar i FASIT-modellen fran RUT tillfaller 24,5 % till
den rikaste tiondelen och 56,5 % till man. Om man ser till regeringens samlade politik
med avgiftshojningar och skatteforandringar sedan 2006 som paverkar individernas
inkomster tillfaller 27 % av inkomstforstarkningen pa sammanlagt den rikaste tiondelen
av befolkningen 20009.

5 Regeringens ekonomiska politik

5.1 Regeringens ekonomiska politik ar en politik for laga loner

Regeringens ekonomiska politik kan i praktiken sammanfattas med deras paroll att ”6ka
drivkrafterna att ga fran bidrag till arbete". Alliansens politik tycks alltsa vila pa en
uppfattning att stora grupper av manniskor medvetet véljer att vara sjuka eller
arbetslosa. Darfor sanker man ersattningsnivaerna i a-kassan och sjukforsakringen samt
staller hardare krav i storsta allméanhet pa att 6verhuvudtaget vara beréttigad till
arbetsloshetsersattning eller sjukpenning om man drabbas av arbetsloshet eller sjukdom.
Men sénkta erséttningar i a-kassan och sjukforsakringen leder inte i sig till fler arbeten.
Detta inser dven regeringen. Strategin ar att genom olika atgéarder forsoka satta press pa
de lagsta lonerna nedat. Genom att séanka ersattningen i arbetsloshets- och
sjukforsakringen och stalla hardare krav pa de arbetslosa och sjukskrivna sanker man
Ionekraven. Parallellt med detta minskar regeringen de arbetsldsas méjligheter till

forkovran genom att man drar ner pa antalet platser inom hégskolan,
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arbetsmarknadsutbildningen, och den kommunala vuxenutbildningen. Allt i syfte att
pressa fram laglonejobb och tvinga de arbetsldsa att ta dessa.

Flera andra forslag foljer samma linje. Jobbskatteavdraget sdnker det relativa vérdet
av inkomstforsékringarna mot arbetsloshet och sjukdom. Detta innebér att den relativa
kostnaden for arbetsldshet och sjukdom 6kar, vilket satter press nedat pé Iénerna. Okade
egenavgifter i arbetsloshetsforsakringen och slopad skattereduktion pa
fackforeningsavgifter 6kar kostnaderna for att vara med i facket, vilket leder till lagre
facklig organisationsgrad och déarmed forsvagad forhandlingsstyrka. Regeringens forda
politik avsl6jar vad det ar for manniskosyn som ligger bakom den allmént hallna
parollen om “att 6ka drivkrafterna till arbete”. For de valbestéllda &r det moroten som
géller i form av sdnkta eller slopade skatter medan for arbetsldsa och sjukskrivna ar det
piskan som galler i form av sankta ersattningsnivaer i a-kassan och sjukférsakringen.

Men &r det verkligen sa att lagre lagstaloner okar sysselséattningen? Om Sveriges
sysselsattningsproblem orsakas av en for hog grad av jamlikhet borde de grupper som
har det svarast att fa in en fot pa arbetsmarknaden ha en mycket lag sysselsattningsgrad.
Men landerjamforande statistik visar i huvudsak pa motsatsen. Tabell 1 visar att Sverige
jamfort med USA, Storbritannien och EU-snittet har en hoég sysselsattningsgrad i de
flesta av dessa grupper. Det finns dven andra exempel som tyder pa att det inte finns
nagot enkelt samband mellan lagstaloner och sysselséttningsgrad. For ett antal ar sedan
hojdes minimilonerna kraftigt for unga i Nya Zeeland efter nagra ar av nyliberalt
experimenterande pa arbetsmarknaden. | en utvardering av de héjda minimilénerna
konstateras att hojningen inte hade nagra som helst pavisbara effekter pa ungas

sysselsattning.>

Tabell 1 Sysselsattningsgrad 2004, procent

Sverige | USA | Storbritannien | EU
Totalt, 15-64 ar 73,5 71,2 | 72,7 65,0
Personer 55-64 &r 69,5 59,9 | 56,2 41,8
Utbildning som &r kortare &n | 67,5 57,8 | 54,0 57,2
Gymnasieutbildning
Utrikes fodda (2003) 64,6 79,2 | 72,2 71,2
Kvinnor med barn 81,8 64,7 | - -

Kélla: LO (2006), "Livet &r orattvist, ska politiken gora det varre?", s 49.

Hyslop, D & S, Stillman, ”Youth Minimum Wage Reform and the Labour Market”, Working Paper
03/04 mars 2004, New Zeland Treasury Department.
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| det har sammanhanget kan det ocksa vara pa sin plats att namna de berakningar som
Konjunkturinstitutet beskriver i sin rapport ”Konjunkturldget mars 2008”. | rapporten
redovisar man bl.a. berakningar och prognoser éver den s.k. jamviktsarbetsléshetens®
utveckling. For 2009 bedéms den uppga till 6,1 %. Det intressanta i sammanhanget ar
att Konjunkturinstitutets uppskattning av jamviktsarbetslosheten for 2006 ligger pa
exakt samma niva, dvs. 6,1 %. Om nu regeringens politik hojer den varaktiga
sysselsattningsnivan med 70 000 under mandatperioden, vilket Konjunkturinstitutet
tidigare pastatt, borde detta avspeglas i en sankning av jamviktsarbetslosheten, vilket
alltsa inte sker.

Sverige har en internationellt sett jamn och hog kunskapsniva, darfor behover inte en
forhallandevis jamn lonefordelning leda till lagre sysselsattning. Regeringens ambition
ar tydlig: att stimulera framvaxten av en lagproduktiv arbetsmarknad inom framst den
privata tjanstesektorn. Det &r en typ av arbetsmarknad som sedan lange &r etablerade i
lander som Storbritannien och USA, dar inkomstklyftorna ar véasentligt storre an har. |
denna sektor aterfinns de personer som brukar betecknas som "working poor", alltsa
personer med sa laga inkomster att pengarna knappt racker till det mest nddvandiga
trots att de arbetar heltid. Det &r en oréttvis och destruktiv politik som dessutom ar
samhallsekonomiskt oansvarig. Otryggare och samre villkor pa arbetsmarknaden
riskerar att leda till minskad rorlighet, protektionism och stagnerande ekonomi. Hogre
ekonomisk risk och minskade mdojligheter till omstallning vid arbetsloshet leder till att
arbetstagarna och de fackliga organisationerna blir mer negativa till férandringar. Det
oppnar for fler konflikter pa arbetsmarknaden, lagre produktivitetstillvaxt och forsamrad
internationell konkurrenskraft.

De individer som omedelbart betalar det hdgsta priset fér den forda politiken ar dock
de personer som ar beroende av erséttning fran a-kassan, socialférsakringssystemen
eller socialtjansten for sin forsérjning. Den marginella minskning av arbetsldsheten som
denna politik eventuellt kan resultera i nas till priset av kraftigt forsamrade livsvillkor

for stora grupper i samhéllet. VVansterpartiet avvisar bestdmt denna politik.

¢ Begreppet jamviktsarbetsloshet syftar pa den arbetsléshetsnivé som ar forenlig med en stabil
prisutveckling. Det finns anledning att ifragasatta teoribildningen i allménhet bakom begreppet
jamviktsarbetsloshet och dess bestamningsfaktorer i synnerhet - ndgot som vi utvecklar i avsnitt 5.5.1
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5.2 Ett orattfardigt Sverige

Efter halvtid med den borgerliga regeringen kan vi konstatera att klyftorna véxer med
rasande fart. Regeringen har dock visat sig ointresserad av att offentliggtra effekterna
av sin politik. Vi har darfor latit riksdagens utredningsinstitut (RUT) gora berakningar
av hur inkomsterna utvecklats mellan 2006 och 2008 samt hur regeringens reformer
fordelar sig pa olika grupper i befolkningen. SCB:s officiella statistik for hushallens
ekonomi 2008 publiceras dock férst 2010. Utredningstjanstens berédkningar baseras
darfor pa FASIT-modellen om hur inkomstutvecklingen sett ut for olika inkomstgrupper
samt hur regeringens skattesankningar och ovriga regelférandringar fordelar sig 6ver
befolkningen.

Resultatet visar att man med hoga inkomster ar de stora vinnarna pa regeringens
politik. Den rikaste tiondelen av Sveriges vuxna befolkning bestar 2008 av ca 700 000
personer. Tva tredjedelar & man. De har enligt berdkningar i FASIT modellen fatt en
exceptionellt god inkomstutveckling under forsta halvlek med Reinfeldt. Samtidigt 6kar
den genomsnittliga skillnaden i nettoinkomst mellan kvinnor och mén med 12 000 kr
per ar och antalet fattiga med 146 000 personer.

For att fa med effekterna av regeringens politik har RUT anvant ett
nettoinkomstbegrepp, dar skatten &r frandragen inkomsterna och andringar i
transfereringssystemen har lagts till. Enligt berdkningarna nedan har de reala
inkomsterna okat med 8,6 % sedan 2006, vilket motsvarar 1 200 kronor per manad. De
flesta fick dock inte sa mycket. De 8 deciler av inkomsttagarna som hade lagst
inkomster har fatt dela pa 40 % av inkomstokningen. Nasta decil fick nastan 20 % av
kakan och den rikaste decilen fick sjalv dver 40 %. Konkret betyder det att de 10 % som
har hogst inkomster har fatt 5 000 kronor per manad mer i inkomster, inflationen
bortraknad. De 30 % som har lagst inkomster har inte ens fatt en hundralapp mer i

manaden.

v620.doc/sj 2008-10-06



22

Diagram 3 Okade klyftor till foljd av regeringens politik
Real nettoinkomstokning i kronor per manad 2006-2008, per decil
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Kélla: Riksdagens utredningstjanst Dnr 2008: 1320 samt egna berékningar

Orsaken till de 6kande klyftorna ar regeringens politik som systematiskt gynnar man
med hoga inkomster. Berakningar fran Riksdagens utredningstjanst i FASIT modellen
visar dven att 26 % av de totala skattesankningarna 2008 som paverkar individernas
inkomster tillfaller topp tio procent. Topp tio procent far 18 % av jobbskatteavdraget,
63 % av den avskaffade formdgenhetsskatten och 30 % av den avskaffade
fastighetsskatten. Av regeringens samlade politik med skattesankningar,
avgiftshojningar och sankta ersattningsnivaer, som paverkar individernas inkomster,

tillfaller 27 % av inkomstforstarkningen den rikaste tiondelen 2009.

5.2.1 Regeringens politik missgynnar kvinnor

Berakningar fran Riksdagens utredningstjanst i FASIT-modellen visar ocksa att
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén dkar mellan 2006-2008 med 1 000 kronor
per manad. Ar 2006 var méans genomsnittliga nettoinkomster 3 400 kronor i ménaden
hdgre &n kvinnors, och nu ligger den pé& 4 400 kronor. Ar 2006 lag mans genomsnittliga
nettoinkomst 27 % 6ver kvinnors, och pa de tva aren till ar 2008 verkar den siffran ha
oOkat till 31 %.

Bakom de 6kade inkomstskillnaderna mellan mén och kvinnor finns regeringens
politik som direkt och indirekt paverkar mans och kvinnors inkomster. Enligt
berakningar fran Riksdagens utredningstjanst tillfaller 58 % av regeringens samlade

reformer som paverkar individers inkomster man. Skattesankningarna har gynnat man
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eftersom man oftare har hogre inkomst och mer tillgangar. Av de totala
skatteforandringarna 2008 sa tillfaller 57 % man. 56 % av den avskaffade
fastighetsskatten och 60 % av den avskaffade formogenhetsskatten tillfaller mén 2008.
Regeringens politik gynnar saledes man pa bekostnad av kvinnor.

Dessutom har kvinnors inkomster paverkats negativt av férsamringarna i
socialforsékringssystemet. Sankta ersattningsnivaer for sjuka, deltidsarbetslosa och
smabarnsforaldrar paverkar kvinnor i hogre utstrackning &n man eftersom kvinnor

oftare &r sjukskrivna, deltidsarbetslosa och foraldralediga.

5.2.2 146 000 fler fattiga pa tva ar

Samtidigt som topp tio procent blir rikare sa okar fattigdomen och var gemensamma
valfard utarmas. Enligt berakningar fran Riksdagens utredningstjanst i FASIT modellen
har antalet personer som lever i fattigdom, eller med mindre &n 60 % av den
genomsnittliga medianinkomsten for alla individer 6ver 18 ar, 6kat fran 1 275 000
personer 2006 till 1 421 000 personer 2008. Det ar en 6kning med 146 000 personer.
Det & manniskor som har en disponibel inkomst pa mindre &n 8 800 kronor per manad.

Bland de fattiga finns i dag pensionérer, studenter, sjukskrivna, personer med
socialbidrag, fortidspensionarer, langtidsarbetslosa, deltidsarbetslosa m.fl. Regeringens
nedskarningspolitik drabbar manga. Sankta tak och ersattningsnivaer i sjukforsakringen,
arbetsloshetsforsékringen och foraldrafdrsékringen utgér huvudfinansieringen av
regeringens skattesankningar. Sverige har blivit ett land d&r cancersjuka,
deltidsarbetslésa och smabarnsforaldrar far betala skattesankningar for topp tio procent.

Nedmonteringen av var gemensamma véalfard kan inte méatas i inkomstutvecklingen
for alla inkomsttagare pa kort sikt men innebar en kollektiv utarmning pa lite langre
sikt. 30 % av I6ntagarna har inkomster 6ver taket pa 7,5 basbelopp i sjukforsékringen
2008. Det ar en fordubbling jamfort med 2006. Att en sa stor andel av befolkningen inte
far ersattning for inkomstbortfall vid sjukdom kommer att 6ka behovet av privata
sjukforsékringar.

Enligt budgetpropositionen for 2009 star vi infor en nedgang i konjunkturen och okad
arbetsloshet. Regeringens reformer av arbetsldshetsforsakringen och sjukforsékringen
kan i en lagkonjunktur fa full effekt. Allt fler kommer att vara hanvisade till 1aglonejobb
och socialbidrag. Forsakringskassan berdknar att 33 000 langtidssjukskrivna med
forlangd sjukpenning kommer att bli utforsédkrade ur sjukforsékringen 2010. 20 000
personer berdknas bli utforsakrade pa en och samma dag den 2 januari 2010.
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Forsakringskassan beréknar vidare att 132 600 personer farre kommer att ha
sjukersattning 2011, jamfort med 2007, till foljd av striktare beviljanderegler och att den
tidsbegréansade sjukersattningen har avskaffats. Fler manniskor tvingas soka
socialbidrag, ta jobb med Iag I6n, jobba trots att de &r sjuka eller bli utlamnade till andra

manniskors vélvilja.

5.3 Systemskifte i sjukforsakringen

Sedan 2006 har regeringen genomfort férsamringar av sjuk och foraldraférsakringen.
Sverige har blivit ett land dar cancersjuka och smabarnsforaldrar far betala
skattesankningar for de allra rikaste. Nedsk&rningarna hotar inkomstbortfallsprincipen
och den solidariska finansieringen som &r grundvalar i vara socialforsakringar. De
forsamringar av sjukforsakringen som tradde i kraft 1 juli 2008 medfor ett 6kat behov
av socialbidrag och skadar tilliten till valfardssamhallet. VVansterpartiet avvisar alla
forsamringar pa omradet. Vi ser det som en prioriterad uppgift att starka
sjukforsakringen for att ateruppratta den generella valfarden.

Regeringen skryter med ett sjunkande ohalsotal. Men det racker inte med att minska
ohalsotalet — vi maste ocksa minska ohalsan. Enligt en undersokning fran Sveriges
kommuner och landsting har 70 % av landets kommuner 2007 fatt 6kade kostnader for
socialbidrag till foljd av Forsakringskassans striktare tillampning. Vi avvisar en generell
sankning av socialavgifterna samt sénkta socialavgifter for ungdomar som foreslas i
budgetpropositionen for 2009. Socialavgifter ar inte vilka skatter som helst utan avstatt
I6neutrymme. Resurserna tillhor Iontagarna och behdvs inom socialforsékringen dar
behoven &r stora. Generella sankningar av socialavgifter utan krav pa motprestation
leder inte till fler anstallningar utan endast 6kade vinster for foretagen. Vi vill istéllet
rikta stodet till de som bast behover det och satsa pa starkta socialforsakringar.

I budgetpropositionen fér 2009 meddelar regeringen att man avser att tillsatta en
parlamentarisk utredning som ska se 6ver socialforséakringssystemet. Vi befarar att den
nuvarande nedskarningspolitiken kommer att resultera i ett systemskifte i
socialforsékringen som paminner om pensionssystemet. Vidare meddelar regeringen att
man avser att infora s.k. historisk SGI samt gora en &ndring av begreppen sjukdom och
arbetsformaga. Regeringen aviserar ocksa forandringar med anledning av en utredning
som har sett 6ver reglerna for aktivitetserséttning och avser dven att “undersoka” dagens
mojlighet att forlanga ratten till narstaendepenning for att varda en svart sjuk anhorig

fran 60 dagar till 100 dagar. Med andra ord fortsatter regeringen pa den inslagna vagen

v620.doc/sj 2008-10-06



25

som praglas av hjartloshet och en vilja att avveckla den generella vélfarden.
Sammantaget kommer effekterna av utsorteringskedjan samt de forestaende
forsdmringarna som aviseras i budgetpropositionen for 2009 att ytterligare urholka

sjukforsakringen vilket riskerar att pakalla ett totalt systemskifte.

5.3.1 Besparingar pa sjukforsakringen

Sedan 2006 har regeringen gjort stora besparingar pa sjukforsékringen genom sankt tak
fran 10 till 7,5 basbelopp och sankta ersattningsnivaer till 77,6 % och 72,6 % efter 12
manader. Besparingarna innebér att 30 % av I6ntagarna har inkomster dver taket, vilket
ar en fordubbling jamfort med 2006. De forsamringar av sjukforsakringen som har
beslutats i och med prop. 2007/08:136 innebér snava tidsgranser som urholkar
anstallningsskyddet, sankta ersattningsnivaer for langtidssjuka, forsamringar for
personer med sjuk och aktivitetsersattning samt en urholkning av arbetsgivarnas
rehabiliteringsansvar.

Redan i juli 2008 fick 70 000 langtidssjuka sankt ersattning till 72,6 % och endast
800 personer har hittills beviljats fortsatt sjukpenning for augusti manad. Reglerna kring
fortsatt sjukpenning dar rattsosakra och godtyckliga eftersom vissa sjukdomar ska
beréttiga till hogre ersattning under langre tid &n andra. Situationen har skapat stor
fortvivlan bland forsakrade men regeringen avser inte att fortydliga vad som krévs for
att vara beréttigad till fortsatt sjukpenning. Forsékringskassan beraknar att 33 000
personer med forlangd sjukpenning kommer att bli utforsékrade ur sjukforsakringen
under 2010 nér deras period l16per ut. 20 000 personer av dessa kommer att bli
utforsékrade pa en och samma dag den 2 januari 2010. Manga av dessa har en bakgrund
med langvarig ohélsa och svag anknytning till arbetsmarknaden. Enligt regeringen ska
de hanvisas till tredje fasen i jobb- och utvecklingsgarantin eller till socialbidrag.

Regeringen har ocksa forsamrat for personer med sjuk- och aktivitetsersattning.
Ersattningsformen tidsbegransad sjukersattning far inte langre beviljas, individuella
hansyn till kon och alder far inte langre tas vid bedémning av arbetsférmagan och
mojligheten for arbetslosa personer med sjuk- och aktivitetsersattning att behalla sin
gamla SGI efter en period med sjuk- eller aktivitetsersattning har avskaffats. FOr att vara
berattigad till sjukersattning kravs numera en varaktigt nedsatt arbetsférmaga. Enligt
Forsakringskassans prognoser kommer dessa regelforandringar att kraftigt minska
antalet personer med sjuk och aktivitetsersattning fran 551 700 personer 2007 till
419 100 personer 2011.
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Sedan mars 2008 tillampas ocksa beslutsstod i sjukvarden for att spara pengar pa
sjukforsakringen. Fran och med 1 juli 2008 far Forsakringskassan inte ta nagra
individuella hansyn vid bedémning av arbetsformagans nedsattning pa grund av
sjukdom. Vi befarar att Forsakringskassan kommer att folja Socialstyrelsens beslutsstod
mycket strikt och att det kan fa oacceptabla konsekvenser.

Den s.k. rehabiliteringskedjan ar inget annat &n ett kraftigt besparingspaket. Den
innehaller inga forslag pa forbattrad rehabilitering eller 6kade mojligheter for den som
drabbats av ohélsa att fa jobb. Snéva tidsgranser och sankta ersattningsnivaer i
kombination med den fortsatt svara arbetsmarknadssituationen for personer som
drabbats av ohalsa kommer att forsatta sjuka manniskor i ekonomiskt svara situationer.
Sveriges kommuner och landsting, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och
regeringen sjélv tror att rehabiliteringskedjan kommer att medfora ett 6kat behov av
socialbidrag. Forsamringarna kan darfor battre beskrivas som en utsorteringskedja.
Forsamringarna slar sarskilt hart mot kvinnor eftersom kvinnor ar sjukskrivna i hogre
utstrackning &n man. Regeringens nedskarningspolitik skadar tilliten till

valfardssamhallet pa o6verskadlig sikt.

5.3.2 Besparingar pa smabarnsforaldrar och 6kad barnfattigdom

Regeringen har sedan 2006 gjort miljardbesparingar pa smabarnsforaldrar i form av
sankta ersattningsnivaer i foraldraforsakringen. Den 1 januari 2007 sanktes taket fran 10
till 7,5 basbelopp for tillfallig fordldrapenning och havandeskapspenning. Dessutom har
ersattningsnivan sankts for alla foraldralediga fran 80 till 77,6 %.

Sammantaget gor regeringen nedskérningar pa 1,1 miljard kronor per ar 2008-2011
pa sankta ersattningsnivaer for smabarnsforaldrar, hoggravida och foraldrar som ar
hemma med sjuka barn. Denna miljardbesparing &r huvudnumret i regeringens
familjepolitik. Besparingarna hotar de grundlaggande principerna om inkomstbortfall
och solidarisk finansiering. Vansterpartiet avvisar férsamringarna och vill istéllet satsa
pa hojda tak och ersattningsnivaer samt en individualisering av foraldraforsékringen.

Klyftorna véaxer nu med rasande fart i Sverige. De orattvisa villkoren pa
arbetsmarknaden med otrygga anstéllningar och deltidsarbetsloshet drabbar sarskilt
kvinnor. En grupp som missgynnas sarskilt av regeringens politik ar ensamstaende
kvinnor med barn. De &r i hdgre utstrackning &n andra drabbade av ohalsa, lag
sysselsattningsgrad och hog arbetsloshet. En inkomst till hushallet i kombination med
en svag stallning pa arbetsmarknaden gor att regeringens miljardbesparingar i
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socialforsékringarna har skapat en ekonomiskt svar situation. Vart fjarde barn lever

i dag med en ensamstaende foralder och 70 % av de ensamstaende foraldrarna ar
kvinnor. Berakningar i mikrosimuleringsmodellen FASIT fran Riksdagens
utredningstjanst visar att andelen barn i fattiga hushall med ensamstaende foraldrar ékar
fran 15 % 2006 till 27 % 2009.

Regeringen missgynnar systematiskt ensamstaende foraldrar och deras barn. Varken
vardnadsbidraget eller jamstalldhetsbonusen kan nyttjas av ensamstaende foraldrar.
Forsamringarna for sjuka, arbetsldsa och smabarnsforaldrar slar hart mot ensamstaende
foraldrar och deras barn, eftersom de endast har en inkomst till hushallet. Regeringens
familjepolitik 6kar de ekonomiska klyftorna. VVénsterpartiet avvisar denna
samhallsutveckling och menar att politikens mal maste vara att minska de ekonomiska

skillnaderna och forbéttra villkoren for alla barnfamiljer.

5.4 Systemskifte i arbetsmarknadspolitiken

Regeringens évergripande inriktning pa arbetsmarknadspolitiken bestar trots 6kande
arbetsldshet och sjunkande sysselsattning. I ett lage dar varslen dkar kraftigt och antalet
lediga platser pa Arbetsformedlingen sjunker aviserar regeringen att
Arbetsformedlingen ska fa i uppdrag att ytterligare dka de arbetslosas sokaktivitet.
Samtidigt ligger antalet platser i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
fortsatt kvar pa laga nivaer. Med andra ord ska de allt fler som kommer att forlora
jobbet under kommande ar pressas an hardare att soka de allt farre lediga jobb som
finns, i allt storre konkurrens med en véxande skara dppet arbetsldsa. Regeringens
huvudargument for de massiva nedskarningarna av arbetsmarkandspolitiska insatser ar
2007, da efterfragan pa arbetskraft var hog, var att folk inte ska "lasas in i atgarder” i
hogkonjunktur. Motsvarande argumentation, att folk inte ska lasas ute i Gppen
arbetsloshet under lagkonjunktur, lyser med sin franvaro i arets budgetproposition.
Konturerna av regeringens systemskifte i arbetsmarknadspolitiken blir nu tydliga.
Sverige tar steget fran en arbetsmarknadspolitik med fokus pa att aktivera och rusta de
arbetssokande for nya jobb till en mer passiv kontantstodslinje, dar arbetsformedlingens
huvudsakliga uppgift ar kontroll och sanktioner.

De som har allra svarast att hitta en plats i arbetslivet; personer med
funktionsnedséttningar, personer som saknar gymnasieutbildning och aldre, &r de som
drabbats allra hardast av regeringens nedskarningar i arbetsmarknadspolitiken.

Konjunkturuppgangen har gatt manga av dem helt forbi, eftersom de stodinsatser som
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hade kunnat ge dem chansen att trada in i arbetslivet skurits ned. Nar konjunkturen nu
vander minskar dessa gruppers mojligheter att ta sig in i arbetslivet ytterligare. Det &r ett
allvarligt politiskt misslyckande for en regering som gick till val pa att bryta
”utanforskapet”.

De ekonomiska konsekvenserna av den 6kande arbetslosheten kommer att ocksa att
bli mer kannbara for bade samhallet och enskilda &n vid tidigare konjunkturnedgangar.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att 6kningen av utgifterna for
arbetsloshetsersattning inte blir sa dramatisk under 2009, eftersom "antagandet om hur
manga arbetslésa som uppbér arbetsldshetsersattning reviderats ner”. Bakgrunden till
den dndrade prognosen ar de dramatiska effekterna av regeringens nedmontering av
arbetsloshetsforsakringen: ca 500 000 personer har valt att lamna a-kassan sedan
regeringen tilltradde och ytterligare ett stort antal ar inte l&ngre beréattigade till ersattning
pa grund av strangare regelverk. Sveriges kommuner och landsting raknar med kraftigt
Okande utgifter for forsérjningsstéd som en direkt effekt av forsamringarna av
arbetsloshetsforsékringen, vilket kommer att belasta kommunsektorns ekonomi
ytterligare i ett lage da nedskarningar redan hotar. Till de samhéllsekonomiska
effekterna av alla de som inte langre ar berattigade till erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen ska laggas effekterna av sénkt tak och nedtrappningen av
ersattningsnivaerna som kommer att fa allt storre genomslag.

Regeringen genomforde sina forsamringar av arbetsloshetsforsakringen utan nagra
som helst analyser av tdnkbara konsekvenser for enskildas och samhéllets ekonomi. Det
ar nu uppenbart att arbetsloshetsforsékringens funktion som automatisk stabilisator vid
konjunkturnedgangar med hog arbetsldshet har urholkats kraftigt. Risken for att det
minskade konsumtionsutrymme detta leder till ytterligare ska fordjupa lagkonjunkturen
tycks nu ha gatt upp for regeringen. Man aviserar darfér en rabatt pa medlemskap i a-
kassan pa 50 kronor i manaden, samt mer generosa intradesvillkor i forsakringen. Mot
bakgrund av de avgiftshojningar pa mellan 200 och 300 kronor som regeringen tidigare
orsakat och att manga av dem som lamnat kassan lika fullt har en lang vag att ga innan
de kvalificerar sig till en ny ersattningsperiod ar det svart att tro att denna manover
kommer att fa nagon avgorande effekt.

For redan arbetslésa och alla de som nu hotas med uppségning har regeringens politik
orsakat stor skada i form av 6kad otrygghet, osakerhet infér framtiden och férsamrad
ekonomi. For arbetsgivare i bade offentlig och privat sektor riskerar regeringens politik

att tvinga fram storre personalminskningar an vad som hade blivit aktuellt med en mer
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offensiv arbetsmarknads- och konjunkturpolitik. Pa lang sikt kommer regeringens
inriktning pa arbetsmarknads- och utbildningspolitiken att leda till brist pa utbildad
arbetskraft. Detta kommer att forsvara strukturomvandling och forsamra kvaliteten i
bade varu- och tjansteproduktionen och underminera den framtida konkurrenskraften

for hela den svenska ekonomin.

5.5 Stelbent normpolitik

Den svenska ekonomiska politiken hor till de mer normbaserade i véarlden. Med normer
avses har olika regelverk och institutionella forhallanden som ligger till grund for den
ekonomiska politiken. Dessa regelverk syftar bl.a. till att begrénsa regeringens och
riksdagens handlingsfrihet i ekonomiska fragor. Penningpolitiken styrs av en fran
politiker oberoende riksbank. Riksbankens verksamhet styrs i sin tur riksbankslagen
som foreskriver ett ensidigt mal for penningpolitiken om prisstabilitet. Finanspolitiken
begransas av ett antal olika regelverk och normer. Grundvalen i finanspolitiken ar att de
offentliga finanserna i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel ska ga med ett 6verskott pa
1 % av BNP. Dartill ska laggas att regeringen fastslar 3-ariga utgiftstak for
statsbudgeten och alagger kommunerna ett arligt krav om ekonomisk balans och god
hushallning, som i praktiken innebar att &ven kommunerna, sett 6ver nagra ar, i
genomsnitt maste ga med ett ekonomiskt dverskott. | detta sammanhang kan ocksa
namnas det av regeringen nyligen tillsatta Finanspolitiska radet, bestaende av férment
oberoende experter, som ska ge rad och "betygsétta” regeringens ekonomiska politik.

Normpolitikens intrade i de vasterlandska ekonomierna tog fart under 1980-talet.
Denna politik kan i mangt och mycket ses som en reaktion pa den Keynesianska
ekonomiska politiken som alltsedan 1930-talets djupa ekonomiska kris préglat politiken
i de flesta utvecklade ekonomier. Vad Keynes och hans efterféljare noterade ar att
nominella priser och I6ner ar trogrorliga pa kort sikt. Detta innebar att férandringar i
efterfragan eller pa utbudssidan inte pareras med motsvarande forandringar i priser och
l6ner, vilket ibland leder till ett Iagt resursutnyttjande i ekonomin (lagkonjunktur) eller
till ett anstrangt resursutnyttjande (6verhettning). Denna grundldggande analys av
ekonomin &r giltig &n i dag.

FOr att parera svangningarna i resursutnyttjandet, och for att en lagkonjunktur inte
skulle forvérras, foreslog Keynes att man skulle anvanda finans- och penningpolitiken i
stabiliseringspolitikt syfte. Vad Keynes m.fl. lyfte fram var efterfragans betydelse for

att stabilisera ekonomin. Det recept som Keynes skrev ut var att staten skulle 6ka
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kopkraften och efterfragan i ekonomin i tider av lagkonjunktur och hog arbetsloshet och
minska densamma nér inflationen var pa vag att sticka i vag till f6ljd av en dverhettad
ekonomi. De flesta vasterlandska regeringar foljde Keynes recept och politiken tycktes
lange vara framgangsrik. Hog tillvaxt och mattlig inflation kombinerades med lag
arbetsloshet i manga lander.

De ekonomiska kriserna under 1970-talet - i oljeprischockernas spar - medférde att
flera lander brottades med hog arbetsloshet och hdg inflation samtidigt. Detta ledde till
att ett flertal vasteuropeiska lander och USA lade om den ekonomiska politiken. | stéllet
for att motverka konjunktursvangningar med hjélp av stabiliseringspolitik lanserades
idéer att stater borde uppstélla ett antal "normer” som skulle styra den ekonomiska
politiken. Dessa normer skulle fungera som regelverk och riktlinjer for politikerna. |
och med att man misstrodde statens formaga att styra ekonomin skulle politikerna
"bakbindas" av regelverk som skulle minska deras handlingsfrihet. Tanken pa att det
fanns en naturlig arbetsloshetsniva som inte kunde underskridas fick politikerna att
prioritera inflationsbekdmpningen framfor en politik for full sysselséttning. Den nya
ekonomiska teoribildningen kom att kallas for "neoklassisk™ eftersom den i mangt och
mycket knot an till de klassiska ekonomernas teorier, dvs. den teoribildning som var
forharskande fore Keynes.

I Sverige borjade dessa teorier tillampas under andra halvan av 1980-talet. De fick sitt
tydligaste genomslag i finansplanen for budgetaret 1991/ 92. Under avsnittet "Den

ekonomiska politikens inriktning™ anforde regeringen foljande:

"For att varna sysselséttning och valfard maste den ekonomiska politiken de
narmaste aren med all kraft inriktas pa att varaktigt nedbringa inflationen. Denna
uppgift maste dverordnas andra ambitioner och krav."’

Detta var forsta gangen som en socialdemokratisk regering inte hade full
sysselsattning som ett dverordnat mal for den ekonomiska politiken. Parallellt och i
samspel med normpolitikens intrade svepte en nyliberal vag in 6ver manga
vasteuropeiska lander. Skattesankningar och privatiseringar sags som losningar pa de
mest skiftande problem. Det var under denna tid populért att tala om politiker som
"rostmaximerare” och myndigheter som "storleksmaximerare". Sammanfattningsvis var
det en period da det var latt att vinna gehor for tankar att de "slosaktiga” politikernas
handlingsfrihet pa olika sétt borde beskaras med olika regelverk och institutionella

forhallanden.

" Prop. 1990/91:100, bil 1, s 4.
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Normpolitiken har varit framgangsrik i bemarkelse att inflationstakten i de
vasterlandska ekonomierna har mattats av. Priset for den férda politiken tycks vara att
arbetslosheten steg och alltjamt befinner sig pa hogre nivaer an innan normpolitikens
inforande- se diagram 4 nedan. Forvisso kan man invénda att de stigande
arbetsloshetsnivaerna kan ha berott pa andra orsaker. Men det ar svart att se att de
vasterlandska ekonomierna under 1980-talet genomgick nagra strukturella forandringar

som kan forklara en permanent hdgre arbetsldshet.

Diagram 4. Arbetsldshet i procent av arbetskraften, Sverige och EU-15
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Kalla: OECD, ”Labour Force Statistics 1999 och 2007”

5.5.1 Jamviktsarbetslgsheten och inflationsmaélet

I november 1992 6vergick Sverige till en penningpolitisk regim med flytande véxelkurs.
Redan i januari 1993 beslutade riksbanken att penningpolitiken i fortsattningen skulle
styras av ett inflationsmal. Denna politik preciserade och lagreglerades i och med att
Riksdagen 1998 bif6ll regeringens proposition 1997/98:40, Riksbankens stallning.
Enligt riksbankslagen ska Riksbanken uppratthalla ett fast penningvérde. Det innebar att
inflationen ska hallas 1ag och stabil. Riksbanken har sedan definierat detta som att
penningpolitiken ska vagledas av ett inflationsmal pa 2 % med ett toleransintervall pa
plus/minus en procentenhet. Detta &r i princip det enda mal som Riksbanken har att ratta
sig efter. | arbetet med att ta fram den nya riksbankslagen diskuterades om malet om
fast penningvarde borde kompletteras med mal for t.ex. BNP-tillvaxten eller

sysselsattning. Under riksdagsbehandlingen ansags det att detta inte behdvdes och att
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sadana mal dessutom skulle vara "svara att forena med regelverket inom EU och
olampliga med tanke pa att penningpolitiken inte kan paverka tillvaxt och sysselséttning
pa ett bestéende satt”®

Det senare resonemanget vilar pa de teorier som ekonomerna Edmund Phelps och
Milton Freidman lanserade i slutet av 1960-talet, dvs. att ekonomin strévar mot en
"naturlig arbetsloshetsniva", och att forsok att pressa ner arbetslosheten under denna
niva bara leder till 6kad inflation. Denna naturliga arbetsloshetsniva, eller
jamviktsarbetslésheten som &ar det begrepp som numera anvénds, antas bestdammas av
arbetsmarknadens funktionssatt. Nagot forenklat kan man séga att ju mer avreglerad
arbetsmarknaden &r desto battre antas den fungera. Vi menar att resonemanget om en
jamviktsarbetsloshet som arbetsmarknaden hela tiden stravar emot vilar pa en teoretisk
bracklig sdval som empirisk svag grund. Ar det verkligen korrekt att beskriva
arbetsmarknaden som en marknad som hela tiden konvergerar mot ett jamviktslage? |
sjalva verket bestar ju arbetsmarknaden av en méangd olika delmarknader med skiftande
"priser" och olikartade utbuds- och efterfrageforhallanden. Vi anser att det ar mer
adekvat att beskriva arbetsmarknaden som en fortlépande och dynamiskt process som
inte nodvandigtvis later sig beskrivas i en enkel jamviktsmodell.

Det finns ett antal empiriska omstandigheter som teorierna bakom
jamviktsarbetslosheten i allmanhet och dess bestamningsfaktorer i synnerhet har svart
att forklara. En sadan omstandighet ar det faktum att Sverige under stora delar av
efterkrigsperioden fram t.o.m. krisens 90-tal hade betydligt Iagre arbetsloshet &n USA.
Detta samtidigt som Sverige hade hdgre minimildner, hogre erséttningar i
arbetsloshetsforsakringen och starkare anstéllningsskydd, nagot som enligt
teoribildningen snarare borde resultera i hdgre arbetsloshet jamfort med USA.

Ett annat exempel ar hur arbetslosheten utvecklats i Sverige. I 16nebildningsrapporten
for 2007 redogor Konjunkturinstitutet (K1) for sin beddmning av
jamviktsarbetsloshetens utveckling 1980-2006. Kl:s beddmning &r att
jamviktsarbetslosheten under 1980-talet lag pa omkring 3,5 % och att den numera ligger
pa ca 6 % (enligt ILO-definitionen av arbetslésheten). Denna utveckling rimmar ocksa
illa med teoribildningen om jamviktsarbetsloshetens bestamningsfaktorer. FOr sedan
slutet av 1980-talet har det ju skett betydande forandringar pa arbetsmarknaden som

enligt teoribildning snarast borde sanka nivan pa jamviktsarbetslosheten.

® Riksbankens promemoria Penningpolitiken i Sverige 2007.
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Ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen har sankts och antalet tidsbegransade
anstallningar har okat kraftigt m.m.

Aven om man tror pa teoribildningen bakom jamviktsarbetslosheten ar utformningen
av den nuvarande penningpolitiska regimen problematisk. Ansvaret for att stabilisera
ekonomin under rérlig véaxelkurs ligger framfor allt pa penningpolitiken. Som tidigare
namnts styrs penningpolitiken i princip enbart av inflationsmalet. Riksbanken kan ta
hansyn till ekonomins reala utveckling, men bara om det ar férenligt med inriktningen
att halla inflationen pa 2 %. Problemet &r att en penningpolitik som enbart vagleds av ett
inflationsmal saknar mekanismer for att styra ekonomin mot fullt resursutnyttjande.
Tvértom kan det ofta uppkomma situationer dar utvecklingen av den reala ekonomin
motiverar en annan penningpolitik &n vad som foljer av inflationsmalet.

Detta framgar med all 6nskvard tydlighet av Rikshankens penningpolitik under de
senaste manaderna. Trots att den svenska ekonomin befinner sig i en kraftig
konjunkturnedgang valde Riksbanken bade i juli och i september att hoja deras
viktigaste styrranta och detta trots att de prisstegringar i den svenska ekonomin som gor
att inflationen for narvarande Gverstiger inflationsmalet nastan uteslutande beror pa
stigande oljepriser och hoga priser pa livsmedelsravaror. Priserna pa dessa varor ar
ingenting som Riksbanken kan paverka genom att hoja rantan. Bensinpriset och
livsmedelspriserna styrs av varldsmarknadspriserna pa olja och livsmedelsravaror, den
svenska inflationen &r med andra ord importerad.

Utover att malen for penningpolitiken borde andras bor styrningen av Riksbanken
demokratiseras. Kombinationen av ett ensidigt mal om pristabilitet och en lagstadgad
“oberoende” Riksbank medfor att finanspolitiska atgarder i syfte att 6ka
sysselsattningen ofta motverkas av Riksbanken genom rantehgéjningar utifran en
argumentation att 6kad sysselsattning riskerar att hota inflationsmalet. Detta leder till ett
olyckligt s.k. ”dubbelkommando” i den ekonomiska politiken. Rantebesluten bér
understallas riksbanksfullmaktige for att fa en samverkande finans- och penningpolitik

som understddjer det dvergripande malet om full sysselséttning.

5.5.2 Overskottsmalet

| 1997 ars ekonomiska varproposition lade den davarande socialdemokratiska

regeringen forslag om ett langsiktigt 6verskottsmal for de offentliga finanserna. Malet
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definierades som ett Gverskott i de offentliga finanserna pa 2 % av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel.®

Bakgrunden till inforandet av dverskottsmalet var bl.a.den kraftiga 6kningen av
statsskulden i sparen av 90-talskrisen. I samband med att Socialdemokraterna atertog
regeringsmakten efter valet 1994 sjosatte Socialdemokraterna tillsammans med
Vénsterpartiet ett kraftigt budgetsaneringsprogram i form av skattehdjningar och
utgiftsminskningar vilket fick statskulden som andel av BNP att forst stabiliseras for att
sedan borja sjunka. Vénsterpartiet stod bakom overskottsmalet nar det infordes for vi
menade att det var viktigt att fa ner statskulden till rimliga nivaer. Detta syfte med
overskottsmalet ar sedan en lang tid tillbaka uppfyllt, se diagram 5 nedan. De svenska
offentliga finanserna ar i dag bland de absolut starkaste i hela OECD-omradet. Vi menar

darfor att dverskottsmalet borde ha spelat ut sin roll.

Diagram 5. Statsskulden som andel av BNP, 1990-2011
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Det argument som nu brukar anforas till stod for Gverskottsmalet ar de kommande
demografiska forandringarna. | Finansdepartementets langsiktskalkyler tanker man sig
att skattesatserna halls konstanta vilket antas leda till 6verskott i de offentliga finanserna
de narmaste tio aren for att sedan forbytas i underskott i takt med de demografiskt

betingade utgifterna stiger. Tanken &r alltsa att vi ska ha 6verskott "nu" for att kunna

® Det nuvarande 6verskottsmalet ar pd en procent om BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel.
Forandringen &r dock enbart av teknisk karaktér. Detta sedan i EU:s statistikorgan Eurostat beslutat att
sparandet i premiepensionssystemet fr.o.m. 2007 ska redovisas hushallssektorn i stallet for som tidigare i
den offentliga sektorn i nationalrdkenskapernas.
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underskott "sedan". P& sa satt ska ocksa valfardsambitionera kunna vara konstanta 6ver

tiden.

Diagram 6. Den offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP
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Kélla: Finansdepartementet.

Diagrammet ar fran Finansdepartementets langsiktskalkyl i budgetpropositionen for
2004.. Da uppgick overskottsmalet till 2 %. Efter beslut i EU har dverskottsmalet
Justerats ned till 1 % av BNP. Denna forandring ar dock enbart av teknisk karaktar.
Tankeramen bakom Gverskottsmalet ar densamma.

Det finns flera inv&dndningar mot detta resonemang. For det forsta forefaller det
oklokt att vi i dag ska utforma var ekonomiska politik pa basis av hur vi tror att
kommande, och férmodligen skiftande, parlamentariska majoriteter kommer att agera
om 30-40 ar. Vi har naturligtvis ingen aning om hur kommande regeringar pa sa lang
sikt kommer att agera. Tankeramen bakom &verskottsmalet forefaller alltsa bygga pa
nagot diffust, outalat, "politikerkontrakt” dar dagens politiker levererar 6verskott i de
offentliga finanserna i férhoppning att kommande parlamentariska majoriteter om 30-40
kontinuerligt ska underbalansera de offentliga finanserna. Sedan &r ju resonemanget
ocksa minst sagt problematiskt ur demokratisk synvinkel. Vilka vélfardsambitioner ett
samhalle ska ha, och darmed vilka skatter som bor tas ut, ar ju i allra hogsta grad
politiska fragor dar det rader skilda meningar.

Ett annat skél som ibland framfors till stod for Gverskottsmalet ar ett rattviseargument
som gar ut pa att dagens generationer maste spara for att kommande generationer ska
kunna erhalla god offentlig service. Men detta resonemang vilar pa en i grunden felaktig
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bild av samhallsutvecklingen. Kommande generationer kommer inte att vara fattigare an
dagens generationer, tvartom. Finansdepartementets langsiktskalkyler visar att BNP per
capita kommer att 6ka med 6ver 100 % de narmaste 50 aren. Mot den bakgrunden &r det
svart att forsta varfor dagens generationer maste spara for att morgondagens
generationer ska ha rad med vard, skola och omsorg.

Vidare ar sjélva iden att vi kan spara oss till 6kade framtida mojligheter till god
offentlig service i grunden feltankt. Overskottsmalet innebar de facto att vi for en form
av kontinuerlig atstramningspolitik vilket leder till lagre sysselsattning och produktion
och produktionsbortfall i dag betalas inte tillbaka i morgon med ranta. Sedan 2000 har
de offentliga finanserna sammantaget gatt med éver 301 miljarder kronor i 6verskott. Vi
hade statt battre rustade infor framtiden om dessa medel istallet hade anvants for
framatsyftande investeringar i infrastruktur, klimatatgarder, forskning och utbildning

m.m.

5.5.3 Utgiftstaken

Sedan 1997 har systemet med utgiftstak for statsbudgeten tillampats. Utgiftstaken anges
i nominella termer och foreslas i allmanhet tre ar i forvag. |
kompletteringspropositionen véren 1995 presenterades motiven till att infora ett
system med utgiftstak. Ett syfte som angavs var att ett utgiftstak kan férebygga en
utveckling dar skatteuttaget maste hojas trendmassigt. Genom att begréansa utgifterna
kan skattehdjningar undvikas och skattesankningar moéjliggéras. Systemet med
utgiftstaken gor det svarare att genomfora olika typer av sociala reformer pa
statsbudgetens utgiftssida samtidigt som nagot motsvarande golv for statens inkomster
saknas. Detta visar sig tydligt i den nuvarande regeringens forda politik dar regeringen
genomfor stora skattesankningar samtidigt som man inte ens raknar upp statsbidragen
till kommunerna till f6ljd av pris- och l16nedkningar. Utgiftstaken som andel av BNP

minskar nu tdmligen kraftigt och trendmaéssigt - se diagram 2 nedan.

1 prop. 1994/95:150
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Diagram 7. Utgiftstak och utfall som andel av BNP, procent
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Kéllor: Riksdagens utredningstjanst, Dnr 2008:481

En annan svaghet med utgiftstaken har sin grund i svarigheterna att prognostisera
statens utgifter. En stor del av statens utgifter &r konjunkturkansliga samt paverkas i hog
grad av pris- och léneutvecklingen. Nar ekonomin gar in i en kraftig lagkonjunktur dkar
utgifterna for bl.a. a-kassan. Detta kan da innebéra att utgiftstaken blir hotade sa att man
darfor inte har rad” att motverka lagkonjunkturen med en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Darfor ar det oklokt att satta ett tak for statsbudgetens utgifter 3 ar framat.

Systemet med utgiftstaken bli sarskilt problematiskt utifran det satt som staten
redovisar infrastrukturinvesteringar i statsbudgeten. Till skillnad fran kommuner och
foretag har staten ingen sarskild investeringsbudget. Investeringar i vag och jarnvag sker
i regel genom att staten tar upp kostnaden for investeringen pa ett anslag. Néar
infrastrukturinvesteringar finansieras med anslag innebér detta att anslag tas i ansprak i
takt med att utgifterna uppstar. Kombinationen av snalt tilltagna utgiftstak och
infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs innebar att investeringar far konkurrera
om utrymmet under utgiftstaken med I6pande utgifter som sjukpenning, barnbidrag
m.m. Detta riskerar att leda till att viktiga samhallsinvesteringar inte kommer till stand
eller skjuts pa framtiden. Det ar darfor inte helt forvanande, om an anmarkningsvart, nar
statsminister Fredrik Rienfeldt avvisar klimatberedningens férslag om ¢kade
taginvesteringar med att det blir for dyrt och att utgifterna for dessa investeringar maste

vagas mot olika typer av transfereringar till hushallen. Denna ordning har uppenbara
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svagheter. Vi menar att staten, i likhet med vad som &r fallet med kommuner och
foretag, borde ha en sérskild investeringsbudget. Vi utvecklar detta ndrmare i avsnitt

9.2, Ny budgetlag for langsiktiga investeringar.

5.6 Bristande klimat- och infrastrukturinvesteringar

Né&r nu halva mandatperioden ar avverkad konstaterar vi att &ven denna
budgetproposition liksom de tidigare saknar aviseringar om de nédvéndiga
klimatsatsningar och atgarder som nu maste goras for att minska utslappen. Detta ar
knappast forvanande da regeringspartierna inte ens kan enas om ett klimatmal for
Sverige. Regeringen fortsatter istallet sin utbyggnad av motorvagar pa bekostnad av den
klimatsmarta jarnvégen. Vansterpartiet menar att det inte finns tid att vanta med
satsningar for att komma tillratta med det hot mot jorden som de 6kade utslappen av
vaxthusgaser medfor. Trots att vi svenskar per person star for bland de hogsta utslappen
av vaxthusgaser i varlden satsar regeringen pa atgarder for minskade utslapp utomlands.
Vi motsétter oss inte detta men anser till skillnad fran regeringen att vi samtidigt maste
prioritera atgarder for minskade utslapp pa hemmaplan.

Regeringen verkar sakna kraft och formaga att méta framtidens miljéutmaningar
inom transportsektorn och tycks fokusera pa trafikmonster som riktar sig till man med
hoga inkomster. Satsningar for att bygga ut kollektivtrafiken lyser med sin franvaro,
trots att det vore en atgard som skulle underlatta for den stora gruppen kvinnor som
mest anvander kollektivtrafiken, som skulle 6ka méanniskor med laga inkomsters
mojligheter att resa och samtidigt leda till att transporterna blir mer ekologiskt hallbara.

Vinsterpartiet avvisar och ser med stor oro pa att regeringen utan konsekvensanalys
skrotar det framgangsrika svenska Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp). Enligt
Naturvardsverket har de atgarder som beviljats bidrag under aren 2003 till 2007 (totalt
1,5 miljarder kronor) minskat utslappen av véaxthusgaser med 871 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar. Det motsvarar ca en tredjedel av det svenska klimatmalet,
som dr att minska utslappen av véxthusgaser med 4 % fram till 2008-2012 jamfort med
1990 ars niva. Regeringen ska i stallet inratta ett nytt program for hallbara stader. Vad
detta konkret innebéar for att minska vara nationella utslapp har regeringen annu inte
lyckats klargora. Klart ar daremot att Klimatinvesteringsprogrammet hittills bl.a.
bidragit till att ett fyrtiotal kommuner har minskat sina utslapp mer an EU:s klimatmal

kraver. Investeringsprogrammet har med aren effektiviserats och kommande bidrag till
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klimatinvesteringar beraknas ge dubbelt sa stor klimatnytta per bidragskrona, jamfort

med nar systemet infordes.

5.7 En antifeministisk politik

En generell vélfard och en vél fungerande offentlig sektor &r grundldggande for
jamstalldheten mellan mén och kvinnor. Regeringen har sedan valet 2006 genomfort
stora forsdmringar av arbetsloshetsforsakringen, sjukforsakringen och
foraldraforsakringen. Samtidigt har regeringen sankt inkomstskatten och avskaffat
formogenhetsskatten. Nedskéarningarna i socialforsakringssystemet har slagit sérskilt
hart mot gruppen kvinnor som oftare 4n gruppen man ar visstidsanstallda,
deltidsarbetslosa, foraldralediga, ensamstaende med barn eller langtidssjukskrivna. |
jamstélldhetsbilagan till budgetpropositionen for 2009 konstaterar regeringen att den
ojamlika fordelningen av resurser mellan kvinnor och man har sin grund i
arbetsmarknaden, att kvinnor tar ansvar for den storsta delen obetalt hemarbete och att
fler kvinnor &n mén &r deltidsarbetslosa. Vidare redogor regeringen for att
transfereringarna i socialforsakringssystemet utjgmnar inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och mén samt att man har hogre forvarvsinkomst och stérre 6verskott av kapital
an kvinnor. Trots retoriken gor regeringen inget for att angripa orsakerna till denna
ojamlikhet. Vardnadsbidrag, jamstalldhetsbonusar och skatteavdrag for hushallsnara
tjanster kan inte kompensera for nedskérningarna av var gemensamma valfard.

Mellan 2006 och 2008 ¢kade gapet mellan kvinnors och méans genomsnittsinkomster
med 4 procentenheter. Det innebar en inkomstskillnad pa 1 000 kr per manad (RUT,
Dnr 2008:1320). En fordelningsanalys av skatte- och utgiftsforandringarnas effekter
visar tydligt att hdgavlonade man i storstadsomraden ar vinnare pa regeringens politik
medan lagavlénade kvinnor i glesbygd &r de stora forlorarna (RUT Dnr 2008:1318).

58 % av regeringens samlade reformer som paverkar individers inkomster tillfaller man
som grupp. Topp tio procent dar sju av tio personer & mén har gynnats mest. De 6kade
ekonomiska skillnaderna mellan mén och kvinnor strider inte bara mot riksdagens
jamstalldhetspolitiska mal. Med regeringens ansvarslosa och konsblinda politik riskerar
klyftorna mellan kvinnor och mén att férdjupas ytterligare i en kommande
lagkonjunktur.

Jobbskatteavdraget anses av regeringen vara en losning pa problemet med kvinnors
deltidsarbete som ska 6ka incitamenten for kvinnor att arbeta heltid. Regeringens

argumentation bygger pa en forenklad syn pa ett problem som ar mycket komplext.
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Kvinnors lagre arbetskraftsdeltagande beror pa fordelningen av det obetalda arbetet i
hemmet och diskriminerande strukturer pa arbetsmarknaden i form av
deltidsarbetsloshet, otrygga anstéllningar, lagre l6ner och samre arbetsvillkor.
Begransningen av ratten att deltidsstampla till 75 dagar &r bara ett av manga exempel pa
att regeringens politik slar hardast mot kvinnor. Regeringen anser att “mojligheten till
deltidsersattning fran arbetsloshetsforsakringen medfor svaga ekonomiska drivkrafter
att soka ett annat arbete” (prop. 2008/09:1 Bilaga 5). De flesta deltidsarbetslosa ar
kvinnor i lagloneyrken. Regeringen lagger pa sa satt hela ansvaret for den ojamstallda
arbetsmarknaden pa kvinnorna sjélva i stallet for pa arbetsgivarna som inte erbjuder
heltidstjanster.

Skatter och transfereringar har en omférdelande effekt mellan kvinnor och méan. Men
regeringens skattesankningar har framfor allt gynnat hogavlénade man pa bekostnad av
lagavlonade kvinnor. Samtidigt har transfereringarna via socialforsékringssystemet
skurits ned. | budgeten fér 2009 aviserar regeringen ytterligare
inkomstskattesdnkningar. Vansterpartiet avvisar regeringens jobbskattevdrag eftersom
dessa ar fordelningspolitiskt orattfardiga. Regeringen har trots massiv kritik fran tunga
remissinstanser genomfort historiska férsamringar av sjukforsakringen. Nagon analys
av de nya reglerna ur jamstélldhetssynpunkt har inte gjorts trots att 60 % av alla med
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersattning ar kvinnor.

Regeringen har fryst statsbidragen till kommunerna vilket innebér att manga landsting
och kommuner tvingas till nedskarningar. Kvinnor drabbas pa flera satt hardare &n man
av neddragningar i de offentliga valfardstjansterna. Som offentligt anstéllda far de ta
konsekvenserna i form av samre I6neutrymme, minskad bemanning, risk for uppsagning
och arbetsléshet. Samtidigt flyttas ansvaret for omsorg om barn, aldre och personer med
funktionsnedsattning éver pa anhoriga, i praktiken pa kvinnor. Regeringen omvandlar
pa sa satt det arbete som varit professionellt, avionat och gemensamt finansierat till
oavl6nade kvinnosysslor. Darmed har man tagit ett kliv tillbaka till de forhallanden som
radde fore 1970-talets expansion av den offentliga valfardssektorn. Samtidigt som
kommunernas ekonomi forsvagas framhardar regeringen i sin iver att privatisera och
konkurrensutsétta valfardsverksamheter. VVinnarna blir inte de underbetalda kvinnor
som arbetar i verksamheterna, utan stora bolag som far en ny marknad att verka pa, dar
skattebetalarnas pengar blir vinster i aktiedgarnas fickor.

Vi kan redan nu se konsekvenserna av regeringens hogerpolitik. Siffrorna talar sitt
tydliga sprak, regeringen har tagit ett stort steg bakat nar det galler bade jamstalldhet
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och jamlikhet. Men den fulla vidden av nedskarningarna pa var gemensamma valfard
och konsekvenserna for jamstalldheten kommer att visa sig forst under en kommande

lagkonjunktur.

Diagram 8. Konsekvenser i inkomster av regeringens politik
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Kaéllor: Riksdagens utredningstjanst, Dnr 2008:1524

6 Dags for en aktiv konjunkturpolitik

Som vi beskrivit ovan befinner sig den svenska ekonomin i en tydlig
konjunkturnedgang. Sysselséttningen planar ut och arbetslosheten 6kar. Regeringen
tycks sta handfallen infor denna utveckling. Istallet fortsatter man med mer av den
politik som redan misslyckats. Stora skattesankningar till de redan vélbestéllda och en
narapa fientlig installning till erkant effektiva arbetsmarknadsatgéarder som
anstéllningsstdden och arbetsmarknadsutbildningen. Den borgerliga regeringen
forefaller satta sin tilltro till att marknaden ska I6sa arbetslosheten och fa fart pa
konjunkturen. Vi i Vénsterpartiet avvisar denna marknadsfundamentalism och drar upp
riktlinjerna for en ny utformning av finans- och penningpolitiken och menar att denna
méste utformas sa att den understodjer det 6vergripande mélet om full sysselsattning.*
Dérutover presenterar vi en rad forslag som antingen direkt eller indirekt ddmpar den

pagaende konjunkturnedgangen. Det ar har viktigt att papeka att huvudsyftet bakom

12 Vi kritiserar det nuvarande ramverket for finans- och penningpolitiken under avsnitt 5.5 och diskuterar
alternativa riktlinjer i kapitel 9.
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flera av dessa forslag inte &r konjunkturpolitiska men att de aven har sédana effekter.*®
Nedan listas nagra av dessa forslag. Forslagen presenteras narmare under andra avsnitt i

motionen.
Foretags- och naringspolitik

- Slopa sjuklénekostnaden for foretag de med upp till tio anstéllda.

- S&nk arbetsgivaravgiften for den forsta som anstélls i s.k. soloforetag.

- Utoka stodet till forskning genom att infora en skattereduktion till sma- och
medelstora foretag.

- Sénk arbetsgivaravgiften med fokus pa de mindre foretagen.

- Inratta en miljoteknikfond som ska ha till uppgift att framja mindre foretag i den
forsta svara fasen i en foretagsetablering.

- Utoka det exportframjande stodet. Det extra stodet ska framfor allt omfatta sma-
och medelstora foretag. Stodet ska framst inriktas pa att 6ka exporten pa nya
marknader.

- Inom manga branscher i naringslivet rader det, trots vikande konjunktur, brist pa
valutbildad arbetskraft. Detta galler inte minst kvalificerad arbetskraft inom
manga LO-yrken. | denna motion foreslar vi darfor att antalet platser inom den
kvalificerade yrkesutbildningen (KY) 6kas med drygt 600 redan till nasta ar.

Oka efterfragan

- Aterstall a-kassan till 80 % for hela forsakringsperioden. Varna de automatiska
stabilisatorerna. Nivan pa a-kassan ar betydelsefull for att halla uppe efterfragan
i en konjunkturnedgang. Pa sa satt uppratthalls de automatiska stabilisatorerna.

- Stimulera efterfragan bland ekonomiskt utsatta hushall. Vi vill se riktade insatser
till ensamstaende foraldrar, studenter och pensionéarer. Det skulle ge grupper,
som alltfor lange slapat efter ekonomiskt och som darmed ocksa har eftersatta
konsumtionsbehov, ndédvéndiga tillskott och 6kad kdpkraft.

- Bristen pa hyresbostader ar stor pa manga hall. Nybyggnationen for bostader
beraknas minska med 6,9 % for innevarande ar. Nasta ar raknar regeringen med
att nybyggnationen ska falla med ytterligare 15,8 %! Regeringen forefaller helt
handlingsforlamad, alternativt likgiltig infor denna utveckling. Vénsterpartiet
foreslar ett nytt produktionsstdd i form av en fond for att 6ka byggandet av nya

3 Vidare kan flera av forslagen aterfinnas under olika "rubriker”. Vr satsning for fler jobb inom
valfarden hade t.ex. ocksa kunnat placeras under rubriken ”6ka efterfragan”.
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hyresratter och fér renovering av de gamla miljonprogramsomradena med 10
miljarder kronor per ar .

- Bygg ut infrastrukturen. Jarnvagen behdver en kraftig utbyggnad. Vi satsar 1,5
miljarder kronor for detta andamal redan i tillaggsbudgeten.

- Vi foreslar hojda grundavdrag for 1ag- och medelinkomsttagare. Genom dessa
forandringar pa inkomstskattesidan kommer nya grupper som t.ex. pensionarer
och sjuk- och arbetslésa som inte far del av regeringens jobbskatteavdrag, att fa

skattesankningar.

6.1 Aktiv arbetsmarknadspolitik och utbildning

6.1.1 Aktiv arbetsmarknadspolitik

Enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU) har antalet arbetslésa ungdomar mellan
15-24 ar stigit med 6ver 20 000 personer fran det andra kvartalet 2007 till det andra
kvartalet 2008. Sarskilt 6kar arbetsldsheten bland de riktigt unga och de som hoppar av
gymnasiet. Detta & mycket oroande och darfor foreslar Vansterpartiet att denna grupp
av arbetslésa ungdomar ska ges mojlighet att skaffa sig en yrkesutbildning inom ramen
for ett arbetsmarknadspolitik program. | en konjunkturnedgang &r det viktigt att de
arbetslosa snabbt far stod att finna ett nytt arbete eller beredas plats for olika typer av
utbildning. Sa sker inte i dag och detta forefaller vara medveten politik fran regeringens
sida. Vi menar att de arbetslésa snabbt maste fa adekvat stod och vi foreslar okade
resurser till erkant effektiva atgarder som anstéllningsstoden och

arbetsmarknadsutbildningar.

6.1.2 Utbildning

Framtidens arbetsliv kommer att stélla allt storre krav pa arbetskraftens kunskaper och
tendensen &r att allt fler arbeten kraver eftergymnasial utbildning. Yrkesspecialisering
kommer att ske senare vilket stéller hogre krav pa den eftergymnasiala utbildningen.
Yrkeslivet staller ocksa krav pa grundlaggande basfardigheter sasom sjalvstandighet,
formaga att formulera och 16sa problem, kritiskt tankande och kommunikativ formaga
samt goda teoretiska kunskaper. All gymnasieutbildning maste darfor ge eleverna dessa
grunder samtidigt som de far de far de praktiska och teoretiska kunskaper som ar
nodvandiga for att forbereda for samhalls- och arbetslivet. Givetvis ska gymnasiet ocksa

ge alla behorighet till fortsatta studier.
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Hogskolan maste 6ppnas for alla grupper i samhallet och det behdvs atgarder for att
motverka snedrekrytering. For att det livslanga larande ska bli en verklighet dven for
dem som inte soker sig till hégskolan behovs det genomgripande forandringar av den
eftergymnasiala yrkesutbildningen. Vi vill se ett mer sammanhallet system av
eftergymnasial yrkesutbildning, som &r béttre anpassad till de foranderliga behov som

finns i samhallet och hos individerna.

6.2 Stark valfarden

Regeringen har fryst statshidragen till kommunsektorn. Detta innebar att manga
kommuner och landsting kommer att ga med underskott om de inte sager upp folk.
Varsel har redan borjat laggas och detta i ett lage da det finns stora eftersatta behov
inom skolan, sjukvarden och barn- och aldreomsorgen. Vansterpartiets starker
kommunerna och landstingen bade pa kort och lang sikt i denna budgetmotion. Detta
sker pa flera sétt. For det forsta raknar vi upp de generella statshidragen till
kommunsektorn med 2,9 miljarder kronor under 2009 och 5,9 respektive 9,1 miljarder
kronor for 2010 och 2011. Déarutéver presenterar vi en stor satsning for att 6ka
personaltatheten och kvaliteten inom bl.a. sjukvarden, skolan och barn- och
aldreomsorgen. Denna satsning vilar i huvudsak pa tva ben. Dels satsar vi pa utbildning
och utdkar kraftigt anslagen till hogskolorna och till den kommunala vuxenutbildningen
for att de ska kunna utbilda fler personer till den offentliga vélfardssektorn. Dels
foreslar vi ett riktat sysselsattningsstod till de kommuner och landsting som nyanstéller
personal. Vi raknar med att denna valfardssatsning ger ca 11 000 nya jobb ar 2009,

26 000 jobb ar 2010 och 45 000 jobb ar 2011. Till detta ska laggas att vi anslar vi medel
for ett kompetenslyft for de anstallda inom &ldre- respektive handikappomsorgen, vilket
ocksa minskar arbetslosheten genom att bereda arbetsldsa utbildningsvikariat m.m. for
den ordinarie personalen under deras vidareutbildning.

Sammantaget foreslar vi i denna budgetmotion ett brett spektrum av forslag som bade
stimulerar efterfragan pa arbetskraft och okar arbetskraftsutbudet. Var politik, bade
inom narings- och arbetsmarknadspolitiken, savél som vara forslag om 6kade satsningar
pa infrastruktur och forskning och utbildning starker ocksa den svenska ekonomins

langsiktiga konkurrenskraft.
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7 En offensiv foretags- och naringspolitik

For Vansterpartiet ar full sysselsattning — arbete at alla — en prioriterad fraga. Néar alla
manniskor — oavsett alder, kon och etniskt ursprung — har mojlighet att ha ett arbete,
fungerar vart samhalle som bést. Ett samhalle med hog arbetsldshet och 6kande
ekonomiska klyftor skapar stora motsattningar. Ojamlika samhallen &r bade orattvisa
och ineffektiva. Det ar darfor ett grundldggande politiskt ansvar att skapa forutsattningar
for att alla medborgare ska kunna arbeta.

Vi tror att satsningar pa den offentliga sektorn kan skapa bra forutséttningar for fler
jobb dven i privata foretag. De statliga bolagen spelar en vésentlig roll i sammanhanget.
Vi vill ocksa satsa sa att sma- och medelstora foretag kan vaxa och nyanstélla. Fler i
arbete ger ocksa 6kade skatteinkomster. Det ar ocksa ett politiskt ansvar att skapa
forutsattningar for ett arbetsliv som préaglas av trygghet och goda majligheter till
inflytande och utveckling. En hdg generell utbildningsniva och aktiv
arbetsmarknadspolitik ar omistliga delar i den svenska modellen. Genom att bejaka
strukturomvandling kan produktiviteten och kvaliteten i arbetslivet 6kas. De privata sma
och medelstora foretagen och foretagarnas villkor maste lyftas fram. | en tid da vi
knappast kan rakna med sa manga fler anstéllda i de stora mangnationella bérsbolagen,
bor den politiska kraften laggas pa att utveckla det statliga &gandet och de sma- och
medelstora foretagen. Det &r viktigt att denna del av nadringslivet vaxer och fler anstélls.

7.1 Statligt agande

Under sina tva ar har alliansregeringen avhant svenska staten och de svenska
medborgarna allt mer makt:
- Statens andel av den svenska borsen, OMX, har salts till bérsen i Dubai. Darmed
har inflytandet pa det finansiella omradet minskat.
- Det statliga fastighetsbolaget VVasakronan, som kunde ha varit en stottepelare i
oroliga tider pa bostadsmarknaden, har salts.
- Ett samgaende mellan svenska och danska posten har beslutats, vilket Gppnar for
ett privatiserande.
- Svensk Kassaservice har avvecklats, vilket har forsvarat betalningarna for t ex
pensionarer och nyanlédnda invandrare.
- Apoteket ar pa vag att séljas ut och styckas upp.
Darut6ver har det funnits planer pa att avyttra annu en finansiell stéttepelare, SBAB,

och salja ut det sista av innehavet i Nordens storsta bank — Nordea. Regeringen har
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ocksa redovisat att de avser att se dver om de kan sélja ut fler statliga bolag. Mot detta

vill Vénsterpartiet satta en offensiv statlig foretagspolitik.

7.1.1 Foradla det statliga agandet

Vénsterpartiet har under tidigare regeringssamarbete drivit igenom krav pa att statliga

foretag ska utveckla policys for miljo och jamstélldhet samt infora aktiv

personalrekrytering for att motverka etnisk diskriminering. Var senaste framgang ar att

de storre statliga foretagen nu har 6ppna stammor. Det &r dags att 6ka takten. Foljande

fragor anser vi maste utvecklas:

De statliga foretagen ska bade ha globalt och lokalt ansvar.

Hela processen vid tillséttning av styrelse ska goras offentlig och transparent.

| dag &r insynen i ett statligt foretag betydligt s&mre &n i ett privat.

Arvoden for tjansteman fran Naringsdepartementet som sitter i statliga styrelser
som en del av sitt jobb bor helt tas bort. Ingen misstanke om dubbla lojaliteter
far finnas.

Ett konkret datum maste sattas for nar jamn konsfordelning ska uppnas pa
VD/GD-niva och i ledningsgrupperna. Styrelsearvodena ska vara lika for
kvinnor och mén.

Foretagen bor redovisa hur man minskar/forandrar sin miljopaverkan i form av
utslapp, buller, avfall m.m. Aven underleverantorer och konsulter bor successivt

foras in i miljoredovisningen.

7.1.2 Oka det statliga &gandet

Vansterpartiet ser att det finns ett antal strategiska omraden dar det statliga agandet kan

oka:

Arlandabanan bor 16sas in ndr mojligheten finns 2011 for att 6ka mojligheten till
béattre kollektivtrafik kring Arlanda.

SJ:s avkastningskrav bor sénkas for att 6ka mojligheten till investeringar och
oOkat tagresande.

Sveaskog bor 6ka sitt skogsinnehav, av bade naringslivs- och miljopolitiska
skal.

Utoka det statliga &gandet i Nordea.

LKAB bor ges mojlighet att 6ka sina investeringar i Malmfélten.

En miljoteknikfond bor inrattas for att bade utveckla miljoteknikomradet och

skapa arbetstillfallen i Sverige.
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Arlandabanan

Syftet med Arlandabanan var att den skulle gagna samhéllet, bl.a. genom mindre
miljobelastning, sékrare trafik samt dka integrationen mellan lokal, regional och
nationell tagtrafik. Inget av detta har dock blivit verklighet.

Arlandabanan invigdes 1999 och var ett OPS-projekt (Offentlig Privat Samverkan).
Staten har till A-Train AB Gverlatit ratten att trafikera jarnvagen samt mojligheten att ta
ut ersattning av andra operatorer som utnyttjar jarnvagen under 45 ar.

Mycket talar for att OPS-l6sningar leder till 6kade samhallskostnader, samtidigt som
makten 6ver projekten skjuts fran den offentliga sfaren till den privata. Vi anser att
infrastrukturinvesteringar ska beslutas av demokratiska organ och forvaltas av statliga
eller kommunala myndigheter med en dppen insyn i verksamheten. Det ar
samhallsekonomiskt effektivt att &ga och driva infrastruktur. Privat dgande leder latt till
malkonflikter mellan féretagsekonomiska bedomningar och samhallsekonomiska
aspekter.

Staten bor 16sa ut den option som innebadr att staten kan dverta dgandet och ansvaret
for Arlandabanan. Ett statligt &gande skulle kunna innebéra sénkta priser, 6kat resande
med tag till och fran flygplatsen, kad sparkapacitet pa stambanan mellan Stockholm
och Uppsala och 6kade majligheter for pendel-, regional- och fjarrtag att fardas direkt
till Arlanda.

Oka resandet med tag

SJ ar av staten alagd att skapa foretagsekonomisk vinst. SJ:s I6nsamhetsmal uppgar till
10 % avkastning av det egna kapitalet. Darutover har SJ ett avkastningskrav/-
utdelningsmal som innebér att staten kraver utdelning till statskassan pa 33 % av den
redovisade nettovinsten. Ar 2006 innebar det att SJ levererade in 150 miljoner kronor
till staten.

Avkastningskravet leder till ett starkt fokus pa att skapa vinst. SJ:s tvingas se till
marknadsandelar och t.ex. konkurrera med flyget om hdginkomstresendrer, dar mén
dominerar och kvinnors, ungdomars och pensionérers behov prioriteras ner.

Avkastningskravet missgynnar den regionala utvecklingen. SJ tvingas prioritera bort
relativt sett lagtrafikerade strackor. Det leder till att manga resenarer véljer flyg eller bil,
eftersom det ar forhallandevis dyrt att resa med tag i Sverige. Effekten ar helt orimlig

om vi vill minska klimatpaverkan.
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Ska de trafikpolitiska malen forverkligas maste fler ges en reell mojlighet att aka tag.
SJ AB:s utdelningskrav till staten bor darfor avskaffas och lonsamhetsmalet sankas till
5 %.

Sveaskog

Svenska staten &r en stor dgare av skogsmark, men dgandet ar spritt pA manga olika
myndigheter och bolag. Vi ser darfor ett behov av samordning, utveckling och
klargérande av syftet med nuvarande innehav.

Skogsnaringen &r en viktig infrastruktur. Naringen finns éver hela landet och ar
betydelsefull i glesbygden som sagverk, massa- och pappersindustri, pelletstillverkning
m.m., men ocksa for natur- och ekoturismen.

Vi ser en stor framtida potential i att en storre andel av skogsravaran foradlas i
Sverige. Vi ligger har efter manga lander. Aven inom bioenergisektorn finns stor
potential. Satsningar pa biodrivmedelsproduktion av inhemska foérnybara bréanslen kan
under vissa forutsattningar ge 25 000 nya jobb fram till 2010 (Kélla: LRF). Biobranslen
svarar i dag for nastan en fjardedel av Sveriges totala energianvandning.

Att stoppa forlusten av biologisk mangfald ar bland det viktigaste miljoarbetet.
Samtidigt behovs skogen for virke och bioenergiutvinning. Naturvarden och de sociala
vardena i form av naturturism, rekreation och upplevelser och kulturmiljévarden som
finns i vara skogar behover utvecklas och starkas. For att mota dessa intressen bor en
nationell strategi utvecklas. Den utférséljning av statlig skogsmark till privata
skogsbrukare som har pagatt ett antal ar anser vi vara direkt kontraproduktiv. Sveaskog
bor istéllet 6ka sina inkop av skog och darmed ocksa kunna fa fler markomraden att
byta med da privata markéagare kops ut vid bildande av naturreservat.

Vénsterpartiet har foreslagit att en utredning bor tillséttas for att utreda effekterna av
att ge Sveaskog dgardirektiv att efterskénka skyddsvérd statligt &gd skogsmark som
naturreservat. Det skulle innebéra att den skyddsvérda skogsmark, 70 000 hektar, som
Naturvardsverket i dag successivt kdper loss fran Sveaskog for att gora till formellt

skyddade omraden efterskéanks av bolaget.
LKAB

LKAB dr ett gruvbolag, som haft mycket stor nytta av att vara i statens ago.
Lonsamheten har vid vissa perioder historiskt varit mycket svag. Staten har dock
forutom att se till vardet av gruvproduktionen &ven sett det regionalpolitiska vérdet och

statt kvar som &gare.
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LKAB ar nu inne i en mycket framgangsrik period men star samtidigt infor enormt
stora investeringar. 2005 beslutade LKAB om ett 10-arigt investeringspaket pa ca 23
miljarder kronor. Drygt halften av beslutet ar i dag genomfarda eller igangsatta. LKAB
har beslutat att anldgga ny huvudniva i Kiruna respektive Malmberget. Det innebér att
stora delar av Kiruna och Malmberget maste flyttas pa grund av den okade rasrisken.
Naringsministern har deklarerat att kostnadsansvaret ar nagot mellan kommunerna och
LKAB. Vénsterpartiet anser att LKAB maste fa mojligheter att till fullo finansiera de
kostnader som gruvbrytningen medfér dar bl.a. omdaningen av Kiruna och Malmberget
ingar. For att de stora investeringarna i samband med de bada stadsflytten i Malmfalten
ska bli framgangsrika bor bolagets inleverering till staten minska. Vansterpartiet anser
att, som ett forsta steg, under en tredrsperiod bor LKAB fa sin inleverering till staten
minskad med 75 %.

Nygammal statlig bank

Med tanke pa den kris som det finansiella betalningssystemet just nu genomgar och
bristande konkurrens i banksektorn menar Vansterpartiet att fragan om ett nytt
bankkoncept &r hdgaktuell. Regeringen aviserar en utforsaljning och darmed
avhandande av sitt inflytande 6ver Nordea.

For att mota den allt hardare konkurrensen pa finansmarknaden och den finansiella
kris som vi i dag upplever, ar det av vikt att Sverige fortsattningsvis har en bank med ett
stort statligt inflytande. VVansterpartiet anser mot den bakgrunden att regeringen bor
undersoka mojligheterna att ytterligare 6ka sin dgarandel i Nordea.

Effekten av den finansiella krisen kan vi se i en vikande bostadsmarknad och stigande
borantor. Detta leder till att allt fler hushall i framfor allt Gverhettade regioner kommer
att fa det ekonomisk karvare. Att regeringen fortsatter sina planer pa att sélja ut det
statliga bolaneinstitutet SBAB &r darmed vansinne och 6kar knappast konkurrensen pa
bolanemarknaden och darmed prispress pa borantor. Regeringen bor omedelbart avbryta

alla tankar pa att salja eller minska statens agande i SBAB.

7.2 Sma- och medelstora foretag

Nér de internationella storforetagen sviktar och flyttar produktion och beslutandemakten
fran landet, maste uppméarksamheten mer riktas mot foretagssektorn med de sma- och
medelstora foretagen. Det &r i denna sektor de privata arbetstillfallena till stor del

kommer att skapas. Har kan staten pa olika satt understédja genom forslag som leder till
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fler foretag och fler arbetstillfallen. Det kan handla om att stodja miljoteknikforetag och

skapa klara, tydliga och forutsagbara regler.

7.3 Kapitalférsorjning

Det forandrade laget for kapitalismen efter de svara konvulsioner som sarskilt
amerikansk ekonomi gar igenom skapar ocksa problem med kapitalforsorjningen i
svenska smaforetag. Riskkapitalisterna far svarigheter med att fa fram kapital. Rédslan
for felinvesteringar dkar ocksa. | skrivande stund &r det fortfarande oklart hur langvarig
och djup den ekonomiska krisen kommer att bli. Det ar da extra viktigt att bygga for
framtiden.

Pa det regionalpolitiska planet har vissa foretag problem med kapitalforsorjningen
trots sin viktiga roll i utsatta regioner och trots stor potential. Ett viktigt problem ar de
laga varderingar som fast egendom har i dessa regioner vilket gor det nastan omajligt att
belana aldre fastigheter eller bygga nytt. Ett annat &r att det visat sig att ju langre bort
fran en finansinstitution man ligger desto svarare att lana. Den undermaliga tillgangen
pa modern IT-teknik &r ett tredje for dessa regioner och foretag.

Kapitalforsorjningen i dvrigt brister ocksd pa manga punkter. Den svenska staten och
darmed den offentliga sektorn har dnda sedan en sammanhallen jarnvag borjade skapas
varit en viktig bestéllare for foretagen, dels i form av de mer vanliga bestéllningarna av
mat till kommunala institutioner, reparationer av vagar m.m. Man har aven haft en
avgorande roll nér det géller att ta fram bésta teknik t.ex. i form av bestallningar inom
medicinsk teknik for sjukvardens behov eller utvecklandet av telefonnatet. Omraden
som har kreerat fram storforetag som Astra Zeneca och Ericsson. | dag har staten i hog
utstrackning tagit ett steg tillbaka. Det senaste exemplet pa en storskalig bestallning ar
formodligen de bestéllningar som gjordes genom den senaste energiuppgdrelsen.
Vansterpartiet var med och tog initiativet de ”gréna certifikaten” som haller pa att
stampa fram ny teknisk utveckling pa bl.a. vindkraftsomradet och som i dag engagerar
grupper 6ver hela landet. Det finns ingen anledning att det ska stanna vid detta.

Saddfinansiering innebar att nagon trader in med kapital och kompetens i det allra
forsta skedet av foretagsstart nar det annu inte gar att se om det finns sékra vinster att
gora. En av statens viktigaste uppgifter &r att trada in dar det privata kapitalet inte har
tillracklig uthallighet. Detta géller byggande av broar och végar, men ocksa i vissa fall
uppbyggnad av foretag. Staten har en viktig uppgift att fylla for att sakra langsiktig

saddfinansiering. | dag har begreppet saddfinansiering fatt tva betydelser. Dels det
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lokala saddfinansieringskapitalet som kan komma fran bade Nutek (Verket for
naringslivsutveckling) och lokala investerare och som stddjer uppbyggandet av mindre
foretag med lokal karaktar. Dels det nationella saddfinansieringskapitalet som med,
forhoppningsvis, betydligt storre resurser stddjer en utveckling av viktiga nationella nya
storforetag av avancerad teknisk natur inom framtidsomraden dar det privata kapitalet
tvekar. Det &r har som Sverige, mitt i globaliseringsprocessen, kommer att hamta en hel
del av sin kraft. | en konjunkturnedgang maste man ocksa planera for framtiden och for
framtidens foretag darfor avsatter Vansterpartiet utdver regeringens forslag 50 miljoner
kronor till saddfinansiering arligen.

En helt annan karaktar har de fran staten fristaende kreditgarantiforeningarna som
genom lokal kunskap och relativt sma egna medel kan stddja och hjalpa nystartare med
bra idéer. Den har typen av foreningar &r stora i flera delar av Europa men har fram till
nu varit relativt sma i Sverige. For att verksamheten ska vaxa behdver den nationella
men aven regionala medel till en basfinansiering. Vansterpartiet avsatter darfor utéver

regeringens forslag 5 miljoner kronor arligen under tre ar denna verksamhet.

7.4 Forskning och utveckling

Forskning och utveckling (FoU) &r tva av de viktigaste faktorerna for att skapa
arbetstillfallen och tillvaxt. Det behdvs 6kade resurser i FoU-kedjan: fran tillampad och
behovsmotiverad forskning till utvecklingen av produkter, system och tjanster.

Fa forskningsresultat har kommersialiserats. Det blir allt mer uppenbart att
kommersiella framgangar sallan fods genom forskningsinsatser pa hogskolor utan oftare
av manniskor med nara relationer till marknadernas problem och behov. Smaféretag
med utvecklade marknadsrelationer har en stor potential for att identifiera goda
utvecklingsideer. Idéer som for kommersialiseringen allt oftare kréver kvalificerade
FoU-insatser, exempelvis for att tilldmpa nya tekniska rén. Forska & Véax-programmet
ar just ett sadant program som kan ge resultat utifran det som beskrivs har ovan. Det
initierades av den socialdemokratiska regeringen med stod av Vansterpartiet.
Programmet, som drivs av Vinnova, erbjuder sma och medelstora foretag bidrag till
FoU-verksamhet. De medel som &r anslagna fran den borgerliga regeringen racker inte
langt till den langa rad av tekniktata foretag som vill utvecklas. Vid senaste
ansokningstillfallet kunde endast 15 % av ansokningarna beviljas medel. Inom andra
program ligger beviljade medel i procent pa det dubbla. Vansterpartiet menar att

medelstilldelningen maste 6ka vasentligt och foreslar darfor 100 miljoner kronor arligen
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utdver regeringen. Vansterpartiet vill ocksa se ett skatteavdrag for sma och medelstora
foretag som satsar pa forskning, utveckling och produktutveckling. Detta behandlas i

annat avsnitt i motionen.

7.5 Regionalpolitik

Vénsterpartiet vill bidra till att den optimism och folkliga handlingskraft som finns i
Sverige tas tillvara. Vansterpartiet vill demokratisera svensk regionalpolitik och svensk
glesbygdspolitik — det handlar om makt och foérdelning av resurser, men ocksa om att
mobilisera utvecklingskraften i alla regioner.

Sveriges anslutning till EU och internationaliseringen i évrigt innebdr en stor
strukturomvandling pa kapitalets villkor samt att regionernas roll 6kar. I denna situation
maste demokratin och medborgarnas delaktighet i samhéllsutvecklingen starkas. | den
framtida politiken far man inte bara se till problem och brister utan istéllet se till
regionens och den lokala ortens mojligheter. Utan en stark tilltro till den egna formagan
och den egna bygdens mojligheter hjalper det inte med stéd. Ned-ifran-och-upp
perspektivet maste fa rada. Det ar forst da den man kan ta tillvara de offentliga
resurserna effektivt. Det vill sdga att regionalpolitikens mal maste vara att ge likvardiga
forutsattningar for individer, hushall och foretag, oberoende av bostadsregion. Medlet
kan vara en offensiv regionalpolitik som inriktas mot regioner som har férutsattningar
for en framtida "sjalvgaende” tillvaxt.

Den borgerliga regeringen har sitt intresse vant at ett helt annat hall och vander
ryggen at de utsatta regionerna. Bit for bit tas pengar fran Norrlands inland, landsbygder
och fran storstadernas miljonprojektomraden for att sanka skatter och dka inkomster for
de som bor i valbargade omraden . Den borgerliga regeringen urholkar en solidarisk
kommunal skatteutjamning, vilket hindrar tillvéxt, service och valfard i vara lands- och
glesbygder. Det blir mindre pengar till kommuners och landstings satsningar pa vard,
skola och omsorg. Privatisering inom skolan och omsorgen bidrar med
kostnadsokningar for saval kommuner som for den enskilde, vilket innebér att skolor
och annan valfardservice laggs ner pa mindre orter.

Regeringen tar inte sitt nationella ansvar. Det ar &ven statens ansvar att se till att
Sveriges olika regioner har tillgang till en fungerande infrastruktur i vid mening.
Bredband, vagar och jarnvégar ar en del av den helt avgdrande infrastrukturen for en

regions dverlevnad. Andra delar ar vard, skola, omsorg och kultur. Det racker med att
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en del av denna helhet forsvagas, sa forsvagas dessa regioners mojlighet att utvecklas
och véxa till.

Vansterpartiet anser att vi behdver formulera mer offensiva och operativa mal som
hojer ambitionsgraden for att fa en rattvisare och jamnare utveckling av tillvaxt och
sysselsattning i landet. Dessa mal kan sedan ligga till grund for en mer medveten
styrning av resurser dér ett helhetsgrepp kan tas for aktiva insatser som skapar béttre
mojligheter till tillvéxt, starker lokala arbetsmarknader, samordnar statliga foretag och
myndigheters strategier och lokalisering, utjamnar bildningsnivaerna, okar
bredbandutbyggnaden, hejdar nedlaggningen av lanthandlar och mackar. Aterbaringen
av medel fran vattenkraft, mineralutvinning och vindkraftutbyggnaden maste utredas.
Vi vill darfor se regeringen ta initiativet till en ny regionalpolitisk utredning eftersom
forutsattningarna for ett land dar alla regioner utvecklas och starks har forandrats pa
vasentliga punkter sedan den senaste utredningen.

7.6 Friprogramvara

Vansterpartiet menar att det finns starka skal, bade ekonomiska och principiella, for att
fatta ett inriktningsbeslut om att hela den offentliga sektorn borde ga over till fri
programvara och dppna standarder. Det borde ocksa vara en grundregel att all den kod
som tas fram med hjélp av skattemedel ocksa slapps fri. Vi har tidigare motionerat i
fragan och kommer att aterkomma med nya forslag.

Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv kan tillgangen till fri programvara jamforas
med infrastruktur. Av samma skél som infrastrukturen i huvudsak behover vara
demokratiskt 4gd och utan avgifter, anser vi att programvara i de allra flesta fall
fungerar bast fri. Anvandningen av fria program minskar Sveriges beroende av enskilda
foretag och lagger en stark grund for var ekonomiska utveckling.

Darfor ar det ocksa rimligt att aven Sverige borjar anvanda skattemedel till att
uppmuntra fri programvara, snarare an att fortsatta betala dyrt for lasta proprietara
system. Det &r inte mer an rimligt att staten ocksa axlar en del av ansvaret. Manga delar
av den offentliga sektorn skulle behdva komplettera de fria programpaket som finns
med program som ar anpassade for svenska lagar och regler.

Vénsterpartiet vill darfor att staten borjar delta i Open Sweden, det nationella
kompetenscenter for 6ppna program SKL nyligen har tagit initiativ till efter norsk
forebild. Vi vill ocksa tillfora centret ett tillrackligt stort ekonomiskt utrymme for att

kunna kontinuerligt hoja ambitionsnivan i arbetet. Norge har ett motsvarande centrum,
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som hjalper saval den offentliga sektorn som foretag och andra att ga 6ver till fri
programvara.

Till en borjan budgeterar vi 10 miljoner kronor till verksamhet. Fran 2011 anslar vi
50 miljoner kronor till centret, for att ge dem majligheter att lagga bestallningar pa fri
programvara pa nyckelomraden och bel6na projekt som varit till sarskild nytta i svensk
ekonomi.

Den sortens kostnader ar marginella i jamforelse med nyttan for Sveriges ekonomi av
en snabbare dvergang till fria programvaror. For att ta ett exempel ur hogen:
Kristinehamns kommun, med 24 000 invanare, haller just nu pa att ga over till
GNU/Linuxbaserade system, och raknar med att tjana en miljon kronor om aret bara i
licensavgifter till Microsoft.

Fri programvaras mest avgorande fordel, ekonomiskt och demokratiskt, &r dock inte
att den &r gratis, utan att den ar just fri. Det som har gjort att operativsystem som
GNUY/Linux kunnat ta taten i kvalitetsracet ar det breda deltagandet i utvecklingsarbetet:
koden sitter inte inlast, utan vem som helst kan felséka den, utveckla den och anpassa

den till sina egna behov. Hittills har vi bara sett borjan av den potential som finns i det.

8 En radikal milj6- och energipolitik

8.1 En procent av BNP till klimatatgarder

Jorden blir allt varmare. Av de tolv senaste aren har elva varit de varmaste sedan 1850.
Enligt FN:s klimatpanel (IPCC) har jordens medeltemperatur 6kat med 0,74 grader de
senaste hundra aren och kan fortsatta 6ka med Gver sex grader de kommande hundra
aren. Den snabba temperaturokningen innebar stora pafrestningar pa ekosystemen. Nya
rapporter pekar pa att temperaturékningar kan ske snabbare &n tidigare uppskattat.

Ett par graders temperaturhdjning okar risken for att 20-30 % av jordens vaxt- och
djurarter kommer att do ut. Havsytans niva hojs, varmeboljor, kraftiga regn och
snofattiga vintrar blir vanligare. Att minska utslappen av véxthusgaser ar darfor den
storsta utmaningen manskligheten har stallts infor. Vi har annu maéjlighet att paverka
hur stora effekterna av klimatforandringarna blir och hur snabbt de kommer.

Enligt Sternrapporten (Stern Review — The Economics of Climate Change, 2006)
kravs atgarder motsvarande ca 1 % av den globala bruttonationalprodukten (BNP) for

att undvika de véarsta konsekvenserna av klimatférandringarna. Om vérldens lander
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daremot inte agerar kan kostnaderna for klimatférandringarna uppga till 5-20 % av
BNP.

For att nd det dvergripande klimatmalet att hejda en 6kning av jordens
medeltemperatur med éver tva grader har Vansterpartiet bl.a. som mal att satsa
motsvarande 1 % av BNP pa klimatatgarder till 2010. Det &r den ambitionshéjning som
klimatfragan kraver och fortjanar.

Atgarderna ska syfta till att minska utslappen av vaxthusgaser samt minska
klimatforandringarnas effekter i saval Sverige som utomlands. Sjalvklart réaknar vi inte
in kdrnkraften i atgarderna for procentmalet eftersom den inte ar en fornyelsebar
energikalla.

De klimatsatsningar som ingar i vart BNP-mal finns forutom nedan angivna
satsningar &ven namnda i avsnitt om infrastrukturinvesteringar, bostadsinvesteringar,
energiforskning och miljoteknik. I denna budget hojer vi kraftigt satsningarna pa

investeringar i jarnvagar och kollektivtrafik samt en ny satsning pa miljéteknikfond.

8.1.1 Nytt klimatbistand

Klimatforandringarna &r ett stort hot mot utvecklingslander och ett stort hinder for
fortsatt fattigdomsbek&mpning. Redan fattiga lander kommer att drabbas varst,
exempelvis beddmer FN:s klimatpanel att vissa delar av Afrikas matproduktion kommer
att minska med upp till 50 % redan 2020. Fattiga lander har inte heller de resurser som
kravs for att mota forandringarna i klimatet. Vi foreslar att ett sarskilt klimatbistand till
fattiga lander infors. Vi foreslar en satsning pa klimatbistand med 3 miljarder kronor
under kommande tre ar. Denna satsning ligger till skillnad fran regeringens forslag
utanfor bistandsramen. Vi ser med oro pa och tar starkt avstand fran den linje
regeringen beslutat som innebar att budgeterade bistandspengar anvands till
klimatatgarder i utvecklingslander. Det &r att dubbelt straffa manniskor i dessa lander da
bistandspengar harmed undantas andra viktiga omraden som bl.a. utbildning och héalso-
och sjukvardsinsatser for att istallet anvandas till att begransa de katastrofala foljderna

av vastvarldens utslapp av véxthusgaser.

8.1.2 Satsa pa internationella klimatinvesteringar

Vi foreslar att det Svenska internationella klimatarbetet ska prioritera satsningar genom
Sveriges internationella klimatinvesteringsprogram (SICLIP). Programmet innebér att
svenska staten i samarbete med statliga myndigheter i andra lander investerar i olika

miljoprojekt som minskar utslappen av vaxthusgaser. Mottagarlanderna far ny
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miljoteknik och kunskap som kan underl&tta en modernisering och effektivisering av
industrin och energisektorn. Regeringens dkade satsning pa internationella
klimatinsatser genom CDM-projekt ar viktiga. Men annu finns manga projekt som annu
inte kan garantera utslappsminskningar och har brister géllande hansyn till dvrig miljo

och brister i ménskliga réttigheter.

8.1.3 Fortsatt utveckling av svenska klimatinvesteringar

Vénsterpartiet ar initiativtagare till Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) som
infordes 2003 och som regeringen nu avvecklar. Programmet innebé&r att kommuner och
andra lokala aktorer kan fa bidrag till langsiktiga investeringar som minskar
vaxthuseffekten. Vi vill behélla och utveckla programmet och satsar 700 miljoner
kronor per ar pa programmet. Klimp berédknas minska utslappen med 871 000 ton
koldioxidekvivalenter om aret enligt en ny utvardering av Naturvardsverket. Bidrag till
klimatinvesteringar beraknas nu ge dubbelt sa stor klimatnytta per bidragskrona, jamfort

med nér systemet inférdes 2003.

8.1.4 Kraftfull satsning pa jarnvag

Utifran lokala och globala hansynstaganden &r det viktigt att stalla om till ett hallbart
transportsystem och lata sparbunden trafik ta en storre andel av transporterna bade for
person- och godstrafik. En satsning pa tg och spar leder till ett effektivare,
miljovanligare, energisnalare och mer jamstallt samhalle. Fran och med 2010 och tolv ar
framat vill vi att investeringsnivan for jarnvagar ska uppga till nastan 16 miljarder
kronor per ar, dvs. 78 % hogre an dagens niva pa ca 9 miljarder kronor per ar.
Sammanlagt betyder det att vi under perioden 2009-2021 avséatter 204 miljarder kronor
till jarnvéagsinvesteringar.

For att minska tagforseningarna med minst 50 % och 6ka godstransporterna pa rals,
avsatter vi fran 2010 och framat 2,3 miljarder kronor extra per ar till 6kat banunderhall.
Banverket har aven flaggat for att ett antal jarnvagsstrackor ska laggas ned pa grund av
bristande anslag till underhall. Vi vill radda dessa och avsétter darfor 3 miljarder kronor
for att rusta upp dessa banor. Vi vill dven att staten tar ett storre ansvar for
kapillarsparen och avsatter 100 miljoner kronor per ar i tio ar for att mojliggora

anslutning av dessa till stambanorna.
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8.1.5 Klimattaxa och 6kad kollektivtrafik

Vi vill ha en trafikpolitik dar alla har bra kommunikationer oavsett var de bor och som
samtidigt leder till att vi far ett transportsystem som minskar miljopaverkan bade lokalt
och globalt. Ur klimatsynpunkt &r det viktigt att det finns en utbyggd, tillganglig,
prisvard och vél fungerande kollektivtrafik. Detta oberoende om man bor i storstad eller
glesbygd. Vi tillfor darfor 8 miljarder kronor under tre ar for stod till kollektivtrafiken,
varav 3 miljarder kronor speciellt riktad till glesbygden. Som en del i att vrida
utvecklingen mot en radikal omstéllning av miljéanpassade transporter vill
Vansterpartiet dessutom se ett storskaligt forsok med klimattaxa i tva lan, dvs. att
lansinvanarna utan kostnad kan anvéanda sig av kollektiva fardmedel. | Vagverkets
anslag gor vi en 6kning av 7 miljarder kronor under tio ar for riktade atgarder for
kollektivtrafik. Det handlar bl.a. om medel till forsoksverksamhet med BRT-bussar, ett
transportmedel som fungerar som buss men sker i sparbunden miljo. Férutom dessa
investeringar har vi dven en rad olika skattesdnkningar i budgetférslaget som starker

busstrafikens mojligheter och bidrar till 6kat antal resor med kollektivtrafik.

8.1.6 Satsningar pa energieffektivisering och hallbart byggande

Vansterpartiet foreslar att en ny myndighet, Centrum for energieffektivisering, inrattas
for battre samordning av atgarder for energieffektivisering. | dag fordelas ansvaret for
energieffektivisering pa flera olika statliga myndigheter. Denna uppdelning har gjort att
ansvaret for uppféljning av mal och insatser brustit. | satsningen sammanférs tidigare
anslag till Energiradgivarna och stoden for energieffektiviseringar och fornyelsebar
energi. Vi tillfor darmed 2,7 miljarder kronor sasmmanlagt dver tre ar till ett sddant
centrum vilket & 900 miljoner kronor utéver nuvarande anslag.

Bostads- och servicesektorn star for ca 40 % av Sveriges energianvandning. Det finns
i dag utvecklad teknik for att mer dn halvera energianvandningen i nybyggda hus. Trots
det sker nybyggnation oftast enligt konventionella principer och med traditionella
varmekallor. Klimatsmarta hus - s.k. passivhus och lagenergihus - minskar
energianvandningen med uppemot 50 % jamfort med dagens normhus. Utslappen av
vaxthusgaser kan halveras i lagenergihus och minskas med uppemot 70 % i passivhus.
Vi foreslar att klimatsmarta hus ska inforas som norm for nybyggande av flerbostadshus
senast 2010. Pa nagra ars sikt ska dven en- och tvabostadshus byggas klimatsmart. Vi
vill infora ett nytt anslag pa 50 miljoner kronor per ar for att 6ka kunskapen och sprida

information inom byggbranschen om klimatsmarta hus. Vi vill rddda och klimatlyfta
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hyresratten genom inférandet av en ny bostadsfond som ska ge foérutséattningar for att
bygga 40 000 klimatsmarta bostader per ar - varav minst hélften ar hyresratter — och for
att renovera miljonprogrammet pa ett miljoanpassat satt.

| framtida energisystem &r fjarrvarmen viktig for att bl.a. fasa ut fossila branslen. En
fortsatt utbyggnad &r viktig att varna. Ett stodsystem for detta kan komma att behovas
och bor utredas. Detta kan ske antingen i form av ett klimatinvesteringsprogram eller i
form av ett riktat stod till fjarrvarmesektorn. Ett stod for att gynna
fjarrvarmeutbyggnaden blir an viktigare framover da en eventuell konkurrens genom
tredjepartstilltrade kan resultera i sankta priser och darigenom gora det mindre I6nsamt
att bygga ut fjarrvarmenaten. Dértill kan en 6kad energieffektivisering i byggnader géra

det mindre l16nsamt att bygga ut fjarrvarmenatet.

8.1.7 Miljsteknik

Miljoteknik ar en framtidsbransch. Vi star pa miljo- och energisidan infor ett
teknikskifte som Sverige kanske inte skadat sedan jarnvéagen och elektriciteten
forandrade Sverige.

Enligt statistik fran Swentec (2006) ar omséattningen inom miljotekniksektorn &r ca.
98 miljarder kronor varav exporten star for 25 miljarder kronor. Miljéteknikbranschen
sysselsétter upptill 46 000 personer. Exportokningen var 19 %. Foretagen ar frdmst
verksamma i vatten- och avloppsteknik, avfallshantering, atervinning och energi/klimat.
Omsattningen ar val fordelad 6ver landet vilket har regionalpolitisk betydelse. De
viktigaste marknaderna &r Norden och Véasteuropa som tog emot mer &n halften av den
svenska miljoteknikexporten. Marknader som vuxit ar framfor allt Asien, Central- och
Osteuropa.

Det allra storsta hindret for en 6kad expansion &r bristen pa riskkapital. Exportradets
rapport anger att det ar synnerligen viktigt att Sverige agerar for att behalla sin
tatposition och hoga internationella image inom miljoomradet. En fortsatt positiv
utveckling kan mangdubbla antalet arbetstillfallen till &r 2020. Den radande bristen pa
satsningar inom miljoteknik maste vandas.

Det finns manga skal till att utveckla det statliga stodet och &dgandet i den har
branschen. Nar marknaden inte fungerar maste staten trada in och ta sitt ansvar.
Foérutom utokade arbetstillfallen i Sverige ar satsningen viktig genom att via export
sprida miljoteknik till u-lander som behdver bygga upp nya energisystem utan att bli
beroende av fossil energi. Det handlar om att bidra till att de globala utslappen minskar.
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En satsning i en miljoteknikfond maste darfor vara bade langsiktig och ha betydande
omfattning. Finansieringen bor i stor utstrackning besta av ett direkt dgarkapital dar
staten ocksa far mojlighet till inflytande dver t.ex. sadana viktiga fragor som uppkop
och placering av verksamheten. Vi menar att sa langt det gar maste allt goras for att
behalla en sadan viktig hogteknologisk och framtidsinriktad produktion i landet.
Erfarenhetsmassigt vet vi att en del foretag vill behalla hela inflytandet dver
verksamheten och darfor bor aven mojlighet till 1an och statliga borgensgarantier inga i
fondens verksamhet. For att kunna garantera langsiktigheten bor medlen till fonden tas
over anslag i budgeten. Vansterpartiet anslar salunda 1050 miljoner kronor Gver tre ar
till en miljéteknikfond. Det &r lovvart av regeringen att géra en energitekniksatsning.
Vansterpartiet menar dock att den blir for begransad och kan leda till
gransdragningsproblem med tanke pa att dven andra typer av viktiga miljo- och
klimatsatsningar som namns ovan bor fa uppmarksamhet. Vi avvisar darfor regeringens
forslag da vi anser att vart forslag pa ett mer helhetligt stt tillgodoser behoven av

utveckling av all miljéteknik.

8.1.8 Klimattrampa till jobbet

Nastan hélften av alla bilresor i Sverige ar kortare &n 5 kilometer. Arbets- och
tjansteresorna utgor drygt halften av resorna. Ett sétt att stimulera manniskor att stalla
bilen och vélja att cykla till arbetet ar att forbattra infrastrukturen for cyklande.
Cykeltrafik bor vara en naturlig del av all trafikplanering. Vi 0kar darfor statens anslag
for investeringar till bl.a. cykelbanor med 500 miljoner kronor fran dagens 200 miljoner
till 700 miljoner kronor per ar.

Aven genom grona skatter kan cykeltrafik gynnas. Vi vill darfor ta bort
arbetsgivaravgiften och formansbeskattningen for cykel i de fall arbetsgivare vill ge sin
personal en cykel och darmed fa fler att istallet for bil ta cykel till arbetsplatsen.

8.2 Satsningar pa havsmiljoé och ekologisk hallbar utveckling

Vi valkomnar att regeringen uppméarksammar och nu 6kar satsningarna pa havsmiljon i
nivad med vad vi foreslagit riksdagen de senaste tva aren. Ostersjon tillhér i dag ett av
varldens mest hotade ekosystem och atgarder for att livradda havet &r nédvandiga. Vi
vill daremot inte finansiera satsningen pa havsmiljon genom minskat anslag till skydd
av skog och biologisk mangfald, vilket regeringen gjort, utan utokar istallet

ramanslaget. VAr satsning pa en miljard kr pa havsmiljon under tre ar ligger fast. Vi vill
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infOra ett nytt havsinvesteringsprogram (HIP) for att i likhet med
Klimatinvesteringsprogrammet erbjuda medfinansiering for miljémassigt
kostnadseffektiva atgarder for minskade utslapp till havsmiljon. Havsmiljarden ska dven
ga till att genomfora Naturvardsverkets aktionsplan for havsmiljon, samt till test av
syresattningsprojekt i Ostersjon. For att minska belastningen pé bl.a. havsmiljon foreslar
vi hojd skatt pa handelsgddsel och kemiska bekampningsmedel. Vi vill inféra en
batskatt pa fritidsbatar for att mojliggora en skattesankning pa miljéanpassad
alkylatbensin.

Vi stérker i denna budget anslagen till insatser for restaurering av viktiga fiskevatten i
storstadsnara omraden med 100 miljoner kronor kommande tre ar. Naturvardsinsatsen
ar viktig for okad reproduktionsmajlighet for fisk, 6kad biologisk mangfald samt for
Okad mojlighet for ménniskor som ar bosatta i stader att ta del av lokal stadsnéra natur.

Regeringens politik for att bevara biologisk mangfald &r inte seriés da anslagen
varierar kraftigt mellan aren och undergraver mojligheten till langsiktiga och stabila
skyddsinsatser. Naturskogar som aldrig att kan ersattas och manga hotade arter i skog
kommer att forsvinna om inte kraftiga satsningar satts in. Trots att regeringen i samband
med propositionen” En skogspolitik i takt med tiden” (2007/08:108) behandlades i
riksdagen avvisade vart forslag att lata Naturvardsverket ta ver skyddsvard skogsmark
fran statliga Sveaskog utan ersattning ar det positivt att regeringen nu anda genomfor
vart forslag. Detta 6kar mojligheterna att na arealmalet for skyddsvard skog inom
miljokvalitetsmalet Levande skogar till 2010.

Hélften av Sveriges hotade arter finns i skogen och enligt alla experter behovs det
Okade resurser till skogen for att bevara de hotade arterna. Runt 2 000 skogslevande
arter ar upptagna pa den s.k. rodlistan, vilket innebér att de ar hotade eller missgynnade.
Enligt flera statliga rapporter (bl.a. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, maj 2008
samt Statskontoret, okt 2007) &r naturreservat den mest effektiva metoden att bevara
och starka biologisk mangfald och bevara ekosystemens funktioner. Vi avvisar darfor
regeringens minskade anslag till omradet for 2009 och 2010 med sammanlagt 268
miljoner kronor. Istallet aterstaller vi neddragningen och forstarker sa att anslaget ar
2009 uppgatr till 2,1 miljarder kronor, ar 2010 med 2,2 miljarder kronor och ar 2011 till
2,3 miljarder kronor. Det innebér 1 miljard kronor mer &n regeringen under kommande
tre ar. Vi foreslar darutdver 150 miljoner kronor mer an regeringen kommande tre ar for

skydd av vardefull skog genom naturvardsavtal och biotopskydd i skogen.
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8.3 Grona skatter

Forutom ovanstaende klimatinvesteringar som ar kopplade till vart BNP-mal pa 1 % har

vi dven en rad olika grona skatter som alla styr mot minskad klimatpaverkan.

For en viktig styreffekt mot miljovanligare verksamhet och beteenden nds genom att

satta ratt pris pa miljopaverkan. Vi vill fortsatta den grona skattevéaxlingen som bade

hojer skatter pa transporter och annat miljobelastande, samtidigt som vi sanker skatter

for laginkomsttagare och de som bor i glesbygd.

Tabell 2. Vansterpartiets forslag till grona skattehdjningar

Diesel (10-20-20 for miljoklass 1,

2 och 3)

Diesel (10-20-20 for miljoklass 1,

2,3)

Bensin (21-46-46)
Fordonsskatt, koldioxidrelation
Registreringsskatt bilar
Klimatskatt, inrikesflyg
Batskatt

Miljoskatt, fluorerade gaser
Koldioxidskatt, icke-handlande
sektorn samt jordbruket
Bek&mpningsmedel och
handelsgddsel

Summa, miljoner kronor

2009
410

410

1000

30

300

720

100
150

80

3200

2010
820

820

2200
30
600
1440
243
100
150

80

6483

2011
820

820

2200
30
600
1440
243
100
150

80

6483
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Tabell 3. Vansterpartiets forslag till grona skattesankningar/satsningar

2009 2010 2011
Fordonsskatt, 410 820 820
diesel
Fordonsskatt, 60 60 60
glesbygd
Kollektivtrafik, 500 1000 1000
glesbygd
Ingen 100 185 270
drivmedelsskatteh
6jning for
kollektivtrafiken
Fordonsskatt, 200 200 200
busstrafik
Fordonsskatt, 30 30 30
koldioxidrelation
Fordonsskatt, 400 800 1200
efterkonvertering
gamla bilar
Cykelavdrag 45 90 90
Alkylatbensin 25 25
Summa, miljoner 1745 3210 3695
kronor

9 Ramverket for den ekonomiska politiken

9.1 Riktlinjer for finans- och penningpolitiken

Vénsterpartiet menar att full sysselsattning skavara det évergripande och 6verordnade
malet for den ekonomiska politiken. Vi anser att de ramverk och institutionella
forhallanden som for tillfallet omgardar finans- och penningpolitiken férsvarar en
politik for full sysselsattning.

Under den nuvarande penningpolitiska regimen bar penningpolitiken huvudansvaret
for stabiliseringspolitiken. Men riksbanken saknar i dag ett mal om att stabilisera
produktion och sysselsattning. Penningpolitiken végleds istéllet av en ensidig

prisstabiliseringsnorm. Forandringar i nominell efterfragan antas snabbt sla igenom i
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motsvarande forandringar i priser och l6ner, utan nagra mer patagliga effekter pa
resursutnyttjandet. Vi menar att penningpolitiken maste baseras pa en mer
verklighetstrogen grund, dar nominella priser och loner &r trogrorliga pa kort sikt. Detta
skapar ibland recessioner och hogkonjunkturer. Problemet &r att en penningpolitik som
enbart végleds av ett inflationsmal saknar mekanismer for att parera
konjunktursvéngningarna och understédja en politik for full sysselsattning och &ven om
vi ar det enda partiet i riksdagen som ifragasatter utformningen av dagens
penningpolitiska regim har vi gott stéd utomland. Sa skrev nyligen Varldsbankens férre
chefsekonom Joseph E. Stiglitz, tillika nobelpristagare i ekonomi, om
inflationsmalpolitik i allménhet och de senaste forsoken av skilda centralbanker att via

rantehdjningar stavja en inflation som bestdms av vérldsmarknadspriserna:

"This crude recipe is based on little little economic theory or empirical evidence;
there is no reason to expect that regardless of the source of inflation, the best
response is to increase interest rates. One hopes that most countries will have the
good sense not to implement inflationtargeting ”**

Vénsterpartiet menar att penningpolitiken i stallet bor baseras pa utvecklingen i den

reala ekonomin. Dar Rikshankens penningpolitik ska understddja det 6vergripande
malet om full sysselsattning i den ekonomiska politiken.

Ut6ver att malen for penningpolitiken bor andras borde styrningen av Riksbanken
demokratiseras. Kombinationen av ett ensidigt mal om pristabilitet och en lagstadgad
oberoende” Riksbank medfor att finanspolitiska atgarder i syfte att 6ka
sysselsattningen ofta motverkas av Riksbanken genom réntehdjningar utifran en
argumentation att 6kad sysselséttning riskerar att hota inflationsmalet. Detta leder till ett
olyckligt s.k. "dubbelkommando” i den ekonomiska politiken. Rantebesluten bor
understallas riksbanksfullmaktige for att fa en samverkande finans- och penningpolitik
som understddjer det dvergripande malet om full sysselséttning.

Det finanspolitiska ramverket behover ses 6ver pa flera punkter. For det forsta finns
det synnerligen goda skal att ifragasatta Overskottsmalet. Detta mal innebar att de
offentliga finanserna maste ga med ett éverskott pa minst 1 % av BNP &ver en
konjunkturcykel. Malet inférdes bl.a. mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av
statsskulden under 90-talskrisen. Vansterpartiet stod bakom 6verskottsmalet da det
infordes for vi menade att det var viktigt att fa ner statskulden till rimliga nivaer. Detta
syfte med dverskottsmalet ar sedan en lang tid tillbaka uppfyllt, och de svenska
offentliga finanserna &r i dag bland de absolut starkaste i hela OECD-omradet.

¥ http://www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz99
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Den offentliga finansiella nettoférmogenheten beraknas for innevarande ar uppga till
772 miljarder kronor och den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beraknas ar
2011 vara nere i motsvarande 23,8 % av BNP. Bruttoskulden &r en av EU:s s.k.
Maastrichtkriterier som stipulerar en hogsta bruttoskuld pa 60 % av BNP.

Mot denna bakgrund &r det svarbegripligt att krava att de svenska offentliga
finanserna fortsatt ska ga med stora dverskott samtidigt som det finns betydande
eftersatta behov inom sjukvarden, skolan, aldreomsorgen osv. De kommande
demografiska utmaningarna mots inte genom ytterligare sparande utan genom kloka
investeringar i infrastruktur, forskning och utbildning, sjukvard m.m. Bara genom folk i
arbete kan vi mota framtidens utmaningar.

Utgiftstaken satter en Gvre grans for de statliga utgifterna tre ar framat. Systemet med
utgiftstaken gor det svarare att genomfora olika typer av sociala reformer pa
statsbudgetens utgiftssida samtidigt som nagot motsvarande golv for statens inkomster
saknas. Utgiftstaken &r problematiska ur demokratisk synvinkel eftersom systemet gér
det svarare for folkliga krav pa forbattrad valfard att sla igenom som praktisk politik. De
tredriga utgiftstaken leder till, i synnerhet i kombination med det satt pa vilket man
bokfor investeringar i statsbudgeten, att manga, for samhéllet viktiga, investeringar
riskerar att inte kommer till stand. Detta system bor avvecklas eller reformeras.

Forandrade eller slopade normer i den ekonomiska politiken leder inte i sig till full
sysselsattning. Men den nuvarande finans- och penningpolitiken har mycket fa inslag av
stabiliseringspolitik i syfte att stabilisera produktion och sysselséttning. Detta riskerar
till att leda till onddigt stora variationer i produktion och sysselsattning, dvs.
arbetslosheten riskerar att bli hogre an nédvandigt i en lagkonjunktur och vi vet att detta
tenderar att ocksa fa langsiktiga effekter. De europeiska erfarenheterna under 1980- och
90-talen pekar tamligen entydigt pa att stora “tillfalliga” okningar av arbetslosheten
aven far permanenta effekter.

Var kritik av de nuvarande ramverken som omgardar finanspolitiken ska ingalunda
tolkas som att vi emotsatter oss starka offentliga finanser. En stark offentlig
formogenhetsstallning starker omvérldens fortroende for den svenska ekonomiska
politiken och stéarker finanspolitiska atgarders genomslagskraft om ekonomin skulle ga
in i en kraftig lagkonjunktur med stora budgetunderskott som féljd. Vi vet att det i

allmanhet blir de vanliga manniskorna som till far ta de storsta smallarna om de
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offentliga finanserna raseras. Vi sag det pa 1990-talet, under och i efterdyningarna av
90-tals krisen.™

Pa motsvarande satt ska vart ifragasattande av det ensidiga inflationsmal som
penningpolitiken baseras pa inte tas till intakt for att vi tar "latt pa inflationen”. Vi
forordar naturligtvis ingen penningpolitik som satter i gang en pris- och lénespiral av
det slag vi sag under t.ex. 1980-talet, dér priser och loner jagade varandra vilket bl.a.
resulterade i en mycket svag realloneutveckling. Vi vet ocksa att en
hoginflationsekonomi riskerar att utlésa en utlanings- och spekulationskarusell som
vanligtvis gynnar de redan kapitalstarka pa de vanliga manniskornas bekostnad.

Vad vi vill ha igang &r en diskussion inom den breda vanstern om verkligen dagens
ramverk for finans- och penningpolitiken ar de mest andamalsenliga for att understodja
vara gemensamma mal om full sysselsattning, makroekonomisk stabilitet och kloka
framtidsinvesteringar. Dagens ramverk skapades for att hantera det sena 80-talet och
tidiga 90-talets problem, dvs. en galopperande inflation och stora budgetunderskott. Det
ekonomiska laget i Sverige &r i dag vasensskilt, med extremt starka offentliga finanser,
stora och I6pande Gverskott i bytesbalansen och en mycket lag underliggande inflation.
Det forefaller darfor inte sjalvklart att de ramverk som skapades for att hantera det sena
80-talet och tidiga 90-talets problem &r bést lampade att méta framtidens utmaningar.
Om detta borde vi kunna fora en serios debatt i sak, utan att beskyllas for att vara
“oansvariga” eller "lattsinniga”. For det ar som Assar Lindbeck sa i DN (17/5): var

miljoskuld &r betydligt allvarligare dn var statsskuld.

1> samtidigt &r det viktigt att sI& fast att 90-tals krisen inte utlstes av vare sig svaga offentliga finanser,
eller att de offentliga utgifterna pa nagot satt vaxte pé ett okontrollerat sétt under 1980-talet. Orsakerna till
90-talskrisen &r forvisso komplexa, men grundlades framforallt av 1980-talets illa genomférda
avreglering av bankernas kreditbegrransningar. Kreditavregleringen skapade en valdsam kreditexpansion
som resulterade i en kraftigt Overhettad ekonomi i slutet av 1980-talet. Dérefter foljde fastighets- och
bankkrisen. Till detta ska laggas att man sj0satte den stora skattereformen 1990/91 vid en illa vald
tidpunkt, samt att den var underfinansierad. Den svenska ekonomin utvecklades pa ett satt som till slut
resulterade i en kraftigt 6vervarderad krona som under den fasta véxelkurspolitiken undergravde de
svenska foretagens konkurrenskraft. Sverige gick in i en kraftig lagkonjunktur med stigande arbetsloshet
och férsvagade offentliga finanser. Den borgerliga regeringen, som tilltrédde 1991, underskattade grovt
omvarldens tilltro till den svenska ekonomin. Trots att statsbudgeten bérjade ga med betydande
underskott presenterade man i 1992 ars finansplan en skattestrategi som gick ut pa att man avsag att sanka
skatterna med 10 miljarder kronor per &r fram t.o.m. mitten av 90-talet. Ett budskap som knappast starkte
omvarldens tilltro till den svenska ekonomin i ett lage da de internationella finans- och
valutamarknaderna var synnerligen skakiga. Till slut gick Sverige in i en djup recession med
massarbetsloshet och ett underskott i de offentliga finanserna pa 6ver 11 procent av BNP. Notan fick
sedan allménheten betala for.
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9.2 Ny budgetlag for langsiktiga investeringar

For att mojliggora stora satsningar pa nya spar och jarnvagar, samt 6ka
bostadsbyggandet av hyreslagenheter, krévs ett &ndrat tdnkesatt kring investeringar.
Statens nuvarande budgetsystem ser inte en investering som nagot langsiktigt, utan som
kortsiktig konsumtion. Investeringar i vag och jarnvag sker i regel genom att staten tar
upp kostnaden for investeringen under ett utgiftsomrade. Det betyder en
direktavskrivning, vilket ar ett ganska ovanligt forfaringssatt jamfort med vad som ar
brukligt i andra sektorer. Om staten vill investera i byggandet av nya hyresratter blir
resultatet likadant: kostnaden tas upp under ett och samma ar.

Grunderna for hur statens investeringar i anlaggningstillgangar m.m., exempelvis vég
och jarnvéag, ska finansieras finns i lagen om statsbudgeten (1996:1059). Enligt 22 § ska
andra tillgangar &n sadana som anvands i statens verksamhet finansieras med anslag pa
statsbudgeten och saledes i sin helhet belasta statsbudgetens utgiftssida under samma
period som investeringen genomfors. Nar infrastrukturinvesteringar finansieras med
anslag innebar det att anslag tas i ansprak i takt med att utgifterna uppstar. Det finns
darmed aven en risk for att projekt drar ut pa tiden och okar totalkostnaden, om staten
anser att inte hela summan kan tillféras under ett och samma ar.

Men det ar inte alltid en investering skrivs av under ett och samma ar. Budgetlagen
Oppnar i 23 § for att riksdagen kan besluta om att finansiera infrastrukturinvesteringar
genom lan i Riksgaldskontoret. Lanefinansiering anvands for att kunna tidigarelagga
vissa projekt.

Lanen aterbetalas sedan med anslag dver en forutbestamd amorteringsperiod, vilken
kan variera. Kostnader for planering av projektet tacks som regel av anslag och lanen
borjar oftast aterbetalas nar vagen/jarnvagen tas i drift.

Vi anser att staten ska infora en investeringsbudget, vilket innebér att kostnaden for
investeringen fordelas dver dess livslangd. Det &r ett system som anvands av foretag,
kommuner, landsting, bostadsrattsforeningar m.m.. Sa gott som alla utom staten delar
upp sin budget i en drift- och investeringsdel. Aven hushall agerar sé i praktiken,
eftersom det ar fa som kan betala av sitt hus eller sin bil samma dag som kopet gors. Ett
kommunalt bostadsféretag skulle aldrig komma pa tanken att betala den totala
kostnaden for nya hyreslagenheter samma ar som huset byggs.

En investering ska ses som nagot man kan konsumera under en langre tid. Hus, vagar
och jarnvagsspar ar typiska investeringar. Loner, livsmedel och dryck ar exempel pa

konsumtionsvaror som naturligtvis tas upp i en driftbudget.
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Det finns de som havdar att om man later investeringar finansieras genom lan i stallet
for anslag, sa lamnar man en skuld till nasta generation. Det ar en bakvand syn. Det ar
snarare sa att om man betalar hela investeringskostnaden under ett och samma ér, later
man dagens generation sta for hela kostnaden, fast det ar uppenbart att ett hus eller en
jarnvégsstracka kan anvandas av manga generationer framéver. Vill man ha en réttvis
fordelning av kostnader ska dagens generation betala for allt som konsumeras upp i dag,
medan det som kan konsumeras under en langre tid, dvs. en investering, ska delas upp
under en langre amorteringstid.

Vi vill mot bakgrund av ovanstaende infora en investeringsbudget. Konsekvensen for
statens offentliga finanser innebdr att utrymmet under utgiftstaket 6kar om man vill,
eftersom investeringssumman flyttas fran en utgiftspost till ett 1an. Investeringarna far
da aven ses som del i en expansiv finanspolitik, vilket bl.a. leder till 6kad
sysselséttningsgrad och minskad arbetsldshet.

Det &r samhélleliga investeringar som behover komma till stand for en rationell
hantering av statens resurser nu och pa medellang sikt. En budgetprocess dar nagon
form av investeringsbudgetering ar en integrerad del 6ppnar i sig for en rimligare och
mer langsiktigt inriktad demokratisk debatt kring prioriteringar och en syn pa
ekonomisk politik som en del av ett samhé&llsbyggande snarare &n en kameral

hushallning.

10 En trygg arbetsmarknad med plats for alla

Full sysselsattning ar det dverordnade malet med Vansterpartiets ekonomiska politik.
Arbetsloshet ar destruktivt bade for den enskilde, for I6ntagarna som kollektiv och for
samhallet som helhet. Det &ar darfor ett grundldggande politiskt ansvar att skapa
forutsattningar for att alla ska beredas arbete. Att bryta de kénsdiskriminerande
strukturer i samhallet och i arbetslivet som ger kvinnor sémre léner och arbetsvillkor &r
en sarskilt prioriterad uppgift. Vi utvecklar vara konkreta forslag som ror jamstélldhet i
arbetslivet i stycket "En feministisk politik™ langre fram.

Vi vill med var politik skapa forutsattningar for ett arbetsliv som praglas av trygghet
och goda mojligheter till inflytande och utveckling i arbetet, dar alla har en plats efter
sin individuella formaga. Den viktigaste aktoren for att forbattra villkoren i arbetslivet
och oka de anstalldas inflytande Gver situationen pa arbetsplatserna ar de fackliga
organisationerna. Till skillnad fran regeringen vill vi framja facklig organisering och

skapa battre forutsattningar for demokratiskt inflytande i arbetslivet genom fackligt
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arbete. Vi vill gora det billigare att vara med i facket och aterstaller den av regeringen
slopade avdragsratten for fackligt medlemskap. Vi aterinfor anslaget till facklig
styrelseutbildning, arbetsmiljoutbildning och facklig EU-bevakning. Vi aterinfor ocksa
stodet for kortare utbildningar som fordelats av de fackliga organisationerna.

Vi vill genomfoéra en rad reformer som starker l6ntagarnas makt och inflytande
genom starkt yttrandefrihet i arbetslivet, lagstadgad rétt till heltid och forstarkt
anstallningstrygghet. De allt vanligare visstidsanstallningarna utgor ett sarskilt allvarligt
och 6kande hot mot de anstalldas trygghet och mojligheterna till fackligt arbete. Allra
hardast drabbade &r ungdomar, i synnerhet unga kvinnor och invandrade inom LO-
yrken, som genom otrygga anstéallningsformer i praktiken fungerar som en
buffertarbetskraft med mycket sma majligheter till inflytande och utveckling i arbetet.
Vénsterpartiet vill minimera de otrygga visstidsanstallningarna och stimulera
tillsvidareanstéliningar genom foréndringar i LAS. Vi vill dessutom hgja
arbetsgivaravgiften for allman visstidsanstélining med 5 % som kompensation for de
hogre utgifter dessa medfor for samhéllet genom fler arbetsléshetsperioder och dkad
ohdlsa.

En solidariskt finansierad arbetsloshetsforsékring som ger I6ntagarna inkomsttrygghet
vid arbetsloshet ar en central del i den gemensamma valfarden och for en val
fungerande arbetsmarknad. | synnerhet i lagkonjunktur fyller arbetsloshetsforsakringen
en viktig funktion som automatisk stabilisator for att halla efterfragan uppe. Vi ar djupt
bekymrade 6ver vilka konsekvenser regeringens dramatiska forsamringar av
arbetsloshetsforsakringen kommer att fa for bade enskilda och for samhallsekonomin
nar arbetslosheten nu beraknas oka.

Vansterpartiet foreslar darfor i vart budgetalternativ en kraftigt 6kad
skattefinansiering, lagre egenavgifter, lagre kvalifikationskrav och béttre
inkomstbortfallstackning. Vi hdjer den hdgsta dagpenningen i arbetsloshetsforsakringen
och aktivitetsstodet den 1 juni 2009 fran 680 till 916 kronor per dag. Fran 1 januari
2010 hojs grundbeloppet fran dagens 320 till 420 kronor per dag. Ersattningsnivan i
aktivitetsstodet hojs pa motsvarande satt.

En aktiv arbetsmarknadspolitik ar en véasentlig ingrediens i den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Arbetsmarknadspolitiken ska underlatta strukturomvandling i
arbets- och naringsliv, forbattra matchningen pa arbetsmarknaden, och ge sérskilt stod
till manniskor som har svart att gora sig géallande pa arbetsmarknaden. |
konjunkturnedgangar spelar den aktiva arbetsmarknadspolitiken en sarskilt viktig roll

v620.doc/sj 2008-10-06



69

for att erbjuda meningsfull sysselsattning for de arbetslosa som forbattrar mojligheterna
att aterga till reguljara jobb nar konjunkturen véander.

Vénsterpartiet avsatter betydligt mer medel for aktiva arbetsmarknadspolitiska
program dn vad regeringen gor. De konjunkturberoende programmen maste 6ka nar
arbetslosheten stiger och sysselsattningen viker. Bade antalet platser i program med
aktivitetsstod och olika former av anstallningsstdd behdver oka. Istéllet for att, som
regeringen, koncentrera alla arbetsmarknadspolitiska program till olika former av
garantier” for langtidsarbetslosa vill vi satsa pa tidiga insatser for de arbetssokande
som loper risk att bli langvarigt arbetsldsa. Det handlar om personer som saknar
relevant utbildning och arbetslivserfarenhet, men ocksa om personer som nyligen
invandrat till Sverige och de som vill borja arbeta igen efter langvarig sjukfranvaro. For
det syftet utdkar vi antalet platser i arbetsmarknadsutbildningar med 16 000 , samt infor
anstallningsstod for nyanlanda flyktingar och kraftigt forbattrade anstéliningsstod till
langtidssjukskrivna som vill bora jobba. For langtidssjukskrivna infor vi dessutom ett
forstarkt hogriskskydd, som undantar langtidssjukskrivna fran sjukloneperioden under
forsta anstallningsaret.

Vi ger ocksa Arbetsformedlingen ett hogre forvaltningsanslag an regeringen, dar
sérskilda medel till personal som ska anstéllas for att stddja och lotsa funktionshindrade
och langtidssjukskrivna in i arbetslivet ingar. Vi avsatter ocksa medel for de personer
som ska lotsa nyanlanda flyktingar in i arbetslivet.

Invandrades alltfor hdga arbetsléshetstal maste bemotas med bade insatser mot
diskriminering och riktade atgarder for att starka invandrades mojligheter att delta i
arbetslivet pa lika villkor. Bland annat vill vi satsa pa forbattrad SFI-undervisning som
kan kombineras med anstallningsstod och battre mojligheter att fa yrkeskunskaper och
examina Oversatta och varderade. Vi avvisar regeringens férslag om tredje fasen i Jobb-
och utvecklingsgarantin och satsar istéllet pa mer kvalitativa och meningsfulla insatser
for langtidsarbetslosa. Vi aterinfor och bygger ut de s.k. Plusjobben, de forstarkta
anstallningsstoden och programmet Gréna Jobb.

Vansterpartiet avsatter ocksa 300 miljoner kronor per ar i tva ar for en sarskild
utbildningssatsning for langtidsarbetslosa unga som saknar gymnasieutbildning. Det &r
den grupp unga som har allra svarast att hitta jobb, eftersom gymnasiekompetens &r ett
minimikrav for i stort sett alla jobb pa den svenska arbetsmarknaden i dag. Vi menar
darfor att det &r motiverat att erbjuda en mojlighet for dessa ungdomar att inom ramen
for ett tidsbegransat arbetsmarknadspolitiskt program skaffa en yrkesutbildning pa
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gymnasieniva. Efter utbildningen ska de deltagare som énskar kunna beredas plats pa
Komvux for att lasa in hdgskolekompetens.

Insatsen for den har gruppen ska ses som ett led i den breda satsning pa utbildning
som Vansterpartiet gor. Det ar oacceptabelt att unga i dag kan ga igenom tolv ar i skolan
utan att ha fatt det stod de behdver for att klara kunskapskraven. Vi gor darfor
omfattande satsningar pa bade grund- och gymnasieskolan. Vi satsar ocksa pa att bygga
ut Komvux och aterinfor rekryteringsbidraget for personer som behéver lasa in
grundskole- eller gymnasiekompetens. Vi aterinfor ocksa arbetslivserfarenhet som merit
vid antagning till hdgskolan och satsar pa hojda studiemedel med 1 200 kronor i
manaden. Vi vill ocksa genomfora en omfattande satsning pa vidareutbildning i
aldreomsorgen. I anslutning till den satsningen kommer utbildningsvikariat att inféras
som arbetsmarknadspolitiskt program som anvisas av Arbetsformedlingen. Tillsammans
med ett brett utbud av arbetsmarknadsutbildningar &r detta en politik for att ge alla
manniskor, oavsett bakgrund, forutsattningar att vidareutbilda sig genom hela livet. Till
skillnad fran regeringen ser vi vérdet av en hog generell utbildningsniva och en
arbetsmarknad som praglas av goda villkor och utvecklingsmdjligheter for var och en.

Det allt hardare tempot i arbetslivet och allt hogre produktivitetskrav gor att
manniskor med funktionsnedsattningar fatt allt svarare att gora sig gallande i arbetslivet.
Insatser for att stodja och lotsa personer med funktionsnedsattningar in i arbetslivet &r
darfor hogt prioriterade. Lonebidragsanstéllningar ar for manga i denna grupp en bra
mojlighet att komma in pa den reguljara arbetsmarknaden. Vi foreslar en stegvis
hojning av taken och en utokning av antalet platser med I6nebidrag for att fler ska fa
chansen till ett arbete. Samhall AB fyller en viktig funktion for att erbjuda personer med
funktionsnedsattningar meningsfull sysselsattning. Vi satsar pa 6kade anslag till
Samhall under kommande ar for att verksamheten ska kunna bedrivas pa fler orter och
fler ska beredas jobb. Vi valkomnar ocksa regeringens héjning av ersattningen till
personligt bitrade for personer med funktionsnedsattning, men vi anser inte att
hojningen ska finansieras genom att farre beviljas bitrade. Vi 6kar darfor anslagen sa att
antalet personer som omfattas av stodet kan bibehallas.

Det faktum att arbetstakten och prestationskraven i arbetslivet har hojts paverkar inte
bara personer med funktionsnedséttningar, utan préglar hela samhallsutvecklingen.
Underbemanning, mindre tid for pauser och aterhamtning och minskad kontroll dver

den egna arbetssituationen leder till stress och forslitning. Det hoga antalet langvariga
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sjukskrivningar, inte minst bland kvinnor, maste ses mot denna bakgrund. For att
komma tillratta med den har situationen kravs insatser av olika slag.

De som i dag ar sjukskrivna eller har sjukbidrag maste erbjudas rimliga
levnadsvillkor genom hogre ersattningsnivaer. Men framfor allt vill vi satsa pa battre
rehabilitering och anpassning av arbetsplatserna for att ge manniskor en chans att
komma tillbaka. Vi vill inféra sanktioner mot arbetsgivare som inte tar sitt ansvar for
rehabilitering och anpassning.

| syfte att pa sikt minska forslitningen och ohélsan i arbetslivet ar dock det
forebyggande arbetsmiljoarbetet det viktigaste. Véansterpartiet vill starka och utveckla
arbetsmiljoarbetet och ge Arbetsmiljéverket och skyddsombuden betydligt mer resurser
och battre verktyg i sitt arbete. FOr att kunna utveckla och forbéttra arbetslivet kravs
aktuella kunskaper om utvecklingen. Arbetslivsinstitutet (ALI) bedrev mycket
hogkvalitativ tillampad forskning om arbetslivet, och hade dessutom uppdrag att
formedla kunskaperna till saval arbetsmarknadens parter, som till myndigheter,
beslutsfattare och allmanheten. Regeringens omotiverade nedldggning av ALI har
kraftigt forsamrat mojligheterna att analysera, utvardera och hitta nya losningar pa
problem i arbetslivet. Véansterpartiet anser att det behdvs en samlad arbetslivsforskning
med ett tydligt samhéallsuppdrag. Vi avser att aterkomma med forslag pa hur det behovet
ska kunna tackas framover. Tills vidare avsétter vi medel for arbetslivsforskning som

ska forfogas over av FAS och Arbetsmiljoverket.

11 Utveckla vélfardspolitiken

Den offentliga sektorn star for en effektiv och rationell 16sning av samhalleliga behov.
Har produceras valfardstjanster som ger invanarna en god livskvalitet. Har justeras
ocksa en del av klassamhéllets och kénsmaktsordningens orattvisor, sa att makt och
ekonomiska resurser fordelas mer demokratiskt. Den offentliga sektorns utbyggnad har
varit avgorande for kvinnors moéjligheter att forvéarvsarbeta. Verksamheterna i den
offentliga sektorn &r ocksa pa manga séatt centrala for utvecklingen i den privata sektorn.
Hur ett lands valfardstjanster, forsékringar eller infrastruktur ser ut lagger en grund for

vilken sorts privata foretag som véxer fram och hur maktforhallandena ser ut i dem.

11.1 Den offentliga sektorn maste vaxa

I moderna samhallen finns en inneboende tendens att tjanster blir dyrare i forhallande
till varor. Den tekniska utvecklingen i det (varuproducerande) naringslivet leder till att
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produktiviteten — vardet per arbetad timme — stiger kontinuerligt. Detta leder samtidigt
till att foretagens I6nebetalningsférmaga okar. | den offentliga sektorn — som star for en
stor del av samhallets tjansteproduktion - & moéjligheterna till produktivitetstillvaxt
betydligt lagre. Detta ligger i verksamheternas natur — med hdg arbetskraftsintensitet
och med uppgifter som utbildning och mansklig omvardnad. Att producera varor
handlar i grunden om att spara tid, men att producera vard, utbildning och omsorg
handlar tvartom att ge tid. Ju mer ekonomin utvecklas och levnadsstandarden hojts i
Sverige, desto viktigare har valfardstjansterna blivit for ménniskors vélbefinnande.
Denna utveckling torde fortsétta. | takt med stigande inkomster och materiell valfard
okar manniskors efterfragan pa olika typer av sociala vélfardstjanster. Tjanstesektorns
andel av BNP tenderar darfor i de flesta avancerade ekonomier att oka.

Vissa ekonomer och borgerliga debattdrer ser detta som ett problem. Det ar svart att
se varfor. For vi ser ju en liknande utveckling inom flera privata tjdnstenaringar. Som
exempel kan vi ta frisor- eller restaurangnaringen. Liksom stora delar av den offentliga
tjansteproduktionen &r dessa naringar arbetskraftintensiva, vilket fatt till foljd att
restaurangbesok och frisortjanster blivit dyrare i forhallande till manga kapitalvaror.
Detta har dock inte fatt till f6ljd att manniskor har slutat ga pa restaurang eller klipper
sig mer séllan. Snarare tvartom. | takt med stigande inkomster har efterfragan okat pa
aven denna typ av tjanster, trots att dessa har blivit relativt sett dyrare. Fa ekonomer ser
detta som ett problem — och det &r det naturligtvis inte heller.

Pa samma sétt forhaller det sig med de vaélfardstjanster som den offentliga sektorn
tillhandahaller. Tva avgorande skillnader foreligger dock. Den offentliga sektorns
tjanster finansieras i huvudsak gemensamt via skattesedeln och fordelas efter behov,
medan den privata varu- och tjanstekonsumtionen per definition finansieras privat och
dess fordelning bestams av enskilda individers eller hushalls betalningsformaga. Men
den gemensamma finansieringen av den offentliga valfardsproduktionen innebér ocksa
att det kravs aktiva beslut for att tillféra denna sektor 6kade resurser och det ar nog hér
som en del borgerliga debattorer och ekonomer far problem. De &r sakerligen inte i sig
emot att skolan eller sjukvarden far mer resurser. Vad som forefaller stéra dem é&r att de
Okade resurserna ska tillforas genom okat skatteuttag. Deras bevekelsegrund &r
sakerligen till stora delar ideologisk betingad. Men vi tror ocksa att den bygger pa en
vanforestallning dver hur den svenska ekonomin kommer att utvecklas. De senaste aren
langtidsutredningar har i grova drag kommit fram till féljande: om skattesatserna halls

konstanta under de narmaste 40-50 &ren kommer den nuvarande standarden i den
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offentliga valfardssektorn kunna bibehallas. Samtidigt kommer det privata
konsumtionsutrymmet under samma tidsperiod att 6ka med omkring 100 %.*°

Mot denna bakgrund har vi svart att forsta varfor vi inte skulle ”ha rad” att atgarda
alla de eftersatta behov som i dag finns inom den offentliga valfardssektorn: inom
sjukvarden, skolan, barn- och aldreomsorgen samt handikappomsorgen. Ar det inte
istallet rimligt att fora 6ver en del av den forvéantade stora privata konsumtionsékningen
till den typ av valfardstjanster som den offentliga sektorn tillhandahaller? Sarskilt som
det ju just ar den typen av tjanster som manniskor i takt med stigande inkomster i allt
hogre grad efterfragar.

Att bygga ut den skattefinansierade valfarden och 6ka personaltitheten kommer
givetvis att krava en del skattehojningar, vilket vi ocksa redovisar i denna motion.
Ibland framfors argumenten att detta kommer att minska sysselséttningen. Vi tror att det
forhaller sig precis tvartom. Valdigt manga av valfardstjansterna leder, direkt eller
indirekt, till ett 6kat arbetsutbud. De motverkar de avgérande hindren for
forvarvsarbete: de avlastar manniskor fran obetalt arbete, forbattrar folkhalsan och
forebygger social utslagning. Tillgénglig statistik ger foga beldgg for att lander med
hoga skatter har lag sysselsattningsgrad, sambandet tycks snarare vara det omvanda, se
tabell 4 nedan.

Den offentliga sektorn och det privata néaringslivet &r beroende av, och framjar
varandra. Det privata naringslivet ar beroende av en valutbildad arbetskraft, fungerande
infrastruktur m.m., samtidigt som den offentliga sektorn &r beroende av de
skatteinkomster ett framgangsrikt naringsliv genererar. Den offentliga sektorn utgor
ocksa en stor del av marknaden for manga privata foretag. | Sverige handlar det om
ink6p for minst 500 miljarder kronor om aret, foretradesvis hos mindre och medelstora
foretag. Historiskt har ocksa den offentliga sektorn fyllt en viktig funktion som
risktagare i blivande framtidsbranscher. Detta har man gjort dels i rollen som
kvalificerad bestéllare, dels i form av teknikutvecklare via myndigheter och statliga
foretag. Exempel pa denna samverkan ar Ericsson och Televerket, SJ:s betydelse for
Asea, samt den roll som Vattenfall har haft for teknisk och industriell utveckling i en
rad foretag.

16 Se t.ex. Langtidsutredningen 2003/04, SOU 2004:19 och Kommunférbundets l&ngtidsutredning,
”Kommunala framtider”, (2002).
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Tabell 4 Sysselsattning och skattekvot, 2006
Sysselsattningsgrad, 15-64 &r, Skattekvot, % av BNP

Sysselsattnings- | Skattekvot
grad
Sverige* 74,5 50,0
Danmark 76,9 48,9
Norge* 75,5
Frankrike 63,8 44 5
Tyskland 67,2 35,7
Spanien* 65,7 36,7
Italien 58,4 42,7
Japan 70,0 27 ,4%*
Australien 72,2 30,9**
Storbritannien* | 72,5 37,4
USA* 72,0 28,2
EU-15 66,3 39,8
OECD-hela 66,2 36,2**
Kélla: OECD
* Personer 16-64 ar
** Avser ar 2005

11.2 Stark valfarden - fler jobb

Vansterpartiets tyngsta forslag i den valplattform vi gick till val pa 2006 var en stor
satsning for att forbattra kvaliteten inom den offentliga valfardssektorn. Vi sag ett behov
av att pa sikt 6ka antalet anstéallda inom denna sektor med 200 000 personer. Nagon
tidsgrans for hur lang tid detta skulle ta fanns inte med i valplattformen. Forslaget gick
ut pa att ge kommuner och landsting ett riktat sysselsattningsstod med full
I6nekompensation till de kommuner och landsting som nyanstaller. Forslaget stotte pa
stark kritik, och de flesta av invandningarna gick ut pa att det skulle bli alltfor dyrt.

I det har sammanhanget kan det finnas anledning att papeka att regeringen sjalv i en

langsiktskalkyl i samband med BPQ7 redovisade foljande berakningar: Till foljd av

o Sveriges skattekvot berdknas for innevarande

ar till 47,4 procent av BNP
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olika demografiska forandringar behdver antalet sysselsatta i den offentliga sektorn 6ka
med ca 160 000 personer mellan 2005 och 2020 for att behalla samma personaltathet
som i dag och mellan 2020 och 2050 behover den offentliga sektorn ytterligare 6ka
antalet anstéllda med ca 375 000 personer netto for att den nuvarande standarden i
valfarden ska kunna bibehallas.*®

Medan manga partier pratar om att forbattra valfarden ar Vansterpartiet det enda parti
som tar fragan pa allvar och utformar en konkret politik for hur vi ska kunna 6ka
personaltatheten inom sjukvarden, skolan och barn- och dldreomsorgen.

| vara forsta budgetmotioner efter valforlusten 2006 visade vi att vi fullt ut kunde
finansiera en offentlig expansion med 150 000 personer under en tredrsperiod. | var
forra budgetmotion (2007/08:v650) gick vi vidare och analyserade mer pa djupet hur
behoven sdg pa olika omraden inom den offentliga sektorn och utifran yrkeskategorier.
Infor arbetet med den har motionen har vi framforallt studerat hur arbetsmarknaden i
allménhet och arbetsutbudet i synnerhet ser ut i kommuner och landsting. Vi har kunnat
konstatera att manga av de yrkesgrupper som vi vill se fler av &r bristyrken och att
arbetskraftsreserven pa kort sikt ar relativt liten.

Vart mal att anstélla 200 000 fler i vélfarden star fast. Men var fordjupade analys
visar att det kommer ta langre tid &n berdknat och orsakerna dr flera. Verkligheten har
forandrats sedan valet 2006.

For det forsta har antalet sysselsatta har okat kraftigt sedan var valplattform antogs i
januari 2006. Hogkonjunkturen har fort med sig att antalet sysselsatta mellan januari
2006 och september 2008 har 6kat med omkring 215 000 personer. Den helt
Overvagande andelen av dessa i det privata naringslivet, framforallt inom den privata
tjanstesektorn.'® Det &r inte orimligt att forestalla sig att kommuner och landsting hade

kunnat anstélla en hel del av den arbetskraft som nu anstéllts i den privata sektorn,

18 \art att namnas 4r att kalkylerna och 6kningen av antalet anstéllda i den offentliga sektorn i grova drag
bygger pa konstanta skattesatser. Den stora 6kningen av antalet anstallda i den offentliga sektorn bygger
pa ett antal berakningsforutsattningar och expansionen kan ségas “finansieras” av framforallt tre faktorer:
1) Den allméanna BNP-tillvéxten (pa i genomsnitt 2 procent per &r), 2) Att den offentliga sektorns
finansiella sparande, ndgon géang efter 2020 och fram t.om. 2050, kontinuerligt underbalanseras (i enlighet
med tankeramen bakom Gverskottsmalet, se vidare avsnitt 5.2.2) och 3) Att utrikesfodda svenskars
sysselsattningsgrad okar jamfort med i dag.

19 Det fortjanar dock att upprepas att inget av den sysselsattningsuppgang som har &gt rum frén slutet av
2005 fram till i dag ar ett resultat av regeringens politik. Sankta ersattningsnivaer i arbetsloshets- och
sjukforsakringen och det s.k. jobbskatteavdraget syftar till att satta press pa de lagsta Iénerna nedat.
Regeringens strategi for 6kad sysselsattning gar alltsa via 1onebildningen. S&dana processer tar dock tid
och nagot genomslag har av regeringens strategi har dnnu inte skett. Anders Borg har sjalv medgett i en
radiointervju att det tar ett par ar innan regeringens forslag eventuellt kan paverka sysselsattningen, och
da hogeralliansens forsta lagforslag tradde i kraft den 1 januari 2007 borde fradgan om regeringens politik
har nagon del i de senaste arens sysselséttningsuppgang vara lattbesvarad.
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genom vart férslag om att ge kommuner och landsting ett riktat sysselsattningsstod med
full 16nekompensation till dem som nyanstaller.

For det andra har regeringen kraftigt dragit ned pa antalet platser inom
arbetsmarknadsutbildningen, den kommunala vuxenutbildningen och hdgskolan. Detta
spelar sjélvklart stor roll for rorligheten pa arbetsmarknaden och méjligheten att fa
utbildad personal till de bristyrken som finns pa valfardsomradet. Uppgiften att utbilda
kompetent personal till valfardssektorn ar alltsa svarare i dag — och framfor allt tar det
langre tid — jamfort med hur situationen sag ut da vart vallofte forst presenterades.

Dessa tva stora forandringar av hur verkligheten ser ut innebar att antalet personer
som pa kort sikt kan borja arbeta inom vélfarden kraftigt reducerats.

En annan aspekt vad galler att 6ka antalet anstéllda i kommuner och landsting &r att
det helt enkelt ar svart att locka manniskor till vissa av de aktuella utbildningarna och
jobben. En central orsak till detta ar att l6nerna i dessa, ofta kvinnodominerade yrken, ar
for laga i relation till det arbete som utfors. Problemet med att locka folk till
utbildningarna hanger ocksa ihop med att studiestodet kraftigt har gropts ur i reala
termer under de senaste aren. Vansterpartiet har sedan lange drivit kravet pa hojda
studiemedel. Vart budgetalternativ innefattar en hojning av studiemedlet med 1 200
kronor per manad.

Behoven skiljer sig mellan enskilda kommuner och landsting, och de kan sjalva bést
bedéma var forstarkningarna ar mest angelagna. Darfor delas stodet ut i form av en
skattekreditering till de sbkande kommuner och landsting som valjer att anstélla i
enlighet med avtalsenliga villkor. Metoden liknar flera tidigare genomférda
sysselsattningsstod. Vénsterpartiet har tills vidare fastnat for denna modell.
Konstruktionen har sin for- och nackdelar, och man kan ténka sig andra tekniska
l6sningar som mahanda béttre uppfyller syftet med var valfardssatsning.

Vilka som ska anstéllas &r alltsa i vart forslag upp till den enskilda kommunen eller
det enskilda landstinget, men vi har forstas pa ett dvergripande plan en bild av vilka
behov vi ser. Har vill vi visa pa hur en satsning pa valfardssektorn skulle kunna
paborjas konkret.

Vi uppskattar att det gar att anstalla omkring 11 000 personer 2009 i de yrkesgrupper
vi undersokt. Framfor allt handlar det da om anstallningar i aldreomsorgen, hemtjansten
och varden, men aven bland skolpersonal och i kultursektorn finns det en del

yrkesgrupper med en tydlig arbetsloshet i dag.

v620.doc/sj 2008-10-06



77

De kortare utbildningar vi vill satsa pa inom vard och omsorg borde borja ge resultat
redan de foljande aren. Darfor ar var uppskattning att ytterligare 15 000 personer kan
anstallas 2010, och 19 000 personer 2011. Totalt raknar vi alltsd med att kunna anstalla
45 000 personer 6ver de kommande tre aren genom jobbsatsningen. Till det tillkommer
en del riktade satsningar vi gor, bl.a. pa lokaltrafiken. Att utbilda fler i akademiska
bristyrken som larare, sjukskoterskor och lakare kommer forstas att ta betydligt langre
tid.

Vi vill ge kommuner och landsting full kompensation for de dkade I6neutgifter de
skulle fa for att nyanstalla. Det skulle ga att gora pa flera olika satt, och vi haller pa att
se dver den fragan. Malsattningen &r att ge kommunerna stor frihet i vilka anstéllningar
de vill prioritera och undvika administrativa kostnader. Kommuner och landsting skulle
sjalva far sta for de dvriga verksamhetskostnader som tillkommer, t.ex. i form av
lokaler.

Nar vi raknat pa kostnaderna for jobbsatsningen har vi utgatt fran en medianlon i den
offentliga sektorn, uppraknad med 4 % per ar. Vi har dragit av den forvantade okning av
de kommunala skatteintakterna som 45 000 nya anstallningar skulle leda till fran
skattekrediteringen till kommunsektorn. Den forvantade 6kningen av inkomster i
arbetsgivaravgifter finns inlagd i vara uppskattningar av statens inkomster. 1 var
uppskattning av a-kassekostnader har vi ocksa antagit att for varannan person vi
anstaller som en del av jobbsatsningen, undviker vi a-kassekostnader for en person.
Totalt sett kommer ungefar halften av bruttokostnaden for en nyanstélining omedelbart
tillbaka till den offentliga sektorn genom kommunalskatter och arbetsgivaravgifter - ett
starkt argument for att staten boér subventionera kommunernas nyanstéllningar.

Men bristerna i den kommunala sektorn handlar inte enbart om for fa anstallda. Det &r
naturligtvis ocksa av fundamental betydelse att de redan anstéllda har en bra utbildning
och att de ges mojligheter till kompetensutveckling. Vansterpartiet lagger i denna
motion en rad forslag i syfte att gora det mer attraktivt att utbilda sig och arbeta inom
den valfardsproducerande offentliga sektorn. Vi avsétter 10 miljarder kronor under en
4-ars period for att hoja lI6nerna i de kvinnodominerade yrkena i kommunsektorn (se
vidare under avsnitt 12.4 och 15.4). Vidare foreslar vi ett "valfardslyft”, dvs. ett
kunskapslyft, for anstallda inom aldre- och handikappomsorgen, vi redogér mer om

detta forslag under avsnitt 11.3.
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11.2.1 Halso- och sjukvarden

En del av vélfarden handlar om vi ska ha réatt till god vard i ratt tid. | dag &r detta inte
alltid fallet. Skalen till varfér varden inte fungerar pa alla stallen &r skiftande men en
gemensam faktor &r att det saknas saval utbildad personal som resurser att anstalla. Det
handlar sa klart om att utbilda personal men ocksa om att forbattra I6ner och
anstallningsvillkor for stora grupper inom varden, bl.a. genom ratt till heltid och fasta
anstallningar, sa att fler ser varden som en attraktiv arbetsplats. Véansterpartiets politik
mojliggor en forandring.

Vi vill se en utvecklad och utvidgad primarvard nara medborgarna, med bl.a. fler
geriatriker, kiropraktorer, psykologer och kuratorer. For ett battre bemdtande i
sjukvarden, och for att undvika for tidig utskrivning av patienter, behéver halso- och
sjukvarden ocksa stirka sina omvardnadsresurser. Aven inom den specialiserade
somatiska varden kravs mer personal for att forbattra tillgangligheten och korta koerna.
Bristerna inom den psykiatriska varden ar val belagda bl.a. i Psykiatriutredningens
slutbetankande. Den satsning som regeringen foreslar &r inte bara for liten, den riskerar
ocksa att befasta problemen eftersom den ar allt for kortsiktig. Vansterpartiets stora
satsning pa den psykiatriska varden bygger pa langsiktighet vilket vi tror &r en
forutsattning for framgang.

De samhallsekonomiska vinsterna av en val fungerande hélso- och sjukvard, som har
tid att arbeta ocksa med forebyggande arbete och psykisk ohélsa, kan inte verskattas.

Nar det galler tandvarden har regeringen genomfort en av sina storsta reformer.
Reformen har lett till en mycket férdyrad administration och 6kade priser vilket innebar
att stora belopp som satsats aldrig kommer patienterna till del. Det &r inget annat an en
skandal. Vénsterpartiet anser att det nu dr dags att ta ett steg mot en tandvardsreform
vard namnet. Vi vill ateruppta det arbete som Vansterpartiet, Socialdemokraterna och
Miljopartiet inledde under forra mandatperioden for att genomféra en reform som gor
skillnad for dem som mest behdver det. Inriktningen pa en sadan reform ska vara att den
ska leda fram till ett verkligt htgkostnadsskydd liknande det som finns inom halso- och
sjukvarden. For att en sadan reform ska vara majlig att genomféra, saval ur ekonomiskt
som ur praktiskt perspektiv, valjer vi att fordela reformen 6ver flera ar. Tanderna maste

ses som en del av kroppen.
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11.2.2 Aldre- och handikappomsorgen

Det behovs fler anstallda i dldreomsorgen. Aldreomsorgen har lange varit omdiskuterad
och personalen satt under hard press. Vi uppskattar behovet av nya tjanster inom
aldreomsorgen under de narmaste aren till ungefar 15 %, eller 25 000 anstallda. Det
handlar om en 6kad personaltathet pa de sérskilda boendena for aldre kvinnor och méan
for att forbattra de sociala aktiviteterna, méjligheterna att komma ut etc. och for att moéta
behovet av fler dldreboendeplatser. Det handlar om mer resurser till hemtjansten for att
alla ska fa de timmar de har ratt till. Det behovs ocksa fler chefer, sjukgymnaster och
arbetsterapeuter samt aven en del nya yrkesgrupper som kan vara med att utveckla
kultur, halsa och ett meningsfullt innehall i vardagen.

En val fungerande aldreomsorg ger anhériga majligheten att stotta och hjélpa pa
frivillighetens grund. Det ar en viktig jamstélldhetsfraga da det ar framst kvinnor som
far ta pa sig ansvaret for sina narstaende nar hemtjansten sviktar och
aldreboendeplatserna ar for fa. Aldreomsorgens personal ska ha ratt till
heltidsanstallningar och fasta jobb istallet for timanstéllningar. Det maste ocksa finna
utrymme for reflektion, handledning och kompetensutveckling.

Bade antalet personer med beviljat stéd inom LSS och antalet som &r beréttigade till
stod enligt socialtjanstlagen har ¢kat, och det talas om stora behov av att dka antalet
personliga assistenter. Fler anstéllda behovs for att oka tillgangen till daglig verksamhet,
och for att forstarka stodet till de psykiskt funktionshindrade. Vi vill att manniskor med
psykiska funktionsnedsattningar ska fa rtt till ett personligt ombud. Fler maste
rekryteras for detta viktiga uppdrag. Sammantaget finns det ett stort behov av fler
anstallda inom verksamheter for personer med funktionsnedsattningar under de
narmaste aren. Det skulle ge manga manniskor betydligt battre méjligheter att delta i
samhallet pa lika villkor.

Nar det galler saval aldre- som handikappomsorgen finns det ocksa stora behov av

kompetensutveckling. Denna fraga utvecklas nedan under avsnitt 11.3.

11.2.3 Forskolan

Forskolan ska se till att alla barn far mgjlighet att delta i en pedagogisk verksamhet av
god kvalitet med valutbildad personal. De senaste aren har allt fler barn fotts och kéerna
till forskolan har blivit langre. Vissa kommuner kan inte l&ngre erbjuda férskoleplats
inom rimlig tid. Andra kommuner kan inte tillgodose 6nskemal om en plats néra

hemmet. Det har ocksa blivit storre barngrupper och fler barn per avdelning. Pa lite

v620.doc/sj 2008-10-06



80

langre sikt ar det angeldget att 6ka personaltatheten for att gora det mojligt att minska
storleken pa barngrupperna annu mer for att varje barn ska kunna fa det stod de behdver
i sin utveckling. Vi vill darfor fortséatta och utdka den satsning som vi inledde under
foérra mandatperioden och som innebar att 6 000 fler anstélldes i forskolan. | forsta hand
behovs fler forskollarare och barnskdtare, men &ven andra personalkategorier kan
komma ifraga, exempelvis modersmalslarare. Det ar t.ex. allt for fa barn som far det

modersmalsstod de borde har rétt till.

11.2.4 Skolan och skolbarnomsorgen

Kunskap ar en rattighet och att utbildningssystemet darfor ska var demokratiskt, jamlikt
och jamstallt. Men aven utifran ett kunskaps- och resultatinriktat perspektiv ar det
motiverat att forsvara den likvérdiga skolan som tar hansyn till och kompenserar fér
elevernas sociala bakgrund, kon, etnicitet samt deras olika erfarenhet. En
grundforutsattning for att uppna detta ar att utbildningssystemet ar skattefinansierat och
demokratiskt styrt. Det behovs ocksa en permanent forstarkning av skolans resurser.
Framforallt behdvs det fler vuxna i skolan. Det behovs pedagogisk personal sdsom
larare och specialpedagoger, som kan hjélpa eleverna i deras larande, men dven personal
som kan ge stod pa annat satt. Exempelvis skulle fler skolbibliotekarier vara en god
hjalp att framja lasandet. Fler studie- och yrkesvégledare skulle hjélpa eleverna att géra
battre underbyggda val i fraga om framtida arbeten och studievégar.

Skolbarnomsorgen ar en del av utbildningssystemet och ska tillsammans med skolan
utgora en helhet, som bidrar till barnens allsidiga utveckling och larande. De ska darfor,
precis som skolan, vara likvardig men bristen pa resurser gor att de omajligen kan
fullgora sitt uppdrag. Bara sedan 2001 har antalet barn per arsarbetare dkat fran 17,4 till
19,5 trots att det under samma period har funnits statsbidrag for att anstélla fler.

11.2.5 Elevhélsan och genuspedagoger

Elevernas halsa ska uppfattas som en fraga for hela skolan, inte bara for den enskilde
eleven. Skolan far inte blunda for att hur verksamheten organiseras och miljén utformas
kan bidra till elevers ohalsa, psykiskt saval som fysiskt. For att skolskoterska, kurator
och psykolog ska kunna inga i det férebyggande arbetet maste de finnas narvarande i
skolverksamheten. Elever ska enkelt och omedelbart kunna komma i kontakt med dem,
larare ska kunna fa handledning och dessa yrkesgrupper kan vid behov inga i

arbetslagens arbete. Darfor maste fler anstéllas inom elevhalsan.
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For att jamstalldhetsarbetet ska vara framgangsrikt maste det finnas med i hela
verksamheten i forskola och skola. Déarfor maste varje anstalld fa tillracklig kunskap
och medvetenhet om hur det egna forhallningssattet och den pedagogiska verksamheten
paverkar ur jamstalldhetssynpunkt. Genuspedagogerna skulle kunna ha en viktig del i
detta arbete, men for att genuspedagogerna ska fa mojlighet att na alla anstallda kravs
att de ar fler, och en genuspedagog per kommun &r darfor otillréckligt. En annan
forutsattning for att genuspedagogernas kompetens ska kunna tas till vara ar att de har
tillrackligt med tid och resurser till sitt forfogande. Alltfér manga av dem som har
utbildat sig till genuspedagog maste bedriva jamstéalldhetsarbetet inom ramen for sina
ordinarie tjanster. Det finns darfor ett stort behov av mer resurser for att inrétta sarskilda

tjanster for genuspedagogerna i kommunerna och pa skolorna.
11.2.6 Kulturen

Skol-/barnbibliotekarier

Enlig senaste statistik saknar 450 000 elever relevant bemannade skolbibliotek och 7 av
10 skolbibliotek saknar bibliotekarie. Av de privata skolorna har ungefar hélften inget
skolbibliotek alls. Det finns alltsd mycket stora behov av mer personal till skolbibliotek.
Det behovs dessutom bibliotekarier med kompetens att tillgodose forskolebarnens

behov, saval pa skolbiblioteken som pa de kommunala folkbiblioteken.
Musik- och kulturskollarare

Musikskolor har rustats ner — till och med lagts ner — de senaste aren och att det saknas
larare i efterfragade instrument. Vidareutvecklingen till fullstandiga kulturskolor har

gatt langsamt, nu behdvs ocksa manga larare i amnen som bild, teater, dans, film.
Ungdomsverksamhet/fritidsledare

Vi ser i dag foljderna av att fritidsgardar och andra fritidsverksamheter och traffpunkter
for ungdomar lagts ner de senaste artiondena. Har maste samhaéllet ta sitt ansvar. Det
behovs pafyllning av vuxna - fritidsledare och andra - i befintliga verksamheter, men det
behovs ocksa nya traffpunkter, nya verksamheter som ungdomarna sjalva ar med och

utformar.

Kultur i halsoarbetet

Att det finns ett behov av kultur inom hélso- och sjukvard och omsorgsverksamheter

rader det knappast nagot tvivel om. Forskare har visat att manniskor mar béattre nar de
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involveras i kulturella aktiviteter och kommer i kontakt med konstarter som musik, hild,

teater, dans.

11.2.7 Fler utbildningsplatser

De satsningar vi foreslar for okad tillganglighet och béttre kvalitet inom offentlig
verksamhet genom att anstalla mer personal kan inte ske utan att samtidigt utbilda fler
inom vuxenutbildning, eftergymnasial yrkesutbildning och hdgskola. Den
utbildningsinsatsen som vi foreslar kommer att innebéra en 6kning av antalet studerande
vid hogskolan med ca 50 000 helarsstudenter som mest. Det &r givetvis en ganska stor
okning. Den totala volymen kommer visserligen att bli storre an nagonsin tidigare, men
okningstakten blir inte storre &n vad som tidigare har skett under expansionen av
hdgskolan. Mellan 2000 och 2004 Gkade t.ex. antalet studenter med ca 55 000 till ca
340 000 helarsstudenter. Sedan dess har antalet studenter sjunkit till ca 320 000. Sa med
vart forslag skulle antalet studerande uppga till ungefar 370 000.

Det bor &ven finnas tillrackligt med sdkande att fylla dessa nya platser. Redan nu har
antalet sokande borjat oka igen efter nagra ar med minskat antal ansokningar. Mellan
hostterminen 2007 och hostterminen 2008 6kade ansokningarna med 8 %. Antalet
elever pa gymnasieskolan ar ocksa mycket stort. Lasaret 2007/08 fanns det 390 058
elever i gymnasieskolan vilket &r ca 21 % fler elever an for fem ar sedan. Det innebér att
antalet potentiella sokanden till hogskolan kommer att 6ka kraftigt de narmaste aren.
Hur manga som faktiskt kommer att séka en hogskoleuthildning gar givetvis inte att
séga exakt, men ca 60 % av dagens gymnasieelever sager att de vill lasa vid hogskolan.
Men t.0.m. vid en oférandrad 6vergangsfrekvens fore 25-ars alder (ca 44 %) kommer ca
30 000 fler platser att behdvas. En lagkonjunktur kommer givetvis ocksa innebara att
fler soker sig till hogskolan.

Behovet av hogskoleutbildade kommer ocksa att vara mycket stort dven utan vart
forslag for att skapa fler arbeten i offentlig sektor. Pensionsavgangarna ar stora och for
narvarande racker inte antalet utexaminerade for att tdcka det behovet inom utbildning
och hélso- och sjukvarden.

En orovédckande utveckling ar den borgerliga regeringens vilja att begransa
mojligheten att fa hogskolebehdrighet i gymnasiet, men det kommer inte att paverka
dem som nu gar i gymnasieskolan just nu. Men pa lite langre sikt skulle deras politik
kunna innebéra att hogskolan krymper vilket skulle kunna fa allvarliga effekter pa

arbetsmarknaden.
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Den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) fyller en viktig funktion fér manga med
den lokala kopplingen och mojligheten till spetskompetens lokalt. Det nara samarbetet
mellan kommuner, foretag och hdgre utbildningsanordnare éppnar for spannande
utvecklingsprojekt som gagnar alla. Ett mer flexibelt system for att anpassa KY -
utbildningar efter behov pa den lokala arbetsmarknaden maste till. Exempelvis ska det
vara mojligt att bemota varsel och uppségningar lokalt med att erbjuda KY -utbildningar
for att utbilda till bristyrken. Vi kommer dock att aterkomma till detta i samband med
att regeringen lagger fram den aviserade propositionen om en yrkeshogskola, dar K-
utbildningar kommer att inga.

Vénsterpartiet avsatter darfor, med stark inriktning mot naringslivet, pengar till att

skapa ytterligare drygt 600 platser arligen inom KY -utbildningen.

11.2.8 Satsa pa den kommunala vuxenutbildningen

Malet for vuxnas larande ar enligt propositionen Vuxnas larande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72), som antogs av riksdagen 2001, att: "Ge alla
vuxna mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att frimja
personlig utveckling, demokrati, jamstélldhet, ekonomisk tillvéxt, sysselséttning och
rattvis fordelning.” Den kommunala vuxenutbildningen ska alltsa tillvarata en rad olika
behov hos bade individer och samhalle.

I den borgerliga utbildningspolitiken laggs hela ansvaret for larandet pa individen och
skolans ansvar och skyldigheter har kommit helt i bakgrunden. Den darav féljande
oviljan fran regeringen att genomféra ekonomiska satsningar pa skolan att kommer att
stalla krav pa en utbyggd kommunal vuxenutbildning eftersom fler elever kommer att
behéva komplettera sina grund- och gymnasieskolestudier. Ytterligare faktorer som
kommer att paverka tillstromningen till vuxenutbildningen inom en néra framtid ar
dagens enorma gymnasiekullar och det radande konjunkturldget. Regeringen okar
visserligen anslagen till Komvux i budgetpropositionen, men detta resurstillskott
kommer bara att aterstalla drygt halften av de platser som har férsvunnit vid deras
tidigare nedskarningar.

Vénsterpartiets satsningar pa 6kade kvalitet inom den offentliga sektorn med fler
anstallda och en hojning av kompetensen stéller ocksa krav pa en utbyggnad av den
kommunala vuxenutbildningen. Darfor vill vi dels aterstélla de 20 000 platser som
regeringen har skurit ned, dels skapa ytterligare ca 9 000 platser per ar, framst inom

omvardnadsprogrammet.
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11.3 Kompetensutveckling — ett valfardslyft

11.3.1 Valfardslyft for aldreomsorgslyft

En bra aldreomsorg skapas i motet mellan personalen och den aldre kvinna eller man
som bor pa sérskilt boende eller har insatser fran hemtjansten. Att de anstéllda har goda
forutsattningar for sitt arbete &r nodvandigt for en bra kvalitet. | dag saknar, enligt
rapporten. Oppna jamforelser 2007 fran Sveriges Kommuner och Landsting, i
genomsnitt 36 % av underskoterskor och vardbitraden inom aldreomsorgen den
yrkesinriktade uthildningen omvardnadsprogrammet. Samst ser det ut inom hemtjansten
och skillnaderna mellan olika kommuner &r stora. Av dem som nyrekryteras saknar 42
% omvardnadsutbildning. Det finns ocksa ett mycket stort behov av kvalificerade
pabyggnadsutbildningar nar det galler demenssjukdom, rehabilitering, palliativ vard,
meningsfullt innehall i dagen och mycket annat. Inte minst beroende pa att tiden aldre
kvinnor och man vistas pa sjukhus blivit allt kortare och att den kommunala
aldreomsorgen ger insatser som ar mycket omfattande nar det galler omsorg, omvardnad
och medicin. Det sociala innehallet ar enligt socialstyrelsen manga ganger eftersatt.

Vénsterpartiet satsade tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet 1
miljard under aren 2005-2007 till verksamhetsnara kompetensutveckling for att héja
kvaliteten i &ldreomsorgen i hela landet. Efter valet tog de borgerliga partierna makten
och satsningen pa fortsatt kompetensutveckling till &ldreomsorgens personal avbrots. En
av de forsta atgarderna fran den borgerliga regeringen var dessutom att avskaffa
utbildningsvikariaten som méjliggjort for manga kommuner satt satsa pa den personal
som saknade grundldggande yrkesutbildning.

Fran Vansterpartiet foreslar vi nu, fullt medvetna om att det kommer att behovas
ytterligare atgarder for att garantera kompetensforsorjningen framat for dldreomsorgen,
ett langsiktigt aldreomsorgslyft. Vi avser att satsa 4 miljarder kronor fordelat pa 10 ar.

Pengarna ska kunna anvéndas for den redan anstéllda personalen till fortsatt
verksamhetsnéra kvalitetsutveckling, grundlaggande yrkesutbildning for de som saknar
detta och kvalificerad pabyggnadsutbildning inom angelagna omraden, allt utifran
kommunernas skiftande behov. Sjalvklart ska validering anvéandas sa att all den kunskap
aldreomsorgens personal har tillgodoréknas dem. Larande pa arbetsplatsen ska
utvecklas och erfarenheterna darifran spridas.

Okad arbetsloshet och hogerregeringens frysning av statsbidragen till kommunerna

forsdmrar kommunernas ekonomi. Den tyngsta kostnaden nér personal ska utbildas ar
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kostnaden for vikarier. Darfor aterinfor Vansterpartiet utbildningsvikariaten och satsar
pa 3 000 platser 2009, 5 000 platser 2010 och 5 000 platser 2011. Dessa

utbildningsvikariat omfattar ocksa Valfardslyftet for handikappomsorgen.

11.3.2 Valfardslyft for handikappomsorgen

Enligt Socialstyrelsen finns det vissa generella drag nér det galler kompetens- och
personalforsdrjning inom verksamheter for aldre och personer med
funktionsnedsattning. Bl.a. bestar personalen av tva grupper — en del har lang
anstallningstid och hog medelalder; en annan del har hég personalomsattning, ar unga
och till stor del tim- eller visstidsanstallda. Personalen formella utbildningsniva &r lag,
lagst ar den andelen som har yrkesutbildning bland de timanstallda och hégst bland
heltidsanstallda. Manga personliga assistenter saknar yrkesutbildning. Andelen bland
personalen som har hogskoleuthildning &r mycket lag. Det finns kvalitetsbrister inom
varden och omsorgen som beror pa bristfallig kompetens hos personalen och arbetets
organisering. Vansterpartiet menar att omradet som galler just handikappomsorgen ar
klart eftersatt nar det géller statliga insatser for kompetensutveckling av personalen och
darmed en battre kvalitet for de flickor, pojkar, kvinnor och mén som behdver insatser
for att kunna leva ett gott liv.

Detta ar desto markligare eftersom omradet som spanner 6ver livsperspektivet 0-100
ar uppvisar en mangfald av behov och komplexitet. Vad galler personalforscrjning
kopplat till metod- och kompetensutveckling for omradet saknas nationella riktlinjer
och riktade statliga medel.

Verksamheten har ocksa vuxit och forandrats. Fran tidigare fokusering pa vard och
omvardnad har en tydlig forskjutning skett till ett mer habiliterande, rehabiliterande,
socialt och pedagogiskt synsatt. Det handlar om att utifran den enskildes formaga stodja
till delaktighet och sjalvbestammande. Det handlar om att skapa forutsattningar for ett
liv som for alla andra. Géllande lagstiftning inom funktionshinderomradet syftar till att
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de personer
som lagen omfattar.

Funktionshinderomradet behdver en langsiktig satsning pa kompetenshdjning.
Personalen har ofta med sig viktiga kunskaper och erfarenheter men saknar utbildning
om funktionsnedséattningar. Det finns ocksa ett stort behov av kontinuerlig

kunskapshéjning och fortbildning om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar/autism,
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forvéarvade hjarnskador/neurologiska funktionsnedsattningar, bemdétande, inom
habiliterande och rehabiliterande arbetssatt och inom flera andra omraden.
Vansterpartiet gor darfor en langsiktig 10-arig satsning med 2 miljarder uppdelat pa
200 miljoner kronor per ar for kompetensutveckling av personalen inom
funktionshinderomradet. For att ge verklig mojlighet for personalen att delta i sadan
utbildning kravs sjalvfallet att ndgon gor deras viktiga arbete under tiden. Detta innebar
att fragan om vikarier maste losas. Den tyngsta kostnaden nar personal ska utbildas ar
kostnaden for vikarier. Den enda rimliga l16sningen ar att ge kommunerna kompensation

for de vikarier som maste anstallas.

11.4 En social bostadspolitik

En god bostad till en rimlig kostnad &r en social rattighet och grundldggande for ett
valfardssamhalle. Vénsterpartiets 6vergripande bostadspolitiska mal &r att utveckla en
flexibel bostadsmarknad med olika upplatelseformer som skapar socialt hallbara
boendemiljoer dar alla far plats. Vi vill driva en social bostadspolitik dar alla grupper
har tillgang till ett bra boende till en rimlig kostnad och dar segregationen och bostaders
klimatpaverkan minskar. | denna stravan har de allmannyttiga bostadsbolagen, de
privata hyresvardarna och marknadens produktion av villor, radhus och bostadsratter
samma dignitet. Allmannyttan, med dess hyresnormerande roll, ska inte minst garantera
att &ven manniskor utan kapital far tillgang till alla bostadsomraden. For oss ar det
darfor av storsta vikt att starka allménnyttans stallning och stoppa framtida
utforséljningar av vara gemensamma tillgangar.

| det tidigare malet for bostadspolitiken framholls att alla ska ges forutsattningar att
leva i goda bostader till rimliga kostnader. Nar riksdagens majoritet hosten 2007 rgstade
igenom ett nytt politiskt mal for bostadsfragorna framholls i stéallet bostadsmarknadens
efterfragan och utbud utan att nadgon koppling gjordes till de boendes ekonomiska
forutsattningar. Denna omformulering speglar ocksa den marknadsinriktning som
bostadspolitiken haft sedan den borgerliga regeringen tilltradde och som fatt patagliga
konsekvenser pa olika omraden. En av de allvarligaste konsekvenserna ar att hyresratten
som upplatelseform har missgynnats i olika avseenden och att de hushall som énskar bo
med hyresratt fatt allt svarare att havda sin sak.

For en social bostadspolitik ar det fundamentalt att hyrorna halls pa en sadan niva att
de kan efterfragas aven av hushall med de lagsta inkomsterna. For detta kréavs bl.a. att

hyrestaket garanteras men ocksa att det finns produktionsstod som langsiktigt framjar
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byggandet av hyresratter med rimliga hyror. Vansterpartiet var drivande da de tidigare
produktionsstoden for hyresratter infordes och aven nar de forlangdes till 2008. Tanken
med avvecklingen av stéden ar 2008 var att systemet skulle komma att erséttas med ett
jamforbart permanent system som skulle garantera en fortsatt produktion av billiga
hyresratter. Istallet har regeringen pa kort tid hunnit avskaffa produktionsstodet
samtidigt som avtrappningen av rantebidraget startade redan vid arsskiftet 2006/07.
Detta utan att nagot nytt bostadsfinansieringssystem har presenteras.

Ratten for alla till en egen bostad i Sverige borde vara sjélvklar. Ingen i detta
valmaende land ska behdva vara utan en egen bostad, men i dag befinner sig manga i
hemldshet. For att forhindra att de hamnar dér kravs verktyg fér kommuner och stat for
att dels férebygga hemldshet, dels bekdmpa den som redan ar ett faktum. Det avgorande
for att 16sa problemet i vid bemarkelse &r att bygga bostader som majoriteten har rad att
bo i. Problemet &r nationellt och riksdag och regering bor darfor ocksa ta det nationella
ansvaret. Det ar dags att pa allvar lyfta upp denna fraga pa den politiska agendan. Vi vill
att det ska tas fram en nationell handlingsplan med en nollvision for hemldsheten.

Bostadsbidragens uppgift ska vara att ge ekonomiskt svaga hushall majlighet till
goda, tillrackligt rymliga bostader. Anslaget for bostadsbidraget bor flyttas tillbaka till
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning, byggande och
konsumentpolitik. VV&nsterpartiet vill att fler grupper ska omfattas av bidraget &n vad
dagens regler medger. Darfor vill vi ta bort den regel som i dag hindrar alla
ensamstaende utan barn 6ver 28 ar att séka bostadshidrag. Dartill behover
bostadshidraget héjas och indexeras sa att de battre motsvarar prisutvecklingen i
samhallet och darmed kan uppfylla sitt syfte.

11.4.1 Radda hyresratten

Det &r kris for hyresratten. Bristen pa hyresbostader &r stor pa manga hall. 1 123
kommuner finns hogst 1 % lediga lagenheter i det kommunala bestandet. Efter att det
statliga produktionsstddet till hyreslagenheter togs bort samtidigt som rantebidragen
borjade avvecklas minskade antalet paborjade hyresratter dramatiskt. Enligt farsk
statistik fran SCB har byggandet av hyreslagenheter minskat med hela 66 % jamfort
med forsta halvaret 2006. Da paborjades 5 450 hyreslagenheter mot 2 650 forsta
halvaret 2007 och 1 770 hyreslagenheter forsta halvaret 2008. | de tre
storstadskommunerna ar hyresrattshyggandet extremt lagt. 1 Stockholm pabérjades hogt
raknat 180 nya hyreslagenheter forsta halvaret 2008, knappt 100 i Géteborg och i
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Malmo bara omkring 30 hyreslagenheter. Totalt har bostadsbyggandet (smahus,
bostadsréatter och hyresratter) minskat med 28 % sedan 2006. Enligt regeringens egen
prognos beraknas situationen forvarras ytterligare genom att nybyggnationen av
bostader minskar med ytterligare 15,8 % under 20009.

Det minskade nybyggandet av hyresratter och utférsaljningen av allmannyttan
riskerar tillsammans med forslagen i en ny statlig utredning (EU, allménnyttan och
hyrorna, SOU 2008:38) att helt sanka hyresratten som upplatelseform. Utredningen
foreslar inforande av s.k. efterfragestyrd hyra for att forkorta kotiderna. | praktiken
skulle forslaget kunna innebara férdubblad hyra i vissa attraktiva omraden. Enligt
Hyresgastforeningen skulle Stockholm drabbas vérst och fa hyreshdjningar pa mellan
30 och 150 %. Detta skulle kunna leda till att 22 000 hyresgasthushall i Stockholm som
ar laginkomsttagare och bor i attraktiva lagen tvingas flytta. Attraktiva omraden riskerar
darmed att i annu hogre utstrackning bli segregerade enklaver dar endast
hdginkomsttagare kan bo. Utredaren medger sjélv att dess forslag kan leda till att folk
maste lamna sina hem. Vi avvisar utredningens forslag. Den pagdende utarmningen av
hyresbostadsmarknaden maste stoppas och atgarder vidtas for att hindra den omfattande
utforséljningen av allmannyttans bostader.

Den politik som alliansregeringen och majoriteten i Stockholm fér med fortsatt
ombildning och utférsaljning av allménnyttans hyresrétter forstarker och bidrar till
dagens spekulationsekonomi och den finansiella oron inom kreditgivningen av
bostadslan och priser pa fastigheter, villor och boststadsratter.

De alternativa utlaningsféretag som alliansmajoriteten i Stockholm anvénder och
hanvisar till for upplaning till de ombildningsprogam som sker bidrar till en storre
osakerhet och risk for dyra Ian och stora prisfall pa bostadsmarknaden. Detta kommer
leda till att folk som inte har rad med dessa dyra lagenheter till dyra lan kommer att fa
ga ifran sina bostader och hamna i 6verskuldsattning.

Den finansiella oron som finns i dag har ett starkt samband till spekulationen i
fastigheter och den Gverhettning som finns pa hela fastighets- och bostadsmarknaden.
Den paverkas naturligtvis ytterligare av den marknadsanpassning som nuvarande
regeringen stodjer dér fler och fler hanvisas till att kdpa sin bostad och den stora bristen
pa lagenheter framst hyresratter.

Med en finansiell oro som driver upp réantorna gor det riskabelt och dyrare for
familjer och hushall som kopt sin bostad till hdga priser och belanat bostaden till nastan

100 %. De kopare som “klivit pa” senast i uppgangen pa bostadsmarknaden &r oftast de
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som far betala priset nar det vander och blir en lagre efterfragan pa bostadsmarknaden
efter dyra villor och bostadsratter.

Vansterpartiet anser att en ansvarsfull social bostadspolitik kraver en langsiktig
satsning pa nyproduktion av billiga och energisnala bostader. Vi foreslar att staten ska
anta ett nationellt mal om att det ska byggas 40 000 bostader per ar varav minst halften
ska vara hyresratter. For att finansiera satsningen vill vi inrétta en statlig bostadsfond
med syfte att stodja nyproduktion av hyresratter samt nédvéandiga ombyggnationer i det
befintliga bestandet. Grunden i forslaget ar att fonden disponerar medel som utgar till
fastighetségare i form av investeringsbidrag for ny- och ombyggnation av hyresratter.
Hyrorna ska framforhandlas i forvag och ligga pa en rimlig niva. Detta ar viktigt inte
minst for de ca halv miljon ungdomar som kommer att flytta hemifran de narmaste fem
aren. Ungdomar efterfragar billiga lagenheter. Halften av ungdomar mellan 20-27 ar
kan betala hogst 3 600 kr i manaden.

Fonden tillfors arligen 10 miljarder kronor under tio ars tid via lan som tas upp av
Riksgaldskontoret med en avskrivningstid pa 30 ar. Kortfattat innebar forslaget att ett
bostadsinstitut inrdttas och staten betalar fondens rénte- och amorteringskostnader. For
statsbudgeten innebar det rante- och amorteringskostnader pa 760 miljoner kronor 2010
och 1 500 miljoner kronor 2011 (med en rantesats pa 4,25 %). Kostnaderna for
satsningen blir som hogst efter tio ar, varpa de ater sjunker.

For att forbattra hyresmarknadens funktionssétt vill vi att det ska finnas ett
allménnyttigt bostadsbolag i varje kommun samt att det ska inrdttas en obligatorisk
avgiftsfri bostadsférmedling i varje kommun eller region. Vi anser &ven att regeringen
bor utreda forutséattningarna och villkoren for kommunal formedling och uthyrning av

lagenheter i andra hand.

11.4.2 Klimatlyft bostaden

De globala klimatférandringarna kréver att bostadssektorn miljéanpassas. Bostads- och
servicesektorn star for ca 40 % av Sveriges energianvandning och for ca 15 % av vara
klimatpaverkande utslapp. Trots att det i dag finns teknik som méjliggor en lagre
energiforbrukning sker nybyggnation oftast enligt konventionella principer och med
traditionella varmekaéllor. Detta innebér att de svenska utslédppen av véxthusgaser blir
hdgre an de hade behovt bli.

Klimatsmarta hus — s.k. passivhus och lagenergihus - minskar energianvandningen

med uppemot 50 % jamfort med dagens normhus. Utslappen av vaxthusgaser kan
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halveras i lagenergihus och minskas med uppemot 70 % i passivhus. Byggandet av
klimatsmarta hus har visat sig vara ekonomiskt Iénsamt fér byggforetagen. De boende
sparar tusentals kronor varje ar genom minskade energikostnader. | Tyskland och
Osterrike har klimatsmarta hus redan fatt sitt kommersiella genombrott. Tyskland har
redan 10 000 passivhus. EU arbetar med en ny byggnorm med passivhus som lagsta
godtagbara standard.

Vi ser ingen anledning att det ska byggas annat an klimatsmarta hus. Vi foreslar att
klimatsmarta hus ska inféras som norm for nybyggande av flerbostadshus senast 2010.
Pa nagra ars sikt ska aven en- och tvabostadshus byggas klimatsmart. For att berattigas
stod till nybyggande fran den bostadsfond som vi foreslar ska inrattas maste husen
foljaktligen vara klimatsmarta. For 6kad information och kunskapsuppbyggnad for
byggbranschen vill vi infora ett nytt anslag, Stod klimatsmarta hus, inom utgiftsomrade
18.

11.4.3 Renovera miljonprogrammet

Miljonprogrammets lagenheter behdver renoveras bade for att de &r slitna och for att
husen slukar energi. Det finns i dag i det allmannyttiga bestandet ca 260 000 lagenheter
fran perioden 1965-1974. SABO uppskattar att det kostar ca 90 miljarder kronor att
renovera alla allménnyttiga miljonprogramshus.

Den bostadsfond som vi foreslar ska inrattas skulle skapa forutsattningar for att
renovera alla de 260 000 allménnyttiga l&genheterna under en mandatperiod, dvs.

65 000 bostader per ar. For Stockholmsregionen skulle det innebara att 59 000
lagenheter skulle renoveras. | Goteborg och Malmd skulle 30 000 respektive 13 000
bostader renoveras. Bostadsfonden skulle dven ge stod till renovering av privat agda
miljonprogramslagenheter. Malet &r att alla miljonprogramshus ska bli renoverade inom
en tiodrsperiod. For att fa stod fran bostadsfonden krévs att basta energieffektiva teknik
anvands.

Vi ar kritiska till att regeringen inte vidtar ndgra atgarder for att skynda och stodja
renoveringen av miljonprogrammet. Regeringen véljer att valtra 6ver
renoveringskostnaderna pa de allmannyttiga bostadsforetagen. Risken &r att notan i
stallet landar pa hyresgasterna i form av héjda hyror. Vi ar bestamda motstandare till att

utforséljning av allmannyttiga lagenheter ska bekosta nédvéndiga renoveringar.
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11.5 En starkt socialforsakring

Vansterpartiet vill starka socialforsakringssystemet. Vi kampar for ett starkt och hallbart
system som ger manniskor trygghet i forandringen och tillit att klara olika
livssituationer. Stabila vélfardssystem skapar trygga manniskor, som kan tillvarata sina
mojligheter. Genom att fora en politik for full sysselsattning och varna det ekonomiska
trygghetssystemet skapar vi ett mer rattvist och solidariskt samhélle. Att starka
socialforsékringarna ar en central uppgift for en framtida regering som vill minska klass
och konsskillnaderna. Efter den borgerliga regeringens miljardbesparingar pa omradet
kravs stora satsningar for att ateruppréatta den generella vélfarden. Utsorteringskedjan
maste avskaffas, ersattningsnivaerna hojas och ratten till rehabilitering tillgodoses. Alla
har ratt till ekonomisk trygghet vid inkomstbortfall pa grund av sjukdom, arbetsléoshet,
alderdom, eller foraldraskap. De forbattringar som behover goras av
socialforsékringsystmens olika delar ska goras med den generella valfardsmodellen som
utgangspunkt.

Sedan ett antal ar tillbaka fors langtgaende diskussioner om att reformera
socialforsékringarna enligt pensionssystemets modell. | budgetpropositionen fér 2009
meddelar regeringen att man avser att tillsatta en parlamentarisk utredning som har till
uppgift att "formulera principer for ett sammanhallet, balanserat och hallbart
socialforsékringssystem” (BP09, utgiftsomrade 10, s 20). Risken ar stor att de
neddragningar som nu sker inom socialforsakringsomradet kommer att resultera i ett
systemskifte. Diskussionerna handlar om “rakare rér” mellan vad som betalas in och
vad som betalas ut, att inslagen av privata forsékringar, egenavgifter och avtalslosningar
ska Oka och att socialforsékringarna ska utgora en ekonomiskt sjalvstandig del utanfor
statsbudgeten och darmed goras oberoende av politiskt inflytande. Det ar bara att se pa
pensionssystemets konsekvenser for att ana vad detta kommer att medféra. En 6kad
privatisering inom socialforsékringarna kommer att kraftigt urholka jamlikheten i
systemet.

Regeringen avser att lata den privata trafikforsakringen ta over sjukforsakringens
atagande i de fall dar trafikskador har genererat kostnaden. Som ett led i detta har en
skatt pa trafikforsakringspremie inforts. Motivet ar att 6ka riskmedvetandet med direkta
individuella kopplingar till forsakringskostnaden. Inte minst ur klass- och
konsperspektiv ar detta en mycket farlig utveckling, eftersom manniskor med
forslitande arbetsuppgifter relativt sett skulle dra pa sig hogre forsékringskostnader &n

andra grupper. Vi avvisar hela den inriktningen pa politiken och darmed den sarskilda
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skatt pa trafikforsakringspremier som regeringen raknar med ger 3,4 miljarder kronor i

Okade intakter under de kommande tre aren.

11.5.1 Socialférsakringarnas grundvalar

Socialforsékringssystemet finns till for att sakerstalla att individerna har tillrackliga
ekonomiska resurser oavsett livssituation. Systemet ska ge medborgarna en
inkomstrelaterad ersattning med en angiven lagsta niva. Individens rattigheter betonas
genom att finansieringen sker via ett progressivt skattesystem och inte genom
individuella avgifter eller efter behovsprévning. Darmed sker ocksa en omférdelning av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och man, mellan lagavlonade och hogavlonade och
mellan olika perioder i individernas liv.

Systemets grundvalar vilar dmsesidigt mot varandra. Om inte skatt tas ut efter
bérkraft underfinansieras systemet och de omfordelande effekterna uteblir. Om inte
inkomstbortfallsprincipen véarnas minskar legitimiteten hos alla att vara med och betala
in i systemet. Om inte arbetslinjen géller eroderar systemet finansiellt och
legitimitetsmassigt.

Det faktum att socialforsakringarna ska vara individbaserade, att rattigheten foljer
individen, ar en viktig princip. Foraldraforsakringen &r det enda undantaget fran denna
princip och innebar att det till skillnad fran ersattningen fran arbetsskadeforsakringen
eller sjukpenningen ar mojligt att 6verlata sin foraldrapenning. Vi anser att detta ar
orimligt och vill genomfora en individualisering av foraldraforsakringen fran 2009.
Detta ar nodvandigt for att ge barn tillgang till bada sina féréaldrar och for att bryta den

ordning pa arbetsmarknaden som diskriminerar kvinnor.

11.5.2 Inkomstbortfallsprincipen — héga tak och starka golv

Inkomstbortfallsprincipen handlar om att i stort sett alla, inte bara de fattigaste, ska
omfattas och dédrmed gynnas av systemet. Harigenom skapas en solidaritet dven hos
samhallets mellanskikt. Det samhéllskontrakt som den generella vélfardsmodellen har
sin utgangspunkt i, forutsatter att alla betalar till systemet via skatter och sociala
avgifter. Harmed ska alla som en uppfyllelse av kontraktet ocksa fa ut en rimlig del. Ju
fler som &r med och betalar for valfarden, desto storre resurser kommer samhéllet ha att
omfordela och for att garantera inkomstbortfallet.

Vi avvisar hela utsorteringskedjan som beslutades av riksdagens i och med prop.
2007/08:136 och medféljande besparingar Vi vill hoja taket i sjuk- och
foraldraforsakringen till 10 basbelopp och avskaffa berékningsgrunden SGI1X0,97 som
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har medfort sankta ersattningsnivaer for alla sjuka och smabarnsforaldrar. Hojda tak &r
en forutsattning for att vi ska kunna starka golven. For att starka forutsattningarna for en
ekonomiskt mycket utsatt grupp vill vi ocksa hoja ersattningsnivan i sjuk- och
aktivitetsersattningen till 67 %. Vi varnar om inkomstbortfallsprincipen som frigér
medborgarna fran de rikas valvilja, valgorenhet och fattigvard.

Behoven av medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering ar stora och eftersatta.
Dessa maste tillgodoses inom ramen for den generella valfarden. Vi avser att
aterkomma med forslag pé detta omrade. Ovriga forbattringar som vi foreslar av
sjukforsékringen ar att medel inom sjukpenningsanslaget ska anvéandas till ett forstarkt
sarskilt hogriskskydd for langtidssjukskrivna som undantas fran sjukloneperioden i ett
ar vid atergang i arbete hos samma eller ny arbetsgivare. Vi avsatter medel till att
forstarka tillgangen till foretagshalsovard av hog kvalitet. Arbetet med certifiering och
utvecklingen av medicinsk och annan arbetsplatsrelaterad rehabilitering behover
skyndsamt forstarkas. Vi vill infora en sjukpenning i fler steg for att det i hdgre
utstrackning ska vara mojligt att anpassa rehabiliteringsinsatser till individens olika
forutsattningar och behov. For att stdrka rattssékerheten och likvardigheten i
beddmningarna vill vi tillfora resurser till Forsékringskassan.

11.5.3 Hojda garantipensioner och héjt underhallsstod

Pensionssystemets konstruktion innebér att de orattvisor som finns pa arbetsmarknaden
och i samhallslivet dverfors i den framtida pensionen. De grupper som forlorar mest pa
pensionssystemet, dar livsinkomstprincipen ar barande, &r LO-arbetare och kvinnor. Vi
vill ersétta det nuvarande pensionssystemet med ett reformerat ATP system. Men for att
forbattra situationen pa kort sikt vill vi hoja garantipensionen stegvis med 300, 400 och
500 kronor under de tre kommande aren. Vidare vill vi hoja bostadstillagget for bade
pensionérer och personer med sjuk- och aktivitetserséttning till 95 % och inkomsttaket
for personer med sjuk- och aktivitetsersattning till 5 000 kronor i manaden. Vi vill ocksa
se dver fribeloppsreglerna i bostadstillagget.

Regeringens orattvisa skattesankningar har medfort att arbetslosa, sjuka,
smabarnsforaldrar och pensionarer betalar mer i skatt for samma inkomst som
forvarvsarbetande. En sjukskriven eller pensionar med en manadsinkomst pa 12 000 kr
betalar 467 kronor mer i skatt per manad an en person med forvarvsinkomst. Ett
forhallningssatt som diskriminerar stora grupper i skattesystemet. VVansterpartiet avvisar

regeringens forslag men valkomnar insikten om att de sdmst stallda pensionérerna
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behover inkomstforstarkningar men vi avvisar det satt som det sker pa. Med regeringens
forslag blir pensionarerna fortfarande diskriminerade i skattesystemet. VVansterpartiet
vill liksom pensionarsorganisationerna ha lika skatt for lika inkomst och foreslar istallet
hojda garantipensioner, hojt bostadstilldgg och ett mer progressivt skattesystem.

De orattvisa villkoren pa arbetsmarknaden som forstarks med regeringens politik, slar
hart mot ensamstaende kvinnor med barn. Ett satt att starka denna grupp ekonomiskt &r
att starka underhallsstodet. Vi vill darfor hoja underhallsstodet med 200 kronor och
samtidigt vardesakra det genom att knyta det till prisbasbeloppet. Vi vill ocksa att en
regelandring ska goras sa att barn i familjer som lever med forsorjningsstod ocksa ska

omfattas av generella barnbidragshdjningar.

12 En feministisk politik

I samhaéllet finns en ojamlik maktstruktur, en kdnsmaktsordning, som skapar oréttvisor
mellan mén och kvinnor. Kénsmaktsordningen genomsyrar sociala, ekonomiska och
politiska strukturer. Den ojdmlika maktordningen resulterar i en oréattvis fordelning av
status, inflytande, resurser och mojligheter mellan kénen. Generellt sett & man
Overordnade och har storre makt an kvinnor.

En jamstalldhetspolitik vard namnet ska syfta till att upphava kénsmaktsordningen.
Darfor kan en feministisk politik inte begransas till ett enda politikomrade. Det kravs en
analys av hur olika politikomraden paverkar varandra for att kunna astadkomma en
forandring. Om inte maktordningen mellan kénen synliggors riskerar vi att fa en
urvattnad och tandlds jamstalldhetspolitik som blundar for de strukturer som
uppratthaller orattvisor mellan kénen. En sadan politik utgar i fran att diskriminering av
kvinnor inte &r ett samhallsproblem utan ett resultat av personliga missforhallanden dar
ansvaret for forandring laggs pa enskilda kvinnor och man.

Vénsterpartiet ar ett feministiskt parti och for oss ar det avgdrande att avskaffa den
ojamlika konsmaktsstrukturen. Vansterpartiet for en generell fordelningspolitik som
genom skatter, transfereringar och offentlig sektor omfordelar resurser fran man till
kvinnor. Hér nedan presenterar vi ett urval av vara forslag for 6kad rattvisa mellan

kvinnor och man. Var feministiska politik genomsyrar dock alla vara forslag.

12.1 Feministisk ekonomisk politik

En budget kan verka konsneutral men utan en bedémning av effekterna av skatte- och
utgiftspolitiska forslag kan de ekonomiska konsekvenserna for jamstélldheten mellan
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man och kvinnor bli oférutsedda. Inom den ekonomiska teoribildningen &r det intressant
att se vilka variabler som har uteldamnats. Vérdet av kvinnors obetalda arbete med barn,
familj och hushall ar en sadan variabel. Detta trots att det obetalda arbetet i sig ar en
outtalad forutsattning for flera antaganden som klassiska ekonomiska teorier bygger pa.
Aven man har behov av det omsorgsarbete som traditionellt har ansetts som
kvinnosysslor. En feministisk ekonomisk politik erkdnner daremot vérdet av detta
arbete.

Det behovs en alternativ bild till den vedertagna ekonomiska beskrivningen av
verkligheten. Att definiera den privata sektorn som “ndrande” och den offentliga sektorn
som tarande” visar inte hur beroende de bada sektorerna &r av varandra. Det ar ingen
slump att den offentliga sektorn, dar framst kvinnor &r anstallda for att arbeta med
omsorgstjanster, beskrivs som "tarande”. Nar valfardsstaten expanderade pa 1970-talet
professionaliserades klassiska kvinnliga sysslor som omsorg om ménniskor med
funktionsnedséttning, &ldre och barn. Detta omsorgsarbete hade tidigare utforts inom
familjen och tillhort privatlivet. Att omsorgsarbete varderas lagre an traditionellt
mansdominerade arbeten beror pa kvinnors underordning i samhéllet. Men att féda och
ta hand om barn, att skéta och varda manniskor som av alder eller andra orsaker inte
Klarar sig sjalva ar en forutsattning for att den privata sektorn ska fungera. Utan
fungerande maddra-, halso- och sjukvard, utan skolor och barnomsorg kommer
valfardssamhaéllet att falla sonder. Utbyggnaden av solidariskt finansierade
valfardsverksamheter har varit helt avgorande for kvinnors mojligheter att
forvérvsarbeta och slippa vara ekonomiskt beroende av mén eller av samhallet.
Omsorgsverksamheter i kommuner och landsting har genom kvinnors arbete i sjélva
verket bidragit till att bygga upp Sveriges ekonomiska vélstand och ett solidariskt
finansierat socialforsékringssystem. Via den offentliga sektorn 6verfors knappt en

miljon kronor fran en genomsnittlig man till en genomsnittlig kvinna under en livstid.

12.2 En jamstalld arbetsmarknad

Kvinnor har i alla tider fatt bara den kostnad som ar férenad med formagan att foda barn
i form av sdmre anstéllningsvillkor och lagre 16ner &n mén. Kvinnor forvantas ta
huvudansvar for bade det betalda och obetalda omsorgsarbetet om barn och gamla.
Dessa forvantningar samspelar med och leder till en ojamlik och kdnssegregerad
arbetsmarknad. Regeringen forenklar denna problematik genom att utmala den

offentliga sektorn som en kvinnofalla.
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Kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige ar bland det hogsta i vérlden. Detta faktum
ar viktigt att ha som grund nar man talar om den kdnssegregerade arbetsmarknaden. En
omfangsrik, gemensamt finansierad, offentlig sektor har varit och ar alltjamt avgérande
for mojligheten att skapa ett jamstallt samhalle.

Vénsterpartiets politik syftar till att bryta med konsdiskriminerande strukturer i
arbetslivet och skapa forutsattningar for bade kvinnor och man att forvarvsarbeta och ta
ansvar for det obetalda omsorgsarbetet, pa lika villkor. | dag har vi inte en sadan
situation.

For att komma till ratta med denna ojamlikhet krdvs en rad dvergripande
samhallsforandringar. Fordelningen av kvinnors och méans betalda och obetalda arbete
ar avgorande for att fa till stand ett jamstallt arbetsliv. For att hoja I6nerna och forbattra
arbetsvillkoren och kvaliteten i de skattefinansierade vélfardsverksamheterna kravs mer
resurser. Vansterpartiets omfattande satsning pa fler anstallda i bl.a. aldreomsorgen,
hélso- och sjukvarden, forskolan och skolan kommer pa ett mycket patagligt satt att
forbattra kvinnors arbetsvillkor i kommuner och landsting. Satsningen kommer ocksa
att ge kvinnor dkade mojligheter att forvarvsarbeta genom storre tillgang till

omsorgstjanster.

12.3 Ratt till heltid

| alla sektorer och yrken arbetar kvinnor deltid i storre utstrackning &n mén.
Anledningen &r dels arbetsmarknadsskal, dvs. att arbetsgivaren endast erbjuder
deltidsanstallning, dels att kvinnor av olika anledningar véljer att inte jobba heltid.
Kvinnors deltidsarbete ar bade orsak till och en konsekvens av att kvinnor utfor en
stOrre del av det obetalda hemarbetet. Deltidsarbetet innebdr en rad problem.
Manadsinkomsten blir lagre eftersom arbetet omfattar farre timmar. Timlonen &r lagre
for deltidsarbetande. Vidare har deltidsanstallda mindre inflytande pa arbetsplatserna,
far mindre kompetensutveckling och samre majligheter till befordran vilket ytterligare
forsamrar I6neutvecklingen. Dessutom blir ersattningarna fran
socialforsékringssystemen och den framtida pensionen lagre.

Vénsterpartiet anser att det behdvs en lagstiftad ratt till heltid for att ge kvinnor
samma mojligheter i arbetslivet som man. Lagen om anstallningsskydd bor
kompletteras med en regel om att alla anstéllningar som huvudregel ska vara pa heltid.
Anstallningar pa deltid ska kunna ingas om det finns sarskilda skél och vara reglerade

mellan parterna pa arbetsmarknaden. Vi vill ocksa stavja missbruket av otrygga
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visstidsanstallningar. Kvinnor i alla dldrar och i synnerhet utlandsfodda kvinnor ar
kraftigt dverrepresenterade bland vikarier, timanstallda och behovsanstallda. Vi foreslar
forutom regelandringar som begransar visstidsanstallningarna och skarper reglerna
kring vikariat, en héjning av arbetsgivaravgiften med 5 % for de allra otryggaste

anstéllningarna.

12.4 Minskade loneklyftor

Inkomst- och 16neklyftan mellan kvinnor och mén &r ett tydligt uttryck for ojamlikheten
pa arbetsmarknaden. Sett till hela arbetsmarknaden tjanar kvinnor i genomsnitt ca 84 %
av mans loner. VVansterpartiet menar att kommuner och landsting har ett sarskilt ansvar
for att avskaffa loneskillnader mellan kvinnor och mén och att hoja I6nerna i de
underbetalda, kvinnodominerade yrkena. Vi avsétter darfor 10 miljarder kronor under
en fyraarsperiod for att inratta en modell med viktade statsbidrag som ekonomiskt
stimulerar offentliga arbetsgivare som har framgang med att utjamna I6neskillnader

mellan kvinnor och man.

12.5 Ett jamstallt foraldraskap

Kvinnor tar i dag ut ca 80 % av dagarna i foraldraforsakringen. Den ojamlika
fordelningen av foraldraansvaret leder till att kvinnor i hogre grad &n man borjar arbeta
deltid nér barnen blivit storre. Detta leder till att arbetsgivare betraktar kvinnor som mer
riskabel” arbetskraft, vilket forsdmrar férhandlingspositionen for alla kvinnor nar det
géller 16ner och arbetsvillkor, aven fér dem som inte har barn. De s.k.
“pappamanaderna” har inte haft ndgon storre effekt pa mans uttag av foraldradagar.
Déarfor &r det nodvandigt att forandra utformningen av foréldraforsékringen.
Regeringen har infort mojlighet fér kommunerna att besluta om vardnadsbidrag pa
3 000 kronor per manad. Vardnadsbidraget innebar att skattemedel anvands for att
uppmuntra kvinnor att gora sig ekonomiskt beroende av mén och axla rollen som
hemmafru. Regeringen har aven infort en jamstéalldhetsbonus som ska beldna hushall
dar den foralder som tjanar mest tar ut foraldraledighet. Bada reformerna missgynnar
ensamstaende foraldrar, av vilka de flesta ar kvinnor. Vi menar att
jamstélldhetsbonusen, &ven om dess syfte &r gott, ar en ineffektiv metod som beféster
foraldraskapet som obligatoriskt for kvinnor, medan mén ska lockas att ta sitt ansvar

med ekonomisk stimulans.
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Vénsterpartiet vill i stéllet for att erbjuda otillrackliga bonusar och bidrag
individualisera foraldraforsakringen sa att varje foralder tar ut lika manga dagar. Detta
ar ett konkret sétt att fA man och kvinnor att ta lika stort ansvar for sina barn och for
hemarbetet. Vansterpartiet satsar 1 200 miljoner kronor fran 2009 pa att individualisera
foraldraforsakringen.

12.6 Stoppa méns vald mot kvinnor

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhallsproblem som berér manga méanniskors
liv och vardag. Regeringen har tagit fram en handlingsplan for att bekdampa mans vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (Skr.
2007/08:39). Detta ar bade nodvandigt och lovvart. Regeringens analys av valdets
orsaker brister dock. Vansterpartiet anser att det ar svart att ta ett samlat grepp pa
problemet om den grundlaggande analysen av valdet saknas. Vi ser att mans vald ar
kopplat till den ojamlika fordelningen av makt mellan kdnen i samhallet. Denna skeva
maktfordelning underlattar for enskilda méan att bruka vald mot kvinnor. Arbetet for att
stoppa valdet och ge valdsutsatta skydd och stod maste ske utifran insikten om att valdet
har sina rotter i den radande samhallsstrukturen dar méan ar 6verordnade och kvinnor
underordnade. Vi satsar avsevéarda medel pa atgarder for att bekampa mans vald mot
kvinnor. Las mer om vara férslag i var motion Mans vald mot kvinnor, samkdnat

partnervald och hedersrelaterat vald, v302.

13 En politik for minskad segregation och utestangning

Trots att Sveriges ekonomi ar mycket stark 6kar klyftorna och orattvisorna. En allt
storre andel av landets fattiga har utlandsk bakgrund. Medellonen for anstéllda fodda
utomlands i genomsnitt 2 000 kronor l&gre an for anstallda fodda i Sverige.
Barnfattigdomen i Malmostadsdelen Rosengard, dar en mycket hog andel av de boende
har utlandsk bakgrund, & mer an fem ganger sa hog som i landet som helhet och 20
ganger storre an i etniskt homogena Torslanda i Goteborg. Dessutom 6kar klyftorna nar
det galler tillgangen och kvaliteten inom den svenska halso- och sjukvarden till
utlandsfoddas nackdel jamfort med befolkningen i Gvrigt.

Regeringens politik forstarker dessa skillnader. En del blir rikare och far mer makt
medan andra halls utanfor och forblir maktlosa. Konsekvenserna avspeglas tydligt pa
arbetsmarknaden och i boendet och framtrader patagligt i takt med att orattvisorna dkar
vad galler tillgangen till vélfardstjanster som bra skola, sjukvard och kommunal service.
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Nar valfarden skrotas och privatiseringarna okar slar det sarskilt hart mot manniskor
som redan &r utsatta. Samtidigt som resurser — genom vardvalsreformer och
utforséljning av allmannyttan — dras fran omraden dar behoven &r som storst, inriktas
regeringens politik tydligt pa att starka de ekonomiska forutsattningarna hos redan
vélbemedlade.

Regeringen tar som sin utgangspunkt for integrationspolitiken att det som kravs ar att
stalla hardare krav pa dem som invandrat. | linje med detta vill regeringen genomfara
genomgripande forandringar av rétten till anhdriginvandring som innebdr att arbete eller
annan forsorjning och rimlig bostad maste vara ordnad for att fa aterférenas med sin
narmaste familj i Sverige. Forutom att detta ar innebér en mycket allvarlig inskrankning
av flyktingars ménskliga rattigheter ar forslaget forkastligt ur integrationssynpunkt. Det
finns ingenting som tyder pa att det skulle bli lattare for manniskor att komma in pa
arbetsmarknaden eller starka sin situation pa bostadsmarknaden genom att de forhindras
att leva tillsammans med sina narmaste.

Regeringen har ocksa foreslagit en trearsbegransning av SFI och en s.k. SFI-bonus —
forslag som helt bortser fran manniskors olika forkunskaper och forutséttningar och fran
behovet av att starka kvaliteten pa sjalva utbildningen. Samma tankegangar ligger
bakom fdrslagen om individuell stimulanserséttning och bonussystem i
kommunerséttningen, baserat pa den mottagna flyktingens uppvisade resultat i
introduktionsprocessen. Nagra forslag for att forbattra det kommunala
flyktingmottagande har emellertid regeringen hittills inte presenterat. Detta trots att
situationen i flera kommuner &r mycket pressad.

Vansterpartiet star for ett i grunden annat alternativ. Vi vet att det som kravs ar en
kraftfull generell politik for 6kad vélfard och minskade klyftor och kraftfulla atgarder for

att bekdmpa diskriminering.

13.1 Rétten till jobb pa lika villkor

Regeringens jobbpolitik riskerar att leda in manniskor pa sidospar bort fran ratten till
lika villkor pa den reguljara arbetsmarknaden. Med fler otrygga visstidsanstallningar,
skattesubventionerade hushallsnara tjanster och arbetskraftsinvandring helt pa
arbetsgivarnas villkor utvecklas en arbetsmarknad sarskilt anpassad for att nyanlanda
och andra personer med utlandsk bakgrund ska pressas in i ett B-lag pa

arbetsmarknaden - med samre 16ner och arbetsvillkor.
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I regeringens politik saknas tydligt insatser for att starka ratten till arbete och for att
skapa likvardiga mojligheter for nyanlanda och personer med utlandsk bakgrund.
Regeringen avvecklar viktiga arbetsmarknadspolitiska insatser och sétter sitt hopp till
att jobben ska komma anda. Istéllet valjer man att satsa pa nagot man kallar for en
politik for foretagande. Man har ocksa dragit in alla insatser som handlar om att
bekampa strukturell och annan diskriminering. Istéllet hdnvisar man, i och med
genomfdrandet av en ny diskrimineringslagstiftning, till att fragor om diskriminering
framst ska losas i rattegangssalen. Regeringen har ocksa genomfort kraftiga besparingar
pa komvux, vilket sarskilt drabbar invandrade och unga genom séankt utbildningsniva
och levnadsstandard.

Vansterpartiet vill istallet fora en politik for allas ratt till arbete. Vi vill satsa pa
komvux och pa arbetsmarknadsutbildningar och aterinfora rekryteringsbidraget for
personer som behover lasa in grundskole- eller gymnasiekompetens. Genom var
jobbsatsning inom offentlig sektor skulle valfarden stérkas for de ménniskor som har de
storsta behoven, och dessutom skulle tusentals arbetstillfallen skapas for ménniskor med
utlandsk bakgrund enbart genom detta forslag. Vi vill ocksa rensa
rekryteringsprocesserna fran diskriminering bl.a. genom att infora obligatoriska
kravprofiler och krav pa likabehandlingsplaner pa alla arbetsplatser med fler &n tio
anstallda. Vi vill ocksa aterinféra lagen om allman platsanmélan sa att det ska finnas
jobb att formedla aven for grupper som saknar kontaktnat och férankring pa

arbetsmarkanden.

13.2 Ratten till en likvardig skola

Inom skol- och utbildningspolitiken har utsorteringsmekanismerna blivit utméarkande
for regeringens politik. Dessutom ar det ett faktum att de skattefinansierade
privatskolorna, liksom de konfessionella och etniska skolorna, hindrar utvecklingen av
skolan som en motesplats for barn och elever med olika bakgrund och erfarenheter och
har kraftigt bidragit till att 6ka klassklyftorna och forstarka den etniska segregationen.
Den offentliga skolan har dranerats pa resurser och motiverade elever.

Vansterpartiet vill istallet starka kvaliteten och kunskapsnivan i den offentliga skolan
och ge alla elever samma ratt och tillgang till kunskap. Med satsningarna i vart
budgetalternativ raknar vi med i storleksordningen 10 000 fler anstéllda larare och

annan personal i skolan och fritidshemmen. Vi vill starka alla barns rétt till en likvardig
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skola och kommer att bekdmpa utvecklingen mot regeringens sorteringsskola. Vi

motséatter oss kraftigt utbredningen av fristaende skolor.

13.3 Ratten till bostad

Aven regeringens bostadspolitik forstarker tydligt segregation och utestangning.
Regeringen tycks medvetet driva en politik for att utrota hyresratten som boendeform.
Genom avskaffat rantebidrag och investeringsstod byggs allt farre hyresrétter.
Allvarligast & minskningen i storstdderna. Eftersom man dessutom avskaffat
stopplagen ar det nu fritt fram for kommuner att salja ut allmannyttans hyresratter.
Denna politik missgynnar laginkomsttagare och personer med utlandsk bakgrund som
inte har rad och majlighet och som da far halla tillgodo med trangboddhet och
undermaliga lagenheter.

Vénsterpartiet vill istéllet fora en offensiv social bostadspolitik. Detta kraver ett
motverkande av marknadshyror och satsningar pa blandade upplatelseformer. Genom
vara bostadsinvesteringssatsningar ger vi forutsattningar for att bygga 20 000
hyresratter per ar under den kommande tio aren. Detta skulle gora stora skillnader vad
galler bestandet av billiga hyresratter framfor allt i storstadsomradena. Vi avsatter ocksa
medel for att renovera samtliga allménnyttiga miljonprogramslédgenheter under en

mandatperiod. Det innebdr att 65 000 lagenheter skulle upprustas arligen.

13.4 Forbattrat flyktingmottagande

Vansterpartiet vill ocksa genomfora omfattande forandringar nar det galler
flyktingmottagandet. Fortfarande finns det rika och valmaende kommuner som inte tar
emot nagra eller valdigt fa flyktingar. Samtidigt ar situationen pa vissa hall mycket
pressad bade nar det galler boendevillkor och méjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden. Detta satter upp svara hinder for manniskors fortsatta mojligheter i
Sverige.

Vi vill infora en lagstiftning som gor samtliga kommuner skyldiga att tillhandahalla
flyktingmottagande. Vad detta atagande innebar vad galler introduktionsinsatser, SFI-
utbildning, praktik, validering, rehabilitering, bostader och sa vidare vill vi ska
tydliggdras och preciseras i en sarskild forordning. For att starka kvaliteten pa
flyktingmottagandet vill vi ocksa hoja schablonerséttningen. Vi vill ocksa inféra en
faststalld introduktionsersattning som ska likna 16n. Vi vill vidare satsa pa en

ambitionshdjning hos arbetsférmedlingen att arbeta med etableringen av nyanléanda
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parallellt med den kommunala introduktionen. Vi vill ocksa rikta ett sarskilt

anstallningsstod for nyanlanda under introduktionstiden.

14 Skattepolitik

14.1 Malsattning med skattepolitiken

Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler méanniskor i arbete, trygga
valfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveckling. En hog sysselsattning ar
en forutsattning for att fa resurser till den offentligt finansierade valfarden som vi menar
ska finansieras via skatterna. Vi vill utveckla den generella vélfarden och samtidigt ta
hansyn till hur kvinnor och mans olika forutsattningar kan ta sig olika ekonomisk
uttryck. Kvinnors lagre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa saval
sjukforsakring som a-kassa och pensioner. Man kan pavisa hur skillnader i
inkomststrukturer mellan kvinnor och man minskar nar skattepliktiga ersattningar
(transfereringar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats blir att kvinnor som
kollektiv &r mer beroende av skatte- och transfereringssystemen och déarmed mer
kansliga for forandringar.

Pa mycket kort tid har regeringen genomfort stora skattesankningar. Det innebar ett
systemskifte pa skatteomradet samtidigt som det bidragit till att urholka skattebaserna. |
och med det minskas mojligheterna till en réttvis fordelning av ekonomiska resurser och
mojligheterna till valfardssatsningar begrénsas.

Skatterna har sankts mest for hdginkomsttagare och formogna samtidigt som arbetslosa,
sjuka och pensionarer star for finansieringen. Det betyder att Sverige har fatt vidgade
Klyftor.

v620.doc/sj 2008-10-06



103

Diagram 9 Fordelningseffekter av regeringens samtliga skatteforandringar®

Skatteférandringar man/kvinnor

®E Mén

@ Kvinnor

Procent
|_\
[6)]

1 2 3 4 5 6

Deciler

Kélla: Riksdagens utredningstjanst, Dnr 2008:1524

14.2 Rattvisa inkomstskatter

En undersokning gjord av SKL (Sveriges kommuner och landsting) visar att viljan att
betala skatt &r hog och att manga foredrar satsningar pa t.ex. vard och aldreomsorg fore
skattesdnkningar. Skatter maste ocksa upplevas som réattvisa for att fa acceptans. Darfor
menar Vansterpartiet att det kravs en viss progressivitet i systemet, och foreslar en hojd
skatt vid hogre inkomster genom begransningar i grundavdraget. Samtidigt som
Vénsterpartiet avvisar regeringens jobbskatteavdrag foreslar vi en hojning av
grundavdraget. Genom dessa inkomstskatteférandringar kommer nya grupper som i dag
inte far del av regeringens jobbskatteavdrag, att fa skattesankningar. Det géller t.ex.
pensiondrer och méanniskor som har sjuk- eller arbetslGshetsersattningar.

Vansterpartiet foreslar att grundavdraget vid statlig beskattning sanks och avtrappas
linjart med start vid en taxerad forvarvsinkomst 400 000 kronor for att helt upphora vid
den Ovre skiktgransen for statlig inkomstskatt. Grundavdraget vid kommunal
beskattning trappas av pa motsvarande satt med start vid den 6vre gransen for statlig

skatt for att bli 0 kronor vid 640 000 kronor i taxerad inkomst. Dessutom foreslar vi en

20 Forklaring till diagrammet: Andelen av den totala forandringen av inkomsterna per decil férdelad pa
mén och kvinnor. Fordelningsanalysen har tagit hansyn till skatteférdndringar enligt budgetpropositionen
for 2007, 2008, 2009, samt 2007 och 2008 &rs ekonomiska varproposition. Forslagen analyseras i
forhallande till de regler som gallde fore regeringsskiftet hosten 2006.
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hojning av grundavdraget med 20 000 kronor upp till nedre skiktgransen, med en

avtrappning som upphor vid arsinkomst 380 000 kronor.

14.3 Skatter som styrmedel i miljopolitiken — grona skatter

Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat- och miljoomstallningen. Det behévs en héjd
ambitionsniva for att utveckla den svenska klimatpolitiken och for att Sverige ska kunna
minska sina utslapp med 40 % till ar 2020 i forhallande till 1990 ars niva. Fram till ar
2050 bor utslappen vara minst 75-90 % lagre an ar 1990. Vi har ocksa som mal att
klimatsatsningarna ska uppga till 1 % av BNP under mandatperioden. Skatter,
tillsammans med andra styrmedel, ar viktiga verktyg for att na dessa klimatmal. Det
handlar t.ex. om hgjda koldioxidskatter och att inf6ra en kilometerskatt for att minska
transporters skadliga paverkan pa miljon och styra dver till mer kollektivt resande. Vi
vill ha stimulanser for att paskynda energieffektivisering av industrier och bostader.
Med hjalp av skattereduktion for foretagens forskningssatsningar vill vi skapa
ytterligare forutsattningar for miljo- och energiomstéliningen.

Vansterpartiet var med och inforde skattevaxling ar 2000. Fram till ar 2006 har drygt
16 miljarder kronor vaxlats fran 6kad skatt pa sadant som belastar miljon negativt, till
sankt skatt pa arbete och stod till vissa stimulansatgarder. Under innevarande
mandatperiod har Vansterpartiet lagt forslag om bl.a. fortsatt h6jda energi- och
koldioxidskatter. Vi foreslar aven stimulansatgarder for att minska véagtransporter och
framja kollektivtrafikresande. Vénsterpartiets forslag till grona skatter redovisas under

avsnitt.

14.4 Skatter och féretagande

Vénsterpartiet tror inte att det &r nddvéandigt med stora skattesdnkningar for att forbattra
foretagens situation. Daremot &r vissa forbattringar och justeringar nddvandiga.
Vi vill ocksé peka pa vikten av att ha ett enhetligt likformigt regelsystem med fa
undantag som ar enkelt att forsta och tillampa for den enskilde foretagaren. Ett
likformigt skattesystem férhindrar ocksa inlasningseffekter och en snedvriden
konkurrens.

Vénsterpartiet avvisar en sankning av bolagsskatten. Vi tror att det finns en rad mer
angelagna atgarder som i forsta hand riktar sig till mindre foretag. Vi staller oss dock

bakom forandring av 3:12-reglerna liksom forslaget om direktavskrivning.
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Vi vill minska smaforetagens sjuklénekostnader. 2007 tog regeringen bort
arbetsgivarnas medfinansieringsansvar, men det racker inte. Aven om mindre foretag
som kollektiv har en lagre sjukfranvaro dr genomsnittet, kan de kostnaderna i samband
med sjukfranvaro innebara stora problem i det enskilda foretaget. Vi foreslar att
sjuklénekostnaden slopas i foretag med upp till tio anstéllda. Foretagen avlastas
ekonomiskt samtidigt som risken for utestangningseffekter pa arbetsmarknaden
minskar.

Stodet till forskning och utveckling ska utdkas genom en skattereduktion som riktar
sig till sma- och medelstora foretag. Satsningarna blir avgérande for att ta till vara och
vidareutveckla kompetens infor bl.a. miljo- och energiomstallningen.

Istallet for att sanka socialavgifterna med 1 procentenhet vill vi ha riktade atgarder som
gynnar de mindre foretagen. Vi vill dessutom ha ett riktat stod till s. k. soloforetag om
en nyanstallning gors. Féretagarnas trygghet inom socialforsakringssystemet maste
garanteras. Regeringen har pa ett olyckligt satt forsenat fragan. Det dr nodvandigt att
avsatta resurser aven har. En klar malsattning maste vara att en foretagare och en

anstalld ska fa samma trygghet.

14.5 Fastighetsskatt

Vansterpartiet anser att fastigheter &r tillgangar som ska beskattas. Beskattningen maste
dock utformas med krav pa forutsebarhet men ocksa uppfattas som rattvis. Darfor bor
fastigheter med ett hogre taxeringsvérde beskattas hogre an i dag.

Med utgangspunkt i dagens regler for uttag av fastighetsavgift och beskattning av
realisationsvinster foreslar Vansterpartiet foljande.

Vénsterpartiet menar att det bor vara en statlig fastighetsskatt. Nar fastighetsavgiften
inforde skrev regeringen i propositionen att avgiften i réttlig mening ar en skatt. Samma
beddmning gjorde flera remissinstanser liksom Lagradet. | var budget kompenseras
kommunerna for detta stallningstagande.

Fastigheter med ett taxeringsvérde dverstigande 2 miljoner kronor bér beskattas med,
forutom 6 000 kronor per ar, 0,75 % av den del av taxeringsvardet som overstiger 2
miljoner kronor. Boendeskatterna far heller inte ge upphov till orimliga effekter, darfor
bor begransningsregeln finnas kvar och utvidgas till att omfatta alla. Utgangspunkten
ska vara att ingen ska behova betala mer i fastighetsskatt an 4 % av hushallsinkomsten.

For att halla nere boendekostnaderna i flerbostadshus foreslar vi att fastighetsskatten

for flerbostadshus fasas ut med borjan ar 2010. Som ett led i klimatomstéllningen
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foreslar vi en 6versyn som syftar till ett fastighetsskattesystem som uppmuntrar till

minskad klimatbelastning.

14.6 Bekampa skattefusket

Varje ar gar staten miste om dver 130 miljarder kronor i uteblivna skatteinkomster. Det
ar ett resultat av bade medvetet skattefusk och oavsiktliga misstag, men dar fusket star
for den storsta delen. For foretag som vill vara seridsa blir skattefusk och svartarbete ett
gissel eftersom man inte kan konkurrera pa lika villkor.

For att komma till ratta med problemet kréavs tydlig lagstiftning och en rad atgarder
som ger myndigheter storre befogenheter. Vi vill lyfta fram det fortjanstfulla arbete som
fackliga- och arbetsgivarorganisationer inom byggbranschen gjort for att motverka fusk.

Skatteverkets mojlighet att goéra oanmalda arbetsplatsbesok for att kontrollera
personalliggare bor utokas till att omfatta fler branscher an i dag. En annan atgard ar att
den manatliga redovisningen av skatter och avgifter gors pa individniva. Innan det blir
en generell atgard foreslar vi en forsoksverksamhet, t.ex. i byggbranschen. Dessutom
foreslar vi att Skatteverket fa okade resurser inte minst for att méta en 6kad ekonomisk
brottslighet ofta med internationella férgreningar.

Vi foreslar ocksa att det inrattas ett trepartsrad mot skattefusk och social dumpning.
Radet ska besta av beslutsfattare, myndigheter och representanter for arbetsmarknadens
parter. Syftet ar att genom okat informationsutbyte och samverkan fa atgarder mot
skattefusk och social dumpning att bli mer effektiva.

Ett s.k. entreprenadavdrag bor inforas dar huvudentreprendrer tar del av ansvaret for
att underentreprendrers inbetalning av skatter och arbetsgivaravgifter sker pa korrekt
satt.

Vénsterpartiet vdlkomnar regeringens forslag om foérandringar i reglerna om
avdragsratt for rantor i foretagssektorn och de férdndrade underprisreglerna for
handelsbolag som gjorts i syfte att forhindra skatteundandragande.

Vansterpartiet vill ocksa understryka vikten av att ha ett skattesystem som ar
likformigt dar man undviker undantag och grénsdragningar. Det blir 1att en grogrund for

fusk och 6kar dessutom krangelfaktorn.
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14.7 Vansterpartiets forslag till inkomstforandringar

Tabell 5 Forslag till inkomstforandringar miljoner kronor:

1. FORSLAG | BUDGETPROPOSITIONEN

Differens mot BP08, miljoner

kr
2009 2010 2011

Ja till avtrappning av energiskatteavdrag for vindkraft
2. BEDOMNINGAR | BUDGETPROPOSITION
Forvarvsinkomstskatter
Sankt grundavdrag hdgre inkomster V-forslag 2800 3000 3300
Hojt grundavdrag lagre inkomster (kommunalskatt) V-forslag -33780 -33580 -33180
Slopad expertskatt V-forslag 160 160 160
Nej till tredje steget i jobbskatteavdraget + hojd skiktgrans 15000 15000 15 000
Nej till tidigare jobbskatteavdrag (steg 1+2) 50640 50 640 50 640
Aterinfor skattreduktion a-kassa/fackavgift -4100 -4100 -4 100
Nej till Skattereduktion hushallsnara tjanster 1300 1300 1300
Cykelavdrag V-forslag -45 -90 -90
Ja till avdrag for resor 0 0 0
Okat avdrag for dubbel boséttning V-forslag -50 -50 -50
Socialavgifter
Nej till tidigare slopade nedsattningar for @ldre och ungdomar 4930 4900 4870
Nej till sdnkta socialavgifter i BP09 7540 7270 7 140
Nej till nedsatta socialavgifter fér unga i BP09 790 770 760
Arbetsgivaravgift, effekt av v:s jobbsatsning 1035 2544 4579
Infér slopad sjukldéneperiod mindre foretag V-forslag -1 000 -1000 -1 000
Nedséttning sociala avgifter V-forslag -5600 -5600 -5 600
Kapital- och egendomskatter
Ja till hojt schablonavdrag foér andrahandsuthyrning 0 0 0
Fastighetsskatt 6ver taxvarde 2 miljoner V-forslag 800 800 800
Fasa ut fastighetsskatten pa flerbostadshus V-forslag 0 -500 -1 000
Nej till Slopad féormdgenhetsskatt 6890 6890 6 890
Nej till sankt bolagsskatt 6810 6810 6 810
Nej till sankt expansionsfondsskatt 190 20 20
Ja till férandrade underprisregler fér handelsbolag 0 0
Ja till férandringar i reglerna om avdragsratt for rantor i féretag 0 0
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Ja till ytterligare lattnad i 3:12-reglerna

Ja till direktavskrivning av inventarier

Punktskatter

Korrigering av sankt koldioxidskatt i den handlande 120 340 340
sektorn

Nej till Sankt lotteriskatt, fran 36 % till 35 % 40 40 40
Mindre inleverans fran Svenska Spel p.g.a. V-forslag -300 -300 -300
barnkultursatsning

Nej till premieskatt trafikférsakring -3461 -3461 -3461
Hojd skatt bekdmpningsmedel V-forslag 80 80 80
Hojd dieselskatt (mk 1, 2 och 3) V-forslag 820 1640 1640
— kompensation buss V-forslag -100 -185 -270
Hojd bensinskatt V-forslag 1000 2200 2 200
Sankt fordonskatt for dieselpersonbilar + tunga fordon V-forslag -410 -820 -820
Sankt fordonsskatt bussar V-forslag -200 -200 -200
Sankt fordonsskatt glesbygd V-forslag -60 -60 -60
Fordonsskatt efterkonvertering V-forslag -400 -800 -1 200
Registreringsskatt nya bilar V-forslag 300 600 600
Klimatskatt inrikesflyget V-forslag 720 1440 1440
Batskatt V-forslag 0 243 243
Sankt skatt pa alkylatbensin V-forslag 0 -25 -25
CO2-skatt, industri V-forslag 150 150 150
Avgift flourerade véxthusgaser V-forslag 100 100 100
Mervardesskatt

Ja till uttagsbeskattning avs. fastighetstjanster

4. KREDITERINGAR MED SKATTEANKNYTNING

Nej till nystartsjobb och nyfriskjobb 1232 1232 1232
Nej till jamstalldhetsbonus 100 150 200
Infor skatteavdrag FoU, mindre foretag V-forslag -200 -200 -200
Forstarkt anstallningsstod V-forslag -500 -500 -500
Anstallningsstod for nyanlanda V-forslag -400 -400 -400
Anstallningsstod for langtidssjukskrivna V-férslag -310 -310 -310
Anstallningsstod for unga V-forslag -180 -180 -180
Anstéllningsstod vikarier (omsorgslyftet) V-forslag -676 -1126 -1126
Anstallningsstod for Gréna jobb V-forslag -300 -300 0
Anstallningsstdd for Plusjobb (alla aldrar) V-forslag -1614 -1614 -1614
Kollektivtrafik i glesbygd V-forslag -500 -1 000 -1 000
Jobbsatsning: skattekreditering till kommunsektorn V-forslag -3482 -8561  -15389
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SUMMA SKATTER OCH AVGIFTER 45879 43 357 38 460
Ovriga inkomstpéaverkande poster

Nej till utférsaljning statliga bolag -50 000 -50000 -50000
— vinster fran bolag regeringen vill salja (jfr 0 1950 3900
statsskuldsrénta)

Sankt a-kasseavgift V-forslag -4700 -4700 -4 700
Nej till regeringens sankning av a-kasseavgiften 1000 2000 2000
Aterféres dverforing till kommunerna (sankt grundavdrag) -1100 -1200 -1 300
Aterféres dverforing till kommunerna (héjt grundavdrag) 33780 33580 33180
Aterféres dverforing till kommunerna (fastighetsskatt) 13730 14130 14 300
Statlig 6verforing till alderpensionssystemet for hojd V-forslag -2200 -2000 -1700
tillaggspension 6 %

SUMMA OVRIGA POSTER -9490 -6240 -4 320
TOTALSUMMA 36389 37117 34 140

15 Kommunal ekonomi

15.1 Karvare tider

Utvecklingen inom kommunerna och landstingen (kommunsektorn) ar for oss inom
Vénsterpartiet av fundamental betydelse. Har produceras de sociala tjanster som &r av
avgorande betydelse for ett lands valstand. Tjansterna finansieras i huvudsak solidariskt
via skattesedeln och fordelas i allménhet utifran enskilda individers specifika behov.

Kommunsektorn drabbades hart av 1990-talskrisen och de stora offentliga underskott
som foljde i dess spar. Dels forlorade man skatteinkomster till f6ljd av att arbetslésheten
skjot i hojden, vilket i sin tur resulterade i 6kade utgifter for socialbidrag m.m. Dels
drabbades man hart av att det allmanna saneringsarbetet for att fa ordning pa de
offentliga finanserna. Effekten blev att personaltdtheten minskade inom de flesta
sektorer vilket naturligtvis fick aterverkningar pa verksamheternas kvalitet.

Under senare delen av 1990-talet och 2000-talet har kommunernas finanser stérkts
(bl.a. till f6ljd av personalminskningar och effektiviseringar), men kvaliteten inom
kommunsektorn har samtidigt kunnat starkas inom flera omraden. Halso- och
sjukvarden har utvecklats och handikappomsorgen byggts ut. Som framgar av tabell

nedan var konsumtionsutvecklingen i kommunsektorn relativt god under den gamla
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riksdagsmajoritetens sista ar 2005 och 2006 — och utvecklingen kunde kombineras med
goda kommunala finanser, dvs. det finansiella sparandet var tamligen hogt. Aven under
2007 var konsumtionsutvecklingen och kommunernas finansiella stéllning god —
mycket tack vare den starka sysselsattningstillvaxten, vilket utgor den i sarklass
viktigaste skattebasen for kommunerna. Vansterpartiet var den padrivande parten under
samarbetsperioden 1998-2006 med Socialdemokraterna och Miljopartiet om att tillféra
kommunsektorn 6kade resurser, bl.a. via riktade satsningar, men framfor allt via de
generella statsbidragen.

Nar det kommer till de senaste aren fattade den gamla riksdagsmajoriteten beslut om
att 6ka de generella statshidragen for 2007 saval som for 2008. Den borgerliga
majoriteten har latit dessa nivaer ligga kvar. Vad som dock ar oroande &r att
kommunsektorns ekonomi sa drastiskt beraknas forsamras till nasta ar. Situationen ar
sarskilt bekymmersam i landstingssektorn. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
beraknar att landstingssektorn som helhet kommer att ga med underskott redan néasta ar.

Samtidigt som hogeralliansen séger sig varna verksamheterna inom kommunsektorn
har man valt att inte ens rdkna upp de generella statsbidragen till kommunsektorn for
2009 for att tdcka upp for pris- och I6nedkningar. Det vill s&ga man véljer att inte ens
vardesakra de generella statsbidragen — en utgift som motsvarar ca 2,9 miljarder kronor.
Detta samtidigt som man har sénkt skatterna med 6ver 100 miljarder kronor.
Fordelningen av regeringens “reformer” sager ganska mycket om den borgerliga
regeringens politiska prioriteringar. Talet om att "vi nu ska satsa pa valfarden” klingar
mot denna bakgrund tdmligen falskt.

Alla som arbetar med kommunal- eller landstingsekonomi framhaller vikten av
tydliga direktiv fran statens sida. Framforallt betonar man betydelsen av att i god tid fa
veta vilka resurser man har till sitt forfogande. Darfor fanns det alltid med ett avsnitt om
kommunal ekonomi i den ekonomiska varpropositionen, dar man ofta slog fast ramarna
for de generella statsbidragen till kommunsektorn flera ar framat. Den borgerliga
regeringen har av outgrundlig anledning valt att plocka bort avsnittet om den
kommunala ekonomin fran varpropositionen. Men vad som &r direkt stétande ar att man
inte ens i budgetpropositionen ger nagra klara besked till kommuner och landsting
avseende de generella statsbidragen for 2010 och 2011. Eller kanske &r det precis det
man gor. Regeringen kanske inte avser att rdkna upp statsbidragen for pris- och
I6nedkningarna ens for 2010 och 2011. Det &r de berékningférutséttningar som tabellen
nedan bygger pa, och nagra andra siffror eller indikationer aterfinns inte i
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budgetpropositionen. Det skulle alltsa innebéara att kommunsektorn som helhet for aren
2010 och 2011 far klara sig pa en konsumtionsokning pa 0,5 respektive 0,4 %. Detta
tacker inte pa langa vagar in de kostnader som foljer av den demografiska utvecklingen,
LSS-lagstiftningen och den medicintekniska utvecklingen. Om regeringen inte kraftigt
hojer de generella statsbidragen till kommunsektorn kommer vi fa se

personalneddragningar och forsamrad kvalité inom valfardssektorns karnomraden.

Tabell 6. Kommunsektorn: konsumtion och finansiellt sparande

Finansiellt sparande, mdkr; Konsumtion, % forandring

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Finansiellt sparande, 16 9 9 10 3 2 2

miljarder kronor

Konsumtion, volymutveckling [ 1,5 |17 |17 |09 |12 |05 |04

Kaélla: Budgetpropositionen for 2008

15.2 Satsar regeringen pa valfarden?

Regeringen har presenterat arets budgetproposition som en satsning pa valfarden i
kommunsektorn. Stammer det?

Under rubriken ”Stérkt ekonomi for kommuner och landsting” (s. 53 i propositionen)
listas satsningarna i en tabell, som summerar till 8,2 miljarder kronor &r 2011. Vid det
laget raknar regeringen ocksa med att omslutningen i den kommunala fastighetsskatten
har 6kat med 2,3 miljarder kronor sedan inférandet och att aven de pengarna tillfaller
kommunerna.

Dock undviker regeringen lagligt att ta upp en del omstandigheter. En &r att
kommunernas l6nekostnader och inkopspriser kontinuerligt 6kar med ungefar 4,0-4,5 %
per ar. Det innebdr att statsbidragen behover raknas upp med omkring 8-9 miljarder
kronor till ar 2011 bara for att vardesakras, nagot Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) ofta papekar. Ska kommunerna fa rad att i realiteten gora mer an tidigare, maste
de forst fa tackning for den skillnaden. | budgetpropositionen foreslas inte en krona i
uppréakning.

Medborgarnas sankta inkomster fran forsakringssystemen minskar ocksa
kommunernas skatteinkomster, vare sig de beror pa nivasankningar eller pa att

manniskor inte langre omfattas av dem. Forsdmringarna i a-kassa och aktivitetsstod, den

v620.doc/sj 2008-10-06



112

sénkta berdkningsgrunden for SGI och det sénkta taket i sjukforsakringen fick t.ex. en
sammanlagd effekt pa kommunalskatterna pa i storleksordningen -1,5 miljarder kronor.

Utover det tillkommer ytterligare en nota for kommunerna att betala: de kraftigt
okade socialbidragskostnader regeringens angrepp pa forsakringssystemen haller pa att
resultera i. SKL raknade t.ex. i maj i ar med 6ver en halv miljard kronor per ar i 6kade
kostnader pa grund av utsorteringskedjan, som bara ar en i raden av regeringens
forsamringar.

Sveriges Kommuner och Landsting & mycket tydliga med att de behover langsiktiga
planeringsforutsattningar. | den man de far det av regeringen &r budskapet tydligt: de
borgerliga partierna vill garna synas pa presskonferenser om véalfardssatsningar, men &r

inte beredda att 6ka kommunernas realekonomiska utrymme.

15.3 Vansterpartiets forslag for kommunsektorn

I avsnitt 11.2 i denna motion presenteras VVansterpartiets jobbsatsning till kommuner
och landsting. Vi menar att forstarkningen av valfardstjansterna behover ga utdver det
nodvandigaste. Vi siktar pa en utveckling dar larartatheten i skolorna ar hogre, dar det
finns tid for forebyggande arbete och inte bara vard i efterhand, och dar alla kan kanna
en trygghet i att man som aldre kommer att fa all hjalp man behdver. Ett modernt
valfardssamhalle behover ocksa fler arbetstimmar i biblioteken, pa fritidsgardarna, i
foreningslivet, i folkbildningen och i kulturverksamheterna.

For att valfardssektorn ska bevara det goda fortroende fran medborgarna som syns i
manga matningar maste kvaliteten standigt utvecklas. Vénsterpartiet ser det som helt
avgorande att antalet anstéllda motsvarar det faktiska behovet Sammantaget uppskattar
vi att vart sarskilda sysselsattningsstod ger 45 000 nya jobb i kommunsektorn under en
trearsperiod. Till det tillkommer en del riktade satsningar vi gor, bl.a. pa lokaltrafiken.
Att utbilda fler i akademiska bristyrken som larare, sjukskdterskor och lakare kommer
forstas att ta betydligt langre tid. Vi vill ge kommuner och landsting full kompensation
for de 6kade I6neutgifter de skulle fa for att nyanstalla. Det skulle ga att gora pa flera
olika satt, och vi haller pa att se 6ver den fragan. Malsattningen ar att ge kommunerna
stor frihet i vilka anstéllningar de vill prioritera och undvika administrativa kostnader.
Kommuner och landsting skulle sjalva far sta for de 6vriga verksamhetskostnader som
tillkommer, t ex i form av lokaler.

Men det racker inte i sig. Det kravs ocksa goda anstéllningsvillkor for personalen,

med stabila heltids- och tillsvidareanstéallningar som ger kontinuitet i arbetet. Dessutom
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behover det utvecklas former for demokratisering, dér anstéllda och brukare gemensamt
formulerar mal och innehall i verksamheten.

Vénsterpartiet vill se mer av forskning och metodutveckling for att méta
valfardssektorns kvalitet och effektivitet. De metoder vinstmaximerande foretag

anvander ar vanligtvis inte sarskilt lampliga for att utvardera vélfardstjanster.

Tabell 7. Nagra reformer for kommunsektorn

Jobbsatsningen 3482 8 561 15 389
Upprakning av statsbidragen med 2915 5961 9 156
4,5%

Viktat statshidrag for kvinnors I6ner 2 000 2 000 3000
Tillskott avseende asylsdkande barn 0 50 50
Komvux 600 600 600
Full sjukvard for asylsékande och 500 500 500
papperslésa

Summa 9 497 17672 28695

Vi foreslar att statsbidragen till kommunerna raknas upp med 4,5 % varje ar for att ticka
deras allmanna kostnadsokningar. Vi ser en sadan upprakning som en nédvandig grund
for att kunna gora andra satsningar utan att de blir tomma ord.

| statsbidragen lagger vi ocksa in tva mindre poster: ett tillskott for att tacka
kommunernas kostnader for asylsokande barns skolgang, samt en aterstallning av
kommunernas ekonomiska utrymme for Komvux, plus ett extra anslag for att bygga ut
komvux med 9 000 platser. Ett antal av de reformer vi foreslar pa andra utgiftsomraden
forstarker ocksa kommunernas ekonomi. Till de storsta hor forsoken med klimattaxa,
det 6kade stodet till kollektivtrafiken, bostadsfonden och aterstallningen av den
urholkade ersattningen for flyktingmottagande.

15.4 Hela lonen ocksa i kommunerna

Valfardsarbetet i den kommunala sektorn ar kvinnodominerat. Dessvarre ar det ocksa en
laglonesektor med manga ofrivilliga visstids- och deltidsanstallningar. Det ar en
situation som kommunsektorn maste ta sig ur, av rattviseskal, av kvalitetsskal och for
att kunna hitta sokanden till de nya tjanster som behovs.

Genom forslag i denna motion anvisar vi ekonomiska medel for att uppna en hgjning
av kvinnors loner i kommunsektorn. Under en fyraarsperiod avsatter vi 10 miljarder

kronor i statens budget for detta andamal. Vi utgar fran att de totala utbetalningarna i
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systemet bor 6ka efter hand, varfor vi har budgeterat for 2 miljarder kronor per ar for de
tva forsta aren och darefter 3 miljarder kronor under tva ar. De medlen skulle ocksa,
liksom de nyanstallningar vi vill se, leda till hogre efterfragan pa kvinnors arbetskraft,
och darmed starka mojligheterna till en 6kning av kvinnors léner &ven inom den privata

sektorn.

15.5 Ekonomiska regleringar

| den har budgetmotionen finns en rad andra forslag som far effekter pa kommunernas
ekonomi. Vansterpartiets skatteforslag minskar kommunernas skatteinkomster, och vara
forstarkningar av forsakringssystemen leder till hogre kommunala inkomster. Vi har
reglerat de effekterna, dvs. ersatt kommunerna for den totala minskningen av deras
inkomster genom en lika stor hojning av anslag 1:1 under utgiftsomrade 25. Det innebéar
att de forslag vi diskuterade i stycke 15.3 och 15.4 inte motverkas av nagra andra
effekter.

Tabell 8. Ekonomiska regleringar till foljd av Vansterpartiets forslag, miljarder

kronor

Kommunala effekter av Vansterpartiets forslag 2009 2010 2011
Sankt grundavdrag hégre inkomster 1,10 1,20 1,30
HOjt grundavdrag lagre inkomster -33,78 -33,58 -33,18
Fastighetsskatt, ursprunglig reglering -12,06 -12,06 -12,06
Fastighetsskatt, uppnadd dkning 2009 -1,70 -1,70 -1,70
Hojt tak i foraldrapenningen 0,10 0,10 0,10
Foraldraforsakring pa 80% av SGI 0,30 0,30 0,30
Hojd garantipension 1,10 1,50 1,80
Hojd tillaggspension 6% 0,70 0,70 0,60
Slopad reducering av SGI 0,20 0,20 0,20
Hojt tak i sjukfdrsakringen 0,30 0,30 0,30
Sjukpenning pa 80% utan tidsgrans 0,10 0,60 0,60
HOjd sjuk- och aktivitetsersattning 0,20 0,40 0,60
Nej till deltidsbegransningen av

arbetsloshetsférsakringen 0,25 0,50 0,50
Hojd ersattningsgrad i arbetsldshetsforsékringen och

aktivitetsersattningen till 80% och hojt tak till 916 kr 0,90 2,20 2,30
Hojt grundbelopp i arbetsldshetsférsakringen och

aktivitetsstodet till 420 kr per dag 0,10 0,20 0,10
Hojd lagsta niva i aktivitetsstodet till 320 kr/dag 0,00 0,10 0,10
Summa att reglera -43,44 -42,04 -41,14
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16 Ett budgetforslag for investeringar for framtiden och

starkt valfard

Sverige behover gora en rad kraftfulla investeringar for att mota framtidens utmaningar.
Vi ser stora behov av att forstarka vélfarden, bygga ut infrastrukturen och minska var
klimatpaverkan. Vansterpartiets budgetmotion ar ett tydligt alternativ till regeringens
ekonomiska politik. Vi presenterar en politik for arbete, sammanhallning och solidaritet.
Den bygger pa feministisk politik och rattvis fordelning. Vansterpartiets budgetférslag
innehaller en rad atgarder som starker var langsiktiga och hallbara konkurrenskraft. Vi
genomfor stora investeringar i jarnvagar, inte minst for att minska var klimatpaverkan.
Vi avsatter ocksa betydande resurser till en sarskild bostadsfond. Malet &r att bygga
minst 40 000 bostader varje ar under en 10-ars period, varav minst halften ska vara
hyresratter.

Vansterpartiets tyngsta forslag i den valplattform vi gick till val pa 2006 var en stor
satsning for att forbattra kvaliteten inom den offentliga valfardssektorn. Vi sag ett behov
av att pa sikt 6ka antalet anstéllda inom denna sektor med 200 000 personer. Denna
malsattning ligger fast, men vi har kunnat konstatera att manga av de yrkesgrupper som
vi vill se fler av &r bristyrken och att arbetskraftsreserven pa kort sikt ar relativt liten.
For att nd malet maste darfor fler manniskor utbildas och vi genomfor darfor en kraftig
utbyggnad av hogskolan, den kvalificerade yrkesutbildningen och den kommunala
vuxenutbildningen. Vi avsatter betydande resurser till denna utbildningsexpansion. Var
metod att f& kommuner och landsting att anstélla fler personer inom vélfardens
kdarnomraden bygger pa ett riktat sysselséttningsstod med full 16nekompensation till
dem som vaéljer att 6ka personaltatheten. Var beddmning 4r att just denna satsning ékar
sysselsattningen med ca 45 000 personer under de narmaste tre aren. Akademiska
bristyrken som lakare, sjukskdterskor och larare har langa utbildningstider och dar tar
det langre tid innan vi ser effekter i form av 6kad sysselséttning.

Utover det riktade sysselsattningsstodet till kommunsektorn, vardesakrar vi ocksa de
generella statshidragen till kommunsektorn for samtliga tre ar. Vi anvisar i denna
motion ocksa 10 miljarder kronor under en fyradrsperiod for att inratta en modell med
viktade statsbidrag till offentliga arbetsgivare (framfor allt inom kommuner och
landsting) som har framgang med att utjamna I6neskillnader mellan kvinnor och mén.
Vidare foreslar vi ett "valfardslyft”, ett kunskapslyft, for anstallda inom &ldre- och

handikappomsorgen. Vi anslar totalt 6 miljarder kronor under en 10-ars period for detta
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andamal. Vansterpartiets sasmmanlagda stod till kommunsektorn for att starka valfarden
och utjamna I6neskillnader mellan kvinnor och man ar saledes betydande. Mycket lagt
réaknat tillfor vi kommunsektorn en forstarkning av resurserna med 26,9 miljarder
kronor i nivahojning fram till 2011. Och da har vi &nda inte raknat in manga av vara
andra reformer som pa olika satt starker kommunsektorns service och kvalitet.

Alla partier i Sveriges riksdag talar om att "satsa pa valfarden”, dvs. i huvudsak
kommunsektorns karnomraden i form av sjukvarden, skolan och barn- och
aldreomsorgen. Men medan de 6vriga partierna i realiteten inte tillfér kommuner och
landsting nagra 6kade medel i reala termer 6verhuvudtaget, eller ytterst marginellt,
anslar Vansterpartiet betydande resurser samtidigt som vi har utformat en konkret
politik for att de 6kade resurserna ska leda till 6kad valfard och personaltéthet.

Den svenska ekonomin har nu i princip tvarnitat. Varslen 6kar dramatiskt och antalet
lediga platser hos arbetsformedlingarna har sjunkit kraftigt. Regeringen raknar med att
arbetslosheten 6kar under saval 2009 som 2010. Den svenska ekonomin dr med andra
ord pa vag in i en lagkonjunktur. Samtidigt har den internationella finanskrisen, som
pagatt i nara tva ar, exploderat under de senaste veckorna. Konsekvenser av denna kris
ar i dagslaget mycket svarbedomda och manar till viss forsiktighet. Detta har legat till
grund for vara finanspolitiska évervaganden vid utformningen av vart budgetforslag.
Som framgar av tabell 9 nedan innebar vart budgetforslag att den offentliga sektorns
finansiella sparande for 2009 hamnar pa ett Gverskott motsvarande 1 % av BNP. Da
Sverige ar pa vag in i en lagkonjunktur kan ett sadant 6verskott i de offentliga
finanserna tyckas markligt. Men vi menar att da konsekvenserna av den finansiella
kraschen i USA (och i 6vriga delar av varlden) i dagslaget &r odverblickbara vill vi ha
en viss sakerhetsmarginal i vart budgetforslag.

I sammanhanget bor ocksa tillaggas att Sverige redan i utgangslaget har stora
sakerhetsmarginaler da den offentliga finansiella formogenhetsstallningen &r extremt
stark. Som exempel kan ndmnas att den offentliga sektorns finansiella nettoférmdgenhet
har gatt fran ett minus pa 158 miljarder kronor ar 2002 till ett plus pa hela 772 miljarder

kronor for innevarande ar.%

*! Budgetpropositionen fér 2009, bilaga 2, tabell 16.
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Vansterpartiets forslag, miljarder kronor dar inget annat anges

Inkomster
Utgifter exkl. statsskuldsréantor
Statsskuldsrantor mm.
Riksgaldens nettoutlaning
Kassamassig korrigering
Statsbudgetens saldo
Utfdrsaljningar m.m.
Finansiellt sparande i staten
Totalt offentlig sektor

Procent av BNP

Vansterpartiets forslag

2009
873,2
798,1
33,8
39,2
1,4
0,7
10,8
11,5
32,5

1,0%

2010
920,8
8351
36,2
40,8
0,6
8,1
8,9
17,0
30,4

0,9%

2011
947,8
850,3
37,4
35,2
0,8
24,2
16,5
40,7
51,0

1,4%
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Differens mot

budgetpropositionen

2009
+36,4
+65,5

+0
+28,2
+0

-57,3
+51,8

-5,5
-3,5
-0,1%

2010
+37,1
+85,5

+2,2
+29,7

*0

-80,3
+51,9

-28,4

-24.6
-0,7%

2011
+34,1
+98,3

+5,4
+27,3

0

-96,8
+51,5

-45,3

-41,0
-1,1%
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17 Fordelning av utgifter i statsbudgeten

Tabell 10 utgifter

Utgiftsramar och utgiftstak 2009 2010 2011

Miljoner kronor (diff. mot propositionen)

1| Rikets styrelse -49 -49 -49
2 | Samhallsekonomi och finansférvaltning 0 -25 -26
3 | Skatt, tull och exekution 110 119 125
4 | Rattsvasendet 271 -81 -81
5| Internationell samverkan 0 0 0
6 | Forsvar samt beredskap mot sérbarhet -1301 -1 327 -1 350
7| Internationellt bistand 1494 1984 2539
8 | Migration 214 -296 -296
9 | Halsovard, sjukvérd och social omsorg 4149 4019 4 024
10 | Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 6 082 10 306 13733
11 | Ekonomisk trygghet vid alderdom 3100 4 200 5200
12 | Ekonomisk trygghet for familjer och barn 3100 3300 3400
13| Arbetsmarknad 694 694 550
14 | Arbetsliv 6 890 11 476 9849
15 | Studiestod 3 858 5652 7 457
16 | Utbildning och universitetsforskning 13 329 1690
17 | Kultur, medier, trossamfund och fritid 668 776 835
Samhallsplan., bostadsforsorjning, byggande samt
18 | konsumentpol. 317 1077 1817
19| Regional utveckling 0 0 0
20 | Allman milj6- och naturvard 357 822 1004
21 | Energi 550 529 534
22 | Kommunikationer -13 965 -9177 -7 317
23 | Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 97 142 184
24 | Naringsliv 106 116 265
25 | Allmanna bidrag till kommuner 49 264 50 875 54 170
26 | Statsskuldsrantor m.m. 0 2234 5 366
27 | Avgiften till Europeiska gemenskapen 0 0 0
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Minskning av anslagsbehallningar

Summa utgiftsomraden 65 476 87693 103622
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 65 476 85 459 98 256
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 2200 2000 1700
Takbegrénsade utgifter 67 676 87 459 99 956

17.1.1 UO 1 Rikets styrelse

Vansterpartiet kraver ett sparbeting pa hovstaten pa ca 10 % for ar 2009 samt att
riksdagsledamoternas arvoden minskas avsevart och knyts till ett prisbasbelopp. Vi
foreslar ocksa att de ekonomiska bidragen till organisationer som foretrader de
nationella minoriteterna far ett 6kat bidrag med 5 miljoner kronor. Dessa atgarder
innebar en minskning av anslaget med 49 miljoner kronor 2009. Se &ven var sarskilda

motion om utgiftsomrade 1, v442.

17.1.2 UO 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Vansterpartiet foreslar att Konjunkturinstitutet (KI) avvecklas per den 1 juli 2009. Den
roll som Kl pa senare tid har tagit sig, som opinionsbildande kommentator av politiska
forslag och beslut, genomfors utifran ett strikt marknadsliberalt nationalekonomiskt
perspektiv. Myndighetens viktiga och vardefulla statistiska karnuppgifter kan med
fordel dverforas till Statistiska Centralbyran (SCB). Vansterpartiet avvisar dven vissa
andra besparingar pad SCB och vill dartill 6ka anslaget med 22 miljoner kronor, vilket
kravs for att den laga pris- och l6neuppréakningen inte ska fa negativa féljder for
personalsituationen. Finansinspektionen far 6kade anslag for att kunna intensifiera
tillsynen dver Finansmarknaden och for alla de extra arbetsuppgifter de alagts under
mandatperioden. Vansterpartiet vill avskaffa det nyligen inrattade finanspolitiska radet,
som &r annu en institutionell hamsko pa de folkvaldas mojligheter att fora en ekonomisk
politik for full sysselsattning. Se dven var séarskilda motion om utgiftsomrade 2, v602.

17.1.3 UO 3 Skatt, tull och exekution

Regeringen har hittills under mandatperioden varit valdigt aktiva inom skatteomradet
och genomfort en lang rad forslag. Atgarderna resulterar inte bara i en orattvis
fordelningsprofil utan medfor ocksa fler undantag och gransdragningar. For
Skatteverket har det inneburit manga nytillkomna arbetsuppgifter och en okad

arbetsbelastning.
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Vi menar att det ocksa kravs ckade resurser for att kunna bekampa det skattefusk som
kommer av ekonomisk brottslighet och/eller finns pa det internationella omradet och
som utgor en betydande del av skattefelet. Detta eftersom den har typen av fusk ofta
sker genom invecklade transaktioner och komplicerade juridiska upplagg och
Skatteverkets utredningar darfor blir omfattande och tidskravande.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att anslaget till Skatteverket 6kas med 40 miljoner
kronor arligen under 2009-2011 utéver de pengar som regeringen tillfor myndigheten i
budgetpropositionen.

Kronofogdemyndighetens ekonomi har férsémrats drastiskt. Enligt uppgift kommer
myndigheten att varsla ca 150 personer. Orsaken ségs vara att man missbedomt
kostnaderna i samband med att man skiljdes fran Skatteverket.
Kronofogdemyndighetens verksamhet &r central for att bl.a. driva in skulder,
uppratthalla en god betalningsvilja och for att kunna arbeta forebyggande. For att
forhindra uppsagningar och for att sakerstélla de mal med verksamheten som framgar av
budgetpropositionen for 2009 forslar Vansterpartiet att anslaget till
Kronofogdemyndigheten dkas med 40 miljoner kronor arligen under 2009-2011.

Vi foreslar ocksa ett nytt anslag till Kronofogdemyndigheten som syftar till att bygga
upp en verksamhet med statliga saneringslan for manniskor som ar 6verskuldsatta. Se

aven var sarskilda motion om utgiftsomrade 3, v632.

17.1.4 UO 4 Rattsvasendet

Borgerlighetens mal pa 20 000 poliser nar man inom ett par ar, men priset man far
betala &r att resten av rattsvasendet inte hinner med. Detta har Vansterpartiet papekat
under hela mandatperioden, men forst nu har regeringen till viss del insett detta.
Vénsterpartiet instdmmer i regeringens forslag till anslagsoékningar for
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, domstolarna, Réttsmedicinalverket och
rattsliga bitraden.

Vénsterpartiet har inte delat regeringens uppfattning om att ett visst antal poliser ar ett
éverordnat mal. 1 och med att stora kullar av poliselever nu &r under utbildning anser vi
dock att det vore olyckligt att inte anstalla dessa. Samtidigt konstaterar vi att man inom
polisen haft ett hogt anslagssparande, samtidigt som polismyndigheter runtom i landet
har gatt med underskott. Ute pa landsbygden har inget mérkts av de stora
anslagshaéjningar polisen fatt pa senare ar. Detta gor bl.a. att man kan stélla sig fragan

om pengar anvands pa ratt satt. Vansterpartiet foreslar samma niva som regeringen for
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2010 och 2011 vad géller polisens anslag, undantaget 60 miljoner kronor som vi
foreslar att man anvander for att skapa en sarskild utredningsmyndighet for
brottsanmélningar mot poliser och aklagare. Under 2009 anser vi dock att anslaget
alltjamt ar overdimensionerat och foreslar en minskning med 250 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Regeringen foreslar ytterligare hojningar av Sakerhetspolisens (Sapo) anslag, som
vuxit kraftigt pa senare ar. Med tanke pa att riksdagen inte har nagon insyn i
resursanvandningen hos Sapo ar vi dock inte beredda att bifalla den 6kning pa 100
miljoner kronor som regeringen foreslar.

Regeringen tillgodoser endast till viss del Kriminalvardens behov med 100 miljoner
kronor i ramhdjning. | budgetpropositionen flaggas for framtida satsningar inom
rattsvasendet, forhoppningsvis dven Kriminalvarden, men tyvarr halls dessa planer dn sa
lange dolda for den lagstiftande férsamlingen. Behovet av nya resurser kommer att vara
enormt framover och bl.a. darfor foreslar Vansterpartiet att den villkorliga
halvtidsfrigivningen aterinfors for att frigora resurser till vard, utbildning och
sysselsattning, samtidigt som platsbehovet minskar. Se dven var sarskilda motion om

utgiftsomrade 4, v432.

17.1.5 UO 5 Internationellt samarbete

Vansterpartiet lamnar inga forslag till andrade utgiftsramar for utgiftsomradet.

17.1.6 UO 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Vénsterpartiet avvisar regeringens forslag pa utokade resurser till internationella
insatser. Likasa avvisas satsningen pa SAC-samarbetet och fortsatt samarbete med
Nordic Battle Group. Vénsterpartiet vill sdkra och forstarka det nationella forsvaret och
foreslar darfor en satsning pa den nationella skyddsstyrkan.

Vénsterpartiet ar for en mycket restriktiv krigsmaterielexport och menar att den inte
ska skattesubventioneras. Darmed avvisar vi samtliga anslag som syftar till framjande
av svensk vapenexport. Vi avvisar dven det anslag som &r avsatt for den europeiska
forsvarsbyran, EDA.

Regeringen har valt att 6ka finansieringen av Forsvarets radioanstalt med anledning
av lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. VVansterpartiet
foreslar i motion v483 att en parlamentarisk utredning tillsatts for att utreda behovet av
signalspaning. | avvaktan pa nytt beslut avvisar vi darfor regeringens

budgetforstarkning. Vénsterpartiet foreslar dven en satsning pa
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antidiskrimineringarbetet inom Forsvarsmakten samt utdkad utbildning i genderfragor
och FN:s resolution 1325 om kvinnors sakerhet.

Vansterpartiet avser att aterkomma och utveckla var syn pa forsvars- och
sakerhetspolitiken i samband med regeringens aviserade proposition varen 2009. Se
aven var sarskilda motion om utgiftsomrade 6, v475.

17.1.7 UO 7 Internationellt bistand

I regeringens forslag till budget uppfylls formellt enprocentmalet for svenskt
utvecklingssamarbete. Samtidigt sker en kraftig urholkning, vilket Vansterpartiet ar
skarpt kritiska till. Vi vill istallet se en omfordelning inom bistandsramen dar 994
miljoner kronor av avrakningarna for flyktingmottagande inte ska avraknas fran
bistandsramen utan i stallet belasta UO 8. Vansterpartiet anser vidare att de 77 miljoner
kronor som avréaknas for skuldavskrivningar inte ska belasta bistandsramen, utan
Exportkreditnamnden (EKN). Vansterpartiet vill se en satsning pa klimatbistand pa

3 000 miljoner kronor till ar 2011. Till skillnad fran regeringens satsning pa
klimatbistand kommer inte Vansterpartiets satsning konkurrera med redan gjorda
utfastelser for fattigdomsbhekampning utan ligga utéver den foreslagna bistandsramen.
Klimatbistandet skulle ga till att dels forebygga klimatférandringar i Syd, dels till att
motverka klimatforandringarnas konsekvenser i Syd. Vi vill infora klimatbistandet
enligt en trappmodell, dar 500 miljoner kronor avsétts ar 2009, 1 000 miljoner kronor
2010 och 1 500 miljoner kronor 2011. Med Vansterpartiets foreslagna satsningar skulle
det innebéra att Sverige skulle ge drygt 1,044 % av BNI, eller 35 357 miljoner kronor i
utvecklingssamarbete. Dessutom skulle avrakningarna fran bistandsramen bli 1 071
miljoner kronor lagre. Med andra ord skulle utvecklingssamarbetet med en
vansterpartistisk bistandspolitik bli mer omfattande och mer effektivt. Se dven var
sarskilda motion om utgiftsomrade 7, v407.

17.1.8 UO 8 Migration

Vansterpartiet avvisar kraftigt regeringens installning om att endast anse sig ha rad att
svara upp mot sina internationella ataganden om ratten till fristad, genom att rékna av en
okad andel av bistandsramen for flyktingkostnader. Vi avvisar darmed att finansieringen
till utgiftsomradet sker pa detta sétt. Vi avvisar ocksa den av regeringen foreslagna
andringen av malbeskrivningen for utgiftsomradet. Det nya malet innebar att den

reglerade invandringen Gverordnas asylrétten. Detta eliminerar asylrattens grundvalar
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och star sjalvfallet i strid med 1951 ars flyktingkonvention och flera andra konventioner
som géller de manskliga rattigheterna.

Vansterpartiet vidhaller kravet pa att en amnesti ska genomféras i asylprocessen och
omfatta alla som fatt avslag pa den tillfalliga asyllag som gallde mellan 15 november
2005 och 31 mars 2006, och de papperslosa som i dag lever varaktigt i Sverige. Denna
reform innebéar en besparing inom utgiftsomradet under de narmaste aren. Vi foreslar
ocksa en nodvandig hojning och vardesakring av dagersattningen for asylsokande samt
att bostadsersattningen vid eget boende (Ebo) ska aterinforas. Vi avvisar regeringens
foreslagna atervandandesatsningar inom utgiftsomradet och den orimligt hdga
neddragningen som regeringen foreslar av anslaget till offentliga bitraden. Vi avvisar
vidare regeringens foreslagna forstarkning av Migrationsverkets anslag for
tillstandsprovning vid arbetskraftsinvandring eftersom vi motséatter oss att den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen slopas. Vi riktar istéllet ett
motsvarande tillskott till Arbetsférmedlingen under utgiftsomrade 14. For att varna
humaniteten och rattssakerheten i asylprocessen foreslar vi &ven minskningar av
kostnaderna for forvarstagande samt for avvisningar och utvisningar. Se dven var

sarskilda motion om utgiftsomrade 8, v253.

17.1.9 UO 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

| arets budget fortsétter Vansterpartiet sin satsning pa tandvard, psykiatri och
tillganglighet. Nar det galler tandvard avsétter vi pengar for att géra denna tillganglig
for asylsokande och pappersldsa. Bidrag till handikapporganisationer och bilstod ar
anslag som raknas upp. Liksom tidigare ar avslar vi regeringens forslag till s.k.
avknoppningsstod och vi avslar ocksa regeringens forslag till neddragning pa LSS-
omradet. Vi anser att regerings forslag till s.k. prestationsbunden vardgaranti istéllet ska
satsas pa verklig forbattring av varden i form av fler anstéllda och battre tillganglighet.
Nya satsningar i arets budget ar vara stora satsningar pa ett s.k. omsorgslyft inom
saval aldreomsorgen som handikappomsorgen. Inom dessa omraden satsar vi saval pa
kompetensutveckling som pa utbildning och nyanstallningar. Vi satsar ocksa extra pa att
motverka psykisk ohélsa bland dldre och avsatter medel till &ldreomsorg pa det egna
modersmalet. Andra viktiga omraden ar hojningen av anslaget for insatser mot hiv/aids
som inte hojts de senaste 10 aren och satsningen pa en permanent finansiering av
brottsofferjour for HBT-personer liksom en satsning pa forlossningsvard i glesbyggd.
Resurskvinnojourer for missbrukande och psykiskt sjuka kvinnor och satsningar pa ett
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barnriskcentrum ar ytterligare viktiga satsningar. Se dven var sarskilda motion om

utgiftsomrade 9, v506.

17.1.10 UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Regeringen har gjort kraftiga nedskarningar pa sjukforsakringens omrade som bade
hotar socialforsékringssystemets grundvalar och individens trygghet vid sjukdom och
handikapp. Vansterpartiet avvisar dessa forsamringar och tanken pa att inskrankningar i
trygghetssystemen for sjuka och arbetslosa skulle leda till 6kad sysselsattning.

For att starka sjukforsakringen foreslar vi att taket ater hojs till 10 basbelopp. Vi
aterstaller ersattningsnivaerna fran 77,6 till 80 % genom att avvisa den sankning av
sjukpenningen som genomférts genom &ndrad berdkningsgrund for SGI. Vi avséatter
medel for att avskaffa den bortre tidsgransen for sjukpenning och aterstaller
ersattningsnivan fran 75 till 80 % for personer som haft sjukpenning mer &n 12
manader. Vi forstarker anslaget till Forsakringskassan for att varna rattssakerheten och
kvaliteten pa handlaggningen.

Vi foreslar att medel inom sjukpenningsanslaget ska fa anvandas till ett forstarkt
sarskilt hogriskskydd for langtidssjukskrivna. Vidare foreslar vi att bostadstillagget for
personer med sjuk- och aktivitetsersattning hojs till samma niva som for
alderspensionarer. Vi anvisar darutéver medel till en informationssatsning om
bostadstillagget sa att fler far del av det stod de ar berattigade till. For att forbattra
villkoren for en grupp som ar mycket eftersatt foreslar vi fran 2009 ocksa en stegvis
hojning av sjuk- och aktivitetsersattningen till 67 %. Se dven var sarskilda motion om
utgiftsomrade 10, v225.

17.1.11  UO 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Den ekonomiska situationen for manga dldre &r svar. Vansterpartiet foreslar darfor en
satsning for att hoja garantipensionen med 300 kronor per manad 2009, 400 kronor
2010 och 500 kronor 2011. Vi anvisar 3,5 miljarder kronor inom utgiftsomradet for
detta 2009. Samtidigt satsar vi 1,5 miljarder kronor for en upprakning av pensionen for
de tidigare ATP-pensionarer som fatt forsamrad pension genom den urholkning som
skedde pa 1990-talet.

Ut6ver detta foreslar vi en hojning av ersattningsnivan av bostadstillagget till
pensiondrer till 95 % for att forbattra de sdémst stallda pensiondrernas ekonomiska
villkor. Vi foreslar ocksa att Forsakringskassan ska genomfora en informationssatsning
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for att fler som &r berattigade till bostadstillagg ska kunna fa det. Se &ven var sarskilda

motion om utgiftsomrade 11, v226.

17.1.12 UO 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vénsterpartiet foreslar att en individualisering av foraldraforsakringen ska genomforas
2009 och anvisar 1,2 miljarder kronor for detta. Det &r en nddvéndig reform for att ge
barn tillgang till bada sina foraldrar. Den &r ocksa viktig bade for att bryta den ordning
pa arbetsmarknaden som diskriminerar kvinnor och den forestéallning om vilket ansvar
kvinnor respektive man har i forhallande till sina barn.

For att starka de ekonomiska villkoren for ensamstaende foraldrar foreslar vi en
hojning av underhallsstodet med 200 kronor och att det samtidigt vardesakras genom att
knytas till prisbasbeloppet.

Vi avvisar regeringens familjepolitik och de stora besparingarna pa
foraldraforsakringen. Vi anvisar medel for att aterstélla taket for havandeskapspenning
och tillfallig foraldrapenning fran 7,5 till 10 basbelopp. Dessutom anvisar vi medel for
att aterstalla ersattningsnivaerna for alla foraldralediga till 80 % genom att avvisa
berdkningsgrunden SGIX0,97. Vi anser att bostadsbidragen ar ett bostadspolitiskt
verktyg som borde ligga pa utgiftsomrade 18 och ar kritiska till regeringens inriktning
pa bostadsbidraget som endast ett familjepolitiskt verktyg. Vi anvisar medel sa att
personer Gver 28 ar utan barn ska vara berattigade till bostadsbidrag. Se dven var

sarskilda motion om utgiftsomrade 12, v227.

17.1.13 UO 13 Integration och jamstalldhet

Vansterpartiet ar kritiskt till regeringens inriktning pa integrationspolitiken eftersom den
framst handlar om tvangsatgarder riktade mot personer med utlandsk bakgrund snarare
an att skapa de forutsattningar som ar nédvandiga for lika rattigheter pa
arbetsmarknaden, bostadsmarknaden osv. Vi foreslar att en lagstiftning ska inféras som
gor samtliga kommuner skyldiga att ta emot flyktingar. Vi anvisar en forstarkning av
anslaget for kommunerséttningar for flyktingmottagande for inférande av en sarskild
introduktionserséttning som liknar 16n. Vi forstarker dessutom anslaget for att hoja
schablonersattningen for att hoja kvaliteten och ambitionsnivan pa flyktingmottagandet
samt for en forlangning av ansékningstiden for anhériginvandrare att omfattas av den
kommunala introduktionen.

Vénsterpartiet foreslar ocksa att en amnesti ska genomforas i asylprocessen 1 juli

2009 och omfatta alla som fatt avslag pa den tillfalliga asyllag som gallde mellan 15
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november 2005 och 31 mars 2006 och till de papperslésa som i dag lever varaktigt i
Sverige. Detta ar nodvandigt for att ge upprattelse och uppehallstillstand for dem som
felbehandlats i den tidigare processen. Forslaget innebar en tvaarig kostnad pa anslaget
for kommunerséttningar vid flyktingmottagande. Samtidigt sker en besparing inom
utgiftsomrade 8. Vi foreslar dessutom en 6kning av medlen till invandrades riksférbund
och forstarker darmed anslaget for integrationsatgarder.

Vénsterpartiet avvisar storre delen av regeringens anslag till sérskilda
jamstalldhetsatgarder. Aven om vi anser att flera av regeringens atgarder i
handlingsplanen for att bekdmpa mans vald mot kvinnor samt i handlingsplanen mot
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal ar bra, medfor regeringens
forslag att lagga pengarna till atgardernas genomférande i en ospecificerad
jamstalldhetspott att det blir svart att fa 6verblick 6ver vad pengarna ska anvandas till. |
synnerhet nar vissa delar av atgarderna i handlingsplanerna ska finansieras via anslag pa
andra utgiftsomraden. En politik for jamstalldhet som ar vard namnet maste genomsyra
samtliga politikomraden och konkreta satsningar bor darfor goras pa respektive
utgiftsomrade. De medel Vénsterpartiet avsatter pa denna anslagspost ar avsedda for
tidsbegransade jamstalldhetsprojekt. Vi véljer dock att lata regeringens anslag till bidrag
for forskning om kvinnors hélsa ligga kvar inom ramen for vart anslag 2009 och 2010.

Se aven var sarskilda motion om utgiftsomrade 13, v254.

17.1.14 UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Vansterpartiet foreslar ett hogre anslag till Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
forvaltningskostnader som kompensation for av regeringen tidigare genomférda
nedskarningar. Vi foreslar dessutom ytterligare anslag for att satsa pa grupper med
sérskilda behov. Vi menar att Arbetsférmedlingen bor anstélla formedlare med sérskild
uppgift att stodja langtidssjuka och funktionshindrade och ytterligare andra for att jobba
med introduktionen av nyanlénda flyktingar och invandrade i arbetslivet.

Vi hojer taket i arbetsldshetsforsakringen, och budgeterar for 80 % erséttning upp till
taket under hela arbetsloshetsperioden. Vi hojer ocksa den lagsta dagpenningen och
ersattningen for dem som ej kvalificerat sig till arbetsloshetsersattning. Vi aterinfor
ratten till deltidsstampling och reducerar antalet karensdagar till fem. Vi avskaffar
finansieringsmodellen med arbetsloshetsavgift och sanker finansieringsavgiften till
samma niva som 2006. Vi aterinfor ocksa ratten till avdrag for medlemskap i fack och
a-kassa, vilket ytterligare minskar manadskostnaderna for den enskilde.
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Vi avsatter utrymme for fler platser och mer kvalitativa insatser i konjunkturberoende
program. Vi utokar antalet platser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning med
12 000. Vi gor ocksa en kraftig forstarkning av insatserna for langtidsarbetslésa. Vi
aterinfor plusjobben for langtidsarbetslosa och programmet Grona Jobb. Vi forstarker
och forbattrar anstallningsstoden for langtidsarbetslésa och langtidssjuka och kortar
kvalifikationstiden fran tva till ett ar. Vidare foreslar vi ett forstarkt hogriskskydd, som
undantar langtidssjukskrivna fran sjukloneperioden under forsta anstallningsaret. Som
ett led i var satsning pa kompetens hojning i aldre- och handikappomsorgen infor vi
utbildningsvikariat for langtidsarbetslosa.

Vi lanserar ocksa en sarskild satsning pa unga langtidsarbetsldsa som saknar
gymnasieutbildning. Vi infor ett program som omfattar 2 000 platser per ar som ska
erbjuda malgruppen mojlighet att skaffa en yrkesutbildning pa gymnasieniva.

Vi forstérker insatserna for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga genom hajt tak for I6nebidrag och utdkat antal platser med l6nebidrag
och i offentligt skyddade anstallningar. Vi 6kar ocksa merkostnadsersattningen till
Samhall AB for att fler ska kunna erbjudas sysselsattning, att den geografiska
spridningen ska 0ka och forbéttra villkoren for de anstallda.

Vi okar anslaget till Arbetsmiljoverket for att forbattra det férebyggande inspektions-
och informationsarbetet. Vi avsatter ocksa medel for arbetslivsforskning att fordelas av
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och Arbetsmijoverket. Vi
avvisar regeringens forslag om att inte krava tillbaka utbetald I6negaranti vid konkurser
och foretagsrekonstruktioner. Se dven var sarskilda motion om utgiftsomrade 14, v200.

17.1.15 UO 15 Studiestdd

Studiemedel som gar att leva pa ar en nédvandig forutsattning for att skapa ett rattvist
utbildningssystem utan social snedrekrytering och for att hdja den allménna
utbildningsnivan. Studerande med studiemedel har inte kompenserats fullt ut for 6kade
levnadsomkostnader och manga har darfor svart att forsorja sig under studietiden.
Vansterpartiet vill aterstélla studiemedlens vérde och foreslar att de ska héjas med 1 200
kronor per manad fr.o.m. 2009. Regeringen avskaffade 2007 rekryteringshidraget for
dem med kort tidigare utbildning och svag stallning pa arbetsmarknaden. For att
kompensera for detta, som drabbade en grupp med stora utbildningsbehov maste fler fa
den hogre studiemedelsnivan, som ar 82 % av totalbeloppet. Vi anslar medel till detta

som motsvarar det avskaffade rekryteringsbidraget.
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Vi okar ocksa antalet platser inom kommunal vuxenutbildning, kvalificerad
yrkesutbildning (KY) och hogskoleutbildning som ett led i var satsning pa fler anstallda
och 6kad kompetens for att forbattra kvaliteten inom den offentliga sektorn. Detta
kommer att leda till fler studiemedelstagare och vi dkar darfor anslaget till studiemedel
fr.o.m. 2009. Se aven var sarskilda motion om utgiftsomrade 15, v525.

17.1.16 UO 16 Utbildning och universitetsforskning

Vénsterpartiet minskar regeringens forslag till anslag till Skolverket eftersom vi menar
att utbildningsinspektionen fungerar val. Vi avvisar ocksa regeringens anslag till
forsoksverksamhet med larlingsutbildning, eftersom all gymnasieutbildning ska ge
allmén behdrighet till hogskola. Vidare vill vi ta bort medlen for utveckling av
evidenshaserade metoder mot mobbning, da alla skolor redan ar skyldiga att férhindra
och stoppa mobbning. Tillfalliga satsningar och projekt i skolan far sallan nagra effekter
utan det behdvs en permanent 6kning av personaltatheten for att ge alla elever den hjélp
de behover for att na alla mal. Vi tillbakavisar saledes den tillfalliga satsningen pa
lasning, skrivning och rakning i ar 1-3, som regeringen foreslar. Vi gor en sadan
satsning och vill pa sikt anstalla 6ver 25 000 fler i forskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen.

Aven inom andra delar inom den offentliga sektorn vill vi anstalla fler for att forbattra
kvaliteten. Totalt vill vi skapa 200 000 fler arbeten inom vélfarden, men vi har kunnat
konstatera att manga av de yrkesgrupper som vi vill se fler av ar bristyrken och att
arbetskraftsreserven pa kort sikt ar relativt liten. For att na malet maste darfor fler
manniskor utbildas och vi genomfér en kraftig utbyggnad av den kommunala
vuxenutbildningen, den kvalificerade yrkesutbildningen och hégskolan.

Vidare avsétter vi totalt 5 miljoner kronor for att starka arbetet med feministiskt
sjalvforsvar ute pa skolorna, eftersom tidigare medel for att starka flickors
sjalvfortroende i mycket liten utstrackning gick till projekt som innefattade feministiskt
sjalvforsvar trots att det var ett av huvudsyftena. Ytterligare reformer som vi foreslar ar
att staten dvertar ansvaret for larcentra och att vi vill att fler examina inom
lararutbildningen ska ges pa avancerad niva. Se aven var sarskilda motion om
utgiftsomrade 14, v200.

17.1.17 UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Vi lyfter kulturen och konstnarerna men &ven amatorerna. Vi vill satsa totalt drygt 1

miljard kronor till att starka och utveckla kulturens villkor i landet. Vi fortsatter att driva
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vara krav pa mer resurser till de regionala kulturinstitutionerna liksom till den fria
scenkonsten, kraven pa satsningar pa dansen, framst bland skolelever och allménhet,
kraven pa losning av pensionsproblemen for konstnarerna och utbyggnad av
Teateralliansen. Men vi for ocksa fram forslaget att gora Unga Klara till en nationell
scen for barn- och ungdomsteater med uppgift att fortsatta forska och utveckla
scenkonsten och vi avsétter medel till en fond for bidrag till digital biografutrustning.
Bild- och formkonstnérerna &r en kraftigt eftersatt grupp som behdver lyftas. Vi har
heller inte givit upp de fria entréerna till museer och inte kravet pa resurser for att
framja de nationella minoriteternas sprak och kultur. Biblioteken &r viktiga, aven
specialbibliotek for dova, for intagna pa institutioner, for barn och vuxna med annat
forstasprak an svenska och andra grupper som inte utan vidare kommer i kontakt med
litteratur. Vi menar ocksa att det behovs en del pengar till amatorernas
centralorganisationer liksom till de arrangorsforeningar som ser till att kulturen sprids i
landet.

Pa sparsidan satter vi aven i ar upp en del av bidraget till trossamfunden, i avvaktan
pa en redovisning av i vilken man de olika samfunden lever upp till kravet att framja
den gemensamma vardegrunden. Se dven var sarskilda motion om utgiftsomrade 17,

nummer v550.

17.1.18 UO 18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning, byggande samt konsumentpolitik

Vi vill inrétta ett nytt anslag, 2:8 Bostadsfond, med syfte att stédja nyproduktion av
bostader samt nodvandiga ombyggnationer i det befintliga bestandet. Fonden ska ge
forutsattningar for att bygga 40 000 bostader per ar varav minst halften ska vara
hyresratter. Malsattningen ar aven att miljonprogrammets lagenheter ska renoveras
inom en tioarsperiod. Grunden i forslaget ar att en bostadsfond disponerar medel som
utgar till fastighetsagare i form av investeringsbidrag for ny- och ombyggnation av
hyresratter. Hyrorna ska framférhandlas i forvag och ligga pa en rimlig niva samt bésta
miljoteknik anvéandas. Fonden tillfors arligen 10 miljarder kronor under tio ars tid via
lan som tas upp av Riksgaldskontoret med en avskrivningstid pa 30 ar. Staten betalar
fondens réante- och amorteringskostnader pa 760 miljoner kronor 2010 och 1500
miljoner kronor 2011 (med en rantesats pa 4,25 %). Kostnaderna for satsningen blir som
hogst efter tio ar, varpa de ater sjunker. Statens bostadskreditnamnd far ocksa 6kade
resurser, 50 miljoner kronor per ar, for att underlatta byggandet i glesbygd (anslag 1:1
Statens bostadskreditndmnd).
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Dartill foreslar vi att klimatsmarta hus — passivhus och lagenergihus - ska inféras som
norm for nybyggande av flerbostadshus senast 2010. For att berattigas stod till
nybyggande fran den bostadsfond som vi foreslar ska inréttas maste husen fr.o.m. 2010
vara klimatsmarta. Vi foreslar att ett nytt anslag, 2:6 Stod klimatsmarta hus, ska inrattas
med syfte att 6ka informationen och kunskapen hos byggbranschen.

For att ytterligare 6ka produktionen av hyresbostader och framja en ekologiskt hallbar
utveckling anvisar vi 150 miljoner kronor per ar till 6kad marksanering i tatorter infor
byggande av flerbostadshus med hyresratt. Vi vill tillsdtta en nationell samordnare for
kooperativa hyresratter och tillfor 2 miljoner kronor per ar i detta syfte (anslag 2:1
Boverket).

I motsats till regeringen vill vi behalla fonden for fukt och mdgelskador, eftersom
byggslarv och andra former av byggfel dven fortsattningsvis kommer att ske inom
byggsektorn, i synnerhet nar ny energisnal teknik borjar anvandas i stor skala (anslag
2:7 Fonden for fukt och mégelskador).

Vi foreslar en satsning pa kommunala konsumentvagledare pa 45 miljoner kronor per
ar, eftersom deras arbete i kombination med den kommunala budget- och
skuldradgivningens insatser kan forebygga att manniskor fastnar i livslanga skuldfallor.
Vi tillfér 3 miljoner kronor per ar till Konsumentinstitutet Lakemedel och Halsa
(KILEN) som ger rad, stod och behandling for manniskor drabbade av
ldkemedelsberoende och andra biverkningar (anslag 3:2 Konsumentverket).

For att klargora bostadsbidragens roll som bostadspolitiskt instrument bor anslaget
for bostadshidrag flyttas tillbaka till utgiftsomrade 18. Se &ven var sarskilda motion om
utgiftsomrade 18, v582.

17.1.19 UO 19 Regional utveckling

Vansterpartiet vill bidra till att den optimism och folkliga handlingskraft som finns i
Sverige tas tillvara. VVansterpartiet vill demokratisera svensk regionalpolitik och svensk
glesbygdspolitik. Det handlar om makt och fordelning av resurser, men ocksa om att
mobilisera utvecklingskraften i alla regioner. Vi vill darfor skarpa malen och
maluppfyllelserna i regionalpolitiken, starka de lokala arbetsmarknaderna, infrastruktur,
utbildning, servicenivan fran statliga verk och myndigheter, hindra lanthandelsddden
osv. Vi vill ocksa se dver mojligheten for aterbaring fran vatten, mineral och vindkraft i
de utsatta regionerna. Vi vill ocksa se en ny bred regionalpolitisk utredning. Se dven var

sarskilda motion om utgiftsomrade 19, v682.
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17.1.20  UO 20 Allman milj6- och naturvard

Vansterpartiet ar starkt kritiskt till framfor allt tva stora ekonomiska neddragningar
inom detta for miljon- och klimatpolitiken sa viktiga utgiftsomrade. Det géller dels den
kraftiga minskningen av anslaget for biologisk mangfald, dels avskaffandet av det
framgangsrika klimatinvesteringsprorammet (Klimp). Vi valkomnar i och for sig att
regeringen trots att den tidigare avvisade vart forslag att lata Naturvardsverket ta over
skyddsvard skogsmark fran statliga Sveaskog utan erséttning nu anda genomfor vart
forslag. Men hélften av Sveriges hotade arter finns i skogen och enligt alla experter
behovs det 6kade resurser till skogen for att bevara de hotade arterna. Vi forstarker
anslaget sa att det 2009 uppgar till 2,1 miljarder kronor, 2010 till 2,2 miljarder kronor
och 2011 till 2,3 miljarder kronor.

Vi motsatter oss starkt regeringens beslut att avveckla Klimatinvesteringsprogrammet
som har bidragit kraftfullt till att minska de svenska utslappen av vaxthusgaser. Istallet
vill vi behalla och forstarka programmet och avsétter 700 miljoner kronor per ar for
detta och avvisar ocksa regeringens oprecisa forslag vad galler Hallbara stader.

Vi avvisar dven regeringens miljobilspremie da vi ser att detta anslag kan gora storre
klimatnytta pa andra omraden.

Vi ser positivt pa att regeringen narmat sig var havsmiljosatsning for forbattrad
havsmiljo. Vi vill infora ett nytt havsinvesteringsprogram (HIP) som ska erbjuda
medfinansiering for miljomassigt kostnadseffektiva atgarder for minskade utslapp till
haven. Se dven var sarskilda motion om utgiftsomrade 20, v276.

17.1.21 UO 21 Energi

Vansterpartiet vill for att 6ka energieffektivitetsanstrangningarna sammanfoéra sadana
statliga resurser i ett centrum for energieffektivisering. Pa nytt anslag tillfors darfor

1 175 miljoner kronor for 2009, vilket ar 300 miljoner kronor utéver regeringens
tidigare anslag for energieffektivisering. Vi vill dessutom pa nytt anslag — Miljoteknik —
ansla 350 miljoner kronor for 2009, vilket &r 250 miljoner kronor utéver regerings

forslag.

17.1.22 UO 22 Kommunikationer

For att minska tagforseningar, fa fler att ta taget samt att mer gods fraktas pa spar, vill vi
redan 2009 oka anslaget till banunderhall med 1 miljard kronor. Fran och med 2010 och
framat okar vi anslaget till banunderhall med 2,3 miljarder kronor per ar. Vi avsatter

ocksa under perioden 2009-2021 4,8 miljarder kronor for att radda nedlaggningshotade
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banstrackor och kapillarspar. Genom att finansiera infrastruktursatsningar via en
investeringsbudget istallet for att direktavskriva dem, frigor vi resurser under
utgiftsomradet. Det far till foljd att vi kan 6ka jarnvagsinvesteringarna jamfort med
dagens niva med ca 84 miljarder kronor, vilket gor att den totala investeringsramen
uppgar till 191 miljarder kronor for perioden 2009-2021. Vi vill utdka sjofartens
kapacitet in och ut fran Malaren och avsatter resurser som mojliggor en utbyggnad av
Sodertélje sluss. | dag ar det handelssjofarten som star for samtliga kostnader for
infrastruktur inom sjéfarten. Genom en batskatt for fritidsbatar kan vi lata fritidsbatarna
ta sin andel av kostnaderna, samtidigt som en del av en batskatt kan anvandas for att
sanka skatten pa alkylatbensin.

Vi har tidigare tillfort Gotlandstrafiken 220 miljoner kronor for att kunna genomféra
ett s.k. vagpris pa farjorna mellan Gotland och fastlandet. Eftersom det nyligen har
slutits ett nytt avtal som stracker sig till 2015 kan vi inte tillféra dessa medel, men vi
anser fortfarande att det ska inforas ett vagpris sa att gotlanningar kan fardas pa samma
villkor som Gvriga i landet. For att forbattra vagunderhallet i delar av landet far
Végverket ytterligare 2 miljarder kronor fr.o.m. 2010. Till kollektivtrafiken avsatter vi
under en trearsperiod 8 miljarder kronor for att ge den lokala och regionala
kollektivtrafiken majlighet att utvecklas under langsiktigt stabila forutsattningar.
Ytterligare 2,5 miljarder kronor tillférs kollektivtrafiken i glesbygd, men det sker pa
statens intaktssida. For att fa en trafikpolitik dar kvinnor och man har bra
kommunikationer oavsett var de bor och som leder till att vi far ett hallbart
transportsystem som minskar miljopaverkan bade lokalt och globalt, avsatter vi av dven
1,8 miljarder kronor pa arsbasis till tva storskaliga forsok med klimattaxa i
kollektivtrafiken. Forsoken innebér att det inte tas ut nagra avgifter av resendrerna och
genomfors i ett storstadsléan och ett glesbygdslan. Inrikesflyget belaggs med en
klimatskatt, samtidigt som Rikstrafiken far 6kade medel for att kompensera flygplatser i
regioner med samre tillgang till interregionala resor. Vi séger nej till regeringens
nedskarning av kollektivtrafiken inom Rikstrafiken med 115 miljoner kronor 2009 och
150 miljoner kronor 2010-2011. Se dven var sarskilda motion om utgiftsomrade 22,
v650.

17.1.23 UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske och anslutande naringar

For att forstarka skyddet av den biologiska mangfalden i skogen 6kar vi anslagen for
naturvardsavtal och biotopskydd med 50 miljoner kronor per ar. Vi vérnar ett starkt och
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oberoende djurskydd i Sverige och 6kar Jordbruksverkets anslag for
djurskyddsverksamhet med 25 miljoner kronor per ar. Vi foreslar en storre satsning
fiskevard i storstadsnira omraden med 150 miljoner kronor éver en trearsperiod samt
anvisar 20 miljoner kronor per ar till stod for Livsmedelsverkets arbete med
klimatanpassad kost. For att na klimatmal och miljomal &r det viktigt att
livsmedelsutvecklingen forandras for att bidra till minskad negativ miljopaverkan.

For att nd de nationella malen for ekologisk produktion och konsumtion far medlen till
ekologisk produktion inte minskas. Vi avvisar darfor regeringens forslag om att
avveckla anslaget till forman for andra satsningar som inte berér ekologisk produktion.
Vansterpartiet vidhaller en samlad satsning pa atgarder for ekologisk produktion pa 30

miljoner kronor per ar. Se aven var sérskilda motion om utgiftsomrade 23, v277.

17.1.24 UO 24 Naringsliv

Vansterpartiet anslar 100 miljoner kronor for 2009 till Vinnova for Forska & Véx-
programmet utdver regeringens forslag. Vi anslar ocksa 50 miljoner kronor till
Saddfinansiering och 5 miljoner kronor for 2009 till basfinansiering i
Kreditgarantiféreningar utéver regeringens forslag. Vi minskar ocksa kontot for
omstrukturering av statligt d&gda foretag med 122 miljoner kronor. Vi minskar ocksa
Konkurrensverkets anslag med 10 miljoner kronor for 2009. Vi foreslar ocksa
satsningar Exportframjande verksamhet med 65 miljoner kronor fér 2009 och en
sarskild satsning pa naringslivs KY med 60 miljoner kronor for samma period. Slutligen
vill vi se tillskapandet av en produktivitetsdelegation for en kostnad av 8 miljoner

kronor for 2009. Se dven var sarskilda motion om utgiftsomrade 24, v681.

17.1.25 UO 25 Allméanna bidrag till kommuner

Vansterpartiet foreslar i denna budgetmotion omfattande satsningar pa jobb i
kommunerna, framforallt genom en skattekreditering som ger kommuner och landsting
mojlighet att sjélva valja vilka omraden de vill prioritera. Vi avvisar ocksa regeringens
nedskarningar av statsbidragen.

Inom utgiftsomradet foreslas ett viktat statshidrag for héjning av 16ner for kvinnor i
offentlig sektor. Systemet skall gynna de kommuner som uppnar resultat i arbetet med
att utjamna loneskillnaderna mellan mén och kvinnor. For detta avsatts 10 miljarder
kronor 6ver en fyraarsperiod.

Ut6ver det aterupprattar vi kommunernas medel till Komvux, och genomfor

ytterligare nagra mindre justeringar av kommunernas ataganden och statsbidrag.
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Statsbidraget regleras ocksa for kommunala effekter av de forandringar vi vill gora i
framforallt skattesystemet. Se dven den separata motionen utgiftsomrade 25 Allménna

bidrag till kommuner, v 606.

17.1.26 UO 26 statskuldrantor mm

Med anledning av Vansterpartiets forslag fordndras saldot for statsbudgeten. Darmed
paverkas statens lanebehov och som en f6ljd av detta rantekostnaderna. Vi har baserat
var bedémning pa statslanerantan 26 september 2008, 3,9 procent. Rantekostnaderna
uppgar da till 2,2 miljarder kronor mer &n regeringen ar 2010, och 5,4 miljarder kronor
mer ar 2011. FOr 2008 ar kostnaden oférandrad, da saldoskillnaden paverkar forst
efterféljande ars upplaning.

Till storsta delen beror skillnaden mellan vart forslag och budgetpropositionen pa att
vi avvisar regeringens planerade utforsaljningar av aktier i statliga bolag, som omfattar
50 miljarder kronor per ar. Regeringen har savitt vi kunnat utréna inte i
budgetpropositionen preciserat hur mycket inbetalningarna till staten fran de statliga
bolagen beréknas minska till foljd av forslaget om utforséljningar av statens
aktieinnehav. Vi har darfor antagit en neutral finansiell effekt for staten, och rdknat med
att de aktierna hade gett utdelning motsvarande statslaneranta, dvs 2,0 miljarder kronor
2010 och 3,9 miljarder kronor 2011.
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