En ansvarsfull

ekonomisk politik

for jobb & valfard



Forslag till riksdagsbeslut .....iviiiiiiiiiiiiiiiiii i, 7
1. En ansvarsfull ekonomisk politik f6r jobb & VAlfard ......ccccvvvviiiiiiiniii, 13
1.1 Ett allvarsamt ekonomiskt JAge ......ccoiiiiiiiiiiiiii i 13
1.1.1 Stark konjunktur gav fler jobb.....c.ccviiiiiiiiiiiii i, 13

1.1.2 Allvarliga ekonomiska misstag frin regeringen ...cuvviviiviiieiiiiiis s 15

1.1.3 Moderaterna vill ha mer av samma misslyckade politik........ccoevviiiiiniiniiiinnn 16

1.2 Jobben & VAIfArden fOrSt ... 16
1.2.1 Jobben gar fore stora skattesAnkNingar......covveviiiiiiiniini i 16

1.2.2 Viilfird och rittvisa gir fore stora skattesinkningar ......ccocvvvvviiininiiininne, 19

2. EKONOMiSKa JAGEE.....uiiiiiiiiiii it 22
2.1 Global fiINanSiell KIS . ...eiueriieiiiesie it 22
2.2 En osdker OMVALI...civiiiiiiiiiicseee e 22

2.3 Beredskapen ska vara pa tOPP .civeieieieiiiisiinicnicis s 24

2.4 Ett gynnsamt UtgANGSIAZE ..vvvvvviviiiiiiiiiieii i 24

2.5 Regeringen fOrsatt Chansen ....oiviviiiiiinin i 26

2.7 Frin aktivitet till pasSIVItEL .ovvvuriiiiiiiiiiiiii i 29

2.8 Den nya ottyZ@heten. v 32

2.9 Framtidstron verkar ha gitt forlorad......covviiiiiiiiiiiiii i, 34

2.10 Sverige gir in i en lAgkoNjUNKLUL c.ovviiiiiiiiii i 34

2.11 Socialbidragen GKar......ccoccviiiiiiiiiiii i 36

3. Utbildning och jobb — en investering for framtiden......ccccoveviiiiiiiiiiiinicii i, 39
3.1 Stora behov av kompetensutveckling och utbildning ........ccvvviiiiiiiniiniiiicis 40
3.1.1 Yrkesutbildning for arbetslosa. ..., 41

3.1.2 Kommunal vuxenutbildfiinng ....occeviiiiiiiniisii s 41

3.1.3 Kvalificerad yrkesutbildning......c.cccoiviiiiiiiiiiiniiii i 42

3.1.4 Utbyggnad av h6gskolan ........cccviiiiiiiiiiiiiiii 42

3.1.5 Hogre kvalitet 1 hogskolan ......ccciviiiiiiiniiii i 42

3.1.6 Praktik i hOgskolan.......ccoiiiiiiiiiiiic 43

3.1.7 Studenternas 6verging mellan studier och arbete ......covvveviiiiiiiiiiiiiiies 43

3.1.8 Tillgang till svenska SPraket......cccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 45

3.1.9 Biittre studiemedel ..oovveieiiiiiiii s 46
3.1.10 Investera i fOrskning ...ccovveviiiiiiiiniiiii i 46

Dokumentl 2008-10-07



4. Bittre trygghet get flet JODbD ..o, 48
4.1 Sinkt kostnad for medlemskap .....ccocoviiiiiiiiiiini 48
4.2 Hojd ersittning och bAttre tak ..ooviviiiiiiiiiiiiicic i 48
4.3 Flet jobb till ungdomar......ccccieiiiiiiiiii i 50
4.5 Ett land dir alla fAr Chansen ......oooceieiiiiciiii e 52

4.5.1 Nya mojligheter, nya jobb ..o 53

5. En framtidsinriktad familjepolitiK.......cccouriiiiiiiiiiiniiiii i 54
5.1 Hojda barnbidrag ...ccvvceiciiiiiciicii i 54
5.2 Ensamstdende fOrAldrar. ... coviiuiiiieriiiieiec e 55
5.3 Studenter Med DAl v..oivviiiiiiiiie i 95

6. En £Orskola 1 VATIASKIASS . .vviiiriiiieiiciieesie e 55
0.1 Kvalitetsprogram for svensk fOrskola ... 56

6.2.1. Fler kompetenta pedagoger ......cuuiiiiiiiniiiiii i 57
0.2.2. Satsning pa personalens pedagogiska kompetens.......oovvivviiiiiiiiiiniiniienn, 57
0.2.3. Stirk forskolans kunskapsuppdrag ......ccoceiieiiiiiiiiiiiii S7
6.2.4. Kvalitetssikra all forskoleverksamhet......ooovvviviiiiiiiiniiiieec e 58
0.2.5 Allmin forskola f6r 3-ArINGAL. .ovviiiiiiiiiiii i 59
6.2.6. Mer personal i f6rskolan ... 59
0.2.7. Barnomsorg pd obekvim arbetstid .......ccovviiiiiiiiiiii 59

7. Kvalitetslyft 1 SKOlan....ooviviiiiiiiii i 60
7.1 Tre miljarder till SKOlan....cccviviiiiiiii i 61
7.2 En gymnasieskola f6r morgondagens arbetsliv .......cociviiiiiiiiiiiiin 67
7.3 Framtidsintriktat yrkesgymnasium ......c.cceviiiiiiniiniiii s 68

8. Bittre kvalitet och tillgianglighet i sjukvarden.....c.ooviiiiiiiiiiiii 70
8.1 Investera en miljard i 6kad tillganglighet ..o 70
8.2 Investera en miljard i hogre kvalitet....ccvviiiiiiiiiiiiiiii 71

9. Investera i stirkt KONKUFTENSKIAT .. vueiiiiiiiiie i 73
9.1 ENtreprenOrSPIOZIAM . cuiiuiiiriitietissesstee sttt s e sbe s bbb be s b e s a e a s sbeene s 73

9.1.1 BL fOLEtagare ..uvvvuviiriiiiiiiic s 73
9.1.2 Driva fOretagl...cuiviiiiiiiiiiiiiii i 74
9.3.3 ViAxa SOM fOretagl ....oiiiiiiiiiiiiiiii i 76
9.2 StiArk SVENSK INAUSTIL...uvvviiiiiiiiie it 77
9.2.1 Samverkan for ett konkurrenskraftigare SVerige .....ovvvviveiiiiniiiiniiciiiisees 78

Dokumentl 2008-10-07



9.2.2 Frimja svensk eXPOrt. ..o 78

9.2.3 Skriddarsydda utbildningar for iIndustrin.....c.occvveiiiiiiiiniin s 79

9.2.4 Gemensamma forskningsinvesteringar med NAringslivet ......ocvvvviiiiiiinnnnn, 80

9.2.5 Starkt iINNOVATHONSKIATT..evviiiieiieiieesee s 80

9.2.6 Langsiktiga villkor f6r den energiintensiva industriN......oovveieeiiisiiciiniineene. 81

9.2.7 Fornya den svenska bilparken ..., 82

9.3 Satsa pa den breda janSteSEKtOrN uviiiiiiiiiiiiic i 82
9.3.1 Investera i hGgproduktiva fjANSter ...uiiiieiiiiii i 82

9.3.2 Investera i den kreativa eKONOMIN......ciivveriiiieeiee e 82

9.3.3 Férdubblad investering i Turistlandet Sverigel.......oovviiiiiiiniiiiniiiis 83

9.4 Program for att mota varsel inom industrin och tjanstesektorn..iniiniiiiniininns 83
10. FINANSIEIL STADIITET . 11etuvvieiiiiesieeesiee ettt ettt e et e e e e e nnne e e 85
1. Regelverk f6r banker I KEiS..oiviiiiiiiiiiiiicc i 85

2. Lamna tydligt besked om NOtdea ......ccooviviiiiiiiniiii 86

3. OKAd trANSPATENS. ctuvuvrtetteieteteteteteeete b iebsbsbebsb sttt b bbbt b bbb bbb bbbt eb e ee s 86

4. Sikerstallda forutsittningar for tillsyn och 6vervakning ......ccovvvviiciniiiiiinienn, 86

5. Internationellt SAMATDELE ...vvviiiuiiiiiiie i 86

11 Bygg Sverige starkt fOr fler JODD ..oiuiiiiiiiiiiiiicici 87
11,1 GON INFEASTIUKTUL c.viiiiiie ittt sttt e e e e e nnneeen 87
11.2 Investeringsstod till bostadsbyggande ........ccocoviiiiiiiiiiiiiii i, 87
11.3 Investeringar i MiljONPrOZIAMIME...uiiiiiiiiiiiiiiie e 88
12. Investera 1 hAIDATRET ...vviiiiiiiii e 89
12.1 Klimatinvestetingarna ska fOrtSatta.....oouviiiiiiiniiiiiiiii s 90
12.2 Nytt investeringsprogram fOr BIOZas.......ccvviriiiiriiniiiicis 90
12.3 Energipolitik for konkurrenskraft och nya jobb ..., 91
12.4 EnetgieffektivISering. .o s 92
12.5 Investera i den hallbara Bilen ......cocvieiiiiiiiiiieiiieiec e 94
13. Flyktingmottagande......coviiiiiieiiiii i 96
13.1 Ett gott mottagande av vatje flykting ......ccvvvviiiiiiiiiiiiiii i, 96
13.2 SOHAALILEESDOMUS ..ttt ettt r e e e e e nneesrneenee s 97
14. Sjukskrivna tillbaka i arbete ...ocvviiiiiiiiiiiiii i 98
14.1 Miljardsatsning pa rehabilitering till arbete.....ccvvviiiiiiiiniiiii i, 99

Dokumentl 2008-10-07



14.2 Pa kort sikt — pilotprojekt for att prova en ny organisation for insatser till

personer langt fran arbetsmarknaden .....ccooviiiiniiiiiii 100
14.3 Pa lingre sikt — ett nytt omstillningsavtal avseende rehabilitering .........cocvieenee, 100
15. Stod till psykiskt SJuka ..uvveiiiiiiiiiiicii i 101
15.1. Barnens och ungdomarnas psykiska halsa fraimst......cccceveviiiiiiiiiniiniiis 102
15.2. En modern psykiatrisk VArd .....ccooviiiiiiiiiiniii 102
15.3. Flet JODD cuiiiiiiiiiiiiii i 103
16. Investera 1 JAMSAIANEt....cviiiiiiiiiiici e 104
16.1 Ett jAmstallt arbetsliv ...coviciiiiiiiiiiiis i 104
16.2 Ett jamstallt familjeliv......ccocviiiiiiiiiiiii 105
16. SUNDA OFFENTLIGA FINANSER ....ccoiiiee e 106
Utforsiljning av statliga bolag .....ccciiiviiiiiiiniiii 106
Overskott i de offentliga fINANSEINA ..vivvveveririririsieeirisisisiee s 107
Det finanspolitiska tamverket......coviiiiiiiiiiin i 108
Utgiftstaken ska hallas......c.oooviiiiiiiiiiii 108
Budgeteringsmarginal.......ccoiieiiiiiiiiiii 108
17. SAMMANSTALLNING UTGIFTER ...ooviiiiiininininicincsisisss s 110
18. SAMMANSTALLNING SKATTER M.M.....cccoooiiiiiieieeieicieeee e 111
19. UTGIFTER PER UTGIFTSOMRADE ......ccccviiiiiiiiisecs e eees v 114
Utgiftsomrade 1 Rikets StyrelSe ..uuviiriiiiiiiiiiiiiiiiiisii i 114
Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.......cocoveviiiiiiiiiiciiniiennn, 115
Utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution.......ccocvviiiiiiiiiin i 116
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet......ooiviiiiiiiiiiiiiiiiiicici 117
Utgiftsomride 5 Internationell samverkan.......ccoovviviinininiii 119
Utgiftsomtide 6 FOLSVAr ...ooiviiiiiiiiiiiii i 119
Utgiftsomride 7 Bistand......coovviiiiiiiiiiiiiiii 124
Utgiftsomrade 8 MIGration ....ucceviieiiiiiiiieiiiiis s 127
Utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard och social omsotrg ........coevviiiiiiiiiiiniiciinin, 128
Utgiftsomride 10 Ekonomisk trygehet vid sjukdom.......ccovciiiiiiniiiniiiiii, 130
Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygehet vid alderdom ......cooceviiiiiiiiiiiiiiniii, 131
Utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for foraldrar och barni.....coccvciiiiiiiniinine, 132
Utgiftsomride 13 Integration och jamstalldhet......cocviiiiiiiiiiiniii i, 133
Utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.....coccoiiiiiiiiiiiiiiii 135

Dokumentl 2008-10-07



Utgiftsomride 15 StUAestid ............coooviiiiiiiiiiiiiiii s 139
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning ........cocevveviiiniiniiiniiniieennn, 140
Utgiftsomrade 17 Kultur.....coiiiiiiiiiiiiiiii i, 144
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik ....uviiiiiiiiiii i 147
Utgiftsomride 19 Regional utveckling........covveviiiiiiiiiiiiii e 149
Utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvard .....cocvviiiiiniiii 150
Utgiftsomrade 21 ENergi .o 153
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer.......ccovcviiiiiiiisiin i 155
Utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringat........ccoeevvvuenee. 159
Utgiftsomride 24 NAINGSHV .ovvviiiiiiiiiiicii i 160
Utgiftsomride 25 Allmidnna bidrag till kommunerna.....ccoovvceviiiiiiiniicinin i 164
Utgiftsomride 26 StatsskuldSTANTOL . ..cuiiiiiiiiiiieii s 168
Utgiftsomride 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen .......occvvvviiiiiiiniininnnn, 168
20. SKATTER OCH OVRIGA INKOMSTER ....cocovitiiiiiiteiieietestesiee et 169
Investeringar i jobb och vilfard krdver skatt .....ccoveiiiiiiiiiiii i, 169
Borgerlig politik — slosaktig OCh OFALVIS...ovviiiiiiiiiiii s 170
Ett rittvist och vilfungerande skatteSyStem....oivviiiiiiiiiiiiiiin i 171
SKatt pa INKOMST 1.vviiiiiiiiiiiiii i 172
FOrvAIvSaVAIAZEt. civiiuiiiiiiiiicic 172
Skatteteduktion 1 2-KASSAMN ...iuveiiiieieiiiiieeiiee ettt 173
Minskad klyfta fOr pensionarer .....ouiiiiiiiiiiiinin i 174
Skiktgrinsen statlig INKOMSTSKALE ..vvviviiiiiii i 176
Avdrag £6r hushallSNAratiAnSter ..viiiir i 176
Forindrade soCialavgifter ...iiiiiiiiiiiiiiii i 176
Skattereduktion fOr arbetsgivare som anstiller arbetslésa unga.......ocoeevviiiiiiiinnns 177
5 000 FOtstajobbet-avdrag......coviiiiiiiiiiiisicis i 177
Ligre arbetsgivaravgift fOr Smaforetag...coooevvviiiiiiiiiiiiii 178
Skatt pa fastigheter och kapital.......c.occoiiiiiiiniiiii i, 178
Fastighetsskatt pd SMANUS......ccviiiiiiiii 178
Rintebeldggning av Uppskov ... 179
Statlig fastighetSSKALE ..ovvviiiiiiiiii i 179
IKIMADOMNUS .ttteeiite ettt ettt et e nbe et e et e st e e nnb e e e nnbee e e 179

Dokumentl 2008-10-07



FOrmOgenhetsSKatt. . uuiuiiiiiiiiic i 180
| Y TSRO PPRPRPPRN 180
BolagssKatt ...uuiiviiiiiiiiii i 181
Forbittringar av 3:12 £eglerNa....iiviiiiiiiiiiiin i 181
Milj6- och KEMAtSKatter . ouviiiiiiiiiii i 181
Il OMIEEEESKALE 1.ttt setie sttt sn e n e e snneenee s 182
Miljoskatt £6r fluorerade Gaser.....oviiiiiiiiiiiii i 182
Bekidmpa skattefusk......ovviiiiiiiiiii 182

Dokumentl 2008-10-07



Forslag till riksdagsbeslut

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen godkinner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som féreslds 1 motionen.

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet till 1 025
miljarder kronor f6r 2009, 1 055 miljarder kronor 2010 samt 1 087 miljarder kronor
2011 i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen godkinner berikningen av statsbudgetens inkomster £f6r 2009 i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden f6r 2009 i enlighet med
vad som anférs i motionen.

Riksdagen godkinner berikningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten f6r 2009 i enlighet med vad som anférs i motionen

Riksdagen godkianner den preliminira fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for
2010 och 2011 i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
inriktningen av skattepolitiken.

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs 1 motionen om
fastighetsskattens utformning,.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
héjt grundavdrag f6r pensionirer.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs 1 motionen om
skattereduktion i arbetsloshetsforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
hojda ersittningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen

Riksdagen tillkdinnager fér regeringen som sin mening vad som anférs 1 motionen om
minskat antal karensdagar i arbetsléshetsforsikringen.’

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
forvirvsavdraget.

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs 1 motionen om
formogenhetsskatten.

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
skatteavdrag for hushallsnira tjanster.

Riksdagen tillkdinnager fér regeringen som sin mening vad som anférs 1 motionen om
skattereduktion som motsvarar arbetsgivaravgiften for foretag som anstiller arbetslosa
ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
fastighetsskatt for vattenkraftverk samt termisk effekt pa kiarnkraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
hovstaten.'

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
Regeringskansliets anslag.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
att inritta en Integritetsombudsman.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
Finansinspektionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
behovet av att bekimpa skattefusk, organiserad brottslighet och penningtvitt.”
Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
forbittrad internationell skattekontroll.”
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Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
satsningar pa polisen.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
domstolsvisendet.’

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
Kriminalvarden.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
nirpolis i miljonprogramsomradena.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
aklagarmyndigheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
anslaget till Svenska institutet

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
anslaget till Sipri.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
anslaget till bistindsverksamheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
att inte fora over bistandsmedel till myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfoérs i motionen om
avrakningar fran bistandsramen till f6ljd av skuldavskrivningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
demokratibistandet till Ryssland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfoérs i motionen om
satsningar pa konfliktférebyggande, medling och fredsarbete inom bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
satsningar pa demokrati och manskliga rittigheter inom bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfoérs i motionen om
satsningar pa att bekdmpa aids 1 utvecklingslinderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
informationssatsning kring bistandet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om klimatsmart bistand.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om kvalitetsforstarkning i bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
myndighetsprovning vid arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
offentligt bitride 1 utlinningsarenden.

Riksdagen godkinner investeringsplanen for Forsvarsmakten for 2009—-2011 i enlighet
med vad som anf6rs i motionen.”

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
svenskt huvudmannaskap for NBG 2011.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
forsvarsmaktens internationella insatser.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
omstruktureringar i forsvarets stodverksamheter.

Riksdagen godkinner anskaffningen av materiel under 2009 i enlighet med vad som
anférs i motionen.”

Riksdagen bifaller regeringens forslag till mal f6r Hilso- och sjukvardspolitiken med
tilligget att arbetet aven sirskilt ska inriktas pa att sakerstilla en likvirdig sjukvard som
ges efter behov.®
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Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
kompetensstegen i dldreomsorgen.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
behovet av en langsiktig handlingsplan for psykiatrin.’

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
kvalitetsinvestering i sjukvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
torbittringar av Tandvardsreformen.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
kvalitetskontor i vilfarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
torsok med personalstyrda enheter i vilfirden under UO25.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
tillganglighet 1 sjukvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
omreglering av apoteksmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
ersittningsnivaerna i sjukforsikringen.”

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till Andring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring sa att det, i enlighet med vad som anférs i motionen, vid berikning
av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete som Gverstiger tio ginger prisbasbeloppet.”

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon sd att det, i enlighet med vad som anférs i motionen, vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst bortses frin sidan inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete som Gverstiger tio ginger prisbasbeloppet.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
bostadstilligg f6r dem som uppbir sjuk- och aktivitetsersittning.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
rehabiliteringsmiljard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
hojt tak 1 tillfallig forildrapenning.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
hojt underhallsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
héjt barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
hoijt flerbarnstillagg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
delat barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
utokat antal pappadagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
sarskild férildrapenning.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
solidaritetsbonus till kommuner som tagit emot manga flyktingar.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
atgirder for forbittrat flyktingmottagande.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
atgarder for mer jamstillda loner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
utbyggnad av den kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen.
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Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
arbeten till funktionshindrade.’®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
satsningar pa langtidsarbetslésa och lingtidssjukskrivna.”

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
sommarjobb fér ungdomar.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
myndighetsprovning av arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
validering av utlindska examina och yrkeskunskaper.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
Sverigeinformation.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
jobbcoacher.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
avidentifierade ansokningshandlingar.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
forstirkning av arbetsmiljdarbetet.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
behovet av arbetslivsforskning.”

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i lagen (1970:979) om
formansritt sa att statens fordringar har formansritt i enlighet med vad som anfoérs i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
héjt fribelopp for studenter.

Riksdagen tillkdinnager fér regeringen som sin mening vad som anférs 1 motionen om
hojda studiemedel.

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
héjt bidrag till studenter med barn.

Riksdagen tillkdinnager fér regeringen som sin mening vad som anférs 1 motionen om
hojd studiehjalp.

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
utokat antal studieplatser pa hogskolan, kommunala vuxenutbildningen och kvalificerad
yrkesutbildning,”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
kvalitetsprogram i grundskolan.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
skolorna 1 miljonprogramsomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
utokat antal lirlingsplatser.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
arbetslivsanknuten SFI-undervisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
en satsning pa breddad rekrytering och pedagogisk utveckling inom hégskolan.”
Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
6kad satsning pé forskning,®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
intensivkurser i svenska.

Riksdagen tillkdnnager f6r regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
praktik i hogskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om
investering i barnkultur; Kulturbryggan.'
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98. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om

en fri entré-reform pa de statliga museerna.''

99. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om

digitalisering av sma biografer

100. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om behovet av en satsning pa regionalt och lokalt kulturliv."

101. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om bidrag till allminna samlingslokaler.

102. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om resursbehovet inom Teateralliansen.

103. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om inrittande av en permanent EWK-utstillning."

104. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om investeringar i lisande.

105. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om skapande skola

106. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om investeringar i den kreativa ekonomin.

107. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om ett investeringsstdd till byggnation av hyresbostider.'?

108. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om behovet av insatser fér bostiderna i miljonprogrammet.'?

109. Riksdagen beslutar inféra mal for polittkomradet Bostader i enlighet
som anfdrs i motionen.

110. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om behovet av utbildning i privatekonomi.

111. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om kemikalieinspektionens tillsyn.

112. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om behovet av klimatinvesteringsprogram.'

113. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om biologisk mangfald."’

114. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om behovet av stéd for efterkonvertering av gamla bilar."

115. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om att behlla bilskrotningsfonden."

116. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om inventering och oljesanering av skeppsvrak.”

117. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om inriktningen pa energiforskning och investeringsprogram.m

118. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om utfasning av olja och kol i industrin.

119. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om energiradgivning och energieffektivisering.

120. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om behovet av stéd till bredbandsutbyggnad.™

121. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om hur intdkterna fran tringselskatten 1 Stockholm ska anvindas."

122. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
motionen om utbyggnad av E 22 i Skane.

123. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1

anfors i

anfors 1

anfors i

anfors 1

anfors i

anfors 1

anfors i

anfors 1

med vad

anfors 1

anfors i

anfors 1

anfors i

anfors 1

anfors i

anfors 1

anfors i

anfors 1

anfors i

anfors 1

anfors i

anfors 1

anfors i

motionen om behovet av 6kade nirtidssatsningar pa jarnvigar och kollektivtrafik.'
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124, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strategiska grona infrastrukturinvesteringar.

125. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om biogas.

126. Riksdagen beslutar inféra mal for politikomradet IT, elektronisk
kommunikation och post i enlighet med vad som anges i motionen.

127. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om viltskadeersittningar.

128. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrittandet av ett biogas-program i landsbyggdsprogrammet.

129. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till kommuner som utsatts for naturkatastrofer.

130. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allmin forskola f6r 3-dringar

131. Riksdagen avslar regeringens forslag till barnomsorgspeng.

132. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hdjda statsbidrag till kommunerna £6r mer personal i f6rskolan.

133. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen

under avsnitt UO25 anfors om att regeringen ska redovisa dvervaltringskostnaderna
pa kommunsektorn av forandringarna i arbetsloshetsforsakringen och
sjukforsékringen.
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1. En ansvarsfull ekonomisk politik f6r jobb & vilfird

1.1 Ett allvarsamt ekonomiskt lige

Virlden befinner sig nu i en global finanskris. De internationella finansiella marknaderna
genomgir ett stalbad. Sverige star starkt jimfort med manga andra linder; men vi 4r inte
osarbara. Den svenska industrin ar hart pressad. Dagligen kommer det besked om nya
varsel. Antalet varslade beriknas till ndrmare 10 000 bara i september. Pessimismen bland
det svenska folket dr nu lika stort som under nittiotalskrisen. Den moderatstyrda regeringen
agerar alldeles for passivt. Regeringen har under mer an ett ar nonchalerat alla
varningssignaler. Den passiva hallningen har skadat Sverige.

Nir regeringen tilltraidde hosten 2006 tog man 6ver ett Sverige dir ekonomin vixte
kraftigt. Inflationen och rantorna var laga. 153 000 fler jobb skapades under
socialdemokraternas sista ar vid makten. Det fanns ett gyllene ldge att bygga Sverige
starkare genom att investera i jobb och valfard.

Nir den moderatstyrda regeringen nu ska utvirderas efter halva mandatperioden och
sina tre forsta budgetpropositioner bor vi stilla fragan: Har orittvisor byggt Sverige

starkare? Ar Sverige idag bittre rustat for en ligkonjunktur och en global finanskris dn

tidigare?
Tabell 1.A

2006 2008
BNP (kalenderkorrigerad) 4,4 % 1,2 %
Produktivitet (kalenderkorrigerad) 2,5% -0,5%
Arbetade timmar 2% 1,7 %
Nybyggnation (del av investeringar) 10,9% -6,9 %
Inflation (KPI) 1,4 % 3,8 %

Killa: Regeringens budgetproposition 2009

1.1.1 Stark konjunktur gav fler jobb
Sverige hade under 2007 en stark jobbtillvixt. Regeringens Finanspolitiska rad framhaller

att detta berodde pa den goda konjunkturen och inte pa reformerna”".

! Finanspolitiska radets redovisning 2008-05-15
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Arbetsformedlingen rapporterar att jobbtillvixten 2005 till 2008 dr den nist starkaste
Skningen nagonsin. Endast 1998 till 2001 var jobbtillvixten hégre’.

Men nu har den ekonomiska utvecklingen kraftigt mattats av. Enligt regeringens
prognoser i budgetpropositionen som fardigstilldes i augusti och som darfor inte tar
hinsyn till den senaste tidens turbulens kommer arbetslésheten 6ka och jobbtillvixten
minska. Hushallen ir lika pessimistiska om den ekonomiska utvecklingen som de var under

den djupa nittiotalskrisen. Framtidstron verkar ha gatt férlorad.

Socialbidragen 6kade 1 58 procent av landets kommuner jamfort med forra aret

Antalet personer med socialbidrag kommer att 6ka f6r varje ar, fyra ar i rad

500 000 har limnat arbetsloshetsforsiakringen pa tva ar

Det moderaterna kallar ’utanférskapet” blev 20 000 fler, under de senaste 12 manaderna

Killa: Socialstyren, Finansdepartementet, LAF och SCB/AKU

Trots den senaste tidens dystra utveckling med stigande varsel och oro pa den finansiella
marknaden dr fundamenten i den svenska ekonomin starka. Sverige kommer
aterkommande i topp ndr omvirlden bedémer oss inom omraden sa som
kunskapsinvesteringar och naringslivets konkurrenskraft. Bakom oss har vi mer dn tio ar
med stora reallénedkningar, hog tillvixt, lag inflation och mycket stora
kunskapsinvesteringar.

Grunden for Sveriges framgang och styrka vilar inte minst pa det ekonomiska ramverk
som vi socialdemokrater utvecklade under 1990-talet. Utgiftstaket och mélet om Gverskott i
de offentliga finanserna dr nagra av vara mest centrala verktyg for att sikra jobben och
valfirden. Dessa verktyg har kritiserats fran héger for att vara liktydigt med
Overbeskattning och fran vinster for att vara allt for stramt. Vi dr 6vertygade om att det
ekonomiska ramverket har tjanat det svenska folket val.

Men nu nir ekonomin kraftigt mattas av ricker det inte med att luta sig mot tidigare
vunna framgangar. Det behovs investeringar for att dra nytta av Sveriges styrkor och skapa
okad trygghet for att pressa tillbaka pessimism, vixande arbetsloshet och sjunkande tillvaxt.
Tyvarr gor regeringen inget av detta. I stillet har utvecklingen forsimrats genom ett flertal

allvarliga felbedomningar. Mojligheter f6r Sverige riskerar att ga forlorade.

? Arbetsformedlingen
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1.1.2 Allvarliga ekonomiska misstag frian regeringen

De borgerliga misstagen borjade redan under de forsta manaderna vid regeringsmakten.
Regeringen tog inte hansyn till konjunkturliget, utan inledde med stora ofinansierade
skattesinkningar. Effekten blev att Riksbanken anség sig tvingad att hoja rintan.

Samtidigt ignorerade regeringen alla rapporter om betydande arbetskraftsbrist och
genomforde neddragningar pa utbildningar till bristyrken. Aktiva fungerande insatser for
arbetslosa ersattes med passiva oprovade atgarder. Detta bidrog till 6kad arbetskraftsbrist,
vilket i sin tur spidde pa 6verhettningen. Svenskt Naringsliv rapporterar om 90 000
misslyckade rekryteringsforsok’.

Oroande statistik om en negativ produktivitetsutveckling i niringslivet viftades bort. I
stallet minskades antalet utbildningsplatser pa hégskola och komvux. Detta samtidigt som
OECD varnade 0r att skidra ned pa den hogre utbildningen nu nir ungdomskullarna vixer.
Dagens ungdomar riskerar att bli den forsta generationen som far simre mojligheter till
utbildning dn den féregaende.

Trots manga varningar har arbetsloshetsforsikringen forstorts. Idag har mer dn en halv
miljon ménniskor limnat forsakringen och star utan ekonomiskt skydd vid arbetsloshet.
Risken ir stor att de far vinda sig till socialkontoret om de blir arbetslosa.

Nu kommer snart en ny otrygghetschock. Under ar 2010 kommer enligt
forsikringskassans bedomning 33 000 langtidssjukskrivna att utférsiakras utan mojlighet att
fa ett arbete. Under en och samma dag - den 2 januari 2010 kommer 20 000 manniskor att
utférsikras. Risken ir att det inte har ndgot alternativ till f6rsérjning dn socialbidrag.* Men
forsimringarna i trygghetsforsakringarna far inte bara direkta konsekvenser f6r den som
drabbas. Den 6kade otryggheten ér ocksa en viktig férklaring till hushallens djupa
pessimism om den ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Regeringen har konsekvent felbedémt den ekonomiska utvecklingen. Allt ifran den
amerikanska bolanekrisen till den hogre inflationen har viftats bort. Bilden ar tydlig:
misstag, missade chanser och felbedomningar har priglat den borgerliga ekonomiska
politiken.

Nu presenterar regeringen en budgetproposition dir regeringen gor betydligt mer

optimistiska bedémningar av den ekonomiska utvecklingen 4n manga andra bedémare. Till

? Svenskt niringsliv, 2008-02-13
* Anslagsbelastning och prognos fér anslag inom Forsikringskassans ansvarsomride 2008-

2001, Forsikringskassan
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exempel menar regeringen, tvirtemot bade Konjunkturinstitutet och Riksbanken, att
sysselsdttningen inte kommer att minska nasta ar. Chefsekonomen pa Swedbank, Cecilia
Hermansson, uttryckte sig sa hir om regeringens prognos: ”Att gbra prognos som visar att

955

antalet sysselsatta inte kommer att minska nista ar dr ndgot av en bedrift’™.

Finansminister Anders Borgs ekonomiska bedémningar
e "den finansiella krisen [bedoms]fa en relativt begrinsad effekt pd ekonomin" (2007-
09-20)
e “nedgangen i produktivitet oroar inte” (2007-11-29)
e “det gar bra for Sverige” (2008-08-12)

Kéilla: BP2008, TT, Skaraborgs Allehanda

1.1.3 Moderaterna vill ha mer av samma misslyckade politik

Trots att det dr uppenbart att den moderata ekonomiska politiken har misslyckats vill
regeringen nu gora mer av samma sak. I budgetpropositionen féreslas aterigen nya
skattesinkningar av samma typ som for tva ar sedan; trots att den ekonomiska utvecklingen
dramatiskt har forindrats. Skattesinkningarna riktas enligt Finansdepartementets
beskrivning mot de minniskor som har de hogsta inkomsterna.

Parallellt med dessa nya skattesinkningar férsoker regeringen ge sken av att de investerar
dir de tidigare har skurit ner. Men det dr sma aterstillare. Arbetsgivaravgifterna for
smaforetagen som har hojts med narmare 40 000 kronor om aret aterstills nu med en
femtedel. Vuxenutbildningen aterstills med en tredjedel. A-kasseavgiften héjdes med 300
kronor. Nu gor regeringen en sjattedels aterstillare. Normalpensioniren far med den
moderatstyrda regeringen 68 kronor i sinkt skatt i manaden. Samtidigt fortsitter klyftan

mellan pensiondrer och l6ntagare att vidgas nir hoginkomsttagaren far det tiodubbla.

1.2 Jobben & vilfirden forst

1.2.1 Jobben gér fore stora skattesinkningar
Vi socialdemokrater vill investera klokt for att bryta arbetslosheten och skapa fler jobb.
Den borgerliga socialbidragspolitiken maste ersittas av en socialdemokratisk jobbskapande
politik.

For att stirka den finansiella stabiliteten i Sverige maste regeringen agera aktivt. Det

behovs ett regelverk for banker i kris, ett utokat internationellt samarbete, insatser for 6kad

5 E24 2008-09-26
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transparens och sikerstallda férutsittningar £or tillsyn och 6vervakning. Regeringen maste
ocksa limna tydligt besked om att Nordea inte ska siljas ut.

Sverige beh6ver investera i mer i yrkesutbildning. Forskningen visar att den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ar effektiv for att skapa jobb. Trots detta har
regeringen ersatt valfungerande utbildningar for arbetslésa med passiva atgarder. Vi vill
investera 19 000 platser i bristyrkesutbildningar for arbetslésa redan 2009. Dessutom vill vi
tillféra 4 500 fler platser till den kvalificerade yrkesutbildningen. Vi féreslar ocksa 7 000 fler

platser pd Komvux dn regeringen, varav 4 500 platser riktas till yrkesvux.

Tabell 1.B ”Utbildning for arbete”, ett gemensamt program mellan

socialdemokraterna och miljopartiet

2009 2010 2011
Yrkesinriktad 9 000 platser 10 000 platser 10 000 platser
arbetsmarknadsutbildning
Yrkesvux-Komvux 4700 platser 7 000 platser 7 000 platser
Kivalificerad yrkesutbildning | 2 500 platser 4 500 platser 4 500 platser
(KY)
Hégskoleutbildning 3 685 platser 4 420 platser 6 040 platser
Praktik 1 hégskolan 100 miljoner 100 miljoner 100 miljoner
Starkt kvalitet i hogskolan 400 miljoner 400 miljoner 400 miljoner

Samtliga siffror i relation till den moderatstyrda regeringens budget

Fler ska fa chansen till hogskoleutbildning — inte firre. Vi socialdemokrater féreslar
att hogskolan byggs ut med 3 685 fler platser redan nista ar, 4 418 platser ar 2010 och 6
038 fler platser 2011. Samtidigt satsar vi 400 miljoner kronor f&r att héja kvaliteten pa
grundutbildningen — sirskilt riktat mot fler undervisningstimmar inom samhallsvetenskap
och humaniora. Resurser avsitts dven fOr att 6ka inslaget av praktik 1 hégskolan och att
utveckla karridrcenter som ska stotta studenterna i 6vergangen mellan studier och arbete.

Vi 6kar anslaget till forskning med nirmare tre miljarder kronor mer an regeringen. Vi

ska tillsammans med centrala delar av det svenska niringslivet utforma gemensamma
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forskningsprogram for 6kad konkurrenskraft. Investeringarna ska frimja forskning som
haller internationell varldsklass.

Pessimismen breder ut sig. For att bryta denna utveckling maste
trygghetsforsikringarna forbittras. Ett steg dr att gora det billigare att vara med i
arbetsloshetsforsakringen — och dirfor foreslar vi en riktad skattereduktion. Ett annat
viktigt steg 4r att vi foreslar bittre ersittning vid arbetsloshet, vard av sjukt barn och
sjukdom. Genom forbittringarna av vilfirdens forsidkringar minskar otryggheten och
dirmed skapas moijlighet till hogre tillvaxt och fler jobb.

Regeringen har halverat arbetsgivaravgiften for foretag som redan har ungdomar
anstillda. Vi vill i stillet inféra en skattereduktion som motsvarar hela arbetsgivaravgiften
for de arbetsgivare som anstaller ungdomar som ér arbetslosa. Detta forbattrar
mojligheterna for cirka 20 000 ungdomar att fa jobb.

Dirutéver vill vi rikta sdrskilda insatser till de ungdomar som har varit arbetslosa en
lingre tid. Mojligheter skapas for att ge 10 000 langtidsarbetslosa ungdomar chansen att
préva pa att jobba, fa referenser och skaffa sig ett yrke. Av satsningen riktas 5 000 platser
till forstajobbet-avdraget som ar en skattereduktion for arbetsgivaren pa tva tredjedelar av
lI6nen. Vi investerar i 5 000 larlingsutbildningsplatser dir unga langtidsarbetslosa ges
mojlighet att ldsa in dmnen fran gymnasiet samtidigt som de gor arbetspraktik — en
utbildningsform som passar manga ungdomar betydligt béttre dn en vanlig
komvuxutbildning. Dessutom infor vi ett Jobblyft som ger 10 000 langtidsarbetslésa
mojlighet att komma tillbaka 1 arbete.

Under de kommande tre dren tillfér vi sex miljarder mer 4n regeringen till investeringar i
gron infrastruktur. Totalt tillfér vi under perioden sex miljarder mer dn regeringen. Vi
viljer att anvinda vart utékade investeringsutrymme till att bland annat investera i
dubbelspar mellan Skutskir och Furuvik pa Ostkustbanan. Dessutom héjer vi kraftigt
statsbidraget till kollektivtrafik, fortsitter projekteringen av Ostlinken mellan Jirna och
Linkoping och bygger ut en del av E22:s delstrickningar i Skane till fyrfilig
motorvagsstandard.

Svensk industri sitts nu under hard press nar manga av de traditionella
exportmarknaderna kraftigt viker. Nya varsel kommer dagligen. Vi vill stirka naringslivet
genom att satsa pa ett Program f6r att méta varsel i industri och tjanstesektor dir
foretag kan fa stod till exempel f6r vidareutbildning av personal som varslats och medel for
forskning och utveckling. Dessutom investerar vi i stéd till export till nya och vixande
marknader i exempelvis Asien. En sdrskild satsning pa att fornya den svenska bilparken

gors under nista ar genom utokade premier for bilskrotning.
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Smaféretagen har svikits av den borgerliga regeringen. For att skapa fler jobb foreslar vi
ett brett entreprenérsprogram. Arbetsgivaravgiften sinks nista ar fo6r de mindre féretagen
med sammanlagt upp till cirka 25 000 kronor. Vi infér en trygghetsgaranti som underlittar
overgangen mellan anstillning och féretagande. 100 miljoner kronor satsas pa ett
smaforetagarstipendium. Ett sirskilt innovationslan f6r uppfinnare infors. Investeringarna i
turismen fordubblas. Smaforetag ska fa tillgang till kostnadsfri exportradgivning.

For att 6ka bostadsbyggandet vill vi inféra ett investeringsstod for hyresritter med
rimlig boendekostnad. Med fler hyresritter Okar valfriheten och rérligheten pa
arbetsmarknaden. Vi satsar en 1,35 miljarder kronor under tre ar. En langsiktig satsning pa
investeringar i miljonprogrammen ska ocksa paboérjas. Redan under nista ar vill vi inleda ett
pilotprojekt och sitta igang forskning om metoder for att renovera och utveckla
miljonprogramsomraden. Foretriadare for fastighets- och byggbranschen samt
kommunerna ska ges moijlighet att delta.

Genom att investera i det som dr klimatsmart sa skapar vi tusentals nya gréna jobb. Vi
vill stimulera omstillningen av Sverige genom att satsa 2,7 miljarder kronor under tre ar pa
energiforskning och kommersialisering av energiteknik. Vi satsar pa ett program for
minskad oljeanvindning inom industrin. Energi- och klimatradgivningen byggs ut kraftigt.
En sirskild satsning gérs pa energieffektivisering i miljonprogramsomradena. En

klimatbonus inférs f6r dem som investerar i klimatsmarta l6sningar.

1.2.2 Vilfard och rittvisa gar fore stora skattesinkningar

Sverige ir ett rikt land. Vi tjanar pa en vilfird av hogsta kvalitet f6r alla. Vilfird handlar
om att kunna firdas vil genom livet, ocksa under perioder nir man rakar illa ut. Nar man
blir sjuk 4r det inte bara sjukvard som man behover; utan ocksa en fungerande
sjukpenning. Nir man blir dldre beh6ver man bade ett anpassat boende och det
bostadstilligg som gor det mojligt att bo dar. For oss socialdemokrater gar vilfiarden fére
skattesinkningar. I var budget presenterar vi investeringar inom hela vilfirdens omrade.
Tre omraden som vi sirskilt prioriterar skolan, sjukvarden och polisen.

Forskolan ir en hjirtefriga for oss socialdemokrater. Den borgerliga regeringen vill att
kommunerna ska ta resurser fran forskolan och dela ut vardnadsbidrag. Vi siger nej till
detta sloseri. Vi vill i stallet investera i ett brett kvalitetsprogram for forskolan. Allmin
forskola ska inféras for 3-dringar redan den 1 januari 2009. Fler forskollarare ska utbildas
och mer personal anstillas. All férskoleverksamhet — oavsett huvudman - ska

kvalitetssakras och forskolans kunskapsuppdrag ska stirkas.

Dokumentl 2008-10-07



21

Skolan ska prioriteras. Vi vill ha mer och bittre uppféljning av elevernas kunskaper. Vi
vill ha nationella prov och tydliga kunskapsmal fran arskurs tre. Tre miljarder kronor ska
investeras under tre ar i fler lirare, specialistkompetens och ett insatsteam fOr att forbittra
undervisningen i de skolor som visar simst resultat utifran sina férutsittningar. Vi vill att
lararyrket ska vara ett framtidsyrke. Det beh6vs en omstopning av lirarutbildningen som
innebar att det kontinuerligt under utbildningen gérs bedémningar av varje students
limplighet for lararrollen

Investeringar behéver goras 1 sjukvarden. For oss socialdemokrater dr mer resurser till
en tillginglig sjukvard av bista kvalitet viktigare dn sinkt skatt. Vi dr beredda att
kontinuerligt 6ka investeringarna i sjukvarden. Redan nista ar féreslar vi 200 miljoner
kronor till 6kad tillgianglighet, 800 miljoner kronor till 6kad kvalitet i sjukvarden och 500
miljoner kronor till tandvarden. De f6ljande tva aren tillfér vi varje ar 1,8 miljarder kronor
mer till sjukvdrden och tandvarden jimfért med regeringen.

Vi behover fler poliser, sirskilt ute i brottsutsatta omraden. Polisen ska synas pa kvillar
och helger da risken for att raka illa ut ar sarskilt stor. Vi vill satsa 100 miljoner mer pa
polisen varje ar dn vad regeringen foreslar. Sirskilda resurser tillf6rs Polisen, Skatteverket
och Finansinspektionen for att bekimpa den organiserade ekonomiska brottsligheten. En
sarskild satsning for att stirka narpolisens viktiga arbete 1 miljonprogrammen ska
genomforas inom ramen f6r miljardprogrammet f6r miljonprogrammet.

Skatt ska betalas efter barkraft och vilfird férdelas efter behov. Mot bakgrund av
konjunkturlaget foreslar vi oférandrad inkomstskatt 2009 jamfort med 2008. Men vi
foreslar ett antal skatteforandringar som ger nédvindiga resurser till jobb och vilfird -
samtidigt som vi gor skatten mer rittvis.

Inom ramen for forvarvsavdraget sinker vi kostnaderna for att vara med i
arbetsloshetsforsikringen med upp till 75 procent. Denna vixling innebir ett sammanlagt
ofdrindrat skatteuttag samtidigt som det ger en sinkt skatt med upp till 2 000 kronor f6r
dem med laga l6ner och hoga fackféreningsavgifter.

Vi hojer fastighetsskatten f6r dem med de mest exklusiva villorna, med ett
taxeringsvirde pa 6ver fem miljoner kronor. Samtidigt sa infor vi en begrinsningsregel som
sanker skatten f6r 100 000 sméahusigare med laga inkomster.

Viinfor en formogenhetsskatt som inbringar ungefir lika mycket som vi anvander f6r
att minska klyftan i beskattning mellan l6ntagarna och pensionirerna. Alla pensionérer far
med vart forslag minst 2 700 kronor i sdnkt skatt: En pensionir med normala inkomster far

med vart forslag en tre ganger sa stor skattesinkning som med regeringens forslag.
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Vi investerar ocksa i det som bygger Sveriges framtid: i barnen och barnfamiljerna.
Manga barnfamiljer pressas nu hért av 6kande priser pa mat och 6kande kostnader f6r
boendet. Sirskilt ensamstiaende forildrar har en tuff ekonomisk situation. Bland barn till
ensamstdaende beriknas barnfattigdomen 6ka fran 15 procent 2006 till nirmare 30 procent

2009°.

Barnfamiljer
Hojt barnbidrag + 100 kronor per manad
Okat underhallstéd + 100 kronor i manaden

Aven studenter ir en grupp som linge har halkat efter. Behovet av kompetensutveckling
och utbildning ar stort och vixande. For individen handlar det om moijlighet att vidga sina
vyer och att fa ett arbete; f6r samhillet i stort handlar det om att tillgodose efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft. Vi vill att fler ska soka sig till hogskolan. Darfor foreslar vi att de

ekonomiska villkoren for studenter forbattras.

Studenter

Hojt studiemedel + 375 kronor per manad
Hojt tillaggsbidrag till studenter med barn + 50 procent

Hoéijt fribelopp + nirmare 10 procent

¢ Riksdagens Utredningstjinst
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2. Ekonomiska liget

2.1 Global finansiell kris

Osikerheten i1 var omvirld okar. Virlden genomgar den djupaste finansiella krisen i
modern tid. Enligt Riksbanken och Finansinspektionen dr motstandskraften 1 det svenska
finansiella systemet god. Men beredskapen maste vara pa topp for att hantera de hot
Sverige moter.

Den moderatstyrda regeringen hade ett gyllene lage att utveckla Sverige vidare da den tog
over ar 20006. Sysselsittningen 0kade, arbetslosheten sjonk, inflationen var lag och
produktiviteten vixte snabbt. Men regeringen tog inte chansen att bygga Sverige starkare. I
stallet sinkte man skatten — mest till dem som hade det bist.

Regeringen har monterat ned arbetsmarknadspolitiken. Man har konsekvent dragit ned
pa de aktiva insatserna. Regeringen har minskat den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen med tva tredjedelar och nastan helt tagit tillbaka investeringen
1 arbetspraktik. I stillet dgnar sig regeringen at passiva atgirder utan dokumenterad effekt.

Samtidigt har regeringen raserat arbetsloshetsforsikringen. Mer 4n en halv miljon
minniskor har tringts ut ur var gemensamma trygghet nir Sverige gar in i en
lagkonjunktur. Det dr en tickande bomb. Den nya otryggheten bidrar till att svenska folket
verkar ha forlorat sin framtidstro. Inte sedan 1990-talskrisen har hushallen varit lika
pessimistiska om framtiden som idag.

Sverige gir in i en lagkonjunktur. Regeringen tog inte chansen att inkludera dem som star
lingst ifran arbetsmarknaden under hégkonjunkturen. Darfor har socialbidragen okat i mer
an halften av Sveriges kommuner. Nu forvintar sig regeringen att de ska 6ka varje ar till
och med 2011.

Den birande tanken i regeringens politik har varit att 6ka klyftan mellan dem som
arbetar och dem som inte gor det. Men denna politik har inte fungerat. Orittvisor dr inte

l6sningen pa Sveriges problem.

2.2 En osiker omvirld

Turbulensen pa finansmarknaden har under mer dn ett dr satt sina fortecken f6r den
internationella utvecklingen. Svarigheterna blev forst synliga i USA och bland hushall med
ligre betalningsférmaga — den sa kallade sub-prime marknaden. Vidlyftiga och littvindiga
banker och finansinstitut lanade ut for mycket pengar till hushall som saknade méjlighet att

betala tillbaka.
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I takt med att betalningssvérigheterna uppdagades for allt fler amerikanska hushall
minskade deras mojligheter att ta nya lin pa den amerikanska marknaden. Dirfér sjonk
efterfragan pa bostader, och darefter fastighetspriserna. Diarmed forsvann en del av

sakerheterna for de ldn som redan stallts ut. Krisen hade fitt fiste.

Diagram 2.A, Kreditrisk i euroomradet, Férenta staterna och Sverige
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Indikatorn for kreditrisk i diagrammet dr skillnaden mellan interbankrintan och rantan pa
statsskuldsvisclar med motsvarande loptid. Denna ranteskillnad bendanms TED-spread. Killa:
Budgetpropositionen for 2009.

Utmairkande f6r den innevarande finanskrisen 4r svarigheten att genomlysa tillgangars
faktiska virde. Krediterna inom sub-prime segmentet har paketerats och delats upp i olika
bostadsobligationer och andra finansiella instrument som betygsatts och salts vidare. Pa
detta sitt har till synes sikra tillgangar skapats. Den bestaende osidkerheten beror till del pa
att det alltjamt édr svart att klargora vilka betalningar som faktiskt ar att vinta frin sidana
produkter.

Den finansiella marknaden dr global. Dirfor har allt fler médnniskor i allt fler linder sett
virdet pa sina tillgangar sjunka. Fastighetspriserna har sjunkit i en rad linder. Banker och
finansinstitut har gatt omkull i bade USA och Europa.

Omfattande offentliga ingripanden har genomforts fOr att aterskapa den finansiella

stabiliteten— inte minst pa den amerikanska marknaden. Bolaneinstitut har forstatligats.
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Banker har tillskjutits resurser for att undvika konkurs. Ett betydande riddningsprogram
har presenterats for att aterskapa fortroendet pa finansmarknaden. Fragan dr hur linge det

kommer att dr6ja innan fortroendet pa finansmarknaden dr aterskapat.

2.3 Beredskapen ska vara pa topp
Sverige ir ett litet och 6ppet land. Svenska foretag dr beroende av var omvirld. Sverige ar
inte osarbart nir den svaraste finansiella krisen i modern tid sveper 6ver virlden. Sverige
har paverkats av den globala finanskrisen, men i betydligt mindre utstrickning in manga
andra linder. Motstandskraften hos det svenska finansiella systemet dr god. Men den 6kade
osikerheten stiller hga krav pa beredskap for att stirka den svenska finansiella stabiliteten.
De fyra hot som Riksbanken har lyft fram dr att den globala finansiella krisen héller 1 sig
och forvirras, att utvecklingen pa de baltiska marknaderna — dar svenska banker har
betydande utlaning — férsimras, betydande prisfall pa kommersiella fastigheter i Sverige

samt risken for att hushéllens skulder pa sikt Okar snabbare dn deras inkomster.

2.4 Ett gynnsamt utgangslige

Sverige star, 1 det radande osikra laget, stabilt 1 jamforelse med méanga andra linder.
Grunden for detta dr den budgetsanering som genomférdes under 1990-talet. Efter krisen i
borjan av 1990-talet — da arbetslésheten, statsskulden och rintorna flerfaldigades pa nagra
fa ar — genomfordes ett omfattande saneringsprogram.

Budgetsaneringen var nédvandig for att fa Sverige pa ritt kol igen. Sverige har sedan
dess haft sunda offentliga finanser, och ekonomin har utvecklats starkt. Under slutet av
1990-talet inrittades ett nytt budgetpolitiskt ramverk - med utgiftstak och Gverskottsmal.
Det budgetpolitiska ramverket har fungerat val.

De sunda offentliga finanserna har varit en viktig grund fér den goda ekonomiska
utveckling som féljde efter nittiotalskrisen. Tillvixten i Sverige var hogre 4n genomsnittet 1
savil EU som OECD under perioden mellan 1995 och 2005. Sveriges reala
bruttonationalinkomst per capita 6kade mer dn genomsnittet i EU15 och i samma takt som

1 USA.
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Diagram 2.B, Produktivitetstillvixt i Sverige sedan nittiotalskrisen
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Den streckade linjen dterger den genomsnittliga tillvéxttakten under perioden 1994-2006. Kéilla:
Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget augusti 2008

Samtidigt som ekonomin vixte 0kade ocksa reallonerna kraftigt. Mellan 1996 och 2005 steg
reallénerna i Sverige med 1 genomsnitt 3 procent per ar. Inte sedan 1960-talet har
reallénerna utvecklats lika starkt under en sd lang tid. Képkraften stirktes och
produktiviteten vaxte i god takt. Antalet hushall som tog emot socialbidrag minskade

kraftigt under samma period.
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Diagram 2. C Antal hushall med socialbidrag
450000 - Socialbidrag

(Antal hushall med ekonomiskt bistand)
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Antalet bistandshushall i riket, Kélla: Statistiska Centralbyrin (SCB)

2.5 Regeringen forsatt chansen

Vid det senaste riksdagsvalet spirade hogkonjunkturen i Sverige. Under det ar som forflot
innan regeringen tilltridde, oktober 2005 till oktober 2006, skapades 153 000 nya jobb pa
svensk arbetsmarknad.

Utmairkande f6r den hégkonjunktur vi nu limnar ar intensiteten i jobbskapandet. Aldrig
ndgonsin har sa manga lediga platser annonserats ut vid landets arbetstérmedlingar. Under
den forra hogkonjunkturen — aren 1998 till och med 2001 — annonserades 1.7 miljoner
lediga platser vid Arbetsférmedlingen. Under de senaste fyra aren — den hégkonjunktur vi
nu limnar - har hela 2,4 miljoner lediga platser anmilts.

De miénga lediga platserna har emellertid inte métts av lampliga s6kande. Darfor har
sysselsdttningen inte 6kat pa samma sitt som de lediga platserna. Nir vi nu gar ini en
lagkonjunktur kan vi summera den senaste hogkonjunkturens sysselsittningsuppgang.
Sedan det forsta kvartalet 2004 — nir den sdsongsrensade sysselsittningen borjade 6ka —
har det tillkommit ungefir 250 000 jobb. Det dr en utmirkt utveckling. Men under den

senaste konjunkturtoppen — aren 1998 till och med 2001 — skapades mer 4n 330 000 jobb.

Dokumentl 2008-10-07



28

Diagram 2. D Nyanmilda lediga platser

Nyanmalda lediga platser
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Kélla: Arbetsférmedlingen

Diagram 2. E sysselsittningsutvecklingen 1990 till 2010
60,0 - Sysselsattning

(kvartalsvis forandring, tusental)
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Kéilla: Konjunkturinstitutet; sdsongsjusterade utfall och prognos fran Konjunkturlget, augnsti 2008
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Regeringen har inte tagit vara pa den mojlighet de méanga lediga platserna erbjod. Antalet
lediga jobb under de senaste aren saknar motsvarighet i var tidigare historia — men
sysselsittningen har 6kat mindre dn vid den tidigare konjunkturtoppen. Svenskt Naringsliv
rapporterade att medlemsforetagen genomfort 90 000 misslyckade rekryteringsforsok
under andra halviret 2007 — vilket ar langt mer dn den mingd jobb som skapades under
samma period. Det dr uppenbart att regeringen misslyckades med matchningen pa

arbetsmarknaden.

Diagram 2.F, arbetslosheten 1998 till 2008
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Killa: Konjunkturinstitutet, sdsongsjusterade utfall, Konjunkturlaget augnsti 2008

En indikation pa den misslyckade matchningen ér att under den férra hogkonjunkturen
som varade mellan 1997 och 2001 sjonk arbetslosheten med ndrmare 6 procentenheter,
fran 11,8 procent 1997 till 5,9 procent 2001. Den hégkonjunktur som vi nu limnar bakom
oss har pagitt sedan 2005. Sedan dess har arbetslosheten bara minskat med knappa 2

procentenheter fran 7,7 procent till 5,9 procent .
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Diagram 2.G, sysselsittningen 1998 till 2008

Sysselsattningsgrad
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Killa: Riksbanken, den totala sysselsittningsgraden enligt IL.O:s definition)

Bilden édr densamma om vi ser till sysselsattningen. Under den hogkonjunktur vi lamnar
bakom oss har sysselsittningsutvecklingen visserligen varit god. Sedan 2005 har
sysselsattningsgraden 6kat med dryga tre procentenheter. Men detta ar betydligt ligre dn
vid den férra hogkonjunkturen da sysselsittningsgraden 6kade med nirmare 5

procentenheter.

2.7 Fran aktivitet till passivitet

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen innebidr en mycket god chans att etablera
sig pa arbetsmarknaden och att hitta ett jobb’. Detta giller for alla grupper av deltagare. De
som har mindre utbildning och personer av utomnordisk hirkomst far stérre utvixling av

deltagande in dem med en starkare stillning pa arbetsmarknaden.

Diagram 2.H, arbetsmarknadsinsatser juni 2006 till juni 2008

7 Se till exempel Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU); de Luna, Xavier, Anders Forslund
och Linus Liljebidck, Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning for perioden 2002-2004, IFAU Rapport
2008:1
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Arbetspraktik och Arbetsmarknadsutbildning
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Morka staplar representerar platserna i arbetspraktik, ljusa staplar platserna i arbetsmarknadsutbildning

Kélla, Arbetsformedlingen, Manadsstatistik

Regeringen har emellertid konsekvent dragit ned pa arbetsmarknadspolitikens aktiva
insatser. I juli i ar fanns blotta 3 864 platser i arbetsmarknadsutbildning i Sverige — en
nedskirning med mer 4n 70 procent sedan regeringen tilltradde. Pa samma satt har antalet
platser i arbetspraktik minskat dramatiskt. Da regeringen tilltridde erholl 13 000 arbetslésa
denna moijlighet att komma in 1 arbetslivet och att hitta ett jobb. I juli i ar var motsvarande
antal 381 personer. Det motsvarar en neddragning med 97 procent. Den aktiva
arbetsmarknadspolitikens méjligheter till utveckling f6r dem som drabbats av arbetsloshet i

Sverige har blivit patagligt farre under innevarande mandatperiod.
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Diagram 2.1, allt fler i den passiva atgirden JUG

Nya volymatgarder i arbetsmarknadspolitiken
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Morka staplar anger platserna i Jobb- och Utvecklingsgarantin, ljusa staplar platserna i Jobbgarantin fér
ungdomar. Den streckade linjen anger antalet platser i Arbetspraktik.

Killa, Arbetsformedlingen, Manadsstatistik

Samtidigt som de aktiva insatserna i arbetsmarknadspolitiken har monterats ned, har
regeringen placerat allt fler manniskor 1 nya arbetsmarknadspolitiska atgirder. Jobb- och
utvecklingsgarantin, som skapades den 1 juli 2007, har expanderat kraftigt. I dagsliget dr
mer dn 40 000 ménniskor placerade i denna atgird — och detta antal 6kar med ungefir 1
000 minniskor i manaden. I december ar 2007 instiftades dven jobbgarantin f6r ungdomar.
I'juliiar var mer an 10 000 ungdomar placerade 1 denna atgard.

Varken f6r Jobb- och utvecklingsgarantin (JUG) eller Jobbgarantin f6r ungdomar har
nagon systematisk utvirdering presenterats. Effekterna av de nya volymatgirderna ar
saledes oklar. Det dr uppenbart att utflodet fran atgarderna till arbetsmarknaden ar
otillrackligt fOr att stabilisera volymerna. Alltfér fa av dem som placerats 1 dessa atgirder
ges en faktisk mojlighet att hitta jobb. Under hosten kommer séledes allt fler att placeras
och vara placerade i de nya volymatgirderna.

Det rader oklarhet om JUGs effekter och det faktiska utbildningsinnehallet i denna
atgird. Pa papperet finns emellertid en struktur. Atgirden delas in i tre faser. Den inledande
fasen, som omfattar lingst 150 dagar med aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Denna
fas ska 1 huvudsak omfatta kartliggning, jobbsékaraktiviteter med coachning, och

forberedande insatser.
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Efter de 150 dagarna gar dtgirden in i fas 2 och ska, pa papperet, dirutéver omfatta i
huvudsak arbetspraktik, arbetstrining, och forstirkt arbetstraning. I den slutliga fasen ska
de som placerats 1 atgarden ga 6ver i, vad som kallas, ”en varaktig samhallsnyttig

sysselsittning”.

Tabell 2.A. Antal i olika aktiviteter inom Jobb och utvecklingsgarantin

Fas 1 26 749
Fas 2 7068
Utbildning 814
Ovrigt 2 402
ingen aktivitet 5585
Totalt 42 618

Kélla: Arbetsformedlingen

De flesta som placerats i regeringens nya atgard befann sig i den inledande fasen, under
vilken kartligening och jobbsékande ska dga rum. For en stor grupp, ungefir var sjunde
deltagare, rapporteras ’ingen aktivitet’ 6ver huvud taget. Endast 814 personer, det vill siga
knappa 2 procent, i utbildning. Av dessa deltog 654 i arbetsmarknadsutbildning. Detta trots
att de som placerats i Jobb- och utvecklingsgarantin i Statistiska Centralbyrans
Arbetskraftsundersékning (AKU) riknas som studerande. De ingar sdledes inte i
arbetskraften. Sammantaget férefaller regeringens nya atgarder innehalla ett absolut
minimum av utbildningsinsatser och andra insatser som ger jobb.

Samtidigt skulle deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin vara betjinta av
utbildningsinsatser och att dirigenom kunna sadla om till ett annat yrke. Matchningen
mellan deltagarnas yrken och arbetsmarknaden ir lag. Sju procent av deltagarna ar
torsiljare inom fackhandel — medan bara 2 procent av jobben tillhor denna kategori. Det
fjarde vanligaste yrket bland deltagarna ar lagerpersonal — vilket inte tillh6r de tio vanligaste
yrkeskategorierna pa arbetsmarknaden.

Regeringen har avvecklat aktiva insatser i arbetsmarknadspolitiken och placerar allt fler

minniskor 1 passiva atgirder.

2.8 Den nya otryggheten

Arbetsloshetsforsakringen underkastades en mingd forsimringar under regeringens
inledande ar. Avgifterna hojdes for att 6ka sjilvfinansieringsgraden inom forsakringen.
Avgifterna gjordes darutover beroende av arbetsloshetsrisken inom var och en av a-

kassorna. Det blev krangligare att kvalificera sig for ersdttning och ersittningen sinktes.
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Den sammantagna effekten av dessa férsimringar dr att mer 4n en halv miljon
minniskor har limnat a-kassan. De star utan denna trygghet nir Sverige nu gar ini en

lagkonjunktur. De 6nskade effekterna av foérsimringarna har emellertid inte natts.

Diagram 2.J, medlemsutvecklingen i arbetsloshetsforsikringen

Medlemsutveckling i arbetsloshetsforsakringen

(medlemmar, tusental)
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3 900 000 ~

Kéilla, Inspektionen for Arbetslishetsforsikringen, LAF

Sjilvfinansieringsgraden inom systemet urholkas nir firre betalar avgiften — allra helst om
de som limnar forsikringen tillhér dem som mer sillan drabbas av arbetsloshet. Detta
motverkar regeringens ursprungliga intentioner. I alla forsakringar giller dessutom att ju
fler som limnar forsikringslésningen, desto simre fungerar den.

De differentierade avgifterna syftade till att pressa ned fackféreningarnas lonekrav.
Hogre 16ner antas leda till fler arbetslosa inom den egna a-kassan och dirmed storre
kostnader. Detta resonemang vilar emellertid pa det felaktiga antagandet att det finns ett
nira samband mellan avtalsomraden och a-kasseomraden. I praktiken innebir de
differentierade avgifterna dock att de grupper som redan har lagre 16ner far betala hogre
avgifter. De differentierade a-kasseavgifterna leder dessutom till en osund konkurrens

mellan a-kassor som har 6verlappande verksamhetsomraden.
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2.9 Framtidstron verkar ha gétt forlorad
Det rader bred pessimism bland svenska hushall om utsikterna f6r svensk ekonomi.
Svenska folket har inte varit si pessimistiskt om framtiden fér svensk ekonomi sedan
bétjan av ar 1993, Detta maste sittas i sitt riktiga sammanhang: Ar 1993 var arbetslésheten
knappa 11 procent. Den 6kade med nidrmare tva tredjedelar fran foregiaende ar. Tillvixten
hade varit negativ de tva foregiaende dren och ekonomin fortsatte att krympa. Statsskulden
exploderade. Det var ett unikt daligt 4r i svensk ekonomisk historia.
Forklaringen till pessimismen skulle till en del kunna foérklaras av att regeringen har raserat
var gemensamma trygghet. Aven om risken for arbetsloshet idag 4r visentligt ligre in den
var ar 1993 ar konsekvenserna mer allvarliga.

Ersittningen — for sa vitt den enskilde 6ver huvud taget ar medlem — i a-kassan ir ligre
och den aktiva arbetsmarknadspolitiken har monterats ned. Likasa har tryggheten vid

sjukdom raserats.

Diagram 2.K, hushallens syn pa svensk ekonomi

400 - Hushallens syn pa svensk ekonomi

(Konjunkturbarometern Hushalls makroindex)
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Kélla, Konjunkturinstitutet, Konjunkturbarometern angusti 2008

2.10 Sverige gar in i en lagkonjunktur
Det negativa stimningsliget bland svenska hushall talar f6r en relativt stor

konjunkturavmattning. Historiskt finns det en hog korrelation mellan hushallens
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torvintningar om Sveriges ekonomi och hushallens konsumtion. I sin prognos for de
kommande aren viljer regeringen att tona ned denna effekt. Hade hushallens forvintningar
enligt KI:s konfidensindikator for hushallen (CCI) fatt samma genomslag pa konsumtionen
1 regeringens prognoser som den har haft historiskt skulle konsumtionstillvixten helt
stanna av under det tredje kvartalet 2008. Det dr betydligt svagare dn vad som forutses i
regeringens prognos.

Sverige gir in i en lagkonjunktur. BNP-tillvixten under innevarande ar och nista ar

visentligt ligre dn den var under de féregiende dren. Produktiviteten sjunker tva ar i rad.

Diagram 2.L, BNP tillvixt
45 Bruttonationalprodukt (BNP)
(Tillvaxttakt, procent)
4 -
3,5 A
3 |
2,5 A
2 4
1,5 A
1 4
0,5 A
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kéillor: Statistiska centralbyran, nationalrikenskaperna, och Budgetpropositionen for ar 2009.

En viktig orsak till den dimpade tillvaxten 2007 var en férsvagad efterfragan pa svenska
varor 1 utlandet. Den svaga utvecklingen under 2008 och 2009 beror enligt regeringens
prognoser ocksa pa att investeringstillvaxten minskar kraftigt. Tillvixten i investeringar ar
under dessa ar visentligt lagre dn tidigare — och under 2009 vintas investeringarna minska.

Den svaga framtidstron bidrar till denna tvirnit i investeringstillvixten.
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Diagram 2.N. Fasta bruttoinvesteringar (procentuell volymférindring)

10 - Fasta bruttoinvesteringar

(procentuell volymféréandring)
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Kéillor: Statistiska centralbyran, nationalrikenskaperna, och Budgetpropositionen for dar 2009.

Arbetsmarknaden forsvagas. Regeringen vintar sig att sysselsittningen ligger helt still under
nista ar, och att den sjunker under ar 2010. Andra bedémare, sasom Riksbanken, vintar sig
samre utfall — sysselsittningen vintas minska bade nista ar och under ar 2010. Antalet
nyanmilda lediga platser ligger kvar pa en hég niva — men har sjunkit under ar 2008.
Varslen har 6kat markant. Under augusti i ar varslades 4045 anstillda om uppsigning -
nirmare dubbelt s manga som varslades ett ar tidigare. Under september vintas antalet
varsel stiga till 10 000.

Arbetsférmedlingen riknar med att cirka 2 procent av arbetskraften har svart att finna
varaktig sysselsattning. Under 2008 foérutser de en uppgang i denna grupp. Det handlar
frimst om personer med enbart grundskoleutbildning, utomeuropeiskt f6dda med hogst
gymnasieutbildning, funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga och arbetslésa personer

mellan 55 och 64 ir.

2.11 Socialbidragen okar
Regeringen har skapat den nya otryggheten. Mer dn en halv miljon minniskor har tringts ut
ur arbetsloshetsforsikringen. De star utan denna trygghet nir Sverige gir in i en

lagkonjunktur. Det dr en tickande bomb.
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Hittills har regeringens politik varit verkningslos nar det giller att fa tillbaka dem som

star lingst ifran arbetsmarknaden i arbete. Trots den goda konjunkturen har socialbidragen

under det senaste dret Okat i mer an halften av landets kommuner.

Tabell 2.B. Procentuell f6rindring av utbetalt bistand till bistandsmottagare som
inte ir flyktingar. Jimforelse i fasta priser mellan andra kvartalet 2007 och andra

kvartalet 2008.

Forindring (procent) Antal kommuner Andel kommuner
Okning

>30 27 9
21-30 19 7
11-20 42 15
1-10 79 27
Oférandrat 10 3
Minskning

1-10 76 26
11-20 24 8
21-30 8 3
>30 4 1
Totalt 289 100

Kéilla: Socialstyrelsen, Efonomiskt bistand kvartal 1-2, ar 2008.

Regeringen foérutser ingen vindning i denna utveckling. Man vintar sig att socialbidragen

okar under varje ar under den resterande mandatperioden — och dven under kommande ar.

Detta trots att man férespeglar en god ekonomisk utveckling under de sista aren.

Orittvisor dr inte 16sningen pa Sveriges problem.

Dokumentl 2008-10-07



39

Diagram 2.0, utvecklingen av antalet socialbidragsmottagare
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Kéilla: Budgetpropositionen for ar 2009.
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3. Utbildning och jobb — en investering for framtiden

Sverige gir in i en lagkonjunktur. De finansiella marknaderna virlden 6ver genomgir ett
stalbad. Sverige star starkt, tack vare budgetsaneringen pa 1990-talet och det finansiella
ramverket, men ingen ir osarbar. Nu duggar varslen i industrin titt. Regeringen har
ignorerat alla signaler om en siamre utveckling i ekonomin. Prognoserna i den nyss
presenterade budgetpropositionen framstar redan som allt f6r optimistiska med avseende
pa sysselsattning, arbetsléshet och tillvixt.

Regeringen har inte anvint de goda daren med hogkonjunktur, for att rusta vare sig de
minniskor som behéver utbildning eller Sverige som nation, 1 stillet har antalet
utbildningsplatser 1 allt fran arbetsmarknadsutbildning till hégskola dragits ner.

De nirmaste daren kiannetecknas av sjunkande sysselsittning och stigande arbetsloshet.
De som star lingst ifran arbetsmarknaden dr de som kommer att drabbas hédrdast.
Regeringen tar inte dessa problem pa allvar. Vi menar att det nu behévs individanpassade
effektiva atgirder som leder till jobb.

Nir varslen 6kar s kommer behoven av utbildning f6r att méta lagkonjunkturen.

Redan idag finns stora krav pa arbetskraften att klara snabba omstillningar. Kunskaps-
och utbildningskraven 6kar hela tiden och behoven av fortbildning dr stora.
Omvandlingstakten i ekonomin dr hég och for att klara ett helt yrkesliv maste manniskor
ha stora mojligheter att stilla om. Behoven av hogutbildad arbetskraft kommer att fortsitta
stiga. Trots den hoga utbildningsnivan i Sverige finns redan idag brist pa kompetens inom
manga yrken. Mycket tyder pa att brist pa utbildad arbetskraft kommer vara en utmaning
dven framover.

Kunskap och bildning dr en vig till personlig frigérelse och utveckling. I en féranderlig
virld beh6ver manniskor stindigt nya chanser att vixa och utvecklas. De som star langt
fran arbetsmarknaden behéver utbildningsméjligheter f6r att komma vidare. Kunskap ér
ett allt viktigare verktyg for att skapa vilstand och sikerstalla ett lands internationella
konkurrenskraft.

Aven pa lingre sikt star samhillet infor stora utmaningar. P4 nigra drtionden maste vi
stalla om for att klara klimat och miljoproblem och dirmed trygga en fortsatt hallbar
ekonomisk utveckling. Infrastruktursatsningar pa framforallt sparbunden trafik, renovering
och energieffektivisering inom bostadssektorn, utbyggnaden av férnybar energi och
utvecklingen av ny miljoteknik dr nédvandiga. Sammantaget stéller det stora krav pa

samhillet vad det giller utbildning och kompetensutveckling. Samtidigt skapar det
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mojlighet att utveckla Sverige och svenska féretag och forutsittningarna f6r ekonomisk
utveckling, konkurrenskraft och nya jobb férbittras.

De langsiktiga problemen pa arbetsmarknaden — behovet av utbildad arbetskraft och
moéjligheterna f6r manniskor att stilla om, 16ses inte i grunden genom stora
skattesankningar utan genom satsningar pa utbildning, forskning, stérre méjligheter till
rorlighet pa arbetsmarknaden, trygga forsikringar stod och hjilp till dem som blir
arbetslosa.

Vivill inritta en Kompetenskommission. Kommissionen ska, tillsammans med
branschféretridare, snabbt kartligga utbildningsbehovet saval nationellt som f6r varje lin
och region. Direfter ska Kompetenskommissionen ha mandat att képa yrkesutbildningar
fran kommuner, hégskolor, privata utbildningsféretag och andra utbildningsanordnare.
Utbildningarna ska vara yrkesinriktade och ha en nira koppling till arbetslivet. De ska

omfatta savil gymnasial, eftergymnasial som hogskoleniva.

3.1 Stora behov av kompetensutveckling och utbildning
Behoven av kompetensutveckling och utbildning ar stora och vixande. For individen
handlar det om méjligheten att fa arbete och f6r samhillet om att tillgodose efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft. Det finns ett tydligt samband mellan arbetsloshet och
utbildningsniva. Arbetslésheten bland personer med férgymnasial utbildning ar 12,8
procent, bland personer med gymnasial utbildning 5,2 procent och
eftergymnasialutbildning 3,9 procent (siffror fran varen 2007). Samtidigt limnar var fjarde
gymnasieelev, 25 000 elever, varje ar gymnasiet utan fullstindigt slutbetyg. Detta visar pa
behoven av fortsatta satsningar pa utbildning for att minska den svara arbetslosheten.

Invandring ar en stor tillgang for Sverige. Nar manniskor soker sig hit skapas mojligheter
till nya jobb och foretag. Sverige vixer med mangfald. Men f0r att ta tillvara denna tillging
behovs satsningar pa utbildning. Sysselsattningsnivan for utrikesfédda ar betydligt ligre 4n
tor de som dr fodda 1 Sverige. Under 2006 och 2007 invandrade 190 000 nya personer
varav manga behéver kompletterande grundskole- och/eller gymnasicutbildning, Atgirder
behovs for att stirka dessa personers stillning pa arbetsmarknaden. Utbildning, praktik och
ett fortsatt arbete med antidiskriminering dr viktiga komponenter i detta arbete.

Ut6ver detta beh6vs stora utbildningsinsatser for att méta kommande arbetskraftsbrist.
Arbetsformedlingen bedémer att det pa kort sikt trots konjunkturavmattningen finns
behov av yrkesutbildningar, eftersom aldersavgangarna under de nirmaste dren kommer att

nd den hogsta nivan nar det galler 1940-talisternas uttrade ur arbetslivet.
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Aven pa lingte sikt utbildas fér fA minniskor i férhallande till de lingsiktiga behoven av
arbetskraft. Detta giller savil utbildning pa eftergymnasial niva som pa gymnasieniva, dér
underskotten pa ratt utbildad personal inom industrin, transportsektorn, bygg- och
anliggningsbranschen och vardyrkena bedéms bli dn storre till f6ljd av
pensionsavgangarna.

Inom hogskoleutbildningarna kommer brist att uppsta frimst inom hilso- och sjukvard,
liraryrken, I'T-specialister samt inom tekniska yrken.

For att komma tillritta med de stora behoven av utbildad arbetskraft pa bade ling och
kort sikt samt fOr att méta konjunkturavmattningen foreslar vi f6ljande insatser de

kommande tre iren.

3.1.1 Yrkesutbildning f6r arbetslésa
Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktar sig till personer som sékt arbete en
lingre tid dr en effektiv atgiard som uppvisat mycket goda resultat enligt IFPAUSs
utvirderingar8. Utbildningarna haller hég kvalité och ger manniskor yrkeskompetens som
ar efterfragad av foretag och pa den lokala marknaden. Det kan till exempel handla om
maskinforare, anlaggningsarbetare och restaurangpersonal. Under 2007 pabérjade ungefir
14000 deltagare arbetsmarknadsutbildning. Detta var drygt 14000 firre dn 20006. I augusti
2008 deltog 3700 personer 1 arbetsmarknadsutbildning9.

For att motverka arbetskraftsbrist och for att skapa mojligheter f6r fler méanniskor att fa
en vidareutbildning féreslar vi att 9000 nya platser i yrkesutbildning 2009 och 10 000
platser 2010 och 2011.

3.1.2 Kommunal vuxenutbildning
Vuxenutbildning ar en viktig méjlighet f6r manniskor att utbilda sig vidare och fa en ny
chans pa arbetsmarknaden. Vi menar att det idag finns for fa platser i vuxenutbildningen
tor de som vill ldsa in eller omskola sig inom gymnasieskolans yrkesprogram.
Vuxenutbildningen ska ha nagot att erbjuda bade f6r den som hoppade av gymnasiet och
vill ldsa in gymnasiekompetens eller f6r den som har gitt ett teoretiskt gymnasieprogram,
och sedan vill komplettera med mer yrkesspecifik utbildning for att fa jobb.
Neddragningarna av den kommunala vuxenutbildningen har varit omfattande,
regeringen backar nu, men férst 2012 kommer antalet komvuxplatser att vara tillbaka pa

2006 ars niva med nuvarande politik. Vi menar att det ar fullstandigt otillrickligt och

8 Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering IFAU). Rapport 2008:1.
? Arbetsférmedlingen Rapport Ure 2008:1
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toreslar 4 700 fler komvuxplatser dn regeringen 2009 och 7 000 fler platser 2010 och 2011

varav 4 500 yrkesvuxplatser.

3.1.3 Kvalificerad yrkesutbildning

Den kvalificerade yrkesutbildningen ér en viktig del i att forse foretag med ritt utbildad
arbetskraft och for individen en mojlighet att utbilda sig vidare efter gymnasiet.
Kivalificerad yrkesutbildning (KY) har ocksé visat goda resultat nir den utvirderats. Under
de senaste tva aren har dock KY-utbildningarna fatt uppleva ett vakuum pa grund av
regeringens mirkliga hantering av den utredning som skulle se 6ver de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna. Vi vilkomnar den nya Yrkeshdgskolan men menar att de 50 mnkr
som regeringen avsitter 4r helt otillrickligt for att méta minniskors behov och
arbetsmarknadens efterfragan. Vi vill satsa 250 mnkr pa 2500 fler platser under 2009 och
ytterligare medel f6r att na 4 500 platser 2010 och 2011.

3.1.4 Utbyggnad av hégskolan

Regeringen har konsekvent dragit ner pa antalet platser inom hogskolan samtidigt som de
stora ungdomskullarna, f6dda 1 bérjan av 1990-talet dr pa vig in 1 hogskolesystemet. De
arskullar som gar ut gymnasiet de nirmaste aren kommer att ha betydligt svarare att fa en
plats pa hégskolan dn vad som varit fallet tidigare. Vi vill ge fler chansen till
hogskoleutbildning. Vi foreslar att hogskolan byges ut med 3685 fler platser 2009, 4418
platser 2010 och 6038 fler platser 2011.

3.1.5 Hogre kvalitet i hégskolan

Kvaliteten inom den hogre utbildningen beh6ver hojas. Under det senaste decenniet har en
omfattande utbyggnad av hégskolorna skett och antalet studieplatser fordubblades mellan
1990 och 2006. Utbyggnaden har satt press pa hogskolan och det ar nu viktigt att ocksa
satsa pa hojd kvalitet. Sdrskilt inom omradena samhillsvetenskap och humaniora ar
resursbristen framtridande. Antalet studenter per lirare har 6kat och det ar inte ovanligt
med sa lite lirarledd tid som 4 timmar per vecka.

Kvaliteten maste lyftas i hogskolan, sirskilt inom de amnesomraden som i dag har liten
andel lirarledd tid. Pa manga utbildningar beh6ver studenterna fler forelasningar,
seminarier etc. och uppsatsstudenter behover mer tid med sina handledare. Vi satsar darfor
400 miljoner kronor om aret pa att héja kvaliteten i utbildningen pa grundutbildningen
inom samhallsvetenskap och humaniora. Medlen ska ga till att hoja kvaliteten i utbildningen

framférallt genom mer undervisning.
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Fordelat pa samtliga studenter (uppgifter fran 2007) inom samhallsvetenskap,
humaniora, teologi och juridik sa blir det cirka 2 500 kronor per student och ar. Det skulle
till exempel kunna innebira att studenterna kan fa 60 forelasningar extra per ar (berdknat

pa 2000 kronor/ foreldsning, 50 studenter/ foreldsning, 40 veckor/ldsar).

3.1.6 Praktik i hégskolan

Mycket tyder pi att dterkommande kontakter med arbetsmarknaden under utbildningstiden
g0r det littare att fa jobb efter examen. Egna kontakter med arbetsgivare dr ofta avgérande
for hur man far sitt forsta jobb. For studenterna dr det dessutom viktigt att under
studietiden fa erfarenhet av olika sitt att tillimpa den kunskap man skaffar sig. Darfor ar
mojligheten att fa géra praktik under sin studietid mycket eftertraktad bland studenter. Mer
praktik innebdr ocksa att fler arbetsgivare far erfarenhet hur hégutbildade kan bidra till
deras verksambhet.

Minga studenter som vill gora praktik far idag inte mojlighet att gora det, eftersom deras
lirositen inte erbjuder den méjligheten. Vi vill skapa méjlighet for fler studenter att fa
denna virdefulla arbetslivserfarenhet och foreslir darfor en forséksverksamhet med
praktik. Praktiken ska utformas som en kurs som ger poang och ar
studiemedelsberittigande, vilket innebir att hog kvalitet ska hallas.

For forsoksverksamheten tilldelas Hogskoleverket 50 miljoner, vilket motsvarar 10 000
praktikplatser. Hogskoleverket fordelar sedan medel till de lirositen som anmiler sitt
intresse for att delta i férsOksverksamheten. Lirositena anordnar en fristiende kurs ”tio
veckors praktik” som alla studenter som har minst 60 poing i ett amne har ritt att soka.
Lirositena har ansvar for kurserna vilket innebdr att de ska kontrollera kvaliteten och skéta
administrationen sa att studenterna far praktiken tillgodoriknad i form av akademiska
poing. Lirositena kompenseras for kursen med motsvarande halva kostnaden for en
laskurs — d.v.s. 5 000 kronor for tio veckor/per student. Det innebir att méjlighet for

10 000 praktikplatser skapas.

3.1.7 Studenternas 6vergang mellan studier och arbete
Att hitta férsta jobbet kan ofta vara problematiskt dven f6r dem som har en firdig
hoégskoleutbildning. Manga studenter saknar ett eget kontaktnat och vigar ut i arbetslivet.
Samtidigt dr forsta jobbet avgérande f6r det fortsatta yrkeslivet.

Vi vill forbittra larositenas stod till att férbereda studenterna och att hitta en vig ut pa
arbetsmarknaden. Det kan handla om att ordna praktik, hitta samarbeten kring

examensarbete eller pd annat sitt férmedla kontakter mellan studenter och arbetsgivare.
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Uppgiften ir sdrskilt viktig f6r studenter fran studieovana hem, som ofta saknar egna
kontakter med potentiella arbetsgivare, och kunskap kring akademikers arbetsmarknad.

Pa de flesta lirositen férekommer det olika former av aktiviteter for att hjilpa studenter
ut pa arbetsmarknaden. Men dessa verksamheter ir underdimensionerade f6r behovet.
Hogskolorna har for lite pengar for att pa allvar kunna hjilpa studenterna med 6vergiangen
fran studier till arbetsliv.

Vi foreslar dirfor att 50 miljoner kronor om éret satsas for att lirositena ska utveckla
karridrcenter som ska stotta studenterna i 6vergangen mellan studier och arbete. Det
motsvarar 100 tjanster plus omkostnader som ska foérdelas proportionerligt pa lirositena.
For ett lirosiate med 30 000 studenter blir det 10 tjanster, for ett lirosidte med 10000

studenter blir det 3 tjanster.

Tabell 3.A antal platser:

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
2009 2010 2011
Platser utéver regeringen 9 000 10 000 10 000

Komvux
2009 2010 2011
Platser utéver regeringen 4700 7 000 7 000

Kvalificerad yrkesutbildning
2009 2010 2011

Platser utéver regeringen 2 500 4 500 4 500
Hogskoleplatser 2009 2010 2011
Platser utéver regeringen 3685 4418 6 038
Summa platser: 19 885 25918 27538
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Tabell 3.B, kostnader f6r satsningen:

Ytkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
2009 2010 2011

Kostnad (milj kr) 1332 1480 1480
Komvux 2009 2010 2011
Kostnad (milj kr) 400 600 600
Kvalificerad yrkesutbildning 2009 2010 2011
Kostnad (milj k) 250 495 495
Hogskoleplatser 2009 2010 2011
Kostnad (milj kr) 290 360 490
Hojd kvalitet i hgskolan 2009 2010 2011

Anslagshojning; humaniora och
samhillsvetenskap, teologi och
juridik 400 400 400

Praktik hogskolan/karriir

coachning 2009 2010 2011
Praktik i h6gskolan 50 50 50
Karridrcoachning 50 50 50
Summa i miljoner kronor: 2772 3435 3565

3.1.8 Tillgéng till svenska spraket

Svenskundervisningen for invandrare fungerar allt bittre, men dnnu inte tillfredsstallande.
Utbildningen ar inte tillrdckligt anpassad till olika manniskors olika férkunskaper. Vi ser
ocksa brister 1 att SFI-undervisningen tenderar att helt sakna koppling till arbetsmarknaden.
Vi vill att SFI-undervisningen tydligare kopplas till vatje individs férkunskaper och att
undervisningen inriktas pa att underlitta en snabb 6vergang till arbetslivet. Vi avsitter 20
miljoner kronor f6r utvecklings- och férsoksverksamhet.

Minga som kommer till Sverige talar flera sprak och har vana vid akademiska studier.
For dem som ir studievana och snabbt vill lira sig svenska vill vi inféra intensivkurser 1
svenska. Vi féreslar att Sédertdrns hogskola, Malmé hégskola och hégskolan 1 Gavle ska

erbjuda intensivkurser i svenska f6r personer med akademisk examen.
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3.1.9 Bittre studiemedel

Manga studenter upplever sin ekonomiska situation som pressad. Det finns inte utrymme
for det ovintade, ett tandlakarbesok eller behov av medicin. Vi vill darfor hoja
studiemedlen med 375 kronor i manaden.

Att arbeta under studierna ger inte bara ett valbehovligt ekonomiskt tillskott utan ocksa
virdefulla erfarenheter och kontakter i arbetslivet. Vi vill dirfér hoja fribeloppet med
nirmare tio procent, vilket innebir att studenterna kan ha en hégre inkomst utan att fa sitt
studiemedel reducerat.

Inte minst studenter med barn har en tuff ekonomisk situation Vi féreslar dirfor att
bidraget till studenter med barn héjs till 738 kronor per manad f6r ett barn, 1 200 kronor

per manad for tva barn och 1 446 kronor per manad for tre barn.

3.1.10 Investera i forskning

Investeringar i forskning aterbetalar sig i form av kunskap och utveckling av samhillet samt
bidrar till tillvaxt inom néringslivet. All forskning ska halla hég kvalitet och
forskningsinsatserna ska rymma bade bredd och djup.

Den birande principen for resursfordelning dr att medel, oavsett om de férdelas via
program, rad eller direkt till lirositena, ska fordelas efter kvalitet. Varje lirosite maste ta
ansvar for att fordela direkta anslag efter kvalitet. For att uppna en verkligt kvalitetsbaserad
resursfordelning maste kriterierna vara internationellt erkinda men ocksd anpassade efter
lirositets profil, storlek och inriktning. Om forskningen bedrivs i mindre eller storre skala,
eller vid ett universitet eller en hogskola, ir inte relevant sa linge kvaliteten dr hog. Men
forskningspolitiken ska ha tydligt fokus pa excellent forskning dir Sverige idag ligger i
framkant och pa omraden som ir avgorande for svensk ekonomi och vilstand. Vi
socialdemokrater dr 6vertygade om att kraftiga investeringar i forskning dr en av nycklarna
till framgang for Sverige.

Framstaende forskningsmiljoer ska stodjas oavsett om de finns pa universitet eller
hoégskolor. Forskningsresultaten ska komma arbetslivet till del genom att vi stirker
forutsittningarna f6r kommersialisering av forskningsresultat, till exempel genom
holdingbolag och inkubatorer vid landets hogskolor och universitet, och genom att
forskningen fors ut till delar av niringslivet — inte minst sméaforetag och tjinsteféretag —
som behover ta del av forskningsresultat for att 6ka foradlingsvardet av sin varu- och

tjansteproduktion.
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Vi tillf6r i denna budget under de tre kommande aren 650, 1005 och 1250 miljoner

kronor mer till forskningen dn vad regeringen forslar.

Tabell 3.C, nivadkning i relation till regeringen (miljoner kronor)

Inriktning 2009 2010 2011
UO 16 Forstirkt forskning 250 250 250
Uo 21 Energiforskning 200 555 800
U024 Forskning 1 smaféretag mm 100 100 100
UO 24 Forstirkt foretagsnara forskning 100 100 100
Okning jamfort med regeringens niva 650 1005 1250
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4. Bittre trygghet ger fler jobb

For att Sverige ska kunna utvecklas starkt ocksa 1 framtiden behéver manga minniskor
vaga mer och ta storre risker. Dérfor vill vi forbattra a-kassan, sa att kostnaderna for att

vara med sinks och ersittningen vid arbetsloshet hojs.

4.1 Sankt kostnad f6r medlemskap

Lontagarna har fatt sina avgifter h6jda med upp till 300 kronor i manaden. Samtidigt har
ersattningen forsimrats. Konsekvensen ar att 500 000 I6ntagare har limnat
arbetsloshetsforsikringen och nu star utan forsikring nir arbetslosheten 6kar. Detta har
skadat den svenska modellen. Regeringens eget Finanspolitiska rad har ocksa kritiserat
regeringen skarpt for denna atgird"’.

I BP 2009 foreslar regeringen en sjittedels aterstillare av sin egen politik. Detta hattande
ar inte bara oseri6st, det ar otillrackligt for att fa tillbaka de I6ntagare som limnat
torsikringen. Vi vill 1 stillet satsa pa en kraftfull skattereduktion motsvarande upp till 75
procent av avgiften. Det betyder att den 16ntagare som idag betalar 400 kronor 1 stallet far
en skattereduktion om 300 kronor. Detta forslag dr av sadan karaktir att det kan verkstillas
omedelbart. Vi avser ocksa att ta bort den differentiering av avgiftsnivan till a-kassan
beroende pa arbetsléshet som regeringen har infort. For att gora detta kommer vi att se
over hela den nuvarande konstruktionen av avgiftssystemet.

Skattereduktionen innebir att avgiften for ett medlemskap i a-kassan kommer att

understiga 100 kronor i méanaden f6r de flesta a-kassor.

4.2 Hojd ersittning och bittre tak

Sverige ska ligga i topp nir det giller kunskap, kompetens och produktivitet for att klara en
vil utbyged vilfird och hoga l6ner 1 den 6ppna globaliserade ekonomin. Dirfér har vi
motsatt oss den borgerliga regeringens forsamringar 1 arbetsloshetsforsikringen, savil nar
det giller nedtrappningen av ersittningsnivan, sinkningen av taket i

arbetsloshetstorsikringen och héjningen av egenavgifterna.

10”Den misslyckade utformningen av den forsta finansieringsreformen berodde med all sannolikhet p4 att ett
huvudmotiv f6r denna var att genom héjda egenavgifter dra in en i férvig bestimd summa fOr att finansiera

det forsta jobbskatteavdraget” (ur Svensk finanspolitik Finanspolitiska ridets rapport 2008, sida 182)
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I debatten om arbetsloshetsforsakringens effekter pa sysselsittningen har regeringen
hivdat att en sinkning av ersattningsnivan skulle vara ensidigt positiv for svensk ekonomi
och sysselsittning. Detta pastiende ifragasitts av allt fler forskare.

I forra arets upplaga av Employment Outlook (2007) pekar OECD pa att en mer
generds arbetsloshetsforsikring tenderar att leda till bittre matchning pa arbetsmarknaden
eftersom den arbetslose far bittre ekonomiska forutsittningar att soka efter lampligt arbete
som motsvarar utbildningsniva och kompetens. Enligt flera studier ger det battre
forutsittningar for att hitta ett nytt jobb med god 16n. Det innebir att motsatsen som
uppnas genom en ldgre ersittning till de arbetslésa — att tvinga den arbetslGse att ta forsta
bista jobb — inte dr bra f6r produktiviteten i ekonomin.

Regeringen bekriftade sjilv OECD:s tes 1 bilaga 2 till budgetpropositionen f6r 2008.
Dir aterfinns féljande konstaterande: ”Det dr 1 och for sig sannolikt att tillvaxten 1
arbetskraftens genomsnittliga produktivitet dimpas framover. Detta dr bland annat en f6ljd
av langsammare 6kning i den genomsnittliga utbildningsnivan och av regeringens
arbetsmarknadsreformer”.

Vi socialdemokrater vill f6rbattra arbetsloshetsforsikringen sa att de allra flesta far ut 80
procent av sin tidigare inkomst. Vi vill h6ja ersittningsnivin i a-kassan till 80 procent och
taket till 950 kronor per dag 2009, 970 kronor per dag 2010 och 990 kronor per dag 2011
for de forsta 100 dagarnas arbetsloshet (direfter 100 kronor ldgre). Vi vill dven forbattra a-
kassan pa samma sitt for dem av oss som bade ar arbetslésa och sjukskrivna.

Vi vill ocksa forbittra arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslosa, sa att antalet

ersattningsdagar hojs fran 75 till 100 dagar.
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4.3 Fler jobb till ungdomar

Nir konjunkturen vinder ner ar det ofta ungdomarna som drabbas forst. Regeringens svar
pa ungdomsarbetslésheten édr en jobbgaranti f6r ungdomar — som vare sig dr nagon garanti
tor jobb eller utbildning: Tvirtom. Av dem som deltar i denna passiva garanti far endast en
brakdel utbildning eller praktik. Ar man ung och har sékt jobb i tre manader utan att fi en
anstillning; da dr det kanske inte rétt Iosning att sitta och s6ka jobb i ytterligare tre
manader. D4 dr det bittre att snabbt komma ut fa referenser och erfarenheter som krivs
for pa arbetsmarknaden

Vi vill ge alla de 10 000 langtidsarbetslosa ungdomar som deltar i regeringens passiva
atgarder moijlighet att prova pa att jobba, fa referenser och skaffa sig ett yrke. Vi riktar en
satsning pa 10 000 drsplatser f6r ungdomar, dir 5 000 platser riktas till forstajobbet-
avdraget som dr en skattereduktion fOr arbetsgivaren pé tva tredjedelar av 16nen. Dessutom
investerar vi i 5 000 larlingsutbildningsplatser dir unga langtidsarbetslosa ges mojlighet att
lisa in amnen som saknas 1 kombination med arbetspraktik.

Det hir dr en bred investering som dr sa omfattande att samtliga ungdomar som idag
ingar i regeringens s kallade ”jobbgaranti” i stillet kommer ut och lir sig ett yrke och
skaffar sig jobbreferenser.

Dirutéver vill vi inféra en skattereduktion som motsvarar arbetsgivaravgiften for de
foretag och organisationer i bade privat och offentlig sektor som anstiller arbetslésa
ungdomar. Det dr mycket effektivare dn att sinka arbetsgivaravgiften fér de féretag som

redan har anstillt ungdomar, som regeringen gor.

Fakta: Forstajobbet-avdrag (5 000 platser)

v" Malgrupp: Ungdomar mellan 16-24 ir och som har varit arbetslosa i mer in tre
manader och som har en lamplig kompetens, till exempel fullgjord
gymnasieutbildning, men som saknar den praktiska erfarenheten och ritta
kontakterna f6r att komma in pa arbetsmarknaden.

V' Arbetsgivare far ett avdrag pa tva tredjedelar av 16nen. Forstajobbet-avdraget 16per
under en period om upp till 12 manader.

v' Kostnad: 650 miljoner kronor per ar

Fakta: Lirlingsutbildning (5 000 platser)

v Mailgrupp: Ungdomar 16 till 24 4r som har varit arbetslésa i mer 4n tre manader
och som behéver komplettera sin kompetensprofil med bade praktisk erfarenhet
och teoretisk utbildning.

v' Lirlingsutbildningen ska vara arbetsplatsforlagd pa till exempel ett féretag och ske i
nira samatbete med yrkesvux/komvux. Handledningsersittning utgar till de
arbetsplatser som tar emot lirlingar fran jobbgarantin.
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v Kommunerna fir i uppdrag att organisera lirlingsutbildningen, och fir pengar till
detta fran Arbetsférmedlingen.
v Kostnad: 300 miljoner kronor 2009, direfter 550 miljoner kronor per ar 2010-2011.

Fakta: Skattereduktion motsvarande avskaffad arbetsgivaravgift for arbetslosa
ungdomar

v Milgrupp: Arbetslésa ungdomar som har varit inskrivna pa arbetsférmedlingen i en
manad eller inte haft nagra arbetsinkomster de senaste sex manaderna.

v Den som anstiller en arbetslés ungdom under 2009 eller 2010 far en
skattereduktion som motsvarar hela arbetsgivaravgiften (inklusive
alderspensionsavgiften).

v" Kostnad: 1 miljard kronor per ar 2009 och 2010.

4.4 Fler heltidsjobb

Manga minniskor jobbar mindre 4n vad de skulle vilja. Av alla sysselsatta arbetar var fjarde
person deltid; vissa for att de inte vill jobba mer — andra for att de inte far. Enligt
Arbetsformedlingen var 41 000 personer i juli deltidsarbetslésa. Tre fjardedelar ar kvinnor.

Samtidigt behover vi fa fler arbetade timmar om vi ska klara vilfirden i framtiden. Att
pressa tillbaka deltidsarbetslosheten dr saledes bra for alla kvinnor och mén som vill jobba
mer — och for den framtida tillvaxten och vilfirden.

De borgerliga partierna gick till val med huvudbudskapet att det ska l6na sig att arbeta. I
forra hostens budgetproposition forsimrade de dock kraftigt villkoren f6r de
deltidsarbetslésa — utan att gora nagonting for att se till att de som var deltidsarbetslésa
blev heltidsarbetande. Effekten har blivit att manga deltidsarbetande har fatt radet att siga
upp sig; annars dker de ur arbetsloshetsforsakringen. Det dr knappast nagon vettig
arbetslinje: Det dr en bidragslinje.

For att se till att alla som vill far méjlighet att arbeta heltid maste utbudet av
heltidsanstillningar 6ka. Just nu foérbereder sig arbetsmarknadens parter for att férhandla
fram ett nytt huvudavtal for arbetsmarknaden. En av fragorna vid dessa diskussioner ar
ritten till heltid. Vi foljer noga dessa diskussioner. Vi socialdemokrater vill att heltid ska
vara en rittighet; och deltid en méjlighet. Vi ar beredda att ta till lagstiftning om

arbetsmarknadens parter inte sjilva 16ser denna fraga.

4.4.1 Arbetsloshetsforsikring pa deltid
Regeringen genomforde i forra hostens budgetproposition en rad forsimringar i
arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetslésa. Detta har sirskilt drabbat alla kvinnor som

jobbar ofrivillig deltid — inte minst i handeln, varden och omsorgen. Vi socialdemokrater
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foreslar 1 denna budgetmotion att arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetslosa forbattras.
Med vart forslag 6kar antalet ersittningsdagar som kan anvindas vid deltidsarbetsloshet
fran dagens 75 till 100 dagar. Denna reform kostar 900 miljoner kronor 2009, 900 miljoner
kronor 2010 och 1 miljard kronor 2011. Darutéver utreder vi den framtida
arbetsloshetsforsakringens utformning — vilket aven inkluderar den f6r deltidsarbetslosa.
Inom ramen for vara 6kade volymer inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
vill vi ocksa se till att deltidsarbetslosa far mojlighet till vidareutbildning — parallellt med sitt

arbete.

4.5 Ett land dér alla far chansen

Manga minniskor med rotter i andra delar av virlden vittnar om att de 6verhuvudtaget inte
blir kallade till anstéillningsintervjuer. Pa initiativ av den socialdemokratiska regeringen
genomfordes under 2007 ett £6rsok vid sju myndigheter med avidentifierade
ansOkningshandlingar vid rekrytering, samtidigt deltog nio myndigheter i en studie om
rekrytering med mangfaldsperpektiv. Statskontoret har 1 uppdrag att utvirdera de bada
initiativen. Sa snart utvarderingen ir klar bor regeringen ta initiativ till att sprida de
erfarenheter och metoder fran férséken som visat sig lyckosamma.

Diskriminering forekommer tyvirr 1 manga situationer; inom utbildningsvisendet och pa
arbets- savil som pa bostadsmarknaden. Intolerans, férdomar och diskriminering far aldrig
begrinsa manniskors méjligheter och ska dirfér bekdmpas. Vi tycker att det ar positivt att
Sverige fatt en sammanhallen lagstiftning och ett nytt ombudsmannaimbete. Men det
riacker inte. Vi vill stirka antidiskrimineringsarbetet och avsitter darfér 10 miljoner kronor
till Diskrimineringsombudsmannen.

Personer med begrinsad erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden har ofta ett tunt
kontaktnat, vilket ar en viktig faktor for tilltrade till arbetsmarknaden. Medan féreningslivet
ofta har god kunskap om lokalsamhalle, féretag och organisationer. Vi menar att
idrottsféreningar, fackférbund och andra kan vara en viktig resurs for att skapa kontakter
mellan arbetss6kande och foéretag och organisationer med lediga arbeten och praktik. Vi vill
ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att inom ramen for sin verksamhet initiera ett f6rsék med
jobbcoacher.

Idag anvindas olika metoder 1 olika delar av landet vid validering av utlindska examina
och yrkeskunskaper, exempelvis ir Goteborgs kommun mycket framgangsrika 1 sitt
valideringsarbete. Samtidigt tvingas allt f6r manga manniskor vanta orimligt linge pa att fa
sina firdigheter validerade. Det dr oacceptabelt att mojligheterna att fa sina kunskaper

validerade varierar 6ver landet. Vi vill ge Arbetsférmedlingen maojlighet att nationellt

Dokumentl 2008-10-07



54

upphandla validering av arbetssokandes utbildning och yrkeskunskaper och avsitter 20

miljoner kronor per ar for det.

4.5.1 Nya mojligheter, nya jobb

Arbetskraftsinvandring dr en stor tillgang for Sverige. Nir minniskor soker sig hit skapas
mojligheter till nya jobb och foéretag. En vil fungerande arbetskraftsinvandring dr en viktig
injektion for svensk ekonomi och arbetsmarknad, som ger nya idéer och djup forstaelse for
viktiga svenska exportmarknader. En 6kad r6rlighet kommer ocksa att vara visentlig for att
utjamna och mildra effekterna av den demografiska utvecklingen med en aldrande
befolkning.

En framgangsrik arbetskraftsmigration férutsitter bibehallen ordning och reda pa
arbetsmarknaden, med respekt for gillande villkor och kollektivavtal.

Ett sjalvklart och grundliggande krav for arbetstillstand ar att 16ner, anstillningsvillkor,
torsikringsskydd och 6vriga arbetsvillkor ligger pa samma niva som for yrket eller
branschen i Sverige. Om inte det kravet méts, finns risk for att manniskor utnyttjas pa
arbetsmarknaden och att 16nerna dumpas. I Sverige dr det de fackliga organisationerna som
har bist kunskap om loner och anstillningsvillkor. Det dr déarfor viktigt att de ges reella
mojligheter att yttra sig om och bevaka att 16ner och anstillningsvillkor f6ljs.

Exemplen dir invandrad arbetskraft utnyttjas dr tyvirr manga. Nar vi vilkomnar
minniskor till Sverige, har vi ocksa ansvar for att gora vad vi kan for att f6rhindra att de
utnyttjas eller far illa. Tyvirr innebir det borgeliga lagférslaget som har lagts pa riksdagens
bord att migranternas utsatthet 6kar, eftersom arbetsgivaren i praktiken kommer att ha ritt
att besluta om den enskildes arbetstillstind.

For att stirka migranternas position sa behévs nagon form av provning av rimligheten i
foretagens anstillningsvillkor. Arbetskraftsinvandring far aldrig bli ett satt att kringga lagar
och regler for att konkurrera med dumpade villkor. Regeringen maste sikerstilla att det

g0rs en verklig provning av arbetsgivaren via Arbetsférmedlingen.
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5. En framtidsinriktad familjepolitik

Svensk familjepolitik ér ett féredéme far manga andra linder. Vi socialdemokrater dr nu
djupt oroade 6ver att regeringen i stillet for att utveckla den politik som varit sa
framgangsrik genomfér omoderna reformer som hotar kvaliteten i férskolan och barnens
mojligheter att fa en nira relation till bada sina forildrar. Lagre ersittning vid vard av sjukt
barn, vardnadsbidrag och barnomsorgspeng ir en atervindsgrind for barn, familjer och
jamstilldhet.

Vi socialdemokrater stir for kombinationen av en kvalitativ, val utbyggd forskola och en
generds och flexibel forildraforsikring.

Forildraforsakringen ska, liksom Ovriga socialforsikringar, ge inkomsttrygghet. Den
moderatstyrda regeringen har valt att férsimra den tillfalliga forildrapenningen som giller
nir forildrar 4r hemma fOr att ta hand om sina sjuka barn. Det innebir att det dr rationellt
tor den som tjanar mest, oftast pappan att fortsitta jobba, medan den som vanligtvis tjanar
mindre, mamman, dr hemma och vardar barn. Sa cementeras gamla koénsroller och sa
torsvarar regeringen fér de forildrar som vill, men inte har rad att dela ansvaret f6r barnen.
Vi socialdemokrater vill hoja taket i den tillfalliga forildrapenningen sa att den ligger pa
samma niva som i fordldrapenningdagarna. Hojningen genomfoérs stegvis och landar pa 10
prisbasbelopp 2011.

All forskning visar att en tidig anknytning aven till pappan 6kar chanserna for ett mer
jamstillt ansvar for barnet linge fram, nagot som hela familjen har glidje av. Vi vill darfor
inom ramen for forildraférsakringen ge mojlighet f6r papporna att vara hemma tjugo dagar
1 samband med barnets fodelse. Pa sa sitt far bada forildrarna méjlighet vara hemma

tillsammans med barnet den forsta minaden.

5.1 Hojda barnbidrag
Vi befinner oss i en ligkonjunktur med allt vad det innebar av oro for den egna
ekonomiska situationen. Osikerheten pa arbetsmarknaden och om bolinen paverkar
manga familjer. I stillet for stora skattesinkningar till dem som tjinar mest vill vi stirka
kopkraften hos de grupper som behéver det bast. Vi vill darfér hoja barnbidraget med 100
kronor i manaden och flerbarnstilligget med tio procent.

Att familjepolitiken syftar till ett mer jimstallt ansvar mellan forildrarna bor ocksa
avspeglas i de signaler som staten skickar via utbetalningen av barnbidrag varje manad.

Dirtor vill vi att barnbidraget delas mellan féraldrarna.
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5.2 Ensamstdende foérildrar
Barn som vixer upp med ensamstaende forildrar har det ekonomiskt tuffare an andra barn.
Enligt uppgifter frin Riksdagens utredningstjianst sa 6kar barnfattigdomen i Sverige bland
alla barn under 18 ar fran 8 procent 2000 till 12 procent 2009. For barn till ensamstdende ér
okningen dn mer markant: fran 15 procent 2006 till 27 procent 2009. Dirf6r vill vi utéver
héjningen av barnbidraget ocksa héja underhillstédet med 100 kronor i manaden.

En ensamstiende férilder som blir sjuk och inte kan ta hand om sitt barn kan behova ta
hjilp av nagon utanfor familjen som kan varda barnet. Foraldraférsakringsutredningen
(SOU 2005:73) har limnat forslag till en sdrskild foéraldrapenning for att klara saidana

situationer, vi anser att sadan forildrapenning ska inrattas.

5.3 Studenter med barn

All fler studenter har barn och deras ekonomiska situation ar sarskilt pressad. Diarfor
inrattade den socialdemokratiska regeringen ett sarskilt stod till studenter med barn. Vi
anser att stodet kraftigt bér hojas for att inte studenter med barn ska halka efter
ekonomiskt. Hojningen innebar exempelvis att stodet for ett barn hojs till 738 kronor per

manad fran tidigare 492 kronor. For tva barn hojs det fran 800 till 1 200 kronor per manad.

6. En forskola i virldsklass

Svensk forskola betraktas internationellt som ett féredome. Den har uppmirksammats i
OECD och i en rad internationella jamforelser f6r dess hoga kvalitet. Till skillnad fran
manga andra linder star forskolan i Sverige for langt mer dn bara barnpassning. Forskolan
har en stor andel hogskoleutbildad personal och en strukturerad pedagogisk verksamhet
som utgar fran en nationell liroplan. Det har gjort att férskolan idag betraktas som det
forsta steget 1 det livslanga lirandet, med sikte pa att garantera alla barn - oavsett forildrars
utbildningsbakgrund - ritt till goda kunskaper.

En kvalitativ bra férskola som ér vil utbyggd 6ver hela landet har ocksa aktivt bidragit
till sysselsittning och tillvaxt. Tillsammans med en bra forildraforsikring dr forskolan
kanske det viktigaste skalet till att andel sysselsatta kvinnor i Sverige dr bland de hogsta i
virlden. Det ér ingen tillfallighet att ekonomer runt om 1 vilden lyfter fram den svenska
forskolan som modell for linder som brottas med svara demografiska utmaningar.

En forskola som rustar barnen tidigt med goda kunskaper och ligger grunden f6r en bra
skolstart dr en val anvind investering for framtiden samtidigt som den 6ppnar upp for bada
torildrarna att kombinera forildraskap och arbete. Om kring detta har funnits en bred

majoritet 1 Riksdagen och bland forskare av olika discipliner. Samtidigt maste férskolan
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utga fran barnens perspektiv och ha leken som grund. Barnen ska trivas, utvecklas socialt
och ha roligt nir de gir i férskolan.

Mot den bakgrunden ir det ytterst anmarkningsvirt att regeringen nu planerar reformer
som kommer att urholka kvaliteten 1 férskolan och som pa sikt kommer att riskera den
svenska modellen med en val fungerande férskola och hog sysselsittning.

Fosta steget 1 regeringens ’nya” forskolepolitik dr redan taget med forslaget om
vardnadsbidrag. Nu féljder barnomsorgspengen som riskerar att urholka forskolans kvalitet
ytterligare. Den innebdr att kommunerna tvingas anvinda resurser till verksamhet som inte
har nagon som helst pedagogisk inriktning eller utbildad personal. Det handlar om
barnpassning utan krav pa att liroplanen f6r férskolan ska foljas. Vi socialdemokrater
motsitter oss en sadan utveckling.

Sarskilt bekymmersamt 4r det for forskoleverksamhet i omraden med manga foraldrar
med laga inkomster dir ett ekonomiskt bidrag att sjilv ordna ”egna barnomsorgslosningar”
kan bli ett incitament att ta sina barn fran en férskola med bra kvalitet.

Vidare har regeringen 6kat byrakratin inom forskolorna genom att se till att férskolorna
ska bidra i kontrollen av de sa kallade VAB-dagarna (Vard av sjukt barn). Personalen ska
sitta och fylla 1 intyg i stillet for att ta hand om barnen 1 forskolan.

Regeringens stindiga prioritering av skattesinkningar fore vilfard drabbar ocksa
forskolan. Den socialdemokratiska regeringen gav under 2005 och 2006 ett riktat
statsbidrag till kommunerna fOr att 6ka personaltitheten i forskolan. Enligt en rapport fran
Skolverket fungerade satsningen vil - nastan alla kommuner anvinde bidraget till att 6ka
personaltitheten och barngrupperna minskade. Den borgerliga regeringen avbrot
satsningen 2007 och nu visar ny statistik fran Skolverket att reageringens atgird omedelbart
ledde till att den positiva utvecklingen avbréts. I vart budgetalternativ avsitter vi darfér 200

miljoner kronor per ar till mer personal i férskolan.

6.1 Kvalitetsprogram for svensk férskola

Den borgerliga regeringens forsvagning av den svenska forskolan dr steg pa fel vig. Ska vi i
Sverige kunna bibehalla var position som vitldsledande inom férskolans omrade krivs att
vi dr beredda att investera i kvalitet och pedagogiskt innehall 1 f6rskolan

Vi foreslar dirfor ett kvalitetsprogram for férskolan i sju punkter:
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6.2.1. Fler kompetenta pedagoger

Svensk forskola har 1 dag vilutbildad personal. En rapport fran Skolverket visar att 6ver 52
procent av arsarbetarna dr forskolldrare med pedagogisk hégskolexamen och att 43 procent
har en barnskoétarutbildning. Fem procent saknar utbildning.

Trots dessa relativt goda resultat finns oroande tecken. Manga kommuner har svirt att
rekrytera forskollarare och de enskilda forskolorna har klart ligre utbildningsniva an de
kommunala foérskolorna. Darfor krivs ytterliggare insatser.

Vi foreslar en utékad dimensionering av utbildningar pa lirarhogskolor som sirskilt
profilerat sig med inriktning mot forskollirare. Det ér viktigt att den gemensamma
lirarutbildningen har en tydlig ingang for férskollarare.

Vi anser ocksa att hogre krav maste stillas pa de enskilda forskolorna att rekrytera
utbildad personal. Det bor vara ett kvalitetskrav som foérutsittning att fa del av offentliga
bidrag. Dessutom kan behévas sirskilda fortbildningsinsatser riktade till de férskolor dar
personalen har ligst utbildningsniva. Ett sitt som kan bli framgangsrikt fOr att fa fler att ta
examen som forskolldrare ér att erbjuda goda méjligheter f6r barnskotare att ga
utbildningen. Darfér maste ocksd hogskolor bittre kunna validera barnskotares reella
kompetens vid antagning och uppligg av utbildningen. Barnskotare ska ocksa fa mojlighet

till allmédn vidareutbildning och kompetensforstirkning.

6.2.2. Satsning pa personalens pedagogiska kompetens
Vi féreslog redan i var vairmotion att det sd kallade lirarlyftet ocksa ska omfatta forskolans
personal, eftersom vi fann det orimligt, att som regeringen tidigare gjorde negativt skilja ut
torskollirare och barnskotare fran andra lirargrupper och inte ge dem samma moijlighet till
den fortbildning som ér sd nédvandig f6r verksamhetens kvalitet.

Det dr ocksa viktigt att personalen far utbildning for att méta barn med behov av sirskilt
stod som en del barn har. Det kan exempelvis handla om psykiska funktionshinder,

allergiproblem eller dylikt.

6.2.3. Stirk férskolans kunskapsuppdrag

Vi dr overtygade om att forskolan och de tidiga dren i grundskolan dr nyckeln for
kommande skolframgangar. En férskola som ger trygg omsorg och som sitter barnens
lirande och utveckling i centrum kommer tidigt att upptacka barn som har svarigheter och
kan ge det stod som behovs redan innan skolstart. Vi vill att forskola och grundskola ska

var en del av en gemensam skola men med olika arbetssitt och olika professioner som
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samverkar och lir av varandra. Samtidigt maste férskolan utga fran barnen och bygga pa
leken som grund.

Vi vill stirka férskolans kunskapsuppdrag for att ge alla barn en mer jamlik skolstart. Det
ska finnas personal med utbildning och kompetens 1 barns sprakutveckling vid alla
térskolor och under hela férskoletiden. Inte minst har det stor betydelse f6r barn med
invandrarbakgrund. Dirfor vill vi gora avstimningar av barns sprakutveckling for att skapa
forutsittningar for att sdtta in extra insatser f6r de barn som har de storsta behoven.

Vivill ta tillvara barns nyfikenhet och lust att lira redan i férskolan. Barn som har
intresse och mognad att lira sig ldsa och skriva redan i férskolan ska ha ritt och moéjlighet
att gora det under ledning av utbildade pedagoger. Vi vill ocksa 6ppna upp for att ge
forskolebarnen en moijlighet utifran lust och intresse att fa prova pa ett frimmande sprak.
Spraklirare fran grundskolan ska kunna ga in ocksa i forskolan och tillsammans med
forskollararna ge grunderna 1 ytterligare ett sprak utover svenskan.

Vi vill att samverkan och samarbetet mellan personalen i férskolan och skolan stirks.
Det bor vara naturligt f6r savil forskolldrare att arbeta i skolan som f6r grundskolldrare att

ha hel eller del av sin tjanst i forskolan

6.2.4. Kvalitetssikra all férskoleverksamhet

Vi vill kvalitetssakra all férskoleverksamhet oavsett form och huvudman och skapa
garantier for att verksamheten foljer liroplan och har utbildad personal. Vi avvisar bestaimt
ett system med barnomsorgspeng utan kvalitetskrav eftersom det riskerar att fler barn
borjar skolan utan de nédvindiga grunderna f6r kunskapsinhamtande. Vi foreslar en
sarskild kvalitetslag for forskolan som garanterar att all férskoleverksamhet lever upp till
kvalitetskraven for att fa del av offentliga bidrag.

All forskoleverksamhet som finansieras med offentliga medel maste uppfylla vissa
grundliggande kvalitetskrav. Det handlar om att all verksamhet maste ha utbildad personal.
Dirutéver maste all verksamhet f6lja nationell liroplan och all verksamhet ska varje ar
redovisa hur man arbetar for att nd kvalitet och maluppfyllelse i férhallande till de
nationella malen. All verksamhet ska ocksa kvalitetsgranskas och om man inte uppfyller
kraven ska verksamheten inte fa del av offentliga medlen.

Vi tycker inte heller att det ar orimligt att det bland kvalitetskraven finns normer for
gruppstotlekar och personaltithet samt kriterier som omfattar omraden som service,
tillgdnglighet, inflytande fran forildrar och kompetensutveckling for personalen.

Vi vilkomnar en valfrihet f6r foraldrar att vilja olika férskolor men férildrarna maste

kunna kinna trygghet att oavsett val sa har alla férskolor samma grundliggande
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kvalitetskrav. Vidare ska demokratiska organ ha inflytande 6ver var, nir och hur manga
forskolor som etableras.

Ett sadant beslut skulle gora det klart att foérskolans resurser inte kommer att kunna
anvindas for ren barnpassning av nirmaste granne eller av helt outbildad personal. Det
skulle skapa trygehet bland all férskolepersonal och bland alla de som nu ar oroliga for att
den svenska foérskolan som byggts upp under drtionden i bred politisk enighet inte raseras.

Sveriges riksdag bor redan nu stilla sig bakom denna inriktning och ge det tillkdnna f6r

regeringen.

6.2.5 Allmin férskola for 3-aringar.

Forskolan dr samhallets forsta instans 1 det organiserade livslanga lirandet och var
langsiktiga malsittning ar att den ska vara avgiftsfri. Darfor vill vi inféra allman forskola for
alla 3 aringar, avgiftsfritt tre timmar per dag, redan fran den 1 januari 2009.

Vi vill sirskilt betona att utvidgningen av den allminna forskolan inte far tas till intakt
tor att klyva férskolan i en pedagogiskt strukturerad férskola f6r 3 aringar och dldre och en
torskola med ligre ambitioner f6r de yngre. Det finns en uppenbar risk att regeringens
forslag om vardnadsbidrag f6r de under 3 ar i kombination med barnomsorgspeng innebir
att vi dr pa viag mot en klyvning av férskolan. Detta vore djupt olyckligt. Lirande och
kunskapsutveckling sker successivt frin de tidiga dren och dven de minsta barnen har

behov av utbildad personal och vil strukturerad pedagogisk verksamhet.

6.2.6. Mer personal i férskolan

Foérskolan dr grunden for det livslanga lirandet. Barnen tar dir ofta sina forsta steg 1 att lira
sig ldsa och rikna och de trinar sin sociala formaga. Ju mer personal det finns i f6érskolan
desto storre blir stodet till det enskilda barnet, och f6rmagan att senare gora bra ifran sig i
grundskolan okar.

For att hjilpa barnen till en battre skolstart foreslar vi socialdemokrater 1 denna
budgetmotion 200 miljoner kronor per ar de kommande tre aren till mer personal i
forskolan.

Det finns ett stort behov av fler utbildade férskolldrare, dirfor ska en del av de nya

hogskoleplatser vi foreslar riktas till lirositen som bedriver forskolldrarutbildning.

6.2.7. Barnomsorg pa obekvim arbetstid

Barnomsorg dr en forutsittning for yrkesarbetande férildrar. Familjepolitiken syftar till att
stodja foraldrar och familjer i olika sammanhang och konstellationer. Eftersom alla familjer

inte bestar av tva fordldrar som arbetar dagtid pa vardagar ir det viktigt att kommunerna
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ger mojlighet till en trygg och fungerande omsorg, dven om forildrarnas arbetstider ar
forlagda till sena kvillar, helger eller nitter. Alltfler arbetar pa obekvim arbetstid. Diarmed
okar ocksa behovet av tillging till barnomsorg pa kvillar, nitter och helger. Ett alltmer
torinderligt arbetsliv maste mota de behov som foréldrar har f6r att fa ihop vardagen med

arbete och barn. Vi vill dirfér 6ka tillgingen pa barnomsorg pa kvillar, helger och nitter.

7. Kvalitetslyft i skolan

Varje elev i den svenska grundskolan ska na skolans kunskapsmal och fa utvecklas sa lingt
som mojligt efter sina férutsittningar och i gemenskap med andra. Innehallet i grundskolan
behover fornyas s att kunskaper, formagor och arbetssitt battre motsvarar morgondagens
behov. Skolans viktigaste uppdrag ar att ge varje elev gedigna kunskaper och utveckla
elevernas formaga att tinka sjilvstindigt, som en stabil grund for ett livslangt lirande.

Idag nar langt ifran alla elever malen i grund- och gymnasieskolan. Drygt tio procent av
alla elever limnar grundskolan utan att vara behoriga att soka till gymnasieskolans
nationella program."’

Vi vill att skolor som inte lever upp till malen ska arbeta systematiskt for att forbittra
resultaten. Vi vill sitta starkt fokus pa de framgangsfaktorer som ger dokumenterat resultat.
Men det kriver ocksd att skolorna har de resurser som behovs f6r att klara uppdraget. Det
behovs fler lirare i skolan for att kunna arbeta 1 mindre grupper och for att kunna stédja de
elever som behover extra resurser.

Skillnader i resultat mellan olika skolor och olika elevgrupper maste ligga till grund for
malmedvetna och handfasta insatser. Ytterst handlar det om att fanga lusten till lirande och
att mota varje barn och ungdom med respekt och héga férvintningar; att visa tilltro till
deras vilja och férmaga.

Vi socialdemokrater vill satsa tre miljarder de ndrmaste tre aren fOr att héja kvaliteten 1
den svenska skolan. Det kommer att innebira fler specialpedagoger, mindre klasser och
mindre undervisningsgrupper. Det kommer att innebira fler behoriga lirare och fler lirare
som far chans till vidareutbildning och resurser till lixhjilp. Dessutom vill vi inritta ett
pedagogisk insatsteam vid Skolverket.

Hela utbildningssystemet fran férskola till forskning ska priglas av hog kvalitet, glidje
och arbetsro. Sverige ska ha ett utbildningssystem i virldsklass. Grundskolan kan f6rbéttras

och kvaliteten hojas genom foljande atgirder:

11 Aktuellt om skola och forskola 2008, SKL.
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7.1 Tre miljarder till skolan

Alla barn och ungdomar ska ha ritt att na de nationella kunskapsmalen oavsett var man bor
och oavsett féraldrarnas bakgrund. Sverige ska ha en nationellt likvirdig skola som
utjamnar skillnader mellan skolor i olika kommuner och i olika bostadsomraden. Lika
chanser kraver olika resurser.

Med tre miljarder kronor under tre ar vill vi investera i ett kvalitetslyft i den svenska
grundskolan. Vil medvetna om att olika skolor och kommuner har olika férutsittningar
och med respekt for lirare och rektorers kompetens, nir det giller att avgora vad den egna
skolan och kommunen behéver, s samlar vi resurserna i en pott hos Skolverket. Dirifran
kan kommunerna soka kvalitetspengar f6r det som de anser att de ar i storst behov av, det
kan handla om fler lirare, vidareutbildning, speciallirarkompetens, resurser till lixldsning pa
fritids eller mindre undervisningsgruppert.

Tva kriterier ska vara vigledande f6r hur medlen for kvalitetslyftet ska férdelas:

1. Den foreslagna atgirden ska syfta till att effektivt hoja den generella
kunskapsnivan hos varje elev i nagot av kirnimnena.
2. Den foreslagna atgirden ska syfta till att forbittra resultaten for enskilda elever
som har behov av sirskilt stod.
Da far skolorna battre forutsittningar att ge alla elever den form av undervisning och stoéd
de behover, samtidigt som det ger mojligheter och incitament f6r kommunala skolor och

friskolor att ta emot alla elever.

1. Mit och satsa i stillet f6r mit och sortera
Vivill ha mer och bittre uppféljning av elevernas kunskaper. Vi vill ha nationella prov och

tydliga kunskapsmal fran arskurs tre. Fran arskurs 6 vill ha betyg med fler betygssteg dn
idag. Men att bara mita kunskaper ger ingenting, resultaten ska anvindas for att
astadkomma forbittringar. Den borgerliga regeringen miter och sorterar — vi vill mita och
satsa.

Skolan maste bli battre pa att se och folja upp varje elev, och sitta in atgirder om
nagonting gar fel. Idag forekommer att en elev far vinta upp till ett ar pa stéd. Det innebir
ett borttappat dr av kunskapsinhimtning foér eleven. Vi vill dirfor garantera alla elever och
foraldrar att dtgdrder satts in direkt ndar man val har konstaterat att en elev inte nar maélen.
Alla skolor ska sitta in extraundervisning for de elever som inte klarar de nationella proven,
exempelvis som lixldsningshjilp. Informationséverforingen mellan férskola, grundskola

och gymnasium och mellan kommunala och enskilda utférare maste forbittras.
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Lirarna maste bli varse sina egna styrkor och svagheter, lira sig att utveckla
undervisningsmetoder, och vara motiverade att kontinuerligt utveckla sina kunskaper.
Arbetssittet inom skolan maste vara Oppet sa att varje skola blir en lirande organisation,
dir kollegor lir av varandra och utbyter erfarenheter. Kunskaper och
undervisningsmetoder maste hela tiden uppdateras och forfinas. Skolledningen har ett stort
ansvar for att skapa ett 6ppet klimat och ge férutsittningar for lararna att utvecklas i sin
yrkesroll. Ett nationellt utbildningsrad ska skapas med uppgift att utforma verktyg f6r
kontinuerlig utveckling av lararrollen.

Vi vill se en nationellt likvirdig skola som utjaimnar skillnader mellan skolor 1 olika
kommuner och i olika bostadsomraden. Alla barn och ungdomar ska ha ritt att na de
nationella kunskapsmalen, oavsett var man bor och oavsett forildrarnas bakgrund.

Det kriver ett nationellt ansvar for kunskapsuppfoljning och resursférdelning. Ett
program for kvalitetssikring av svenska skolan ska tas fram som innehaller tydliga
kvalitetsmatt som alla skolor maste uppfylla, samt uppfoljningssystem av elevernas
kunskapsutveckling i varje arskurs fran férsta klass, men dven stodatgirder sé att alla skolor
ges reella mojligheter att leva upp till kraven.

Skolornas resultat ska utvirderas varje ar och f6r de skolor som inte nar kvalitetsmatten
ska huvudmannen, kommunen eller friskolan, ha en lagstiftad skyldighet uppritta en
handlingsplan som visar vilka atgirder man avser vidta for att fOr att forbittra resultaten.
Handlingsplanen ska godkinnas av Skolverkets inspektion.

De skolor som behover stod for att forbattra sina resultat ska kunna vinda sig till en
pedagogisk insatsstryka som ska bildas vid Skolverket. Pedagogiskt insatsteam ska besta av
erfarna pedagoger och skolledare som under en lingre period fran tre — tolv manader,

beroende péa behov, kan hjilpa skolor att férindra och utveckla sitt arbetssatt.

2. Kontrakt for kunskap: alla ska méta en utmaning
Ska skolan lyckas med sitt uppdrag maste den fanga lusten till lirande och utmana varje

barn och ungdom att vilja utvecklas maximalt efter sin férmaga. Vi vill ta vara pa allas
begavning. Alla ska mota en utmaning i skolan. Alla, fran dem som idag har storst
svarigheter, till dem som lyckas vil. Varje barn och ungdom ska na skolans kunskapsmal
men ocksa fa utvecklas sa langt som moijligt utifran sina forutsattningar. Undervisningen
maste darfor bli mer individualiserad, och battre se till varje enskild elevs behov och

forutsittningar.
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For de elever som har svarigheter i ett eller flera amnen ska det finnas mer stod att tillga.
En del behover extraundervisning, men det kan ocksd handla om fler lirare och mindre
undervisningsgrupper 1 vissa dmnen eller vid vissa tillfallen.

For de elever som lyckas vil 1 skolan ska det bli littare att fa fortsitta snabbare. Den som
gar 1 grundskolan ska kunna ga kvar i samma klass men ldsa vissa kurser pa gymnasieniva.
Den gymnasieelev som vill ska kunna lasa enskilda amnen pa hogskoleniva. Vattentita
skott mellan olika skol- och utbildningsformer som hindrar individens utveckling ska
undanrgjas.

De individuella utvecklingsplanerna ska utvecklas till ett kontrakt mellan skolan, eleven
och hemmet. Med den individuella utvirderingen som grund ska skolan skriftligen
precisera vilka insatser som gors for att stodja elevens kunskapsutveckling och eleven och
hemmet ska tydliggora vilka insatser de avser att gra for att ta sin del av det gemensamma
ansvaret. Kontraktet dr en del av dialogen mellan elev, hem och skola och ska inte betraktas
som en offentligt upprittad handling.

Nir skoldagen dr 6ver och dagens skoérd av lixor ska klaras av, foljer klyftorna mellan
olika elevers mojligheter med. Nagra har ett starkt stod hemifran och gar i en skolklass dar
det dr naturligt att man gor lixorna. Andra elever har inga forildrar hemma som kan hjilpa
till, eller saknar ett eget rum dér man kan géra lixorna 1 lugn och ro.

For oss socialdemokrater dr skolbarnomsorgen och fritidshemmens verksamhet otroligt
viktig. En av de stora vinsterna med kommunaliseringen av skolan var ocksa att
forutsittningarna for ett nirmare samarbete mellan skola och fritidsverksamhet
forbattrades. Pa fritids kan man gbra mycket for att stédja dem som behover stéd med
lixlasningen.

Som ett forsta steg 1 var miljardsatsning pa miljonprogrammen vill vi rikta 100 miljoner
kronor fran 2011 och framat pa sirskilda extra resurser till skolorna i
miljonprogramsomradena. Dessa resurser kan anvindas f6r exempelvis lixlasning eller

mindre klasser. Vi riknar med att de kommuner som berérs matchar denna satsning.

3. Liraryrket ett framtidsyrke
Alla larare i svenska skolan, oavsett om de arbetar i en kommunal skola eller i en friskola,

ska vara valutbildade, kompetenta och behériga. Staten, kommunerna och friskolorna bor
gora en overenskommelse om att inte nyanstilla nagon lirare utan ritt utbildning. Staten
ska gemensamt med kommuner och friskolor bekosta vidareutbildning av de obehériga
lirare som i dag finns anstillda. Pa sikt ar malet sjilvklart; det ska inte finnas ndgra

obehoriga larare 1 den svenska skolan. Att kunna ldsa, skriva och rikna ar grunden for att
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inhidmta kunskaper pa andra omraden, darfér ska vidareutbildning i svenska och matematik
prioriteras i f6rsta hand.

Lirarutbildningen och lirarrollen dr fundamental for resultaten i skolan. Vi vill skapa en
milj6 ddr manga av de bista studenterna i varje generation viljer att bli lirare. Det finns
inget finare 4n att arbeta med att ge barn fardigheter och kunskaper, som en stabil
plattform for resten av livet.

Vi vill darfor préva att férindra antagningen till lirarutbildningen. Vid nagra utvalda
lirarhogskolor vill vi préva att bygga antagningen, inte enbart pa studieresultat, utan ocksa
pa omfattande tester som prévar limpligheten och intresset f6r liraryrket.

Kivaliteten 1 lirarutbildningen dr avgdrande fOr kvaliteten i skolan. Det behovs en
omstépning av lararutbildningen som innebir att det kontinuerligt under utbildningen gors
bedémningar av varje students limplighet f6r lirarrollen. Hogskoleverket bor héja kraven
pa kvalitet pa landets lirarutbildningar. For de lirositen som vid en sarskild granskning
fran HSV inte uppfyller vissa krav pa resultat och genomstromning kan examenstillstindet
dras in.

De som inte valt liraryrket fran borjan ska inte vara utestingda. For dem ska finnas
mojlighet att komplettera sin utbildning och yrkeserfarenhet och bli lirare. Antagningen ska
pa sikt utformas pa samma sitt som for den reguljira lirarutbildningen med speciella tester.

Alla lirare har ritt till kompetensutveckling, bade av sina amneskunskaper for att
utveckla sin pedagogiska kompetens. Dirfor vill vi att det sd kallade lirarlyftet forstirks och
utvidgas till alla larargrupper inom forskola, grundskola och gymnasium.

For att Sverige ska ha en skola i virldsklass kravs ocksa att undervisningen och de
pedagogiska metoderna star pa solid vetenskaplig grund. Skolforskningen behéver
utvecklas, bade 1 omfang och i kunskapsoverforingen fran forskning till verksamhet. Vi vill
oka anslagen till skolforskningen. De forskningsinstitutioner som far del av dessa medel ska
ocksa fi en forstirkt och fortydligad samverkansuppgift'” for att garantera att nya
forskningsresultat verkligen vidareférmedlas till dem som ér verksamma i skolan och att
kunskaperna omsitts 1 praktiken. Vi vill ocksa att fler yrkesverksamma lirare ska ges

mojlighet till egen forskning som en del av eller parallellt med sitt ordinarie arbete

4. Studie- och yrkesvigledning for livet
Dagens ungdomar har stora férhoppningar om sitt framtida yrkesliv. De drommer om att

fa utvecklande och intressanta jobb dir de far moijligheter till sjalvforverkligande samtidigt

som de bidrar till helheten.

12 Aven kallad hégskolans tredje uppgift eller den tredje uppgiften (vid sidan om undervisning och forskning).
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Vi vill ge alla unga de bista férutsittningarna for att erévra livet efter skolan. Men tyvirr
sd krockar ibland drommen om yrkeslivet med verklighetens arbetsliv. Manga ungdomar
har svart att bilda sig en uppfattning om huruvida utbildnings- och yrkesval leder fram till
deras mal. Matchningen mellan de ungas 6nskemal och arbetsmarknadens behov maste
torbattras.

Studie- och yrkesorienteringen behover tydliga nationella riktlinjer som definierar
verksamheten och hur den ska bedrivas. Varje kommun ska ha plan f6r SYO-
verksamheten. Det beh6vs professionella nitverk pa kommunniva f6r erfarenhetsutbyte
och gemensamma initiativ. SYO-verksamhetens roll som en del av lirarutbildningen och
skolledarutbildningen ska ses over.

Gymnasieskolorna ska redovisa vad tidigare elever pa olika utbildningar gor efter

exempelvis tre ar. Det ger en tydlig bild av olika utbildningsvigars méjligheter och resultat.

5. En trygg skola
Den svenska skolan ska sta f6r absolut nolltolerans mot mobbing och krinkande

behandling. Det dr helt oacceptabelt att en enda elev ska behdva gi till skolan och vara radd
for att utsittas for mobbing och krinkningar. Alla politiska partier bor enas om ett mal om
en nolltolerans mot mobbing. Ett nationellt system beh6vs for att 1 varje skola f6lja upp
lagen om férbud mot mobbing, diskriminering och krinkande behandling. Lirare, elever
och forildrar bor fa utbildning om lagen och Barn- och Elevombudet (BEO) bor fa
forstirkta resurser och fler befogenheter att ingripa mot skolor som inte lever upp till
lagens krav pa forebyggande insatser. Antalet elever som anser sig utsatta for krinkningar
och mobbing ska féljas regelbundet, pa varje skola och 1 varje kommun. Vi vill inféra en
”lex Sara” i skolan som innebir att all skolpersonal oavsett huvudman ska vara skyldig att

rapportera missférhallanden i skolan eller om liroplan eller virdegrund inte foljs.

6. En sammanhallen kvalitetsskola
Virt mél dr en sammanhallen skola dir barn och unga med olika bakgrund lir av varandra.

Alla skolor oavsett huvudman ska vara 6ppna for alla elever och ska ha samma rattigheter
och skyldigheter. Det viktigaste dr inte skolans driftsformer och huvudmannaskap — utan
elevens ritt till en skola med bra kvalitet. Elever och forildrar ska ha ritt till en allsidig och
saklig information som ger en rattvis jimforelse mellan skolor. Alla skolor ska verka under
samma skollag, hilla samma hoga kvalitet och f6lja samma nationella liroplan, kursplan

och betygssystem. Darfér behovs en fornyelse av friskolesystemet.
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Ett nytt system maste uppfylla tre birande element; friskolorna maste kunna starta och
verka pa samma villkor som kommunala skolor, férildrar och elever maste ha ritt att vilja
mellan olika alternativ och politiken, nationellt och/eller kommunalt méste kunna paverka
sa att resurser inte slosas bort pa 6veretablering — de ska ga till bittre undervisning.
Avarterna i dagens system maste bort. Tydligare regler behovs omgiende som begrinsar
kommuners mojlighet att silja ut kommunala skolor, som reglerar friskolors skyldighet att
aterinvestera vinst i skolverksamheten, och som slar fast att all obligatorisk undervisning
ska vila pa vetenskaplig grund och vara icke-konfessionell. Slutligen maste det bli tydligt 1
skollagen att kommunerna har ansvaret for alla barns skolgang oavsett om den drivs i

kommunal eller i friskolans regi.

7. Arbetsro i skolan
Under varen har vi skt en blockéverskridande 6verenskommelse med regeringen om

skolan. Ett barn som gar i skolan i tolv ar kan fa uppleva fyra olika regeringar med helt
olika skolpolitik bara under sin skoltid. Det dr inte rimligt. Lérare och elever maste fa
arbetsro och veta vad som giller. Hittills har regeringen varit helt avvisande till en langsiktig
skolpolitik i Sverige, men vi hoppas att de kommer pa battre tankar. Vi dr beredda att
komma Overens om exempelvis betygssystemet sa att det ar stabilt 6ver tid. Till dess gar vi
vidare med vara konkreta forslag om hur vi kan utveckla och forbittra skolan for alla.
Sveriges elever fortjanar bittre dn att bara bli behandlade som ett partitaktiskt slagtra i

valrorelser.

Rikna med mer — investera i matematikkunskaper
Vikten av goda kunskaper i matematik dr obestridlig. Det handlar om allt fran

vardagsriknande till f6rutsittningar for ett livslangt lirande. Och om att f6rvirva den
kompetens och problemlésningsférmaga som krivs for studier och lirande i andra dmnen.
Matematikkunskaper beh6vs ocksa for att kunna delta aktivt 1 samhallslivet.

Vi vill stirka matematiken 1 férskolan genom matematikverkstider och utbildning f6r
personalen. Individualiseringen i skolan ska vara sadan att den elev som behover sirskilt
stod ska fa det i hogre utstrackning, den som upptickt matematikens grunder ska inspireras
att lara mer och den som har litt for sig ska fd storre matematiska utmaningar och kunna
rikna pa 1 snabbare takt. De lirare som undervisar i matematik ska fa kompetensutveckling.
Lararutbildningen i matematik bor ocksa ses over.

Kursplanerna i matematik ska ses 6ver sa att kopplingen mellan undervisningen och
framtida yrkesliv blir tydligare. Oversynen ska inkludera samtliga kursplaner i matematik i

hela utbildningssystemet. For att ytterligare stirka samverkan mellan skola och naringsliv
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vill vi inf6ra sirskilda mentorskapsprogram i matematik och naturvetenskap. Malet dr att
representanter fran yrkeskategorier dir matematik och naturvetenskap utgdr basen genom
sin narvaro i skolan ska fa fler elever intresserade av dessa dmnen. Dessa mentorer kan
sannolikt ocksa vara handledare vid kortare eller lingre praktiskperioder pa arbetsplatser.

Vi vill undersoka mojligheten att med hjilp av specialuppfoljning ligga grund f6r en
modell dir skolor med sirskilt hog faktor av att fran ar till ar forbattra elevernas resultat i
matematik i arskurs 6 tilldelas sirskilda resurser fOr att 6ka takten 1 detta arbete. Dirutover
vill vi prova att ge sarskild stimulans till gymnasieskolor som relativt sett har fatt flest elever
att vilja flest mattekurser och studerat med godkint resultat.

Studerande med utlindsk bakgrund dr 6verrepresenterade bland dem som har
svarigheter i matematik. Larare maste darfor ha beredskap for att mota dessa. Nyckeln kan
ligga i spraket och svarigheten inte nédvindigtvis 1 att forstda matematiken. Fler invandrare
maste ocksa stimuleras att utbilda sig till larare i matematik. Matematiklirare med annat
modersmal 4n svenska har storre forutsittningar att forsta de flersprakiga elevernas
situation. Matematikdelegationen fastslog ocksa att ’matematikundervisning pa elevens
modersmail parallellt med undervisning pa svenska [...] visat sig vara framgangsrik.”

Amnesundervisning pi modersmal sker idag i mycket liten omfattning, p4 de flesta hall

inte alls. Vi vill se 6ver mojligheten att utéka detta.

7.2 En gymnasieskola fé6r morgondagens arbetsliv

Om den moderatstyrda regeringen hade visat mod och handlingskraft hade vi nu haft en
ny gymnasieskola pa plats. Bland mycket annat hade en modern yrkesutbildning och en
modern lirlingsutbildning redan kunnat ta emot elever. Dessutom hade nédvindiga
torindringar som rorde Gvriga utbildningar ocksa startat.

Gymnasieskolan ska ge breda kunskaper sa att den varken stinger dorrar for att ga vidare
yrkesmissigt eller till studier senare i livet. Dagens gymnasieskola maste forindras sa att
den battre svarar mot arbetsmarknadens behov. En yrkesutbildning ska vara utformad sa
att den leder till jobb, det ir viktigt bade for elevens motivation och arbetsmarknadens
funktion. Kvaliteten och resultaten maste bli bittre, inte minst i de yrkesinriktade
utbildningarna. Vi vill skapa nationella och regionala programrad tillsammans med parterna
pa arbetsmarknaden inom respektive bransch sa att utbildningen motsvarar den moderna
arbetsmarknadens behov.

Regeringen planerar att dra ned ambitionerna for de yrkesinriktade
gymnasieutbildningarna genom siankta kunskapskrav i kirnimnena. Det ir fel vig att ga.

Fler, inte firre, behover kunskaper for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Vi har
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hoéga ambitioner nir det giller elevers kunskaper i kirnimnena pa alla gymnasieprogram.
Det innebir f6r den skull inte att alla maste studera vidare pa hogskolan utan det dr en
kunskapsniva som krivs oavsett vilket yrkes- eller utbildningsval man viljer.

Om de yrkesinriktade gymnasieutbildningarna inte lingre ger hégskolebehorighet
hindras en underskoterska fran att ga en hogskolekurs i omvardnad, en barnskotare att ga
en kvillskurs pa hogskolan om barns utveckling och en industriarbetare fran att fortbilda
sig pa hogskolan. Det forsvagar deras moijligheter att hoja sin kompetens och behilla sin
anstillningsbarhet. Dessutom férsvagar det deras position pa arbetsmarknaden. Med den
kompetens som hogskolebehoérighet innebir har elever studerat exempelvis sa mycket
engelska att manualen pé engelska till den nya processdatorn inom kemiindustrin blir
rimligt hanterbar och arbetet effektivt och sikert. Niringslivet vill ha anstillda med
tillrickliga kunskaper dven i teoretiska amnen.

Dagens gymnasieskola star infor helt andra utmaningar dn vad som gillde f6r bara nagra
artionden sedan. I dag krivs en gymnasieutbildning for att fa ett jobb och for att klara sig 1
ett allt mer komplicerat och kunskapsintensivt samhille. Gymnasieskolan maste, pa ett helt
annat sitt an vad som sker i dag, samverka med foretag, arbetsliv och hégre utbildning f6r
att hoja kvaliteten. . Sirskilda insatser och lingre tid behovs for de elever som riskerar att
inte klara en fullstindig gymnasieutbildning. Skriddarsydda program krivs f6r dem som
har mycket stora kunskapsluckor.

Vi dr ocksa overtygade om att det krivs ett mer effektivt system for att styra
dimensionering och etablering av gymnasieutbildningar. Dagens system har en rad brister.
Kommunerna ar i manga fall f6r sma for att kunna erbjuda tillricklig kvalitet och bredd,
inte minst inom yrkesutbildningen, och utbudet motsvarar inte alltid arbetsmarknadens
behov. Inom vissa omraden finns en kraftig 6veretablering medan andra omraden och
regioner har brist pa ritt utbildad arbetskraft. Sammantaget leder detta till att de totala
resurserna som sambhillet satsar pa gymnasieskolan inte utnyttjas maximalt. Mycket talar f6r
att bristerna 1 dagens system kommer att bli an mer tydliga nir de stora ungdomskullarna

limnar gymnasieskolan de kommande aren.

7.3 Framtidsintriktat yrkesgymnasium

Vi vill att staten tillsammans med arbetslivet ska ta ett 6kat ansvar for att garantera
yrkesutbildningens kvalitet pa gymnasiet. Det beh6vs nya timplaner, nya kursplaner och ett
nytt innehall 1 gymnasieskolan som utformas 1 nara samverkan med branscherna sa att det

motsvarar det moderna arbetslivets behov. Yrkesutbildning ska leda till jobb.
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Det behovs nya program och linjestrukturer med nya utbildningsinriktningar som
attraherar bade killar och tjejer. Det kan exempelvis vara utbildningar som innehéller bade
vard och teknik eller kombinerar bygg och arkitektur. Det behovs ocksa sirskilda
kursplaner i svenska, engelska och matematik anpassade f6r varje yrkesutbildning utifrin
arbetslivets krav — det 4r mojligt utan att sinka kraven, utan att ta bort
hogskolebehorigheten och utan att skapa atervandsgrinder.

Vi vill att dagens individuella program i gymnasieskolan, sa kallade IV-program, ska
ersittas med ett basar 1 gymnasieskolan motsvarande det som finns i hogskolan. Elever
som saknar fullstindig behérighet ska inom ramen for ett gymnasieprogram skaffa sig den
nédvindiga behorigheten och samtidigt kunna paborja delar av gymnasiestudierna inom
det program de ir intresserade av.

Dessutom maste yrkesutbildningarna motsvara den moderna arbetsmarknadens behov.
For att na dit vill vi att det ska skapas nationella och regionala programrad, dir parterna pa
arbetsmarknaden inom respektive bransch deltar, sa att utbildningen motsvarar den
moderna arbetsmarknadens behov.

Det behovs dirutover en ny gymnasial larlingsutbildning med samma innehall och mal
som de yrkesférberedande programmen men dir utbildningen till stor del forlages pa

arbetsplatser.
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8. Bittre kvalitet och tillginglighet i sjukvarden

Varje minniska ska ha ritt till en bra sjukvird pa lika villkor. Behoven ska styra
prioriteringarna i virden. Den svenska halso- och sjukvarden brukar rankas bland de basta 1
virlden. Vi har hég kvalitet och goda resultat. Samtidigt vet vi att det ocksa finns allvarliga

problem nir det giller tillginglighet och kvalitet.

8.1 Investera en miljard i 6kad tillgidnglighet

Den nationella virdgarantin som inférdes den 1 november 2005 ledde inledningsvis till
klara forbattringar av tillgangligheten. Men under 2007 och 2008 har utvecklingen stannat
av och tillgingligheten dterigen forsimrats. Minimikravet maste vara tydligt: den nationella
vardgarantin ska hallas. Malet ar en kofri hélso- och sjukvard dir patienten far besked om,
och tid f6r, behandling pa ett smidigt satt.

Landstingen sparar generellt sett inga resurser pd att lata patienten vinta pa behandling.
Det finns manga exempel dir kotiderna har kortats rejalt utan nagra resurstillskott. Till stor
del handlar det om organisation och planering; inte minst inflytande f6r de som arbetar i
sjukvarden. Nu ar dock landstingen pa vag in 1 en period med mer pressad ekonomi.
Risken ér att detta leder till att utvecklingsarbetet far sta tillbaka. Darfor foreslar vi att
staten tar initiativ till en miljardsatsning pé ett utvecklingsprogram for bittre tillginglighet 1

varden. Vi foreslar:

1. Skdrp vardgarantin. Vardgarantin bor inte snivt tolkas som att det dr mojligt med
maximal vantetid mellan varje beslut om atgard eller undersékning. Malet bor
vara att den totala vintetiden fOr patienten ska halla sig inom garantins ramar. Vi
foreslar att vantetiden for undersokning, till exempel rontgen, ska riknas in 1
garantitiden for patienten. Vi vill ocksa utveckla modeller for att se till att varje
patient far besked om nista atgard direkt — utan ondédiga vintetider. Vi foreslar
att staten bidrar med 200 miljoner kronor till landstingen och regionerna for att

skirpa vardgarantin 2010 och 2011.

2. Bonus for kortare koer. Vi foreslar att staten investerar 200 miljoner kronor 2009
och direfter 700 miljoner kronor per ar 2010 och 2011 {6r att skapa incitament
for landstingen att korta kéerna i sjukvarden. Bonusen ska fordelas ut till
landstingen utifran bade de absoluta kitiderna — dir de landsting som har kortast
kotider far storst bonus; men ocksa utifran forbaittringen i kitid — sa att de landsting

som gar ifran langa koétider till kortare kotider ocksa far del av resurserna.
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3. Atgirder mot likarbrist. 1 minga landsting och regioner ir det brist pa allminlikare
inom primirvarden. Det gor det svart att erbjuda den goda tillganglighet till den
nira varden som varje invanare har ritt att forvinta sig. Redan i varas foreslog vi
fler platser 1 lakarutbildningen. Nu har dven regeringen insett behovet, och
foreslar 330 nya lakarplatser. Vi stiller upp pa denna satsning — men inte som
regeringen pa bekostnad av andra angeligna utbildningsinsatser. Vi foreslar
dessutom att staten bidrar med 100 miljoner kronor f6r att de landsting och
regioner som har storst problem med lakarbrist ska kunna utarbeta sarskilda

atgiardsprogram for rekrytering av allminlikare 2010 och 2011.

8.2 Investera en miljard i hégre kvalitet

Internationella undersékningar visar att svensk sjukvard 6verlag haller en hég kvalitet.
Dessutom ar den unik i sin jamlikhet. Trots detta finns allvarliga brister i vardens utbud
och kvalitet. Dessa visar sig exempelvis nar man jamfor varden mellan olika delar av landet.

Vi vill att alla ska fa en hégkvalitativ hilso- och sjukvird — oavsett var man bor i landet,
eller om man gar till en privat eller offentlig vardgivare. Ingen skor och sjuk minniska ska
riskera att lamnas i sticket eller fa otillracklig omvardnad. For att hoja kvaliteten 1
sjukvarden krivs dock resurser. Dirfor satsar vi 800 miljoner kronor 2009 och direfter en
miljard kronor 2010 och 2011 {6r att hoja kvaliteten 1 hilso- och sjukvarden. Resurserna
gar framst till att anstilla mer personal i sjukvarden.

Vi ser stora behov inom till exempel aldresjukvarden. Manga skora dldre skickas direkt
hem fran vardavdelningar trots att de skulle beh6va en tid f6r rehabilitering och
aterhdmtning. Felmedicinering av ildre ar ett mycket allvarligt och omfattande problem
som orsakar onddigt lidande. Manga svart sjuka patienter skickas runt mellan olika
boenden och virdenheter. Det behovs fler geriatriska vardplatser och en upprustning av
hemsjukvarden for att klara de stora vardbehov som finns.

Vi ser ocksé stora behov inom varden och omsorgen av psykiskt sjuka. Det dr stor risk
att regeringens kortsiktiga projektpengar till psykiatrin endast blir just kortsiktiga projekt
och inte den nédvindiga nivah6jning som kravs. Alla som drabbas av psykisk sjukdom ska
ha samma ritt och mojlighet till vard som den som drabbas av en kropplig sjukdom.
Dirfor krivs en langsiktig investering i vairden och omsorgen om psykisk sjuka, dven efter

ar 2011.

v 2000 fler kvalificerade vardanstillda. For att forbattra kvaliteten 1 varden krivs mer

personal. Vi vill rikta 800 miljoner kronor per ar 2009 till 2011 £6r att landstingen
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och kommunerna ska kunna anstilla fler i sjukvarden. Investeringen ricker till att
anstilla drygt 2 000 fler kvalificerade anstillda i hilso- och sjukvirden. Vi ser till
exempel stora behov av mer personal 1 dldresjukvarden och inom varden av de

psykiskt sjuka.

Nationell kvalitetssakring av vardgivare. 1dag finns det goda mojligheter for patienter
att vilja vardgivare. Det dr bra — men det stéller krav pa ett system som
sakerstiller att alla vardgivare haller en hog klass. Ingen ska riskera att gora ett
daligt val. Vi vill dirfor inféra en nationell kvalitetssakring av alla offentligt
finansierade vardgivare. For att fd certifiering ska varje vardgivare kunna visa att
varden har hég kvalitet och ér evidensbaserad, haller god tillginglighet och
uppfyller krav pa patientsikerhet. Dessutom ska personalens meddelarfrihet och
kompetensutveckling sikerstillas och kollektivavtal gilla. Vi féreslar att 100
miljoner kronor satsas fran 2010 for att i dialog med landstingen paboérja arbetet

med ett nationellt kvalitetssidkringssystem.

Nationella riktlinjer och dppna jamforelser. For att forbittra patientsikerheten foreslar
vi att alla landsting och regioner ska vara skyldiga att f6lja de nationella
riktlinjerna 1 hilso- och sjukvarden. Vi vill ocksa att det ska utvecklas nya
nationella riktlinjer pa de omraden dir det idag saknas — och dir vi vet att
vardkvaliteten inte dr tillrdckligt hog 1 hela landet. Vi vill ocksa forbittra de
nationella kvalitetsregistren och de 6ppna jamforelserna sa att det blir littare att
folja upp kvaliteten 1 hilso- och sjukvarden i landet. Alla vardgivare ska tvingas
rapportera in sin verksamhet till registren. Vi satsar totalt 100 miljoner kronor

fran 2010 pa nationella riktlinjer och 6ppna jamforelserna mellan landstingen.
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9. Investera i stirkt konkurrenskraft
9.1 Entreprendrsprogram

Smafoéretagen har svikits av den moderatstyrda regeringen. For att forbittra villkoren for
smaféretagen och skapa fler jobb foreslar vi ett brett entreprenérsprogram.
Arbetsgivaravgiften sinks ndsta ar f6r de minsta féretagen med sammanlagt 3,5 procent. Vi
infor en trygghetsgaranti som underlittar 6vergangen mellan anstillning och foretagande.
100 miljoner kronor satsas pa ett smaféretagarstipendium. Ett sirskilt innovationslan fér

uppfinnare inférs. Smaforetag ska fa tillgang till kostnadsfri exportradgivning.

9.1.1 Bli féretagare

En trygghetsgaranti for foretagare

Dagens trygghetsforsakringar ger inte den trygghet som féretagare borde kunna forvinta
sig. Vi vill underlitta 6vergangen fran anstillning till féretagande genom att nyblivna
entreprenorer ska fa ta med sig mer trygghet fran den féregiende anstillningen. Vi vill
ocksa forbittra tryggheten genom att nyféretagare under en period om upp till tre ar ska
kunna vilja att tillgodorikna sig inkomsttryggheten fran en tidigare anstillning.
Forbittringen genomfors praktiskt genom att nyforetagaren kan vilja att berikna sin
ersittning enligt den modell som gillde nir man var anstélld. Denna reform boér inféras
under en férséksperiod och permanentas om reformen faller vil ut. Aven andra
forbittringar av trygghetsférsakringarna behover genomféras for att underlitta Overgangen
mellan anstillning och féretagande. Det dr olyckligt att regeringen har férsenat detta genom

sin oskickliga hantering av 6versynen om trygghetssystemen for foretagare.

100 miljoner till ett nytt Smaféretagarstipendium
Manga mianniskor bir pa kreativa visioner som de skulle kunna omsitta i nya affdrsidéer i

nya féretag. Men steget att limna en anstallning for att starta ett foretag dr langt. Vi vill
avsitta 100 miljoner kronor till ett Smaforetagarstipendium, som provas utifran affarsidén
och so6ks fran ALMI. Stipendiet ska ocksa kunna omfatta goda afférsidéer fran personer

som inte dr jobbsokande.

One-stop-tillstindsportal gor det enklare att starta foretag
Det ska bli dannu enklare att driva foretag i Sverige. Satsningen pa digital samordning av

myndigheter gentemot foretagare maste fOrstirkas. Manga verksamheter kriver tillstind
fran myndigheterna. Fler av dessa tillstandsansokningar ska kunna hanteras elektroniskt pa

en gemensam hemsida. Vi vill inritta en tillstandsportal dir foretagare pa ett och samma
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stille ska kunna ta del av vilka tillstind som krdvs for deras verksamhet, samt anséka om

dessa.

40 miljoner till ett sirskilt innovationslan f6r uppfinnare
Vi vill inféra ett innovationslan med forenklad ansékningsprocess och siankta

medfinansieringskrav. Det nya smaféretagarlanet ska avse lan med hogre risk, administreras
av Almi och riktas mot innovativa smaféretagare och uppfinnare i
marknadskompletterande syfte. Innovationslanet ska nd utanfér den akademiska virlden
och ta tillvara pa de innovationer som kommer ur ling arbetslivserfarenhet och

yrkeskunskap.

Entreprenérskap pa schemat
Foretagande ska vara ett naturligt alternativ till anstéllning. Fler barn och ungdomar bor

mota undervisning 1 féretagande tidigare och lirarna behover fa 6kad kunskap om
foretagande. Foretagande bor darfor bli en naturlig del av gymnasieutbildningen. Detta ar
sarskilt viktigt pa yrkesprogrammen. Lirare ska darfor fa vidareutbildning om féretagande
och entreprendrskap. Vi vill ocksa stimulera universitet och hégskolor att erbjuda

introduktionskurser i féretagande.

Samma villkor f6r kvinnliga foretagare
For att ta tillvara pa den potential till nya och vixande féretag som finns bland kvinnor

krivs ett brett arbete fOr att garantera att alla behandlas lika och erbjuds likvirdigt stod 1
samband med till exempel start av foretag eller expansion. Detta maste genomsyra alla
berérda myndigheters arbete och kvinnor maste i stérre utstrickning inkluderas i de
allmanna satsningarna for att en tydlig forbittring ska kunna astadkommas. Detta maste
ocksa tydligt framga i regeringens instruktioner till berérda statliga myndigheter. For att
inte heller banker och kreditinstitut ska agera pa ett siatt som diskriminerar kvinnligt
foretagande ser vi girna att DO tar initiativ till att genomlysa de privata finansidrerna ur ett

jamstilldhetsperspektiv.

9.1.2 Driva foretag!

Billigare att anstilla f6r sma foretag

Regeringen har hojt arbetsgivaravgifterna for de minsta foretagen. Vi vill i stillet géra det
billigare att anstilla for de minsta foretagen. Vi vill nésta ar genomféra en sammanlagd
sankning pa 3,5 procentenheter f6r de mindre féretagen. Genom denna sinkning av

arbetsgivaravgiften vill vi dirfér gora det billigare f6r smaforetagen att anstalla. For ett litet
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toretag med ett par tre anstéllda betyder vart forslag en sinkt arbetsgivaravgift pa med

sammanlagt upp till cirka 25 000 kronor.

Guldkort ska géra det enklare att driva foretag
Det ska vara latt att gora ratt. Myndigheters arbete med regelférbittring maste intensifieras.

Regelférenklingsarbetet maste genomsyra hela processen fran idé till fardigt forslag for att
astadkomma varaktiga och konkreta forbittringar 1 foretagens vardag. Fér mindre foretag
kan bokforingen pa detta sitt forenklas avsevirt Redan idag hanteras manga betalningar via
webben, och manga féretag skickar digitala fakturor. Steget till att banker eller andra
toretag erbjuder full service till foretagare — inklusive att uppritta 16pande bokféring med
ledning av fakturor till ett foretags konto och betalningar fran detta — ar inte langt. For att
ytterligare forenkla for foretagare vill vi infora ett Guldkort for foretagare dir verifikat och

bokféring helt digitaliseras och det blir littare att leja bort denna administration.

Forenkling f6r sund konkurrens och fler vita jobb
Vi vill ge Skatteverket 6kade mojligheter att motverka fusk. Kravet pa personalliggare i

restauranger och hos frisérer gav pa bara ett ar 4 000 nya vita jobb. Vi vill dirfor utoka

bruket av personalliggare till fler branscher.

Stopp for annons- och fakturaskojare
Oseriosa foretag innebir stora problem fér sma foretag. Smaforetagare har idag svart att fa

stod nir man drabbas av annons- och fakturaskojare. Vi vill erbjuda mindre foretag stod
och radgivning nir de utsitts for oseridsa foretag. Kronofogdemyndigheten ska ges storre

mojligeter att stryka missvisande uppgifter ur sitt register.

20 miljoner for bittre service till smaféretagare i hela landet
Bensinmackarna och mataffirerna blir allt farre. Avstinden till narmaste butik eller

servicestille 6kar. Och med dem forsvinner ocksa nédvindig serviceinfrastruktur for
toretagen péd orten. Mackddden ir ett hot mot landsbygden och mot smaféretagarna.
Dirfor vill vi 6ka stodet till kommersiell och offentlig service 1 sirskilt utsatta omraden. Till

detta avsitter vi 20 miljoner kronor.

Socialt féretagande och kooperativ
Vi socialdemokrater menar att samverkan och gemenskap ar viktigt f6r att utveckla svenskt

foretagande. Delar av det sociala foretagandet kan ocksd med visst stod fran sambhillet vara
en moijlighet f6r minniskor som star langt fran arbetslivet att fa en ny chans. Vi vill mana

om mangfalden 1 féretagandet och darfor frimja kooperativa féretag och andra
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verksamheter inom den sociala ekonomin. Det ska vara littare att starta och driva féretag,
oavsett om det gors i form av ett aktiebolag eller som ett kooperativt féretag. Vi vill darfor
starka radgivningen kring och kunskapen om moijligheterna till socialt féretagande. Socialt
toretagande ska vara ett alternativ bland andra 1 de foretagsfrimjande dtgirder som staten

genomfor.

9.3.3 Vixa som foretag!
Kostnadsfri exportradgivning
60 miljoner mer till exportstod riktat till smaféretag. Sverige ar ett litet exportberoende
land. De sma och medelstora féretagen svarar redan for en tredjedel av all export. Men
potentialen dr annu storre. Det finns stora mojligheter till ytterligare export av svenska
varor och tjanster, inte minst i nya branscher och bland sma och medelstora féretag. Vi vill
genomfora en bred exportsatsning pa bl.a.

V" Fler regionala exportradgivare som verkar nira smaféretagen i landets alla lin.

v' Smiféretag ska fa tillgang till kostnadsfri exportridgivning.

v" Riktad satsning till utbildning av exportsiljare for smaféretagens behov.

15 miljoner for att stirka underleverantérernas export
Underleverantérerna spelar en avgorande roll f6r konkurrenskraften i svenska

industrikluster. De dr ofta smaféretag med mycket konkurrenskraftiga produkter. Men de
ar ocksa starkt beroende av sina storre samarbetspartners. Exporterande undetleverantorer
ger fler jobb, storre mojligheter till egen utveckling och minskad sarbarhet. Vi vill darfor
stirka de svenska leverantorernas stillning genom en satsning pa investerings- och

exportfrimjandet med en tydlig profil pa de mindre féretagen.

15 miljoner till miljoteknikexport
De allra flesta miljoteknikforetagen dr sma foretag Det finns en stor potential f6r 6kad

svensk miljoteknikexport inom manga tillvixtmarknader. Vi vill att staten, i samarbete med

foretagen inom miljétekniksektorn, ska frimja svensk milj6teknikexport.

100 miljoner for st6d till forskning och utveckling i sméforetag
For de stora industriféretagen dr det sedan linge naturligt att samverka med

forskningssamhillet — men 1 de sma féretagen och 1 stora delar av tjanstesektorn ar detta
langt ifran lika sjdlvklart. For att ge fler smaforetag mojlighet att vixa genom innovativa

varor och tjanster vill vi 6ka anslaget till Forska&Vix med 100 miljoner kronor. Av denna
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utokade satsning ska huvuddelen riktas till smaféretag inom den hoégproduktiva

tjanstesektorn och miljéteknikbranschen

Investering i produkter och design i smaféretag
Utvecklingen av ny form eller en ny teknisk tillimpning liknar i hog grad ett

forskningsprojekt. Det dr férenat med stor osikerhet att utveckla en ny design.
Slutresultatet dr okdnt i borjan av utvecklingsprocessen — dven om det finns en uppfattning
om vilket slags problem som ska 16sas. Vi vill komplettera Forska&Vix med programmet

Designa&Vix ett nytt program for att stirka smaforetagens produktutveckling och design.

Smiféretagens kompetensforsérjning maste férbattras
Ett av de frimsta hindren for expansion och nyanstillningar ar bristen pa kompetens.

Samtidigt har regeringen kraftigt skurit ned pé savil komvux som den kvalificerade
yrkesutbildningen, KY, vilket ytterligare forsvarar foretagens rekrytering. For att avhjilpa
bristen pa utbildad arbetskraft vill dirfor att foretagen fa ett 6kat inflytande 6ver vilka
utbildningar som ska képas upp. Vi vill ocksa bygga ut den kvalificerade yrkesutbildningen,

investera i fler platser pa hogskolan och mer resurser till komvux.

9.2 Stirk svensk industri

Svensk industri sitts under hard press nir manga av de viktigaste exportmarknaderna nu
viker kraftigt. Narmare 10 000 minniskor har varslats hittills 1 september. Det dr mer dn
dubbelt sa manga som f6rra dret. Det dr tydligt att svensk industri nu pa allvar drabbats av
den internationella lagkonjunkturen. Trots det stir regeringen handfallen. Inga nya initiativ
har tagits. Samarbetet med viktiga svenska industribranscher har fortvinat.

Sverige ir ett litet land, beroende av sin industriexport for att uppritthalla vélfirden.
Samtidigt dr konkurrensen hard och det kravs kontinuerliga investeringar i forskning,
utveckling och utbildning av arbetskraften for att kunna fortsitta ligga 1 framkant 1
konkurrensen. Vi har lyckats vil med detta under den gangna hégkonjunkturen men nu
krivs en kraftig omstillning i féretagen och fran politiken. Sverige kan aldrig konkurrera
genom sinkta loner eller férsimrade arbetsvillkor. Det andra gor billigare, maste vi gora det
bittre. Nu kravs dadrfor omfattande investeringar i att stirka svensk industris
konkurrenskraft.

Utover betydande infrastruktursatsningar och sinkt bolagsskatt vill vi stirka industrin
genom en rad aktiva industripolitiska insatser. Bland annat vill vi stiarka exportstodet till nya
och vixande marknader. Tillgangen till ritt kompetens ska forbittras genom mer anpassade

utbildningar. Tillsammans med industrin vill vi utforma gemensamma forskningssatsningar.

Dokumentl 2008-10-07



79

En sirskild satsning pd att fornya den svenska bilparken gors under nista ar genom
utokade premier for bilskrotning. Gemensamt f6r vara industripolitiska atgirder ar att

effektivitet och relevans ska uppnis genom att det utformas i samrad med féretagen.

9.2.1 Samverkan fér ett konkurrenskraftigare Sverige

Sverige har ett antal starka koncentrationer av kunskap och foretag, eller kluster.
Utmairkande f6r dessa dr att de bestér av ett storre antal foéretag som bade konkurrerar och
samarbetar. Det bedrivs avancerad forskning savil inom branscherna som i samarbete med
hogskolor.

Den tidigare socialdemokratiska regeringens initiativ till strategiprogram och
branschspecifika forskningssatsningar var viktigt for att vissa deras konkurrenskraft.
Strategiprogrammen togs fram tillsammans med branscherna och fick dirfér hég relevans
tor foretagen. Samarbetet mellan stat, naringsliv och akademi stirktes och programmen har
visat sig mycket framgangsrika och populdra. Tyvirr har den moderatstyrda regeringen inte
velat ge strategiprogrammen nagon fortsattning. I stillet har de lagts pa is och dialogen
med svenska nyckelbranscher har i stort sett upphort. Den moderatstyrda regeringen har
varit pafallande passiv nir det giller samarbetet med niringslivet — inte minst 1
forskningsfragorna. Detta maste nu brytas.

v' Vi tillfér 100 miljoner kronor mer in regeringen per ar i nya och férdjupade

strategiprogram.

9.2.2 Frimja svensk export

De sma och medelstora foretagen svarar redan for en tredjedel av all export och
potentialen ir fortsatt stor. Vi vill ge fler svenska féretag méjlighet att vixa ut i varlden. Vi
vill satsa pa exportmissor tillsammans med svenskt niringsliv fOr att silja svenska tjanster
och varor i vixande ekonomier i Afrika och Asien. Exportstodet till bade industri och
smafbretag ska byggas ut.

Underleverantérerna spelar en avgérande roll f6r konkurrenskraften i1 svenska
industrikluster. De dr ofta smaféretag med mycket konkurrenskraftiga produkter. Men de
ar ocksa starkt beroende av sina storre samarbetspartners. Vi vill stirka de svenska
leverantorernas stallning genom en satsning pa investerings- och exportfrimjandet i samrad
med branscherna..

Export- & investeringsfrimjandet och Sveriges representation utomlands dr
grundliggande delar i en klok politik for att ge svenska foretag forutsittningar att vixa.
Regeringen saknar dock en strategi for att stirka svenska handelsrelationer med viktiga

marknader. I stillet saknar Sverige representation i en stor del av de linder som har hégst
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tillvixt. Samtidigt avgors ofta viktiga kontrakt pa regeringsniva. D4 andra linder ser
mojligheterna och etablerar sig i dessa linder gar svenska foretag i stillet miste om goda
affairsmojligheter.
v" Vivill ta fram en handelspolitisk strategi for att samordna samtliga statens
handelsfrimjande atgirder. Strategin ska tas fram i samrad med néringslivet.
v" Vivill investera yttetligare 60 miljoner kronor till exportfrimjandet med tydlig
profil mot radgivningen nira féretagen
v" Vivill investera yttetligare 15 miljoner kronor i att locka utlindska investeringar
till Sverige genom att stirka ISA:s nidrvaro ute 1 virlden.
v' Vi vill tillféra 15 miljoner for att stirka underleverantdrernas export.
v" Vi vill att svenska beskickningar ska bli bittre pa affirsfrimjande. UD:s
néringspolitiska uppdrag maste bli tydligare.
v" Vi vill stirka samordningen mellan de organisationer som arbetar med
handelsfrimjande och innovationer till exempel Vinnova, ISA, Exportradet och

svenska beskickningar.

9.2.3 Skriddarsydda utbildningar f6r industrin

Lagkonjunkturen kommer att sla hart mot manga industriféretag. Enligt
Arbetsformedlingen rader det, trots konjunkturnedgangen, fortfarande brist pa valutbildad
arbetskraft inom en rad yrken.Vi vill rikta en del av de utokade platserna i den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen till industrin; bade for att se till att de féretag
inom industrisektorn som har behov av arbetskraft kan finna ritt utbildad arbetskraft — och
for att de minniskor som nu varslas fran industrin ska fa méjlighet till omskolning eller
vidareutbildning. Avgorande ér att utbildningar prioriteras och utformas i dialog med
industrin.

Regeringen bor ge Arbetstérmedlingen i uppdrag att snarast ta kontakt med de féretag
som nu varslar — for att identifiera behov av och direfter snabbt upphandla
kompletterande arbetsmarknadsutbildning for att se till att Sverige inte gar miste om den
kompetens som har byggts upp pa dessa foretag. Arbetsférmedlingen ska ta ett sirskilt
ansvar for dem som star utanfor industrins omstallningsavtal. Till exempel visstidsanstillda
och bemanningspersonal. Arbetsférmedlingen ska ocksd samordna sina insatser battre med

de inom ramen for omstallningsavtalen.
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9.2.4 Gemensamma forskningsinvesteringar med néringslivet

Vi socialdemokrater har presenterat ett brett investeringsprogram inom
fordonsforskningen som vi vill genomfora tillsammans med industrin. Nu vill vi ga vidare
och vill tillsammans med andra centrala delar av svenskt naringsliv utforma nya
forskningsprogram for 6kad konkurrenskraft. Vi erbjuder totalt en miljard kronor till
forskningsprogrammen under fOrutsittning att niringslivet investerar minst lika mycket.
Niringslivets behov ska vara styrande for prioriteringarna. Men vi stiller ocksa tydliga krav:

v" Investeringarna ska frimja forskning som haller internationell virldsklass,
grundforskning savil som tillimpad forskning.

V' Investeringarna ska ha en tydlig profil mot kommersialisering och innovationer,
smafbretagens mojligheter att anvinda forskningsresultaten ska sarskilt
uppmirksammas.

V" Investeringarna ska frimja erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan niringsliv och

akademi, exempelvis genom gemensamma doktorandprogram.

Totalt vill vi investera en miljard kronor till 1 det nya forskningsprogrammet for niringslivet

— Konkurrenskraft Sverige mellan 2009 och 2012.

9.2.5 Starkt innovationskraft

De regionala hégskolorna ér virdefulla tillvixthubbar med nira och framgangsrika
samarbeten med det regionala niringslivet. Vi vill fortsatta stirka de regionala hégskolornas
specialisering och samarbete. Mindre industriforetag har sillan resurser att sitta in fOr att ta
del av den senaste forskningen och utnyttja ny kunskap. Industriforskningsinstituten ar
dirfor en viktig link for att stirka hogskolans koppling till de mindre féretagen.
Rorligheten mellan foretag, institut och hégskola maste stimuleras genom 6kad betoning av
niringslivserfarenhet vid tillsittning av tjanster inom hégskolan.

FoU-baserat nyforetagande och utveckling av innovativa sma och medelstora foretag
spelar en viktig roll for niringslivets fornyelse, utvecklingskraft och framtida
konkurrenskraft. Samtidigt har enskilda entreprendrer och mindre féretag ofta begrinsade
mojligheter att mobilisera nodvandiga resurser for investeringar i tidiga skeden av
innovationsprocesser. Den hoga tekniska risken och den stora kommersiella osakerheten
kring forskningsresultat innebdr att man inte kan forlita sig pa att privat riskkapital tar hand

om finansieringsbehovet.
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I de allt mer slimmade produktionslinjerna saknas utrymme att utveckla de goda idéer
som inte har direkt med kédrnverksamheten att géra. Darmed gar vi miste om en stor
innovationspotential som kommer ur ling arbetslivserfarenhet och yrkeskunskap. Vi vill
mojliggora avknoppningar och nya foéretag genom ett nytt innovationslan.

Den offentliga sektorns kompetens for att géra upphandlingarna innovationsdrivande
maste stirkas genom forskning, resultatuppfoljning och utbildning. Offentlig upphandling
maste bli strategiskt innovationsorienterad. Nya organisationslosningar och produkter ska
stimuleras. Efterfragan ska skapas och innovativa féretag fa sina forsta kunder och

skyltfonster.

v" 40 miljoner till ett sirskilt innovationslin fér uppfinnare och innovativa
medarbetare.

v' 100 miljoner f6r stéd till forskning och utveckling i smaforetag.

9.2.6 Langsiktiga villkor for den energiintensiva industrin
Vi socialdemokrater anser att det 4r mycket angeldget att blockoverskridande energisamtal
kan inledas snarast. En god och langsiktigt hallbar energitillférsel till féretag och hushall dr
en forutsittning for att vi ska kunna Oka sysselsattningen utan att vi forstor var miljo eller
vart klimat. Darfor dr det inte acceptabelt att svenska foretag och deras anstillda kinner
osikerhet infor framtiden. Tillgang till hallbar energi maste vara en given forutsittning.

Svensk industri maste fa tydliga spelregler och vi maste fa till stand en bred enighet om
effektiva styrmedel, langsiktiga satsningar pa energiforskning och investeringar i ny teknik
och hallbara 16sningar. Men viktigast ar att stora ambitioner ocksa backas upp med stora
resurser. Vi behover investera brett i en omfattande férnyelse av vart samhalle. Vi méste
fortsitta stilla om hir hemma men ocksa hjalpa andra linder. Jobb skapas nar samhillen
over hela virlden byggs upp och byggs om. Och dir ska ocksa svenska foretag finnas pa
plats.
Virt svar for att mota klimatutmaningen och samtidigt stirka svenska foretags
konkurrenskraft dr en forstirkt satsning pa export av svensk miljoteknik och ett nytt
klimatinvesteringsprogram foér bioenergi, en forcerad energietfektivisering av Sverige, pa att
fa fram den andra generationens fornybara drivmedel och atgarder for en bittre fungerande
elmarknad.

v" Under 2009-2011 investerar vi 1 555 miljoner kronor mer 4n regeringen i

energiforskning.

Dokumentl 2008-10-07



83

9.2.7 Férnya den svenska bilparken
Sverige har Europas ildsta bilpark. Den moderatstyrda regeringen har trots detta drivit
igenom ett avskaffande av bilskrotningsfonden. Det finns inte lingre nigon stimulans for
att gora sig av med gamla, miljostérande fordon. Det ar viktigt att de dldsta fordonen
monstras ut. Genom denna extra stimulans sa kommer det 16na sig bittre att skrota ut
gamla bilar och dirmed minskas belastningen pa miljon. Samtidigt bidrar denna satsning en
stimulans till att kopa nya och bittre bilar.

v" Vivill investera 40 miljoner kronor pa en tillfillig bilskrotningspremie under

2009. Premien ska uppga till 4 000 kronor per bil.

9.3 Satsa pa den breda tjinstesektorn

Den moderatstyrda regeringen saknar kunskap och intresse for den breda tjanstesektorn.
Tjanstesektorn ér storre dn industrisektorn, 1 antal sysselsatta och som andel av BNP.
Tjanstesektorn ar en mycket stor del av det svenska niringslivet. Men regeringens politik
bygger pa skattesubventioner till en mycket begrinsad del av tjanstesektorn. Vi vill sikta
hégt och utforma en politik f6r hela tjdnstesektorn. Det hir handlar om en sektor i skarp
konkurrens, inte minst pa omraden som utbildning, media, reklam, turism, miljéteknik och
IT. Vi socialdemokrater vill satsa pa hela tjanstesektorn. Nu nir ekonomin kraftigt mattas

av behovs investeringar for att stirka den breda tjanstesektorn.

9.3.1 Investera i hogproduktiva tjinster
Tjinsteproduktionen blir en allt stérre del av ekonomin. Aven i varuproduktionen blir
tjansteinnehallet en allt viktigare del. Tjansterna, som till exempel logistiksystem eller
personaladministration, dr i de allra flesta fall ocksa branschovergtipande. Vi vill ta till vara
pa tjanstesektorns stora utvecklingspotential och utveckla ett strategiprogram tillsammans
med foretag, akademi och fackliga organisationer inom tjanstesektorn. Vi vill ta ett brett
grepp Over tjansteproduktion och forskning. Foretagens behov och prioriteringar ska vara
styrande. Kopplingen mellan niringsliv och akademi ska starkas. Fokus ska ligga pa att 6ka
produktiviteten och féradlingsvirdet.

v' Vivill pdbétja en gemensam satsning tillsammans med den hégproduktiva

tjanstesektorn

9.3.2 Investera i den kreativa ekonomin
Minga nya tjanster och produkter har sin grund i uttryck fran konst och kultur. Designens
utveckling dr intimt forknippad med konstens utveckling. Hela upplevelseindustrin har sin

grund i manniskors lingtan efter nya kulturella influenser och upplevelser. Det bor inte
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rada vattentita skott mellan kultur och foretagande. Vi vill tillsammans med féretag och
organisationer inom den breda upplevelseindustrin utveckla ett framtidsprogram f6r
kreativa branscher. Utifran foretagens 6nskemal och prioriteringar ska investeringar goras

inom utbildning, forskning, produktutveckling och marknadsféring.

v" Vi vill tillsammans med den breda upplevelseindustrin utveckla ett
framtidsprogram.

9.3.3 Fordubblad investering i Turistlandet Sverige!

Besoksnaringen édr en bransch med manga skickliga smaféretagare. Vi menar att staten bor
Oka sitt engagemang for att stirka branschens tillvaxtforutsittningar. I detta dr 6kade
statliga investeringar i marknadsféringen av Sverige som turistland, nya initiativ fOr att
starka Sverige som arrangorsnation for stora internationella evenemang en avgorande
bestindsdel. Aven forskningssatsningar for att 6ka produktivitet och féridlingsvirde dr en

nodvandig bestandsdel 1 ett strategiprogram for besoksnaringen.

v" Vi avsitter 100 miljoner kronor mer dn regeringen till insatser for
marknadsféringen av Sverige som turistland och stirker férutsittningarna som
evenemangsarrangor.

v" Ett branschprogram for besoksniringen ska genomforas.

9.4 Program for att méta varsel inom industrin och tjanstesektorn

I ljuset av den mycket bekymmersamma ekonomiska utvecklingen med en snabbt
torsvagande arbetsmarknad for stora delar av det svenska niringslivet sa behéver breda

insatser genomforas.

Vi har i de tre tidigare delkapitlen presenterat investeringar for att stirka entreprenorskapet,
frimja industrins konkurrenskraft och utveckla den vixande tjanstesektorn. Men utéver

dessa insatser sa beh6vs det nya satsningar som direkt moter varslen inom niringslivet.
Vi foreslar att det redan 1 ar avsitts en halvmiljard kronor f6r investeringar i ett riktat

program for att mota varslen och den vikande arbetsmarknaden. Programmet ska paborjas

omedelbart och fortsitta under nasta ar. En miljard kronor avsitts under ar 2009.
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Programmet ska innehalla investeringar i till exempel sérskilda utbildnings- och forsknings-

och utvecklingsinsatser 1 samarbete med niringslivet.

Programmet ska utformas och genomféras tillsammans med Arbetsférmedlingen och

Vinnova. Delar som ingar i programmet ar exempelvis:

e Ett sirskilt Kompetenslyft ska riktas mot anstillda i de sma och medelstora
industriféretagen som ar pa vig att tvingas varsla. Staten ska finansiera
utbildningsprogrammen medan féretagen star for de medverkandes l6nekostnader.

e Hogskolor ges i uppdrag att utforma specialiserad vidareutbildning for t.ex.
ingenjorer och annan personal med akademisk utbildning som méter de framtida
behoven inom viktig industri och tjdnstebranscher.

e En sirskild nyforetagarsatsning ska riktas till anstillda i féretag som har boérjat
varsla personal.

e FEitt extra forskningsstdd infors och riktas mot de industri- och tjdnstebranscher

som dr sdrskilt hart pressade av varsel och vikande konjunktur.

Vir utgangspunkt for detta breda program ir att alla de som nu varslas ska motas med
kvalificerat stod for utbildning, féretagande och jobb. Genom den omfattande ekonomiska
ramen om totalt 1,5 miljarder kronor ges Arbetsférmedlingen och Vinnova goda

forutsittningar att med flexibilitet méta nya varsel.
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10. Finansiell stabilitet

I den internationella finansiella krisen star Sverige starkare d4n manga andra linder. Den
svenska riksbanken gér bedomningen att de svenska bankerna ér finansiellt starka och att
den finansiella stabiliteten ar tillfredstillande. En viktig grund for Sveriges styrka bygger pa
mer 4n ett drtionde av ansvarstagande ekonomisk politik och sanering av statsfinanserna.

De fyra hot som Riksbanken har lyft fram 1 sin analys av det svenska banksystemet dr: (1)
att den globala finansiella krisen haller i sig och forvirras, (2) att utvecklingen pa de baltiska
marknaderna — dir svenska banker har betydande utlining — férsamras, (3) betydande
prisfall pd kommersiella fastigheter i Sverige samt (4) risken for att hushallens skulder pa
sikt Okar snabbare dn deras inkomster.

Aven om de tre forsta hoten vuxit sig starkare under det innevarande aret anses den
finansiella stabiliteten i Sverige vara tillfredsstallande. Riksbankens bedémning ir att de
svenska bankerna anses ha en god motstandskraft for att klara ovintade, negativa
hindelser.

Men Sverige dr inte osarbart. Vi kinner oro for att regeringen inte tar den finansiella
oron pa fullt allvar. Under ett érs tid, anda sedan den amerikanska bolanekrisen briserade,
har vi begirt att regeringen kontinuerligt ska informera oppositionen om liget i den
tinansiella sektorn. Finansministern bor nu bjuda in till sidana 6verlaggningar. Vi ar
beredda att ta ansvar dven ndr vi dr i opposition. Inget dr viktigare for oss dn att det gar vil
for Sverige.

For att fraimja stabiliteten inom finanssektorn bor regeringen nu inte bara fullfélja det
omfattande reformarbete som inleddes efter den svenska bankkrisen, utan ocksa anpassa
regelverken till de nya forutsittningar som giller pa den finansiella marknaden idag.
Reformarbetet dr nédvindigt i ljuset av den finansiella krisen. Men det beh6évs ocksa breda
reformer givet den internationella integrering som priglat de finansiella marknaderna. Till
exempel har de fyra svenska storbankerna idag mer dn hilften av sina tillgangar i utlandet,
och da frimst i Norden och 6vriga linder runt omkring Ostersjon. Integrationen stirker
konkurrens, men den 6kar ocksa risken fOr att problem i1 banksektorn ska spridas mellan de
europeiska linderna.

Vi menar att det nu behévs genomféras ett samlat paket med dtgirder fOr att stirka

stabiliteten pé de finansiella marknaderna.

1. Regelverk for banker i kris
Det finns ett behov av ett tydligt regelverk som markerar att samhillet inte ska bira

aktiedgares och fordringsigares forluster. Rigangen maste vara tydlig. Riksbanken tillf6r
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likviditet om ett institut har tillfalliga likviditetsproblem. Staten garanterar via
insittningsgarantin smasparares insittningar. Dirtill beh6vs ett regelverk som férmar att pa
ett strukturerat och ordnat sitt hantera banker som ar pa obestind. Idag saknas det ett
sammanhallet regelverk for att snabbt och med lag kostnad hantera en bank som ar pa vig
att hamna pa obestand. Vi socialdemokrater menar att regeringen bor intensifiera arbetet

med att fa ett sadant regelverk pa plats.

2. Limna tydligt besked om Nordea

Den moderatstyrda regeringen vill sélja ut statens dgande i Nordea. Vi menar att det ar
ansvarslOst att regeringen under en allvarlig finansiell kris inte tydligt markerar att staten ska
bibehalla innehavet av Nordea. Vir mening ar att statens agande i Nordea bidrar till
stabiliteten och att dgandet ska behallas. Regeringen bor tydligt markera att man helt

stoppat utforsiljningsplanerna.

3. Okad transparens

Under de senaste aren har ett stort antal nya finansiella instrument vuxit fram. Dessa
instrument 4r en viktig del i utvecklingen av finanssektorn. Men det idr ocksa uppenbart att
okunskapen om dessa finansiella instrument ar en av flera forklaringar till den finansiella
kris som nu utspelar sig internationellt. Helt grundldggande ir att den finansiella sektorn
sjalva gar i briaschen for 6kad 6ppenhet om sina innehav i avancerade finansiella
instrument. Vi vill prova om det behovs ett bittre regelverk f6r handeln och redovisning av

innehavet av finansiella instrument.

4. Sikerstillda forutsittningar for tillsyn och 6vervakning

Vi menar att anslaget till Finansinspektionen bér utékas med 35 miljoner kronor.
Resurserna bor anvindas for att sikerstilla att Finansinspektionen utan hinder under de
kommande aren kan genomféra sitt viktiga uppdrag som omfattar tillsyn, reglering och

tillstandsgivning inom den finansiella sektorn.

5. Internationellt samarbete

Idag ir det internationella samarbetet i finansiella stabilitetsfragor fragmenterat och
saknar muskler. Denna fragmentering riskerar att fi mycket allvarliga konsekvenser nar
banker med aktiviteter i manga linder kommer 1 kris. Det internationella samarbetet maste
torstarkas. Vi vill tillféra IMF resurser for en samlad satsning for att belysa

forutsittningarna for ett férdjupat internationellt samarbete.

Dokumentl 2008-10-07



88

11 Bygg Sverige starkt for fler jobb

11.1 Grén infrastruktur

Regeringen har i budgetpropositionen pekat ut ett antal projekt som ska tidigareldggas i en
sd kallad nartidssatsning 2009-2010. Totalt satsar regeringen 7,6 miljarder kronor, och av
dessa fordelas tva tredjedelar till vigar, och endast en tredjedel till jarnvig. Vi
socialdemokrater menar att regeringen saknar en tydlig strategi for klimatfragorna. Man kan
inte ena dagen satta upp héga ambitioner for att minska utslippen — och i nista dag fraimst
prioritera vagar nar det giller framtidens infrastruktur.

Pa manga hall i landet ér infrastrukturen eftersatt. Under de senaste aren har
trafikvolymerna Okat kraftigt pa manga strickningar — och den infrastruktur som finns idag
ricker inte till. Samtidigt behover vi uppmuntra fler att resa miljévanligare. Da behover
ocksa kapaciteten pd jarnvigen och i kollektivtrafiken byggas ut. Vi socialdemokrater vill
investera 2 miljarder kronor mer per ar an regeringen pa infrastruktur. Av dessa tillskott vill
vi férdela 85 procent till nya investeringar i jirnvig, kollektivtrafik och strategiska grona
framtidsinvesteringar. Var totala nartidssatsning uppgar till 11,6 miljarder kronor — att
jimfora med regeringens 7,6.

I ndrtidssatsningen foreslar vi ytterligare investeringar i jarnvigar — till exempel ett
dubbelspar mellan Skutskir och Furuvik, 6kade statsbidrag for kollektivtrafik samt
utbyggnad av delar av E22 i Skane till fyrfilig motorvigsstandard.

For att ta ett forsta steg for hoghastighetstag pekar vi ut Ostlinken mellan Jiarna och
Linkoping som en strategisk framtidsinvestering, och ligger férslag om att lanefinansiera
denna investering. Fér de kommande tva dren avsitter vi resurser for fortsatt projektering

av detta projekt.

11.2 Investeringsstod till bostadsbyggande

Under forsta halvaret ar 2008 paborjades nybyggnationen av omkring 12 500 bostader. Det
ar en minskning med 5 000 ligenheter eller cirka 30 procent jamfort med ar 2006. Detta dr
en utveckling som fortskrider. Det byggs dven firre studentbostider. I hela landet
fardigstilldes 850 studentligenheter dr 2007 jamfoért med 2103 aret innan.

Den moderatstyrda regeringen har reducerat bostadspolitikens roll till enbart en friga om
jamvikt pa en marknad mellan utbud och efterfragan. Stéden till nyproduktion av
flerfamiljshus har tagits bort vilket gér det svarare f6r unga, flyktingar och andra med

begrinsade mojligheter att kopa sig en bostad att 6verhuvudtaget etablera sig pa
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bostadsmarknaden. Aven den sirskilda investeringsstimulansen fér byggande av mindre
hyres- och studentbostider har avskaffats.

Vii ser nu hur bostadsbristen Okar i stora delar av landet, inte bara i tillvaxtregioner.
Allmannyttan siljs ut pa ideologisk grund i manga kommuner och hyresrittens andel
minskar. Detta gor det dnnu svarare for manga att etablera sig pa bostadsmarknaden. Nar
hyresritterna blir firre forsvaras rorligheten pa arbetsmarknaden. Regeringen har ingen
politik for att avhjilpa bostadsbristen, motverka segregering och trangboddhet och det som
anda gors ar snarast kontraproduktivt.

Vi ser ett behov framover av ett investeringsstod for hyresritter, inte minst for att 6ka
mojligheten f6r ungdomar och studerande att fa en bostad. Brist pd bostad till en
overkomlig kostnad ska inte fa utgora ett hinder for att kunna anta en hogskoleplats eller
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Har spelar hyresritten en viktig roll och lingsiktigt
vill vi se rimligare konkurrensvillkor for hyresritten som upplatelseform. Att genom
nyproduktion stimulera flyttkedjor dr en annan viktig aspekt som omfattar breda grupper i
sambhillet.

For att motverka den negativa utvecklingen vad giller bostadsbyggandet, och sirskilt da
hyresritter, vill vi nu inféra ett stéd till byggande av hyresritter som ocksa sitter fokus pa
hallbar utveckling. Vi vill se ett gront investeringsstdd som stimulerar byggandet av
miljovanliga hyresbostider till laga hyror.

Mot bakgrund av det radande konjunkturliget vill vi redan nista ar paborja en
omfattande satsning och foreslar att totalt 1,35 miljarder kronor satsas under de narmast tre

aren for att frimja byggande av fler hyresritter.

11.3 Investeringar i miljonprogrammen

I stora delar av bebyggelsen frin rekordaren, det sa kallade miljonprogrammet, krivs nu
omfattande investeringar i fastigcheterna. Fastighetsidgare maste gora stora insatser for att
tekniskt renovera och klimatanpassa bebyggelsen. Renoveringen av miljonprogrammens
fastigheter dr och maste vara ett ansvar for fastighetsagarna. Men upprustningen av
miljonprogrammens fastigheter ger unika mojligheter att samtidigt férandra och lyfta hela
omraden. Vi vill att staten och naringslivet tar ett gemensamt ansvar med kommunsektorn 1
det breda arbetet att utveckla miljonprogramsomradena och dirmed skapa fler attraktiva
bostadsomraden.

Staten ska tillsammans med kommunsektorn och niringslivet utveckla breda
investeringsprogram. Programmens syfte ar att genom strategiska investeringar bidra till att

fastighetsagarnas upprustning méts av andra tydliga forbéttringar i omradena. Programmet
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kommer att innehalla riktade investeringar pa bland annat skolan, ungas fritid och
nirpolisen i miljonprogramsomradena. Stéd till riktade investeringar ska ocksa limnas f6r
att sikerstalla att upprustningen gors pa ett satt som stimulerar till social och ekologisk
hallbarhet. Forutsittningarna for detta kommer att preciseras nirmare infér 2010 och 2011.

Finansieringen av detta samlade investeringsprogram bor delas om vardera en tredjedel
mellan kommunsektor, néringsliv och stat. Totalt bor investeringsprogrammet omfatta
omkring 15 miljarder 6ver en period om mellan sex till atta ar och paborjas i storre skala
under ar 2011.

Redan under ar 2009 vill vi pabérja en satsning pa pilotprojekt, erfarenhetsutbyte och
forskning om metoder och modeller {61 att renovera, rusta och utveckla
miljonprogramsomraden. Vi vill utforma denna satsning gemensamt med foretridare for
fastighets- och byggbranschen och kommunerna. Programmet ska tillvarata de goda
erfarenheter vi har fran att utveckla strategiska utvecklingsprogram tillsammans med till
exempel fordonsindustrin. Erfarenheter frin kommuner som redan genomfort eller
paborjat en ambitiés férnyelse av miljonprogramsomraden ska ocksa utnyttjas, till exempel
Gardsten.

Totalt bor omkring en miljard kronor tillféras denna satsning pa pilotprojekt,
erfarenhetsutbyte och forskning. Staten bér tillféra 50 miljoner kronor under 2009 och lika
mycket varje ar under de kommande dren, detta under forutsittning att Gvriga parter
matchar statens insatser.

Under dr 2011 ska ett flertal olika satsningar inom ramen for investeringen i
miljonprogrammen pabérjas, bland annat en satsning riktad mot miljonprogrammens
skolor, en satsning for att stirka nirpolisens verksamhet och en satsning pa det lokala
foretagandet 1 miljonprogramsomradena. Totalt tillfér staten 500 miljoner kronor till dessa
satsningar under 2011 och de ska matchas av insatser fran lokala myndigheter, kommuner
och/eller niringsliv. Utformningen av respektive satsning kommer att utvecklas nirmare i

budgeten infér 2010 och 2011.

12. Investera i hallbarhet

Klimatfragan ir var tids 6desfraga. Om temperaturen fortsitter att stiga i samma takt som
nu kommer det att leda till allvarliga konsekvenser for livet pa jorden. Smiltande glaciirer,
stigande havsvattennivaer och 6kad torka, regn eller blast hotar manga av virldens
ekosystem. Djur- och vixtarter riskerar att d6 ut och manniskors mojligheter till
torsorjning riskerar att forsvinna. Redan nu minskar skérdarna pa manga héll i redan fattiga

och utsatta regioner. Forskare har visat att virlden — f6r att undvika att
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klimatforindringarna skenar ivig — maste hejda den globala medeltemperaturékningen till
maximalt tvd grader i férhallande till férindustriell niva. FN:s klimatpanel IPCC visar att
om det malet ska nas sa maste de globala utslippen borja minska senast ar 2015. Till 2050
maste de globala utslippen halveras. Vi behover agera nu.

Flera studier, daribland den internationellt erkinda Stern-rapporten, har dessutom visat
pa de ekonomiska vinsterna av att inte vianta. Det blir betydligt mer kostsamt 1 lingden om
vi skjuter upp de nédvindiga atgirderna. Vi socialdemokrater vill bygga ett ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbart samhille dir minniskors livskvalitet kan 6ka. Vi vill arbeta
utifran ambitionen att Sverige 2020 ska ha 40 procent ligre utslipp av vixthusgaser dn
1990. Med en siadan ambition och handfasta atgirder kan vi pd ett trovirdigt satt vara

padrivande internationellt.

12.1 Klimatinvesteringarna ska fortsitta

Regeringen ligger ner klimatinvesteringsprogrammen trots att de ar ett framgangsrikt
instrument f6r kommuner, naringsliv och organisationer som vill gora langsiktiga
investeringar som minskar miljobelastningen. Enligt Naturvardsverkets redovisning sa
minskar de dtgirder som vidtagits inom ramen for det tidigare programmet LIP och
nuvarande Klimp utslippen av vixthusgaser med nirmare tva miljoner ton om aret. Det
motsvarar cirka tva tredjedelar av det svenska klimatmalet. Nedskirningar och minskade
ambitioner pa klimatomradet ér fel vig att ga. Vi féreslar 1 stillet att
klimatinvesteringsprogrammet ska fortsatta, med fokus pa bioenergi — till exempel
omhindertagande av spillvirme, distributionsnit for virme och fjirrkyla, lagring av virme
och kyla samt teknik f6r produktion och uppgradering av biogas. Detta dr ocksa 1 enlighet

med den parlamentariska klimatberedningens forslag.

12.2 Nytt investeringsprogram for biogas

Biogas produceras av olika organiska material. Den storsta delen av den svenska
produktionen gir till el och virmeanliggningar och endast en liten del — 0,3-0,4 TWh — till
fordonsbrinsle.

Vi socialdemokrater vill paskynda biogasutvecklingen i Sverige. Vi vill skapa underlag f6r
en kraftig expansion av produktionen, med fokus pa fordonsbrinsle. Férutsittningarna
finns, det svenska skogs- och jordbruket kan spela en viktig roll som leverantor av ravaror
till biogasen och bioenergin 1 6vrigt. Sverige har hittills riknats som ledande vad giller

rening av biogas for fordonskvalitet och vi ska behalla den titpositionen.
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Utvecklingen av den smaskaliga svenska biogasproduktionen kriver investeringsstod. Vi
vill att ett sdrskilt investeringsstod for biogas ska inrittas i landsbygdsprogrammet under
aren 2009-2013. For att bista, underlitta och driva pa den inhemska biogasproduktionen
krivs samordning. Naturvardsverket bor fa 1 uppdrag att bidra till en smidig samverkan
mellan de olika akt6rerna pa marknaden; lantbrukare, pumptillverkare och distributérer
med flera. I Naturvardsverkets uppdrag bor ocksa inga att sa langt det 4r mojligt bidra till
nationellt samordna upphandling av sa kallade flottfordon f6r kollektivtrafik for att stodja

ett teknikgenombrott f6r biogasfordon.

12.3 Energipolitik f6r konkurrenskraft och nya jobb

Var langsiktiga vision ir att hela var energiforsorjning ska baseras pa fornybar energi. For
detta krivs lingsiktiga styrmedel och en kraftig satsning pé energiforskning och
investeringar i ny energiteknik. En fortsatt satsning pa den férnybara energin ar nédvandig
och ambitionen for de grona certifikaten maste utdkas for att ge plats for bland annat
vindkraftsutbyggnaden. Pa sikt vill vi ocksa infora ett system med drivmedelscertifikat f6r
att stimulera produktionen av andra generationens férnybara drivmedel.

Vira forslag innebdr en kraftig accelererad takt 1 energieffektiviseringsarbetet. Det
innebar en kraftigt Okad efterfragan pa energitjanster av olika slag. Detta minskar inte bara
energiférbrukningen utan skapar ocksa kvalificerade arbetstillfallen.

Den moderatstyrda regeringens passivitet ar oroande. Den borgerliga
energikompromissen har lamslagit i stillet for att ge langsiktighet. En blockoverskridande
overenskommelse dr nédvandig och vi har dirfor bjudit in samtliga riksdagspartier till
breda energisamtal.

Okat utrymme for ny férnybar energi i elcertifikatssystemet. For att méjliggora
utbyggnaden av férnybar el dr det nédvindigt med en successivt héjd ambition i
elcertifikatsystemet. En bedomning ér att 30 TWh ny fornybar el kan tillféras
energisystemet till 2020 f6r att mojliggdra detta skulle kvoterna i certifikatsystemet behova
héjas till cirka 25 procent ar 2020.

Forsknings- och investeringsprogram. Energiforskningen maste 6ka kraftigt. Avgérande
ar ocksa att forskningen i storre utstrickning kan kommersialiseras och resulterar i nya
produkter, exportmoéjligheter och arbetstillfallen. Steget mellan pilot- och
demonstrationsanliggningar och fullskalig produktion av exempelvis andra generationens
biodrivmedel ska darfér underldttas. Hir ska staten ta ett storre ansvar. Projekt som kan

komma ifraga for statligt riskkapitalengagemang ar till exempel vagkraftsprojekt,
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anliggningar for andra generationens férnybara drivmedel eller utvecklingen av nya
solceller, eloverforingsteknik eller alternativ motorutveckling.

Kommersialiseringen av miljoteknik ska underlattas. Tillgangen pa riskkapital inom
energisektorn maste forbittras. Steget fran forskning till firdig produkt underlittas.

Affarsutvecklings- och energikompetens ska giftas samman.

Stirk Sveriges export av miljoteknik. Det finns en stor potential f6r 6kad svensk
miljoteknikexport inom manga tillvaxtmarknader. Vi vill att staten, i samarbete med
foretagen inom miljétekniksektorn, ska frimja svensk miljoteknikexport. Pa sa sitt kan vi
dra foérdel av att Sverige gar fore 1 klimatomstillningen och skapa nya jobb. Satsningarna
bor goras inom bioenergi, vattenrening, uppvarmning och avfallshantering — fyra omraden
dir svenska foretag redan ligger i framkant. Vi avsitter 15 miljoner kronor till denna

sarskilda exportsatsning.

Slapp vindkraften loss! Vi vill genomfdra ett branschprogram f6r vindkraftindustrin
tillsammans med forskare, naringsliv, myndigheter och fackliga foretridare. Malet ar en
rejil tempohdjning f6r vindkraftsutbygganden. Men det forutsitter ocksa kraftfulla
politiska atgirder for att undanrdja kvarvarande hinder f6r vindkraftsutbyggnad. Bland
annat ar en enklare tillstandsprocess for vindkraft en nédvandighet. Vindkraftsetableringar
ska inte samtidigt prévas bade gentemot Miljobalken och Plan- och bygglagen. Ett férsta
steg att underlitta for investerare och projektorer kan vara en myndighetsgemensam
webbportal. Pa sikt forutsitter ocksa vindkraftsutbyggnaden ocksa en forstirkt

overforingskapacitet.

12.4 Energieffektivisering

Fokus pa effektivare anvindning vid sidan av tillférsel pa elmarknaden ger battre miljo,
ligre elkostnader och bittre familjeekonomin. Socialdemokraterna tog i regeringsstillning
viktiga steg for att stimulera alla samhallssektorer att arbeta med l6nsam
energieffektivisering. Men detta arbete har inte fatt nagon fortsittning av den
moderatstyrda regeringen, tvirtom har insatserna for energieffektivisering minskat och
energieffektiviseringen har saktat in. Detta dr mycket olyckligt da manga atgarder for
energieffektivisering forblir ogenomférda trots att de betalar av sig redan pa kort sikt. Till
stor del beror detta pa okunskap samt att energiférbrukningen f6r manga ofta dr en mindre

del av de totala kostnaderna.
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Klimatbonus fér bostider. En stor del av energianvindningen sker i vara bostider, och
hir har ocksa den tekniska energieffektiviseringspotentialen bedomts vara mycket stor. Vi
anser darfor att Sveriges saval generella nationella mal som energianvindningen i bostider
till 2020 maste hojas. Utan styrmedel och en aktiv politik riskerar en mycket stor del av
energieffektiviseringarna dock att inte bli av. Hogre krav maste stillas pa nybyggen men
forbattringar maste ocksa goras i befintliga hus. Den forra socialdemokratiska regeringen
inforde flera styrmedel £6r att paskynda den processen. Den moderatstyrda regeringen
uppvisar ett stort ointresse for de har fragorna. Vi vill i stillet stodja investeringar i
klimatsmarta 16sningar f6r bostider. Dirfor anslar vi 300 miljoner kronor per ar i tvd ar f6r
att stodja investeringar i klimatsmarta l6sningar for bostider till ett nytt teknikneutralt st6d
dir fastighetsdgare ska kunna anséka om en klimatbonus pa 30 procent av
investeringskostnaden. Stodet ska ges utéver redan befintliga stod for att ytterligare
forstirka incitamenten. Klimatbonusen kan uppga till som mest 10 000 kronor per hushall.

Det innebar att dver 60 000 bostader kan fi Klimatbonusen under 2009 och 2010.

Klimatradgivning 4t hushall och féretag. Vi vill bygea ut energi- och klimatridgivningen
kraftigt. Med stéd och rad ska fler kunna minska sin energiférbrukning och fa mer pengar
over till annat. Oavsett var man bor ska man alltid ha tillgang till en kompetent och

oberoende radgivning. Aven foretag ska omfattas av denna service.

Vita certifikat ska inforas senast 2012. Vi vill ge elkunderna aterbiring pa de hoga
energipriserna och att den som vill investera i klimatsmart uppvarmning eller i att minska
sin forbrukning ska fa stdd med det. Darfor vill vi inféra vita certifikat. Genom dessa
alaggs elleverantorer att effektivisera motsvarande en viss procent av den mangd el de
siljer. Foretaget kan antingen genomfoéra atgiarderna sjilva eller kopa intyg, vita certifikat,
av nagon annan, till exempel ett bostadsbolag, som har minskat elanvindningen i
motsvarande grad. De vita certifikaten ska minska onédig energianvindning och utnyttja
den nya energismarta tekniken dir mojligheterna finns. Det leder till ett snabbare
effektiviseringsarbete. Investeringarna i effektivare och klimatvinligare elanvindning
kommer att ta fart och hushéllens forbrukning kommer didrmed att sjunka.

Fastighetsbolagen far starka incitament att minska elférbrukningen.

Fasa ut kol och olja i industrin. Fortfarande anvinds betydande méingder kol och olja i
industriella processer och uppvirmning av industrilokaler. For att stimulera dvergangen till

miljovanligare energikallor vill vi att staten ska inritta ett nytt investeringsprogram hos
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Energimyndigheten, ett program f6r minskad oljeanvindning inom industrin (PFO).
Programmet ska utformas enligt samma modell som det framgangsrika programmet
energieffektivisering inom energiintensiv industri (PFE). Genom programmet kan
radgivning och maximalt en tredjedel av foretagens investeringskostnader finansieras.

Under 2009 kommer vi att avsitta 100 miljoner kronor till PFO.

12.5 Investera i den hallbara bilen

Transportsystemet stir infOr en stor klimatutmaning. Hela transportsystemet star i dag
tor 30 procent av de svenska vixthusgasutslippen. Moéjligheterna till positiv forandring édr
dock stora. Vi behéver stédja ny miljévinlig teknik och brinslen, stimulera minniskor att
ligga om sina resvanor och investera i jairnvig och kollektivtrafik.

Bilen dr idag en sjalvklar del av médnga minniskors vardag och ger stora personliga tids-
och frihetsvirden. Men med de hotande klimatférindringarna maste bilismens och vig-
transporternas villkor férindras. Sveriges bilflotta ir i dag en av Europas sikraste men
ocksa dldsta med stora koldioxidutslipp som foljd. Vi vill stétta och paskynda en utfasning
av dessa bilar till moderna och mer energieffektiva fordon som drivs med férnybara
brinslen, el eller annan teknik som inte paverkar klimatet negativt.

Vi tror inte att bensinen eller bensinbilen kan ersittas av ett enda nytt alternativ. Det ar
darfor viktigt att vi stimulerar ett antal olika tekniker och brinslen som sammantagna kan
ersitta bensinen. Produktion savil som distribution av klimatvinliga drivmedel behover

spridas 6ver landet och tankstallen ges ekonomiska maojligheter att erbjuda dem.

Enhetlig och bittre styrande miljobilsdefinition. Dagens modell, dir fram till nu allt
fran miljobilspremie, brinsleskattebefrielse, fri parkering i manga av vara stider, undantag
fran tringelskatt och liknande stéd gillt lika £6r alla de bilar som klassats som miljobilar,
menar vi socialdemokrater ir for fyrkantig. Det finns enligt var uppfattning anledning att
sarskilt gynna de mest miljévinliga och energieffektiva bilarna. Samtidigt maste alternativa
drivmedel som etanol dven fortsdttningsvis vara mer gynnat an fossila branslen. Vi foreslar
dirfor att en enhetlig nationell differentierad miljobilsklassning med tre klasser inférs och
att denna anvinds vid alla regelverk som r6r miljébilar. Klassindelningen ska vara sadan att

den successivt skirps i takt med att hela bilparken férindras 1 miljovanlig riktning. Vi avser

dirfor att dterkomma med en enhetlig miljébilsdefinition och till regelverk och incitamentsstrukturen kring

ett sidant.
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Bilskrotningspremie. Sverige har Europas dldsta bilpark. Den moderatstyrda regeringen
har trots detta drivit igenom ett avskaffande av bilskrotningsfonden. Det finns inte lingre
nagon stimulans for att gora sig av med gamla, miljostérande fordon. Det ir viktigt att de
ildsta fordonen monstras ut, varfér vi vill satsa 40 miljoner kronor pa en tillfallig

bilskrotningspremie under 2009. Premien ska uppga till 4 000 kronor per bil.

Eftetkonvertering av gamla bilar. Aven med insatser som en miljébonus eller skrot-
ningspremie finns en risk att bilparken inte fornyas 1 den takt som krivs for att nd 6nskade
utslippsminskningar. De bensinbilar som siljs 1 dag kommer att finnas kvar under lang tid
pa de svenska vigarna. Darfor foreslar vi ett efterkonverteringsstéd riktad mot befintlig

bilpark om 75 miljoner kronor de kommande tva aren.

Fordonsforskningsprogram. Fordonsindustrin spelar en avgorande roll f6r svenska jobb,
tillvaxt och forskning och utveckling. Samtidigt hardnar konkurrensen och
klimatutmaningen stiller allt hardare krav pa tillverkarna. I regeringsstillning initierade vi
socialdemokrater darfor ett samfinansierat fordonsforskningsprogram med
fordonsindustrin. Den moderatstyrda regeringen har inte prioriterat detta arbete och gav
forst i slutet av augusti 2008 besked om att programmet fortsitter efter arsskiftet. Det ar
inte ett ansvarsfullt sitt att hantera samarbetet med en f6r svensk ekonomi mycket viktig

niring. Samarbete kriver langsiktighet.

Vi socialdemokrater vill anvinda de fortsatta fordonsforskningsprogrammen till att géra ett
klimathandslag med svensk fordonsindustri. For fortsatt fordonstekniskt spetskunnande
inom milj6 och sakerhet, f6r nya jobb och for ett gemensamt krafttag mot
klimatforindringarna. Fran fordonsindustrin ska det innehélla ett atagande om att 6ka
anstringningarna att utveckla en langsiktigt hallbar fordonsflotta — till exempel genom
utveckling av framtidens hybridbilar. Eldrivna fordon utgoér en mycket energieffektiv
anvindning och berikningar av Elforsk visar exempelvis att den svenska bilparken skulle
kunna drivas med endast tio TWh el (vilket ar knappt sju procent av nuvarande

elférbrukning) samt tio TWh fornybart brinsle.
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13. Flyktingmottagande

13.1 Ett gott mottagande av varje flykting

Flyktingmottagandet ir inte jaimnt férdelat 6ver Sverige. Storstadskommuner som Malmé
och Sodertilje tar emot manga flyktingar varje ar. Ett fatal kommuner tar inte emot nagra
flyktingar alls, medan manga kommuner har beredskap for att ta emot fler méinniskor dn
dem som faktiskt kommer. Det dr naturligt att méinniskor soker sig till kommuner dar de
har sliktingar, vainner eller andra landsmin. Dessvirre kan inte de populdra kommunerna
med hog andel inflyttare klara bostider, jobb och kvalitativ utbildning f6r barnen. Trycket
ar for hart, med arbetsloshet, trangboddhet och brister i skolgangen som foljd.

Diirfor ska alla Sveriges kommuner kunna ta emot flyktingar. Men det dr ocksa viktigt att
vigleda dem som ér nyanlidnda s att de littare kan etablera sig ddr det finns efterfrigan pa
deras kompetens, lediga bostider och dar deras barn kan fa en ordnad skolgang; med
naturlig tillgang till svenska spraket.

Flyktingmottagandet i Sverige behéver stopas om, med den sjalvklara utgangspunkten att
alla ska ges en reell chans till egen fo6rs6rjning och aktivt kunna bidra i samhallet.

Det svenska samhillet har en tendens att identifiera dem som kommer hit utifran deras
ursprung, vi ser manniskor som irakier, polacker och eritreaner inte som sjukskoterskor,
bilmekaniker eller liarare. Hela det svenska samhillet maste bli bittre pa att se varje

minniska och dennes forutsittningar.

Fordjupad Sverigeinformation
Manga som flytt till Sverige soker sin fristad hir eftersom de har vinner eller slaktingar i
Gardsten eller Alby. Deras kinnedom om 6vriga Sverige ér oftast starkt begrinsad. Redan
efter Migrationsverkets forsta genomgang, nir det gors en inledande bedémning av om en
person kommer att beviljas uppehallstillstind, bér de som bedéms ha asylskal fa
information om mdjligheterna till arbete, utbildning och boende 1 Sverige.
Migrationsverket bor fa 1 uppdrag att ansvara f6r den inledande informationen, dar alla
landets kommuner ska ha chansen att presentera vad de kan erbjuda i form av arbete,
utbildning boende och skolor till barnen.
Sa snart en person beviljats permanent uppehallstillstaind ska den enskildes personliga
situation och familjeférhillanden samt utbildnings- och yrkeserfarenhet kartliggas och

matchas mot vad Sverige har att erbjuda.

Dokumentl 2008-10-07



98

Arbetsférmedlingen ska ha ett uttalat ansvar for att géra en férsta karldggning och
samtidigt informera om var 1 landet varje person har storst mojlighet till arbete eller
relevant utbildning.

For att utveckla Sverigeinformationen avsitter vi 20 miljoner kronor till Migrationsverket

och 20 miljoner kronor till Arbetsférmedlingen.

13.2 Solidaritetsbonus

For att stodja de kommuner som under de senaste aren har tagit en stor del av ansvaret i
flyktingpolitiken vill vi som en engangsatgird inféra en solidaritetsbonus. De kommuner
som har haft den tuffaste belastningen socialt och ekonomiskt dr de kommuner som tagit
emot flest flyktingar i eget boende. I avvaktan pa ett helt nytt system for
flyktingmottagandet i Sverige vill vi socialdemokrater ge en sirskild solidaritetsbonus till
dessa kommuner 2009. Vi avsitter 500 miljoner kronor till Solidaritetsbonus for alla
kommuner som tagit emot flyktingar i eget boende de senaste tre dren. Vad det innebar for

de tio kommuner som tagit emot flest framgar av nedanstaende tabell:

Stockholm | 98 204 180
Goteborg 51 026 183
Sodertalje 40 462 537
Malmo6 35 520 260
Botkyrka 16 052 969
Huddinge 14 034 558
Linkdping 13 355 467
Orebro 12 129 329
Norrkoping | 11 280 465
Eskilstuna 11 072 965
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14. Sjukskrivna tillbaka i arbete

Risken for sjukdom, arbetsskada eller arbetsloshet dr omstindigheter som ofta ligger
utanfor var egen kontroll. Genom den generella valfardspolitiken har vi alla rétt till trygghet
oavsett var inkomst, alder eller sociala stéllning. Socialfrsikringarna innebir en rationell
hantering av de risker vi alla kan méta under livet.

Sedan den moderatstyrda alliansens tilltride har vi sett kraftiga forsimringar 1 vira
gemensamma forsikringssystem; i arbetsloshetsforsikringen och i socialférsikringarna.
Inom sjukférsikringen dr det motiverat att tala om ett framhastat systemskifte:

Taken i sjukersittningen och i den tillfilliga féraldrapenningen har sinkts, vilket innebir
att forsakringen inte lingre ger nagon reell inkomsttrygghet f6r méinga vanliga 16ntagare
som sjukskoterskor, lirare och byggnadsarbetare.

Vi dr 6vertygade om att nir valfirden och tryggheten omfattar alla, da vagar manniskor
mer; byta jobb, starta foretag, flytta eller borja studera. Tillvaxten och den ekonomiska
utvecklingen gynnas av trygga minniskor som vagar.

Socialf6érsikringar enligt inkomstbortfallsprincipen underlittar forindringar pa
arbetsmarknaden och 1 arbetslivet som dr nédvindiga i en modern globaliserad ekonomi
med hogt forindringstryck.

Ingrid Esser, forskare i sociologi vid Stockholms universitet, har i en studie (" Why
Work? Comparative Studies on Welfare Regimes and Individuals' Work Orientations”)
visat att viljan och engagemanget att ta ett betalt arbete ér storre i linder med omfattande
vilfardssystem dn i linder med mindre valfardsambitioner. Inkomstrelaterade
ersittningssystem 1 socialforsikringarna leder till en storre vilja att arbeta.

Det hir dr ett samband som regeringen inte forstatt. Den pessimism och oro ménga
minniskor kinner for den ekonomiska utvecklingen forklaras sannolikt med att méanga
tvivlar pa att de kommer att fa det stéd de behéver den dag de behover det. Regeringens
nedmontering av forsikringarna paverkar hela det ekonomiska klimatet.

Vivill ha en sjukforsikring som ger inkomsttrygghet till breda grupper. Darfor vill vi
hoéja taket i sjukforsikringen. Hojningen sker stegvis och landar pa 10 prisbasbelopp 2011.
Den som drabbats av langvarig sjukdom eller skada ér sérskilt utsatt med regeringens

politik. Sjukpenning betalas nu endast ut i ett ar Direfter finns mojlighet att anséka om
torlingning med ytterligare hogst 550 dagar men dé sinks ersittningsnivan fran 80 till 75
procent. Direfter kastas minniskor ut ur sjukforsakringen och riskerar att hamna i

socialbidrag.
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Den hir hjirtlésa hanteringen av sjuka minniskor mitt i vilfirssamhallet kan vi
Socialdemokrater inte acceptera. Sjukpenningen ska ligga kvar pa 80 procent hela

sjukperioden och det ska inte finnas ndgon stupstock i sjukférsikringen.

14.1 Miljardsatsning pa rehabilitering till arbete

Regeringen har infért den sa kallade rehabiliteringskedjan, den handlar dock inte om
rehabilitering, utan om snava tidsgranser riktade ensidigt mot den sjuke: Efter tre manader
prévas om den som ar sjukskriven kan klara av andra arbetsuppgifter hos den egna
arbetsgivaren. Efter sex manader ska arbetsformadgan prévas mot hela arbetsmarknaden.

Men ingen kedja ir starkare dn dess svagaste link och det uppenbart att en viktig link i
kedjan ér kraftigt fOrsvagad; arbetsgivarna har inget som helst ansvar for att medverka till
rehabiliteringen.

Reaktionerna mot rehabiliteringskedjan har varit manga och starka. Innan forslaget
genomfordes, vidjade allt fran likarexpertis till patientorganisationer och fackféreningar till
regeringen att besinna sig, eftersom manga av forslagen ansigs ogenomtinkta, slarviga,
krangliga och svartolkade. En 6vervildigande remissopinion ansag att den enskildes
rittsakerhet var i fara.

Till det kommer att regeringen forsatt Forsakringskassan i kaos genom att pa kort tid
trumma igenom mangder av forindringar pa olika omraden som leder till en hég belastning
pa kassan samtidigt som en stor organisationsférindring genomfors. Resultatet av denna
ogenomtinkta politik moter vi varje dag: Fortvivlade méinniskor som inte far sin ersittning
i tid, eller som inte fir kontakt med kassan for att diskutera sina behov.

Sin vana trogen forsoker regeringen nu kasta in jasten efter degen. Forslagen om en
mojlighet till upphandlad foretagshalsovard med sjukvard och en successivt inférd sa
kallade rehabiliteringsgaranti for vissa medicinska diagnoser i samband med nya sjukfall dr
otillriackligt for att ge stod at alla de personer som nu ber6rs av dndrade ersittningsregler
och som riskerar utforsikring. Den sd kallade rehabiliteringskedjan kan mer korrekt
beskrivas som en utsorteringskedja. Vi socialdemokrater stiller inte upp pa regeringens
utsorteringspolitik vi vill ge manniskor stéd for att kunna komma tillbaka till
arbetsmarknaden

Den finansiella samordningen, Finsam, som inférdes av den socialdemokratiska
regeringen 2004, har utgjort ett mycket viktigt fOrsta steg nir det géller att hitta battre
former f6r samverkan mellan myndigheter och organisationer som kan underlitta insatser
tor personer med behov av komplext stod, som varit borta linge fran arbetsmarknaden

eller som aldrig har fatt fotfaste dar.
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Vi vill tillféra en miljard kronor f6r arbetslivsinriktad rehabilitering under de tre
kommande aren som riktas mot personer i den stora grupp langtidssjukskrivna som nu
riskerar utforsikring. I gruppen ingar personer med flera ars passiv sjukskrivning. Utan
aktiva insatser dr det svart for dessa personer att aterga till arbete. I denna satsning ingar
ocksa ett riktat stod till de arbetsgivare som genom avstimningsméten och handlingsplaner
aktivt medverkar till att uppfylla sitt rehabiliteringsansvar och mojliggor atergang till arbete

tor dessa personer.

14.2 P4 kort sikt — pilotprojekt for att préva en ny organisation for insatser

till personer langt fran arbetsmarknaden

Vi behover préva nya losningar for personer som pa grund av langvarig sjukdom,
funktionsnedsittning eller psykisk ohilsa i dag star langt fran arbetsmarknaden. Det dr
otydligt var ansvaret ligger och samordningen brister, vilket medfor att manniskor hamnar
mellan stolarna i stéllet for att fa stéd och stimulans till aktivitet och eget ansvarstagande.
En del ir inskrivna pa arbetsformedlingen som langvarigt arbetslosa, andra har varit
sjukskrivna under en lingre tid medan nagra ar beroende av socialbidrag. Vi vill att dessa
minniskor ska ges moijligheter till en personlig handlingsplan och tillgang till individuellt
anpassade insatser utifran varje enskild individs behov i syfte att stirka arbetslinjen.
Inom ramen for avsatta medel vill vi dirfér ocksa utveckla formerna for en mer
lingtgaende samordning i ett eller nagra pilotprojekt. Dir individen snabbt far stéd av en
kvalificerad personlig coach som i dialog med den enskilde utarbetar en individanpassad
insatsplan. Med samlade resurser f6r individen ska coachen kunna upphandla de olika

insatser som kravs fran olika aktorer.

14.3 Pa lingre sikt — ett nytt omstillningsavtal avseende rehabilitering
Det finns goda erfarenheter av omstillningsavtal for arbetslésa och den modellen skulle
med fordel dven kunna anvindas ocksa for dem som ir sjukskrivna fran sitt arbete. Att
byta arbetsstalle eller jobb kan for méanga vara en bra vig ut ur sjukskrivning och tillbaka till
arbetslivet.

Vi vill préva méjligheterna till en ny ansvarstérdelning mellan staten och
arbetsmarknadens parter for att pd sa satt stirka arbetslinjen i sjukférsakringen. Vi vill
préva ekonomiska incitament som kan gora det intressant for arbetsmarknadens parter att

teckna sidana avtal.
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Arbetsmarknadens parter bor snarast bjudas in till dialog om hur ett sadant

omstéllningsavtal avseende hela arbetsmarknaden skulle kunna utformas.

15. Stod till psykiskt sjuka

Att bli psykiskt sjuk paverkar inte bara en sjilv utan ocksa familj och vinner. Det ar att bli
beroende, av vard och omsorg, men ocksa av férstaelse och stéd i livets olika skeden. Att
fa en psykisk sjukdom eller att ma psykiskt daligt 4r sa vanligt att vi alla kinner nigon som
ar eller har varit drabbad. Cirka var femte person drabbas av psykisk ohilsa, som till
exempel depressioner eller angestsymptom. Allvarlig depression drabbar cirka 6 procent av
befolkningen, ungefir 50 000 personer 1 Sverige har schizofreni och 2-3 procent lider av
tvangssyndrom. Psykisk ohilsa dr ocksé ett vixande problem bland manga ungdomar,
sirskilt unga kvinnor. Anda ir det fortfarande en dold sjukdom, nigot man alltfér sillan
talar om. Skam, skuld och ridsla priglar mangas uppfattning.

Det finns stora brister nir det giller psykiskt sjukas och funktionshindrades méjlighet till
vard, omsorg, boende, rehabilitering och sysselsittning. Detta dr inget nytt problem och
dessvirre ér situationen i jaimforbara linder inte mycket bittre. Vi star infor stora
utmaningar for att systematiskt h6ja ambitionsnivan sa att varden och stodet vid psykisk
sjukdom och psykiska funktionshinder kan jamféras med kroppslig vard och andra
funktionshinder.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte en stor psykiatriutredning 2003 som fick
uppdraget att se 6ver organisation och resursbehov. Utredningen presenterade sina forslag
strax efter valet 2006. Men regeringen har vintat dnda tills hostens budgetproposition med
att ansla nagra pengar. Och nu nir det val anslas pengar sa ar det tillfalliga stimulanspengar
under en trearsperiod — inte den lingsiktiga satsning som psykiatrin behover.

Vi socialdemokrater anslar 900 miljoner kronor per ar till psykiatrin, och vi gor det i en
mangarig och systematisk satsning for att hja ambitionsnivan och skapa férutsittningar
tor god vard och ett gott liv f6r den som drabbas av eller lever med en psykisk sjukdom.
Det behovs gemensamma mal for flera olika samhillssektorer och en nationell plattform
som slar fast vad som ér psykiatrins uppdrag och hur den ska utvecklas. Vi foreslar en
langsiktig nationell handlingsplan f6r en ambitionshéjning inom vard och stéd f6r
minniskor med psykisk sjukdom och psykiska funktionshinder.

Vir psykiatrisatsning innehaller bland annat féljande delar:
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15.1. Barnens och ungdomarnas psykiska hilsa frimst

Stirk skolhilsovarden.
Barn med psykiatriska problem brukar inte vara svara att uppticka. Men det kravs mer

resurser for att se till att de far hjalp i tid. Genom att stirka skolhalsovarden kan barnen fa
hjilp i tid, och Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) kan koncentrera sig pa barn med mer

omfattande behov. Vi vill genomféra en sirskild satsning pa skolhilsovarden.

Atgirdsplan f6r barn- och ungdomar i kris.
Vi vill lagstifta s att alla kommuner instiftar en atgirdsplan f6r ungdomar som drabbas av

psykiska problem. Ansvarsférdelningen ska vara tydlig sa att det inte rader nagra oklarheter
om till vem man ska vinda sig och vem som ansvarar f6r vad. Om ett barn mar daligt eller
har stora problem ska man veta vem man ska ringa for att fa snabb hjilp. Vi foreslar att det
ska finnas Samverkansmodeller i varje kommun f6r barn och ungdomar med problem

(samverkan skola, socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri, ungdomsmottagning).

St6d hela familjen.
Psykisk ohalsa paverkar hela familjen. Darfér maste den samlade barn/ungdomshilsan ge

forutsittningar for att kunna hjilpa hela familjen.

Bittre individuellt st6d for att delta i arbetslivet.
Varje ung minniska med psykisk sjukdom eller funktionshinder ska ha ritt en individuellt

anpassat stod for att kunna bli delaktig i arbetslivet — till exempel genom en
coach/handledare som ser till att de insatser som behovs i form av rehabilitering,

utbildning, arbetstrining, behandling blir av och samordnas.

Individuell bedémning av ungdomar pa ungdomshem.
Rapporter visar att verksamheterna f6r ungdomar pa ungdomshem (enligt LVU) eller

paragraf 12-hem inte fungerar tillfredstallande. Darf6r maste tillsynen och verksamheten
forbattras. Alla ungdomar ska fa en individuell bedémning och om det behévs en

behandlingsplan mot psykisk ohilsa och/eller missbruk.

15.2. En modern psykiatrisk vard

Snabbare och enklare stod till psykiskt sjuka.
Manga som lider av psykisk ohilsa skulle kunna fa hjilp om primirvarden hade kompetens

och resurser att behandla mindre svara depressioner, dngesttillstand, dtstérningar och

liknande. Vi vill systematiskt bygga upp kompetens om psykisk ohilsa i primarvarden
Ta tillvara brukarnas erfarenheter.
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Den som sjilv ar eller har varit sjuk och féremal f6r psykiatrisk vard har stor kunskap att
bidra med f6r att utveckla varden. Brukar- och patientorganisationerna har en viktig roll i

detta. Vi vill starka deras roll i utvecklandet av varden.

Fler slutenvardsplatser och nya sviktplatser.
Viardutbudet ricker idag inte till f6r de stora behoven. Vi vill dirfor att antalet

slutenvardsplatser ses 6ver och dartill vill vi uppmuntra en ny mellanform — sa kallade

”sviktplatser” dir man kan fa hjilp och stod under kortare perioder.

Mer resurser till forskning och kompetensutveckling
Kunskapen om psykisk ohilsa och vilka former av behandlingar som fungerar ir eftersatt.

Inom ramen for hostens forskningsmotion kommer vi att 6ka resurserna till forskning
inom psykiatri. Vi vill ocksa att det startar en mangarig bred satsning pa
kompetensutveckling f6r den personal som jobbar med psykiskt sjuka och

funktionshindrade.

15.3. Fler jobb

1 000 jobb till personer med psykiska funktionshinder.
Personer med psykiskt funktionshinder ér svagt representerade pa arbetsmarknaden. Vi vill

att 500 OSA-platser ska vikas direkt till personer med psykiskt funktionshinder och dartill
vill vi ha 500 trygghetsanstillningar for personer med allvarligare psykiska funktionshinder.
Se UO13 i budget- och skattebilagan.
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16. Investera i jimstilldhet

16.1 Ett jamstéllt arbetsliv

Arbetslivets villkor dr betydelsefulla for att fa ett jamstillt samhille. Det handlar om en
tryge anstillning och en 16n som det gar att leva av. Av alla sysselsatta arbetar var fjirde
person deltid; vissa for att de inte vill jobba mer — andra fér att de inte far. Enligt
Arbetsférmedlingen var 41 000 personer deltidsarbetslésa i juli, f6ga 6verraskande var tre

fjirdedelar av dem kvinnor.

For att fa bort l6nediskrimineringen foreslar vi i den hir motionen dels att den nya
Diskrimineringsombudsmannen ska fa extra resurser for att kunna intensifiera sitt arbete
med att folja upp lonekartliggningar. Dirutéver avsitter vi resurser for utbildningar till

arbetsgivare och fackliga féretridare for jamstallda I6ner.

Nistan var tionde av alla allvarliga arbetsolycksfall hér ihop med hot och vald. Férutom
poliser och kriminalvardare drabbas dven lirare, vardpersonal och personal inom
socialtjansten Kvinnor drabbas i nagot hogre utstrickning an mén av hot, vald och ran. Det
ir den nist vanligaste skadeorsaken for kvinnor." Fler kvinnor 4n min anser att de utsitts
tor psykisk press av allt for hog arbetsbelastning. Dessutom tycker de sig ha mindre
inflytande 6ver sina arbetsuppgifter och far inte samma mojligheter till vidareutbildning
eller karriarutveckling som ménnen. Kvinnor ir sjukskrivna 1 hogre utstrickning an man.
Besvir i axlar, armar och hinder samt stressrelaterade besvar drabbar oftare kvinnor, en
konsekvens av enformiga arbeten och hog arbetsbelastning.

Vi vill géra en sirskild satsning pa ett 2-arigt forsknings- och utvecklingsprogram om
kvinnors arbetsmiljé pa totalt 20 miljoner kronor. Programmet ska genomforas i
samverkan med arbetsmarknadens parter och inriktas pa de mest skadedrabbade
branscherna och yrkesgrupperna. Milet ska vara att finna metoder for att minska antalet
arbetsskador med langvarig sjukfranvaro for kvinnor samt féresla l16sningar pa
arbetsmiljoproblem och att bidra till kunskapsutveckling inom omradet kvinnors

arbetsmiljo.

13 Arbetsmiljoverkets rapport "Gender issues in safety and health at work".
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16.2 Ett jamstillt familjeliv

Svensk familjepolitik dr ett foredéme f6r manga andra linder inte minst for att den innebar
en hog kvinnlig forvirvsfrekvens. Vi socialdemokrater dr nu djupt oroade Gver att
regeringen i stillet for att utveckla den politik som varit si framgangsrik, i stillet genomfor
omoderna reformer som hotar kvaliteten i férskolan och barnens méjligheter att fa en nira
relation till bada sina forildrar. Ligre ersittning vid vard av sjukt barn, vardnadsbidrag och

barnomsorgspeng ar en atervindsgrand for jamstalldheten

Vi socialdemokrater star for kombinationen av en kvalitativ, vil utbyged forskola och en

generds och flexibel férildraférsikring. Det ger kvinnors frihet att sjilva vilja sitt liv.

Forildraforsakringen ska, liksom 6vriga socialférsikringar, ge inkomsttrygghet. Den
moderatstyrda regeringen har valt att férsimra den tillfilliga foraldrapenningen som giller
nér forildrar 4r hemma fOr att ta hand om sina sjuka barn. Det innebar att det ar rationellt
for den som tjanar mest, oftast pappan att fortsitta jobba, medan den som vanligtvis tjanar
mindre, mamman, ir hemma och virdar barn. Si cementeras gamla konsroller och sa
forsvarar regeringen for de forildrar som vill, men inte har rad att dela ansvaret for barnen.
Vi socialdemokrater vill héja taket 1 den tillfilliga forildrapenningen si att den ligger pa
samma nivd som i forildrapenningdagarna i samband med ett barns fédelse. Hojningen

genomfors stegvis och landar pa 10 prisbasbelopp 2011.
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16. SUNDA OFFENTLIGA FINANSER

Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Det dr en foérutsittning f6r uthallig tillvixt och
stabil valfaird. Genom o6verskott 1 goda tider forhindras nedskdrningar i simre tider, da
vilfirden beh6vs som mest. Sunda offentliga finanser dr dven en fraga om rittvisa mot
kommande generationer.

En ansvarsfull ekonomisk politik under manga ar av socialdemokratiskt styre har lagt
grunden till dagens goda offentliga finanser, vilket gér det mojligt att stimulera ekonomin i
en tid nir konjunkturen férsvagas.

I denna motion foreslas en rad satsningar. De ryms alla inom en ansvarsfull budget.

Tabell BB 1: Utgifts- och inkomstfordandringar 2009-2011 jamf6rt med regeringen

Miljarder kronor 2009 2010 2011

Anslagsokningar 27,0 28,8 29,2
Anslagsminskningar -5,7 -59 -5,2
Summa anslagsforandringar 21,3 22,9 24,0
Minskade inkomster -17,2 -17,7 -16,6
Okade inkomster 39,6 41,7 42,0
Summa inkomstforindringar 22.4 24.0 254
Forindring finansiellt sparande offentlig sektor 1,0 1,1 1,3

* Overflyttning av fastighetsskatten frin kommunsektorn till staten ir inte med i tabellen

Utforsiljning av statliga bolag

Regeringen skriver i budgetpropositionen att statliga bolag ska siljas ut f6r ett virde av 50
miljarder kronor per dr. Givet regeringens facit 6ver sina tidigare forsiljningar och den
utspridda oron Over den globala finansiella krisen dr detta mycket optimistiskt raknat. Vi
socialdemokrater ser ingen ekonomiskt rationell argumentation for utférsiljningarna, och
sager nej till dessa.

Det uppstar nagra direkta budgeteffekter pa grund av detta. Vi socialdemokrater far i var
budget hogre inkomster till f6ljd av att utdelningarna fran bolagen blir storre. Detta
motverkas av att rintekostnaderna for statsskulden blir hogre, sa att nettoeffekten 1 vart

budgetalternativ blir O (se utgiftsomrade 26 och skatteavsnittet).
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Vidare paverkas inte den offentliga sektorns nettoférmogenhet av att vi siger nej till
utforsiljningarna, eftersom utforsiljning av statliga bolag innebir att ett tillgangsslag byts ut
mot ett annat. Nettoférmogenheten kommer fortfarande att vara betydande, motsvarande
de dryga 2 000 miljarder eller 65 procent av BNP som var fallet 2007. Diremot blir statens
saldo lagre och statsskulden hogre. 1 vart alternativ dr siledes statens saldo 50 miljarder

kronor ligre dn regeringens saldo varje ar 2009 till 2011.

Overskott i de offentliga finanserna

For att minska den offentliga sektorns nettoskuld, skapa en buffert fér att mota den
demografiska utvecklingens kommande pafrestningar pa de offentliga valfirdssystemen och
bidra till en betryggande marginal till grinsen pa tre procent av BNP i underskott i EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt inférdes ar 2000 ett 6verskottsmal f6r de offentliga finanserna.
Det innebar att de offentliga finanserna ska visa ett 6verskott pa en procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel, efter det att PPM-sparandet inte lingre ska raknas med 1 det offentliga
sparandet.

Sedan Overskottsmalet inférdes 2000 och fram till och med 2006 har den offentliga
sektorns finansiella sparande i genomsnitt uppgatt till 1,1 procent av BNP enligt det nya
sittet att riakna pa. Dirmed klarades Overskottsmalet under den period da vi
socialdemokrater satt i regeringsstallning.

Aven fortsittningsvis 4r det viktigt med sunda offentliga finanser. Jimfort med
regeringen ldgger vi socialdemokratern darfor fram forslag som leder till ett starkare

finansiellt sparande.

Tabell BB 2: Finansiellt sparande f6r socialdemokraterna jaimfért med regeringen

Finansiellt sparande 2009 2010 2011

Miljarder kronor (socialdemokraterna) 36 57,1 943
Miljarder kronor (regeringen) 35 56 93
Som andel av BNP (socialdemokraterna) 1,1 1,7 2,6
Som andel av BNP (regeringen) 1,1 1,6 2,5
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Det finanspolitiska ramverket

Regeringen skriver i budgetpropositionen f6r 2009 att arbetet med en Gversyn av det
finanspolitiska ramverket, som aviserades i budgetpropositionen fér 2007, kommer att
fortsitta under mandatperioden.

Vi socialdemokrater menar att det nuvarande finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige
vil och anser dirfor att det finns skal att behalla den nuvarande ordningen. Vi har dock
inget emot att ramverket kontinuerligt utvirderas.

Vi socialdemokrater anser att det dr viktigt att kunna f6lja den ekonomiska politikens
betydelse for inkomstférdelningen i samhallet. Vi vill darfor skirpa kraven pa att regeringen

ska limna en férdelningspolitisk redogdrelse av sina forslag.

Utgiftstaken ska hallas

For att forhindra att tillfalligt hogre inkomster anvinds for att finansiera varaktigt hogre
utgifter inférdes 1997 ett system med utgiftstak for staten. Sedan systemet inférdes har
utgiftstaken klarats samtliga ar och bidragit till en ansvarsfull finanspolitik och sunda
offentliga finanser. Vi socialdemokrater féreslir i denna budgetmotion att utgiftstaken for
2009 ska uppga till 1027 miljarder kronor. Det ir ett utgiftstak som ligger vil i linje med
kravet pa sunda offentliga finanser. Dirutéver avvisar vi regeringens forslag till utgiftstak

t6r 2010 och 2011.

Tabell BB 3. Utgiftstak och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor 2009 2010 2011

Socialdemotkraternas utgifistak 1027 1059 1092
Takbegransade ntgifter 988,7 1024 1043
Socialdemokraternas budgeteringsmarginal 38,3 35 49
Regeringens utgifistak 991 1020 1050
Takbegransade ntgifter 953,4 985,3 1001,3
Regeringens budgeteringsmarginal 37,6 34,7 48,7

Budgeteringsmarginal

Budgeteringsmarginalen syftar till att fungera som buffert mot savil makroekonomisk
osikerhet som den finansiella osakerhet som finns kring de ekonomiska konsekvenserna av
fattade beslut. Den vaxande krisen i den internationella ekonomin kan innebira att behovet

av att ta budgeteringsmarginalen i ansprak ¢kar. Ett utgiftstak pa 1027 miljarder kronor

Dokumentl 2008-10-07



110

innebdr att socialdemokraternas budgeteringsmarginal f6r 2009 blir 38,3 miljarder, vilket dr
nagot hogre dn regeringens budgeteringsmarginal. Aven f6r 2010 och 2011 ligger
budgeteringsmarginalen nagot hogre in regeringen. Dessa budgeteringsmarginaler tillhor de

hogsta sedan systemet med utgiftstak inférdes.
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17. SAMMANSTALLNING UTGIFTER

Tabell BB4: Socialdemokraternas utgiftsramar jamfort med regeringen

Utgiftsramar och utgiftstak
Miljoner kronor

1

(S0 S I\

g o

10
11

12
13
14
15

16

17

18
19
20
21
22

23
24
25
26

27

Rikets styrelse
Sambhallsekonomi och
finansforvaltning

Skatt, tull och exekution
Rittsvasendet
Internationell samverkan

Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Internationellt bistind
Invandrare och flyktingar
Hilsovard, sjukvird och social
omsotg

Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Ekonomisk trygghet vid alderdom
Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn

Arbetsmarknad

Arbetsliv

Studiestod

Utbildning och
universitetsforskning

Kultur, medier, trossamfund och
fritid

Samhillsplanering,
bostadsforsérining och byggande
Regional utveckling

Allmin milj6- och naturvird
Energi

Kommunikationer

Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande niringar
Niringsliv
Allminna bidrag till kommuner

Statsskuldsrintor m.m.
Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Minskning av anslagsbehallningar
Summa utgiftsomraden

Niva i (s)-motion

Avvikelse frin propositionen

2009 2010 2011 2009 2010 2011
11 780 11 351 11 575 -593 -438 -338
11 912 12 274 12 736 12 12 12

9520 9747 9948 60 60 60
32779 33 459 34131 155 150 150

1643 1650 1656 0 0 0
43 742 43 780 44 251 -965 -1 815 -2 365
30 224 31 545 33 299 115 115 115

5875 5521 5088 -24 -24 -24
56 324 58 614 60 001 1517 1817 1817

115727 111 625 107 183 1 800 3450 3750
42 456 41 804 40 474 0 0 0
71 066 73 299 75 572 2 600 2700 2 800
14 366 14 896 14 519 8 893 9029 9617
56 376 59 690 59 297 430 -20 80
23 071 24711 25592 1619 1816 1900
53 011 56 271 57 400 2 822 3 407 3637
10 410 10 638 10 855 123 121 119

2131 2157 1770 454 654 504

3502 3395 3345 0 0 0

5743 5440 5405 405 255 355

3131 3377 3274 320 750 995
42 223 41 414 41 938 2 000 2 000 2 000
17 573 17 312 17 334 0 20 20

6 226 5 808 5557 1040 640 700
77 654 77516 77 716 10 615 10 210 10 190

0 0 0 1 880 3760 5640

19 878 27 191 27 837 0 0 0
-2 371 -43 319 0 0 0
801 726 822 271 825 780 35278 38 669 41734
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18. SAMMANSTALLNING SKATTER M.M.

Tabell BB5: Socialdemokraternas skatteférslag

Foriandring jamfért med | Avvikelse fran
VAPO8 propositionen
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Skatt pd arbete -6420 | -6470 | -6520| 17700 | 17700 18 800
Direkta skatter:
Nedskalat forvirvsavdrag 5000 | 5000 5000| 5000| 5000 5 000
Skattereduktion a-kassa =7000 | -7000| -7000| -7000| -7000| -7000
Nej till inkomstskattepaketet 0 0 0l 15000 | 15000 15 000
Sinkt skatt f6r pensiondrer -18201 -1820 -1820 0 0 0
Ytterligare sinkt skatt for 3000 | -3000| -3000| -3000| -3000| -3000
pensionirer
Avskaffa hushillsnira tjanster 800 1100 1 300 800 1100 1300
Héjd skattereduktion f6r _400 450 -500 -400 450 -500
pensionsavgift till f6ljd av battre a-
kassa
Héjd skattereduktion £6r -100 -100 2200 -100 -100 2200
pensionsavgift till f6ljd av battre
sjukpenning m.m.
Hojd statlig skatt till f6ljd av bittre 100 100 200 100 100 200
sjukpenning och tillfillig
forildrapenning
Indirekta skatter: -240 -220 860 7 300 7 300 7 300
Nej till nedsatta arb.giv.avg. f6r 13600 | 13600 | 13600 | 13600 | 13600 13 600
ungdomar
Nedsatta arbetsgivaravgifter for -2600 | -2600| -2600| -2600]| -2600 -2 600
smaféretag
1 p.e. generell nedsittning av -7540 | -7270| -7 140 0 0 0
arb.giv.avg.
5000 forstajobbet-avdrag -650 -650 -650 -650 -650 -650
10000 jobblyft -1250 | -1250| -1250| -1250| -1250 -1 250
Hjd alderspensionsavgift till f5ljd -100 -300 -300 -100 -300 -300
av bittre sjukpenning mm
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Forandring jamfért med Avvikelse fran
VAPO08 propositionen
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Hojd dlderspensionsavgift till £6ljd av -700 -750 -800 -700 -750 -800
bittre a-kassa
Avskaffad arb.giv.avg. f6r anstillning -1 000 | -1000 0| -1000| -1000 0
av arbetslosa ungdomar
Skatt pa kapital: 8 460 8690 8 750 3 500 3 500 3 500
Ny férmégenhetsskatt 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500
Vixling fastighetsskatt 0 0 0 0 0 0
Hojt schablonavdrag f6r -170 -170 -170 0 0 0
andrahandsuthyrning
Sinkt bolagsskatt -6810 | -6810| -6810 0 0 0
Sinkt expansionsfondsskatt -190 -20 -20 0 0 0
Férindrade underprisregler for 5700 5700 5700 0 0 0
handelsbolag
Forindringar i reglerna om 7 000 7 000 7 000 0 0 0
avdragsritt for rintor i
toretagssektorn
Littnad i 3:12-reglerna -50 -100 -150 0 0 0
Direktavskrivning av inventarier -520 -410 -300 0 0 0
Punkskatter: 287 1280 1417 257 1087 1387
Avdrag for energieffektivisering i -300 -300 0 -300 -300 0
smdhus
Skatt pé fluorerade vixthusgaser 0 100 100 0 100 100
Avtrappning energiskatteavdrag f6r 40 40 40 0 0 0
vindkraft

Hojd skatt pa termisk effekt i

kirnkraftverk

Hojd energiskatt pa MK3-diesel 7 7 7 7 7 7
Uttagsbeskattning avseende vissa -10 -10 -10

fastighetstjanster, moms

Hojd skatt pa termisk effekt i 280 560 560 280 560 560
kirnkraftverk

Hojd fastighetsskatt pa 270 720 720 270 720 720
vattenkraftverk

Ovrigt: 0 0 0 1000 2000 2 000
Hojd finansieringsavgift for a-kassan 0 0 0 1000 2000 2000
SUMMA 22457 | 24287 | 25687
SKATTEFORANDRINGAR:
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Tabell BB 6 : Ovriga inkomster mm
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Forindring jamfért med

Avvikelse fran

VAPO08 propositionen
Ovriga inkomster: 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Utdelningar fran statliga bolag 1880 3760 5 640 1880 3760 5 640
Kommunsektorn:
Overfor fastighetsskatten till staten 12060 | 12060 | 12060 | 12060 | 12060 | 12060
Alderspensionssystemet
Hojd avgitt till £6ljd av hojt tak i -100 -300 -300 -100 -300 -300
sjuk- och forildrapenning och héjd
ersittningsniva
Ovrigt:
Inkomster av forsild egendom 0 0 0| -50000 | -50000 | -50 000
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19. UTGIFTER PER UTGIFTSOMRADE

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslag Forandring jamfort Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
Uo1 Utgiftsomradesram -593 | -438 | -338
Varay nya satsningar/ besparingar:
4:01:00 | Indraget anslagssparande | -600 | -450 | -350 | -600 | -450 | -350
Regeringskansliet
5:01:00 | Lansstyrelserna — tillsyn mot 4 4 4 2 2 2
penningtvatt
Integritetsombudsman 5 10 10 5 10 10

Demokratimalet. Det forra aret forindrade demokratimalet visar pa en virdeforskjutning
som vi socialdemokrater inte accepterar. Ett hdgt valdeltagande och manga manniskor som
innehar fortroendeuppdrag skapar forutsittningar for en djup forankring och legitimitet f6r

de demokratiska organen. Demokratimalet bor darfor ges samma lydelse som 2007.

Kungliga hov- och slottsstaten. 1 de andra nordiska monarkierna har den blivande statschefen en
egen hovstat eller motsvarande ordning. Det bor gilla dven 1 Sverige. Riksdagen bor ge

regeringen detta till kinna.

Regeringskansiiet. Anslagssparandet for regeringskansliet ligger pa en hég niva. Darfor vill vi
se en sinkning av anslaget sa att det bittre motsvarar utgifterna. Sveriges ordférandeskap i
EU 2009 stiller givetvis krav pa 6kade resurser, men den niva regeringen foreslar ar i
overkant beaktande av vad det forra ordférandeskapet 2001 kostade Sverige och att

toppmoétena inte langre ska hallas 1 Sverige.
Liénsstyrelserna. Lansstyrelserna 1 storstiderna kommer att fd nya viktiga uppgifter i och med

genomforandet av det tredje penningtvattsdirektivet. Vi bedomer att regeringens utokning

av anslaget dr far lag och tillfor ytterligare 1,8 mnkr.
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Integritetsombudsmannen. 1 dagens sambhille dr de teknikrelaterade riskerna for
integritetskrinkningar méinga ganger storre dn tidigare. Den tekniska utvecklingen skapar
stindigt mer avancerade verktyg som kan brukas for att soka och byta information, skapa
nitverk och kontakter mm. Men det betyder ocksa 6kade risker att uppgifter missbrukas i
integritetskrinkande syfte. Det behovs en myndighet som pa ett samlat sitt tillvaratar
integritetsskyddsintresset och vakar att dess grinser inte 6vertrids. Vi socialdemokrater vill

inritta en Integritetsombudsman.

EU-information. Det behévs mer av information och dialog om EU och vad medlemskapet i
unionen innebir i det svenska sambhillet. Folkrorelserna har en viktig roll att spela i det

arbetet och bor fa ta del av de resurser som finns for EU-information

Investera i en kompetent utrikesforvaltning. Sveriges representation utomlands 4r en vital fraga
for var utrikes-, bistands- och niringspolitik. Vi maste ha en vil rustad utrikesférvaltning
bade pad utrikesdepartementet i Stockholm och pa plats ute i virlden for att kunna forsta
politiska, ekonomiska och kulturella trender och fo6r att kunna uppritthalla relationer som
ligger till grund for samarbete pa en mingd viktiga omraden. Vi vill sla vakt om UD:s
mojligheter att savil behdlla som nyrekrytera kompetent personal. Regeringen saknar en
genomtinkt strategi och vi vill, eftersom detta dr en fraga av nationellt intresse, soka breda

l6sningar och 6verenskommelser.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

Anslag Forindring jamfort Avvikelse fran
med VAP08 propositionen

2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011

uo2 Utgiftsomradesram 12 12 12

Varav nya satsningar/ besparingar:

1:11 Finansinspektionen 35 35 35 12 12 12

Finansinspektionen: — tillsyn — och  overvakning.  Regeringen  tillfér 23  miljoner il
Finansinspektionen. Men av detta ska fem miljoner anvindas till ”privatekonomisk
utbildning” och dirutéver minskas anslaget med édtta miljoner kronor till f6ljd av en tidigare

tidsbegransad kompensation under 2008. Vi menar att anslaget till Finansinspektionen bor
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utokas med 35 miljoner. Resurserna bor anvindas for att sakerstilla att Finansinspektionen
utan hinder under de kommande aren kan genomféra sitt viktiga grundliggande uppdrag

som omfattar tillsyn, reglering och tillstaindsgivning inom den finansiella sektorn.

Utndammningspolitiken. Regeringens hantering av utndmningspolitiken skapar inte noédvindig
trovirdighet. Tvirtom priglas politiken av nyckfullhet. Det torde vara unikt att pa detta sitt
bedriva experimentverkstad i en grundlagsreglerad verksamhet. Regeringen borde i detta
skede gora halt i experimenterandet och 1 stillet komma tillbaka med ett samlat forslag

kring hur man vill att utndmningspolitiken ska bedrivas.

Fortifikationsverkets skog. Fortifikationsverket bor fa 1 uppdrag att inventera sitt skogsinnehav
och foresla hur mycket som kan avsittas till skyddsvird skog for att bidra till att na
miljémalet Levande skogar.

Fastighetsverkets skog. Den del av Fastighetsverkets skog som efter inventering klassats som
skyddsvird bor permanent kunna undantas fran skogsbruk och vissa omraden bor kunna

bli naturreservat

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Ansla Foriandring jamfort Avvikelse frin
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 2009 2010 2011
UO3 | Utgiftsomradesram 60 60 60
Varav nya satsningar/ besparingar:
1:1 Fler anstillda for att stdvja 30 30 30 30 30 30
skattefusk och den
organiserade brottsligheten
1:1 Fler anstillda for att bekampa 30 30 30 30 30 30
internationell skatteflykt

Fler anstillda for att stavja skattefusk och den organiserade brottsligheten. Ett flertal atgirder behéver

genomforas for att komma tillritta med skattebortfallet. Vi ser ett sirskilt behov att 6ka

arbetet mot den organiserade brottsligheten.
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Fler anstillda for att bekdmpa internationell skatteflykt. Internationell skatteflykt dr ett hot mot
vilfardssamhillet. Regeringen har agerat passivt. Vi vill att Skatteverket tillférs resurser for

att forstirka detta angeldgna arbete.

Utgiftsomrade 4 Rittsviasendet

Anslag Forindring jamfort | Avvikelse fran
med VAP0S propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
UO4 | Utgiftsomradesram 155 | 145| 155
Varay nya satsningar/ besparingar:
1:1 Polisorganisationen, varav 10 120 120 20 100 100
finanspolisen
1:3 Aklagarmyndigheten 90 90 95 10 10 15
1:7 Brottsforebyggande radet
1:4 Ekobrottsmyndigheten 20 20 20
1:6 Sveriges domstolar 150 145 130 20 10 15
1:5 Kriminalvarden 125 125 125 25 25 25
Investera 1 miljonprogrammen: 100 100
nirpolisen

Polisen. Aterigen kommer den moderatstyrda regeringens 16ften om satsningar pa polisen pa
skam. I ett lage dir flera linspolismyndigheter rapporterar om underskott och civilanstillda
sags upp, maste medel tillféras. Vi vill ocksd se en tydlig satsning pa kampen mot den
ekonomsiska brottsligheten. En del av var resursforstirkning ska g4 till finanspolisen. Aven
skatteverket far oOkade resurser fOr att intensifiera arbetet mot den organiserade

brossligheten och det internationella skatteundandragandet.

Vi vill dessutom 6ronmarka sammantaget 60 miljoner kronor, 20 miljoner per ar under en

trearsperiod, for att bekdmpa barnpornografibrott och minniskohandel.

Ndrpolis i miljonprogrammen. Vi socialdemokrater vill gora en omfattande satsning pa att rusta

miljonprogramsomridena. Det handlar bade om den fysiska miljon och om att férbittra
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samhillsklimatet bl. a. genom att 6ka tryggheten. For 2011 avsitter vi 100 mnkr. till

nirpoliser i miljonprogrammets omraden.

Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens verksamhet 4r underdimensionerad i férhallande
till antalet drenden som kommer in. Det innebdr en mycket anstringd arbetssituation.
Arendebalanserna har dkat vilket inte ir bra for rittssikerheten. Antalet irenden kommer
att fortsitta Oka. Regeringen skjuter till medel, men det ar inte tillrickligt. Vi skjuter darfor
till ytterligare 10 miljoner f6r bade 2009 och 2010 f6r att héja kvaliteten och minska
genomstromningstiderna for drenden. 2011 far aklagarmyndigheten 15 miljoner kronor

extra.

Swveriges Domstolar. Arendena, inte minst brottmal 6kar vid domstolarna. Nya reformer som
nimndemannareformen och en modernare rittegang tar resurser. Regeringens tillskott till
Sveriges domstolar ar inte tillrickliga. Vi tillfor ytterligare 20 miljoner kronor 2009, 15

miljoner kronor 2010 och 10 miljoner kronor 2011.

Kriminalvarden. Kriminalvardens behov styrs av faktorer som brottsutvecklingen, antalet
anmilda brott, polisens formaga att klara upp brott och val av paféljd. Kriminalvardens
mal 4r att de intagna ska ha ett bittre utgangslige nir de limnar fingelse och frivard, in nar
de kom in. For att gora detta kravs det vilutbildad personal, effektiva behandlingsprogram,
utvecklade sikerhetssystem och ett vilutvecklat samarbete med andra myndigheter for att
forbereda frigivning. Anslagen till Kriminalvirden O©kade kraftigt under den
socialdemokratiska regeringen, under den férra mandatperioden 6kade anslagen med 1,5
miljarder kronor. Vi menar att de medel regeringen tillfér kriminalvarden inte ar tillrackliga.
Det krivs okade resurser till behandlingsinsatser. Det behovs dven bittre tillgang till
psykisk vird och stéd bade i hikten och pa anstalterna. Vi skjuter dérfor till 25 miljoner

kronor per ar de kommande tre aren.

Halvvigshus ir ett ekonomiskt billigare alternativ an anstalt. Vi menar att regeringen maste
anstranga sig for att forbattra utslussningen och 6ka antalet klienter i halvvigshus till minst
200 stycken. Det skulle ge kriminalvarden en besparing pa c.a.60 miljoner kronor per ar.

Resurser som kan anvindas till behandling och bittre utslussning,.
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Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Anslag Forindring jamfort | Avvikelse fran
med VAP0S propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
Uuo0o5 Utgiftsomradesram 0 0 0
Varay nya satsningar/ besparingar:
1:7 Sipri 4 4 4 6 6 6
1:9 Svenska institutet -6 -6 -6 -6 -6 -6

SIPRI. Regeringen har nu féreslagit minskade anslag till Sipri tva ar i rad. Vi vill att anslaget

till Sipri hojs med 4 miljoner kronor, sa att det repareras till 2006 ars niva, och finansierar

detta genom ett minskat anslag till Svenska institutet.

Utgiftsomrade 6 Forsvar

Anslag
2009 | 2010 | 2011
Uo6 Utgiftsomradesram
43642 | 43780 | 44251
Avvikelse frin propositionen: -850 | -1700 | -1250
Forsvar
1:1, 1:4 | Omstruktureringsatgarder i -400 | -800
torsvarets stodverksamheter
1:1, Nej till svenskt -200 | -700 | -1000
1:3, 1:4 | huvudmannaskap f6r NBG2011
och nej till svenskt deltagande 1
NRF
1:2 Ligre ambitionsokning for -450 | -450 | -450
internationella insatser dn
regeringen: 200 mkr 1 hdjning
1 stillet £6r 650 mkr
1:2 Avsluta militir insats i Kosovo -500 | -250 0
(KFOR) — men fortsitta med en
civil insats
1:3 Ligre besparingar dn regeringen 300 100
pa materiel
Avvikelse frin propositionen: -115| -115| -115
Sambhillets krisberedskap
2:7 Myndigheten f6r samhallsskydd -115 | -115| -115

och beredskap
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Regeringen har under det senaste aret hanterat forsvarspolitiken pa ett minst sagt mycket
mirkligt sitt. Ena dagen dr det hogre ambitioner pa nagot omrade som giller; andra dagen
ar det ldgre. Ibland presenteras satsningar; ibland besparingar. Inga beslut grundas pa nigon
gedigen och sammanhillande sikerhetspolitisk analys. I stéllet har regeringens proposition

tor den langsiktiga inriktningen av Sveriges forsvar gang pa gang skjutits pa framtiden.

Den forindring av det svenska foérsvaret som beslutades om i samband med 2004 érs
forsvarsbeslut avslutades 2007. 1 regeringens budgetproposition redovisas en utvirdering
av det forra inriktningsbeslutet. Dir bedémer regeringen att Forsvarsmaktens
tormageutveckling, insatsorganisationens utveckling och genomférandet av internationella
insatser i stort sett har foljt riksdagens och regeringens beslut. Diremot har fOrsvarets
kostnader 6kat i forhallande till den ekonomiska ramen, och regeringen lyfter fram att det
beror pa att bland annat kostnaden for den nordiska stridsgruppen har blivit storre an

planerat.

Trots att det forra inriktningsbeslutet for forsvarspolitiken I6pte ut under 2007 har
regeringen fortfarande inte limnat ndgot forslag till ny inriktning. Inte heller i
budgetpropositionen for 2009 skickar regeringen nédgra tydliga signaler om framtiden. I

stillet hinvisar regeringen till den férsenade inriktningspropositionen.

Vi socialdemokrater menar att den framtida inriktningen péd férsvaret maste grunda sig pa
en gedigen sikerhetspolitisk analys. Under det senaste aret har Forsvarsberedningen
levererat tva rapporter med omvirldsanalyser och forslag, och Forsvarsmakten har limnat
sina resultat av perspektivstudierna 1 december 2007, med en komplettering 1 juni 2008.
Krisen i Georgien och den snabba hindelseutvecklingen dérefter visar att det fortfarande
finns skal att kinna oro f6r utvecklingen i vart niromrade; dven om risken for ett militart

angrepp fran en annan stat direkt riktat mot Sverige ar osannolikt inom 6verskadlig tid.

Vi socialdemokrater dr Overtygade om att Sverige tjinar pa langsiktiga fOrsvarspolitiska
l6sningar med blockoverskridande Gverenskommelser. Darfér har vi  bett om
partiledaréverliggningar fOr att diskutera det sdkerhetspolitiska liget och inriktningen av

det framtida forsvaret. Dessvirre har regeringen inte hérsammat virt krav.

Inriktningen pa forsvaret maste stindigt forindras beroende pd den aktuella

sakerhetspolitiska situationen. Utformning av och storleken pa forsvaret ska styras av de
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hot som kan bli aktuella mot Sverige. Deltagande 1 internationella insatser ska ske med
torsvarets ordinarie férband, dir dessa beddoms kunna erbjuda ett mervirde f6r insatsen. Pa
sa satt bidrar vi till fred och sikerhet globalt — samtidigt som vi stirker vir egen och
Europas sikerhet. Sverige ska vara militirt alliansfritt. Vi ska inte ansdka om medlemskap i
Nato. Sverige ska fortsitta att vara en aktiv internationell aktor. Vi anser att den politiska
legitimiteten for fragor om fred och sikerhet finns hos organisationerna FN, EU och
OSSE. Vi ser positivt pa bi- och multilaterala férsvarssamarbeten inom Norden och runt
Ostersjon och vill fortsitta samarbetet med Nato pa omriden som inte berér gemensamma

torsvarsforpliktelser.

Fortsatt omstillning och effektivisering av férsvaret

Vi socialdemokrater vill fortsitta att modernisera och effektivisera férsvaret. Genom att
minimera byrakrati och effektivisera processer vill vi frigbra medel for forsvarets
verksamhet. Forsvarsberedningen levererade 1 juni 2008 en rapport med forslag pa en ny
inriktning for forsvaret. I denna fanns en rad underlag f6r att géra en rad viktiga
prioriteringar for det framtida forsvaret. Nu har regeringen signalerat att de vill vinta med
att ga vidare med Forsvarsberedningens

forslag, mot bakgrund av sommarens

hindelseutveckling i Georgien.

Vi socialdemokrater menar att det finns ett antal rationaliseringar som kan gbras inom
Forsvarsmaktens stodverksamheter och som inte paverkar forsvarets formaga — och dar ser
vi ingen anledning att vinta. Det handlar om effektivare logistik, en rationell
fastighetsforvaltning, en bittre planeringsprocess inom Férsvarsmakten och en samordning

mellan férsvarets civila uppgifter och civila myndigheter.

Besparingar i forsvarets stidverksambeter

2009 2010 2011

Effektivare logistik 0 -100 -300
Fastighetsforvaltning 0 -100 -100
Rationell planeringsprocess 0 -100 -200
Civila myndigheter tar Over 0 -100 -200
vissa av forsvarets civila

uppgifter

Totala besparingar 0 -400 -800
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Nir det giller logistik vill vi se en sammanhallen logistikprocess, som grundar sig pa en
helhetssyn dir bland annat forsvarsindustrin far axla ett storre ansvar for materielsystemens
tillgdnglighet. For att na dit vill vi prova FMV:s, FMLOG:s, Forsvarsmaktens tekniska
kontors och industrins roll och organisation i detta avseende.

Nir det giller fastighetsforvaltningen finns hir stora vinster att géra genom att samordna
hela den statliga fastighetsforvaltningen bittre. Idag forvaltas statens fastighetsbestand av
flera olika myndigheter. Regeringen bor se 6ver hur forvaltningen kan effektiviseras och
torbattras genom att skotas av farre myndigheter.

Forsvarsmakten har idag en hég arbetsbelastning samtidigt som det brister 1 den interna
styrningen och samordningen. Ekonomistyrningsverket (ESV) visade 1 sin rapport i varas
att processerna for planering, styrning och uppfoljning i Forsvarsmakten inte ar
tillfredsstillande. En renodling skulle 6ka effektiviteten. Vi vill ddrfér se en mer rationell
planeringsprocess bland annat i enlighet med ESV:s rapport.

Forsvarsberedningen visade i sin rapport i juni i ar att det finns samordningsvinster att
gbra genom att lita civila myndigheter ta 6ver vissa av Forsvarsmaktens civila uppgifter.
Till exempel pekade Forsvarsberedningen pa att SMHI borde kunna tillhandahalla
forsvarets ~meteorologitjdnster och att Kustbevakningen borde kunna utféra
havsévervakningen. Regeringen bor snarast tillsdtta en utredning med sikte pa att lata civila
myndigheter ta Over ett antal av Forsvarsmaktens civila uppgifter.

Dirutéver maste forsvaret fortsitta att omstruktureras. Det kommer att kriva
investeringar. I samband med regeringens inriktningsproposition vill vi darfér aterkomma
till vilka ytterligare prioriteringar som ska goras — vilket 1 sin tur frigor ekonomiskt utrymme

som exempelvis kan anvindas for att bygga upp nya férmagor f6r det framtida férsvaret.

Materielf6rs6rjningen
I ljuset av den militira alliansfriheten dr det viktigt att vdrna en inhemsk, svensk
forsvarsindustri med hog teknologisk standard. Forsvarsindustrin bidrar till Sveriges
oberoende. Samtidigt gagnas Sverige som industrination av en stark férsvarsindustri, som
dessutom bidrar med positiva spinoffeffekter. Vir principiella utgangspunkt ar att Sverige,
bade ur ett langsiktigt strategiskt sikerhetspolitiskt perspektiv och ur ett industripolitiskt
perspektiv tjdnar pa att ha en internationellt konkurrenskraftig férsvarsindustri.

I forra hostens budgetproposition féreslog vi en storre neddragning pa materielanslaget.
Detta mot bakgrund av att de stora kostnaderna for inkép av JAS 39 Gripen skulle falla
kraftigt under de ndrmaste dren ndr de sista JAS-flygplanen levereras. Nu har dock

regeringen under det ar som har gitt sedan vi presenterade viar forra budgetmotion
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foreslagit ytterligare neddragningar pa foérsvarsmateriel — forst i tilliggsbudgetpropositionen
1 april, och nu i1 budgetpropositionen i september. Med dessa forslag ser vi inga ytterligare
mojligheter till  besparingar pa  forsvarsmaterielomradet under den kommande
budgetperioden.

Nir det giller regeringens forslag 1 hostens budgetproposition har stora delar av dessa
forslag forberetts i den sd kallade ”genomférandegruppen” i Regeringskansliet. Gruppens
arbete har dock inte vigletts av den forsvarsindustristrategi som regeringen hade utlovat.
Vad som har legat till grund for prioriteringarna dr darfor oklart, och vi har svart att fa
insyn i vad de tillfilliga besparingarna pa forsvarsmateriel innebir. Darfor foreslar vi nagot

mer resurser till forsvarsmateriell 2009 och 2010.

Fredsfrimjande insatser

Vi vill att Sverige ska bidra till fred och sidkerhet globalt genom att delta vid internationella
fredsfrimjande insatser. Nir det giller det svenska engagemanget i Kosovo vill vi avsluta
den militira insatsen KFOR, men fortsitta vart civila engagemang. Sveriges forsta bataljon
kom till Kosovo redan i oktober 1999 och dagens insats utgérs av den sjuttonde
rotationen. Sverige har under 2008 godkint Kosovo som stat, och det dr nu hog tid att ga
vidare. Dirfér minskar vi tillfilligt anslaget f6r de fredsfrimjande insatserna med 500
miljoner kronor 2009 och 250 miljoner kronor 2010. Vi dr 6ppna for att omfordela resurser

och forstirka insatsen 1 Afghanistan om sikerhetsliget skulle forsimras.

Regeringen gar i budgetpropositionen vidare och héjer ambitionsnivan ytterligare for de
internationella insatserna med 650 miljoner kronor fran 2009 och framat. Vi menar att det
torst behovs ett nytt inriktningsbeslut for hela forsvarspolitiken — och vill darfor inte géra
nagra storre justeringar av ambitionsnivan for de fredsfrimjande insatserna innan dess.
Dirtoér ndjer vi med oss att hoja ambitionerna med 200 miljoner kronor per ar fran 2009

och framit.

Den svenska regeringen har, tillsammans med Estland, Finland, Irland och Norge, anmiilt
sin avsikt till EU att stilla den nordiska stridsgruppen (NBG) till EU:s férfogande f6r en ny
beredskapsperiod under det férsta halvaret 2011, med Sverige som s kallad ramnation. Vi
socialdemokrater 4r positiva till att Sverige deltar i NBG 2011. Vi socialdemokrater menar
dock att Sverige, som nyligen tog ett huvudansvar f6r den nordiska stridsgruppen nir den
stod till EU:s férfogande under forsta halviret 2008 — av snabbinsatsstyrkans soldater kom

2 300 av 2 800 fran Sverige - denna gang inte ska vara ramnation. Sverige ska delta utan att
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denna ging ta det storsta ansvaret. Dirfor minskar vi ramen f6r NBG med 200 miljoner
kronor 2009, 700 miljoner kronor 2010 och 1 miljard kronor 2011. Som vi tidigare aviserat

sager vi nej till att delta 1 Nato:s snabbinsatsstyrka (NRF).

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Vi avvisar regeringens forslag om att fora 6ver resurser fran bistindsbudgeten till anslaget
tor Mpyndigheten f6r sambhillsskydd och beredskap. Dessa resurser bor dven

fortsattningsvis hanteras 6ver bistindsbudgeten. Se aven UO7.

Utgiftsomrade 7 Bistand

Anslag Forandring jamfort | Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 2009 | 2010 | 2011
Uo7 Utgiftsomradesram 115 | 115 115

Varay nya satsningar/ besparingar:

1:1 Bistindsverksamhet 115 | 115 115

...varay riktat till klimatbistand 1680 [1685 | 1685 | 300 | 300 |400

...varay riktat till satsning  pd

konfliktforebgyggande, medling och 250 | 300 | 450
fredsarbete

...varay riktat till demokrati och | 150 150 200 50 150 | 200
MR-satsning

...varay riktat till aidssatsning 150 | 150 | 200
...varay riktat till 5 5 5
informationssatsning

...varay  fran  bistandsverksambet -2 -4 -9

till finansiering av SADE1”

...varay satsning pa midrabdlsa och | 100 0
SRHR
...varay stod till dkad produktion | 100 0

av livsmedel och minskad risk for

underndring och svélt
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Nej tll flytt av resurser till | O 0 0 115 | 115 | 155
Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap
(UOG)
1:6 SADEV 22 25 30 2 4 9

Vi socialdemokrater vill att det svenska bistandet ska priglas av hég ambition, hog kvalitet
och ge resultat. Vi vill att Sverige ska ge 1 procent av bruttonationalinkomsten i bistand.
Utvecklingen i virlden ér positiv pa flera omriden men samtidigt dterstir manga stora
utmaningar for att utrota fattigdomen, kidmpa mot klyftor och orittvisor, stirka
arbetstagares rittigheter i hela virlden och kunna ta tillvara pa minniskors kraft och vilja till

utveckling. Inte minst Afrika ser vi som prioriterat i detta arbete.
g p

Trots att den moderatstyrda regeringen siger sig vilja sta fast vid malet om 1 procent av
BNI till bistind sa kinner vi oro. Gang pa gang har regeringen urholkat bistindet, till
exempel genom att skriva ned bistindsramen med skuldavskrivningar som Overstiger
fordringarnas virde. Aven fér 2009 aviseras en avrikning for skuldavskrivning. Vi har inte
insyn i hur mycket denna skuld faktiskt dr bokford till idag och kan darfor inte ligga nagot
annat forslag dn regeringen — men vi vill principiellt avvisa eventuella uppblasta avrikningar
fran bistandsramen, i likhet med var budgetmotion f6r 2008. Dessutom siger vi nej till att
fora 6ver resurser fran bistindsbudgeten till anslaget till Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (UOG). Dessa resurser bor dven fortsittningsvis hanteras Gver

bistaindsbudgeten.

Enprocentsnivan ska gilla — och kontrollen ika. Vi féresprakar en stark bistindspolitik. Darfor
ska enprocentsnivan pa det svenska bistindet fortsitta att gilla. Men bistindet maste
anvindas effektivt. Vi vill darfor ytterligare stirka anslaget till utvirderingsmyndigheten

SADEV for att oka kvaliteten och effektiviteten 1 bistdndet.

En klimatsmart bistandspolitik. Klimatfragan dr en av var tids viktigaste fragor och en viktig
bestandsdel for hallbar utveckling. Vi vill inritta en mekanism for miljoteknik- samt
kunskapsoverforing till utvecklingslinderna genom en kombination av bland annat
exportkrediter, exportfrimjande, forskning och bistind. Andra atgirder som kan bidra till

att skdrpa miljo- och klimatprofilen i bistandet handlar till exempel om att satsa pa de delar
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av Swedfunds verksamhet som kan leda till Okade investeringar i milj6- och
klimatforbattrande foretag i utvecklingslinderna, styra mikrolan och krediter mot
miljoteknik samt inféra miljobokslut for bistandet. Vi vill vidare satsa pa forskning och
utbildning i Sverige om sitt for utvecklingslinderna att finna vigar till utveckling utan att
behova genomga de utvecklade lindernas misstag. Vi vill stirka det globala samarbetet
inom detta omrade. Vi vill att FN:s miljoprogram UNEP stirks och utvecklas till ett
centralt miljborgan inom FN och satsa pa arbetet som gors inom ramen f6r FN:s

vetenskapliga klimatpanel, IPCC.

Demokratisatsning: Vi socialdemokrater vill ha en aktiv bistandspolitik for att frimja
demokrati och minskliga rittigheter i bistindet och vill dirfor gora en storre satsning pa

omradet med 500 miljoner inom bistindsramen 2009-2011.

Demokratibistand #il] Ryssland. Situationen i Ryssland dr oroande pa manga sitt. For oss 1
Sverige dr det viktigt att Ryssland utvecklas till ett Sppet och demokratiskt samhaille. Darfor
var det med stor oro som vi sig den moderatledda regeringen driva igenom
snabbutfasningen av bistandet till Ryssland, detta vid en tidpunkt da situationen var och ir
mer allvarlig 4n pa linge. Det dr bade rimligt och bra att vi drar oss ur bistindsinsatser 1 till
exempel rysk infrastruktur, men samtidigt 4r det viktigt att vi fortsatt stoder
utvecklingsinsatser ~som  frimjar ett Oppet och demokratiskt samhalle. I
budgetpropositionen limnar regeringen fortfarande inga klara besked nir det giller att
aterinféra demokratibistaindet till Ryssland. Detta maste aterupptas och 1 var
demokratisatsning ingar sjalvklart stod till demokrati och minskliga rittigheter 1 Ryssland

med 100 miljoner 2009-2011.

Kosovo. Vi socialdemokrater foéreslar att det svenska militira engagemanget i Kosovo

(KFOR) avslutas. Vart civila engagemang fortsitter. Se UOG.

Stirkt arbete for fred och sikerbet. Fred och sakerhet dr en forutsittning for utveckling. Vi
socialdemokrater vill stirka arbetet for fred och sikerhet och gbra en sirskild satsning pa
medling, konflikthantering och férebyggande fredsarbete. Dirfér vill vi inom UD och
forskarvirlden bygga upp ytterligare kapacitet inom detta omrade, och avsitter 1 miljard

kronor for denna verksamhet inom bistdndsramen 2009-2011.
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Obdlsa hot mot utveckling. Aids ir ett av de storsta hindren f6r utveckling. Vi vill darfér gora

en riktad satsning péd aidsbekimpning om 500 miljoner inom bistaindsramen 2009-2011.

Information om bistandet. Sverige ir virldens storsta bistandsgivare — i alla fall mitt som andel
av vara egna resurser. Det dr viktigt att forbattra aterkopplingen till svenska folket om
utvecklingspolitikens mal och resultat. Vi vill, i dialog med Sida och de enskilda
organisationerna, se Over hur vi kan utveckla och stirka informationsarbetet kring

bistindet.

Utgiftsomrade 8 Migration

Anslag Forindring jamfért med Avvikelse fran

VAPO0S propositionen

2009 2010 2011 2009 2010 2011

18] 01] Utgiftsomradesram -4 -4

4

Varay nya

satsningar/ besparingar:

Myndighetsprévning -24 -24 -24 -24 -24
vid
arbetskraftsinvandring
till

Arbetstérmedlingen

24

1:8 Fran EU-budgeten -29 -29 -29 -29 -29
finansierade insatser
tor asylsdkande och

flyktingar

-29

1:6 Offentligt bitride 29 29 29 29 29

29

1:1 Migrationsverket for 20 20 20 20 20
tordjupad

Sverigeinformation

20

Myndighetsprovning vid arbetskrafisinvandring. Arbetskraftsmigration dr en naturlig del av en
globaliserad virld. Sverige har en ling historia av arbetskraftsinvandring. Den kommer att

Oka framéver, dven fran linder utanfér EU. En vil fungerande arbetskraftsinvandring, som
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tar sin utgangspunkt i vart behov av arbetskraft, dr viktig for svensk ekonomi och
arbetsmarknad. Men det forutsitter bibehallen ordning och reda pa arbetsmarknaden, med
respekt for gillande villkor och kollektivavtal. Arbetskraftsinvandring far aldrig bli ett sitt
att kringgd lagar och regler for att konkurrera med dumpade villkor. Regeringen maste
sikerstalla att det gors en verklig provning av arbetsgivaren. Vi menar att
Arbetsformedlingen, inte Migrationsverket, dr den myndighet som i samarbete med

Skatteverket och har bist forutsittningar att skota den uppgiften.

Offentligt bitride i ntlanningsirenden. De flyktingar som behéver ska ha tillgang till offentligt bitrdde.
Regeringen gor en obegripligt stor neddragning av anslaget, trots att det si sent som i varbudgeten
fick tillféras medel till anslaget. Vi avvisar regeringens héjning av dtervindarstédet och omférdelar
dess medel till offentliga bitrdden. Att hoja atervindarstodet har ingen effekt eftersom det inte i
férsta hand dr pengar som gor att minniskor inte kan dtervinda till exempelvis Irak och

Afghanistan.

Swverigeinformation. Fordjupad information till asylsékande om mojligheterna till arbete,

utbildning och bostad i Sverige.

Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Anslag Forindring jamfort | Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
uo9 Utgiftsomradesram 1517 | 1817 | 1817
Varay nya satsningar/ besparingar:
Psykiatrireform 650 650 650 0 0 0
Tillginglighetsmiljard 200 | 1000 | 1000 | 200
Kvalitetsinvestering i sjukvarden 800 | 1000 | 1000 | 800 | 1000 | 1000
Bidrag till lakemedelsférmaner 200 0 0 0 0 0
1:6 + | Ne till omreglering  av
X:X apoteksmarknaden 0 0 0] -103| -103 | -103
6:2 Ett kontrakt for livet 10 10 10 10 10 10
Aldre och socialtjinstpaket 100 150 130 0 0 0
Satsning pa Hiv/Aids 10 10 10 10 10 10
Tandvardsreform 500 800 800 | 500 | 800 | 800
Kompetensstegen 100 100 100 | 100 100 100
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Pyykiatri. Regeringens psykiatrisatsning bestar enbart av projektpengar som bara ska ricka 1
tre dr. Det dr inte tillrdckligt. Vi vill investera i en lingsiktic och systematisk
ambitionshojning av varden och omsorgen av de psykiskt sjuka. Dirfér maste satsningen

fortsatta aven efter ar 2011.

Tillgénglighetsmiljard i sjukvarden. Vintetider och koer ar ett allvarligt problem i sjukvarden.
Under de tva senaste dren har den tidigare positiva utvecklingen avstannat och
tillgangligheten forsamrats. Regeringen viljer att vanta med dtgarder till 2010. Vi anser att

riktade insatser maste inledas redan 2009.

Kvalitetsinvestering i sjukvirden. Alla ska ha ritt till sjukvard pa lika villkor. Aven om svensk
sjukvard 1 stora stycken fungerar vil sa finns det skillnader i hilso- och sjukvardens utbud

som inte ar acceptabla. Vi satsar en miljard kronor i battre kvalitet 1 sjukvarden.

Tandpardsreform. Den tandvardsreform som regeringen presenterat dr otillricklig och fel
utformad. Vi har tidigare presenterat en mer generds reform som bland annat inbegriper att

den avgiftsfria tandvarden f6r ungdomar forlings till 24 ar och att tandvardsbidraget hojs.

Ett kontrakt for livet. Den socialdemokratiska regeringens satsning pa missbrukarvarden har
gett mycket goda resultat. I avvaktan pa att regeringen aterkommer med forslag anslar vi 10
miljoner kronor per ar for en fortsittning av missbrukarvardssatsningen Ett kontrakt for

livet.
Kompetensstege.  Personalens kompetens dr den viktigaste kvalitetsfaktorn inom

dldreomsorgen. Vi vill dirfor fortsitta att investera i personalen och avsitter 100 miljoner

kronor per ar till en fortsittning av Kompetensstegen.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

Anslag Forindring jamfort Avvikelse fran
med VAP08 propositionen

2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011

UO10 | Utgiftsomrddesram 2300 | 3950 | 4250

Varay nya satsningar/ besparingar:

Stegvis hojt tak 1| 900 | 2800 | 3100 | 900 | 2800 | 3100
sjukforsikringen och 80 procent

hela sjukperioden

Hojt BTP 6r fortidspensionirer 400 400 400 | 400 | 400 | 400

Rehabiliteringsmiljard 500 250 250 | 500 | 250 | 250

Sjukforsikringen. En stabil och val fungerande sjukforsikring dr en viktig del av vilfirdens
infrastruktur. Manniskor maste kunna lita pa att det finns ett skyddsnét nir olycka eller
sjukdom slar till. Den pessimism och oro manga manniskor kinner fér den ekonomiska
utvecklingen forklaras sannolikt med att manga tvivlar pa att de kommer att fa det st6d de
behover den dag de behover det. Regeringens nedmontering av forsikringarna paverkar
hela det ekonomiska klimatet. Vi vill ha en sjukférsakring som ger inkomsttrygghet till
breda grupper. Dirfér vill vi hoja taket i sjukforsikringen. Hojningen sker stegvis och
landar pa 10 prisbasbelopp 2011. Dem av oss som drabbats av langvarig sjukdom eller
skada ar sarskilt utsatt med regeringens politik, efter ett ar sinks sjukersattningen fran 80 till
75 procent. Det dr inte rimligt, vi vill att sjukpenningen ska ligga kvar pa 80 procent hela

sjukperioden.

Bcittre trygghet for fortidspensiondrer. Vi vill forbittra den ekonomiska tryggheten for alla som
har sjuk- eller aktivitetsersattning, och foreslar att bostadstilligget f6r fortidspensionirerna
hojs sa att det blir lika bra som det for alderspensiondrer. Dirfér vill vi hdja
ersittningsnivan till 93 procent och taket till 5 000 kronor f6r sammanboende och 2 500

kronor for ensamstdaende i bostadstilligget for fortidspensionirer.

Rebabilitering till arbete. Regeringen har infért en s.k. rehabiliteringskedja, som dessvirre inte
handlar ett dugg om rehabilitering, utan endast om utsortering av minniskor. Efter tre
manader prévas om den som ar sjukskriven kan klara av andra arbetsuppgifter hos den

egna arbetsgivaren. Efter sex manader ska arbetsformagan préovas mot hela
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arbetsmarknaden. Pa arbetsgivarna liggs inget som helst ansvar for att medverka till
rehabiliteringen och inga resurser for rehabilitering har tillforts. Regeringen dgnar sig endast
at att flytta runt pengar for att kunna rubricera det som nya satsningar. Istillet for
regeringens utsorteringskedja vill vi investera 1 rehabilitering. Hela ansvaret kan inte vila pa
den sjukskrivne om rehabiliteringen ska lyckas. Arbetsgivare, sjukskrivande likare och
Forsikringskassan har ocksa ett stort ansvar. Vi avsitter en miljard 1 tre ar till

arbetslivsinriktad rehabilitering.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Anslag Forindring jamfort | Avvikelse fran
med VAP0S propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
Uo0o5 Utgiftsomradesram 0 0 0

Vi vinder oss emot regeringens orittvisa sitt att beskatta inkomster olika. Pension dr
uppskjuten 16n och principen maste vara att de beskattas lika. Under den forvirvsaktiva
tiden har pensiondrerna avstitt en del av sina arbetsinkomster till den kommande

pensionen.

Nir pensionssystemet reformerades avskaffades ocksa det sdrskilda grundavdraget for
folkpensionirer. En viktig utgangspunkt for att ta bort det sirskilda grundavdraget var just
att pension skulle beskattas som en vanlig inkomst. Men i och med jobbskatteavdraget sa

galler inte lingre principen om lika skatt f6r samma inkomst.

I drets budgetmotion tar vi ytterligare ett steg for att minska den klyfta som regeringen hela

tiden vidgar.

For dem med laga inkomster finns ocksa bostadstilligget. Detta héjdes under forra
mandatperioden i flera omgingar. Det ar angeldget att den av Forsikringskassan inledda
informationsinsatsen till gruppen som idr berittigade bostadstilligg, nu inte upphor, utan

tillats fortsatta.

I drets budgetmotion, hojer vi socialdemokrater bostadstilligget f6r fértidspensiondrerna,

sa att det ligger pa samma niva som for dlderspensionirerna.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r forildrar och barn

Anslag Forindring jamfort Avvikelse fran
med VAP08 propositionen

2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011

Utgiftsomradesram 2600 | 2700 | 2800

Hojt  barnbidrag  med 100 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200
kronor och manad och hojt

flerbarnstilligg med 10 procent

Hojt tak i tillfallig 200 300 400 | 200 300 | 400

forildrapenning

Hojt underhallsstéd med 100 kr 200 200 200 | 200 200 200

per manad

Hijt barnbidrag och flerbarnstilldgg. 1agkonjunkturen dr hir och hushallen dr synnerligen
pessimistiska om den ekonomiska utvecklingen. Istillet for stora skattehdjningar som ger
mest till dem som har det bist véljer vi att rikta ekonomisk stimulans till dem som verkligen
behover det. Dirfor vill vi hoja barnbidraget med 100 kronor 1 manaden for varje barn och

flerbarnstilligget med tio procent.

Delat barnbidrag. Ett mer jamstillt ansvar for barnen dr ett viktigt mal fér en modern
familjepolitik. Nagot som ocksia bor avspeglas i de signaler som staten skickar via
utbetalningen av barnbidrag varje manad. Darfér vill vi att barnbidraget delas mellan

foraldrarna.

Hijt underballsstod. Ensamstiende forildrar har det sarskilt tufft ekonomiskt. Vi vill hoja

underhéllsstédet med 100 kronor per manad och barn.

Fler pappadagar. All forskning visar att en tidig anknytning dven till pappan Okar chanserna
tor ett mer jamstallt ansvar for barnet linge fram, nagot som hela familjen har glidje av. Vi
vill darfér inom ramen for foraldraforsikringen ge mojlighet for papporna att vara hemma
tjugo dagar i samband med barnets fodelse. En chans for bada foraldrarna att vara hemma

tillsammans med barnet den forsta minaden.
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Sdrskild foraldrapenning. En ensamstaende féralder som blir sjuk och inte kan ta hand om sitt
barn kan behova ta hjilp av niagon utanfér familjen som kan virda barnet.
Forildraforsakringsutredningen  SOU  2005:73 har limnat forslag till en sirskild

forildrapenning, en sadan bor inrittas.

Hijt tak i den tillfilliga fordldrapenningen och havandeskapspenningen. Foraldraforsakringen ska ge
inkomsttrygghet, vilket bor gilla dven nir nagon av forildrarna dr hemma for att varda ett
sjukt barn eller nir en kvinna inte kan arbeta tiden fore forlossningen. I dagslaget 4r det ett
hogre tak 1 forildrapenningdagarna 1 samband med ett barns fodelse dn i den tillfalliga
torildrapenningen och i1 havandeskapspenningen. Vi vill komma bort frin denna
inkonsistens 1 forsakringen och genomféra en stegvis hojning som landar pa 10

prisbasbelopp 2011.

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet

Anslag Foriandring jamfort Avvikelse fran

med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
U013 | Utgiftsomradesram 430 -20 80
Varay nya satsningar/ besparingar:

Nyt Solidaritetsbonus 500 500

anslag

1:2 Bittre flyktingmottagande 1000 | 1000 80 80

2:1 Diskriminieringsombudsmannen 20 20

tor  anti-diskriminering  och

jamstillda l6ner

Nyt Jamstalldhetsutbildningar 10 10
anslag
3:1 Insatser pa jamstélldhetsomradet | 300 300 -100 | -100

Bittre flyktingmottagande. Flyktingmottagandet 1 Sverige behdver stopas om, med den
sjalvklara utgangspunkten att alla ska ges en reell chans att st for sin egen forsorjning och

bidra i samhillet. Informationen om arbete-, utbildnings- och bostadsméjligheter till dem
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som ska etablera sig 1 Sverige ska blir bittre. De som fitt permanent uppehallstillstind ska

fa en individuell handlingsplan.

Solidaritetsbonus. For att stédja de kommuner som under de senaste aren har tagit en stor del
av ansvaret 1 flyktingpolitiken vill vi som en engangsatgird infora en solidaritetsbonus. De
kommuner som har haft den tuffaste belastningen socialt och ekonomiskt 4r de kommuner
som tagit emot flest flyktingar i eget boende. I avvaktan pa ett helt nytt system for
flyktingmottagandet 1 Sverige vill vi socialdemokrater ge en sirskild solidaritetsbonus till

dessa kommunet.

Jémstillda loner. Trots manga ar av arbete for att kvinnor och man ska fa lika mycket i 16n
vid likvirdigt arbete dr I6neskillnaderna fortfarande stora. Vi vill ddrfér initiera en bred
utbildning av fackliga foretridare och arbetsgivare runt om pa landets arbetsplatser i fragor
kring konsdiskriminering och vikten av en jamstélld arbetsplats och avsitter 10 miljoner
kronor f6r detta 2009. Dirutéver vill vi avsatta ytterligare 10 miljoner kronor till den nya
Ombudsmannen mot diskriminering f6r att myndigheten ska kunna intensifiera

granskningen av jamstilldhetsplaner och I6nekartliggningar.

Intensifiera  anti-diskrimineringsarbetet. Intolerans, foérdomar och diskriminering far aldrig
begrinsa minniskors moéjligheter och ska darfor bekdmpas. Vi tycker att det dr positivt att
Sverige fitt en sammanhallen lagstiftning och ett nytt ombudsmannaimbete. Men det
ricker inte. Vi vill stirka antidiskrimineringsarbetet och avsitter dirfér 10 miljoner kronor

till Diskrimineringsombudsmannen.

Insatser for jamstélldhet. For att finansiera var Kompetensstege inom dldreomsorgen (se UO9)

drar vi ned 100 miljoner kronor pa regeringens jamstélldhetssatsning.
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Anslag Forindring jamfért med Avvikelse fran
VAPO08 propositionen
2009 2010 2011 2009 2010 2011
U014 Utgiftsomradesram 8493 8129 8617
Varay nya
satsningar/ besparingar:
1:1 Sommarjobb 100 100 100 100 100 100
1:1 Myndighetsprévning 0 0 0 24 24 24
av

arbetskraftsinvandring

1:2 Bittre a-kassa och 6300 6800 | 7300 6300 6 800 7 300
aktivitetsstod
1:3 Fler platser i 1332 1480| 1480 | 1332 1480 1480
kvalificerad
arbetsmarknadsutbild
ning
Validering 20 20 20
1:4 Lonebidrag 100 100 100 100 100 100
2:1 Mer resurser till 100 100 100 67 55 53

Arbetsmiljoverket

Kompetensutveckling 20 20 20 20 20 20
tor regionala

skyddsombud

Tvaarigt 10 10 0 10 10 0
forskningsprogram

om kvinnots

arbetsmiljo

22:11 Nej till andrade regler -500 -500 -500 -500 -500 -500
om férmansritt
Fordjupad Sverige- 20 20 20 20 20 20
information
Program for att mota 500 0 0 500 0 0
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varsel

En trygg arbetsléshetsforsikring

Regeringen har under sina forsta tva ar vid regeringsmakten  forstort
arbetsloshetstorsikringen. Den har blivit bade dyrare och simre — och en halv miljon
lontagare har som resultat av detta limnat foérsakringen. De stir nu utan trygghet nir
Sverige dr pa vdg in i en lagkonjunktur. I budgetpropositionen gor regeringen ett
krampaktigt forsok att vinda utvecklingen och foreslir en sjittedels aterstillare av
avgifterna (som inte ens de lontagare som har fatt de storsta avgiftshojningarna far del av)

och nagra férindringar i medlems- och tilltridesvillkoren i férsdkringen.

Vi socialdemokrater menar att det mest effektiva sittet att 6ka tryggheten for l16ntagarna ér
att radikalt forbittra arbetsloshetsforsikringen genom att sinka avgifterna och att héja
ersattningen. Darfor foreslar vi att avgifterna sanks kraftigt genom en skattereduktion for a-
kasseavgifterna pa upp till 75 procent (se skatteavsnittet). Dessutom foreslar vi att
ersittningsnivan 1 arbetsloshetsforsakringen  hojs  till 80 procent under hela
ersattningsperioden, och att taket uppjusteras till 950 kronor per dag 2009, under de forsta
100 dagarnas arbetsloshet (ddrefter 850 kronor). For 2010 foreslar vi en ytterligare hojning
till 970 kronor per dag (870 kronor efter 100 dagars arbetsloshet) och f6r 2011 féreslar vi
en takhojning till 990 kronor per dag (890 kronor efter 100 dagars arbetsloshet). Vi féreslar

ocksa att antalet karensdagar i forsidkringen kortas med tvd dagar (fran sju till fem).

Nir det giller regeringens forslag till forindringar i reglerna f6r vilka som far bli
medlemmar i arbetsloshetsforsikringen valkomnar vi att tilltradesvillkoret tas bort — sa att
alla far moijlighet att bli medlemmar i a-kassan redan fran forsta dagens arbete. Nir det
giller de Ovriga forindringarna menar vi att det dr principiellt tvivelaktigt att under en
begrinsad period férindra villkoren foér att kvalificera sig for forsdkringen. Vi vill att
arbetsloshetsforsikringen ska vara en robust férsakring dir villkoren inte gérs om frin en
dag till en annan. Det hade varit betydligt bittre om regeringen inte forst hade férsimrat
forsikringen och sedan tvingas till dessa retritter. Med tanke pa det nuvarande liget ligger
vi inte nagot alternativt forslag i denna del. Diremot utreder vi utformningen av den

framtida arbetsloshetsforsakringen, vilket dven innebir en 6versyn av regelverket kring den.

Regeringen genomférde i forra héstens budgetproposition en rad férsimringar i
arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslosa. Detta har sirskilt drabbat alla kvinnor som

jobbar ofrivillig deltid — inte minst i handeln, varden och omsorgen. Vi socialdemokrater
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foreslar 1 denna budgetmotion att arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetslosa forbattras.
Med vart forslag 6kar antalet ersittningsdagar som kan anvindas vid deltidsarbetsloshet
fran dagens 75 till 100 dagar. Denna reform kostar 900 miljoner kronor 2009, 2009
miljoner kronor 2010 och 1 miljard kronor 2011. Darutéver utreder vi den framtida
arbetsloshetsforsakringens utformning — vilket aven inkluderar den for deltidsarbetslosa.
Inom ramen for vara 6kade volymer inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
vill vi ocksa se till att deltidsarbetslosa far mojlighet till vidareutbildning — parallellt med sitt

arbete.

Fler platser i kvalificerad arbetsmarknadsutbildning. Regeringen har kraftigt dragit ned pa alla
aktiva insatser 1 arbetsmarknadspolitiken; och ersatt dem med passiva. Av alla som deltar i
regeringens jobb- och utvecklingsgaranti far endast tva procent utbildning. Sa far det inte
fortsiatta. IFAU:s utvirderingar visar att yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning ir en
effektiv atgaird som ger mycket goda resultat. Under 2007 pabérjade ungefir 14 000
deltagare en arbetsmarknadsutbildning. Detta var drygt 14 000 firre dn 20006. I augusti 2008
deltog endast 3 700 personer i arbetsmarknadsutbildning. For att skapa mojligheter f6r fler
minniskor att fa en vidareutbildning foéreslar vi att 9 000 nya platser i yrkesinriktad

arbetsmarknadsutbildning 2009 och 10 000 platser 2010 och 2011.

For att 6ka mojligheterna for arbetssékande att fa jobb foreslar vi ocksa ett flertal andra
insatser, till exempel 5000 Forstajobbet-avdrag for arbetslosa ungdomar samt 10 000
Jobblyft for langtidsarbetslosa eller langtidssjukskrivna, se skatteavsnittet. Dirutéver
foreslar vi ocksa ett antal utbildningssatsningar, pa komvux, kvalificerad yrkesutbildning
och lirlingsutbildningar for ungdomar som inte har gatt ut gymnasiet med fullstindiga
betyg. Se utgiftsomrade 16. Nir det giller ungdomarna vill vi dessutom att
Arbetstérmedlingen ska ge dem en individuell handlingsplan redan fran dag ett, och de
som bedoéms ha svart att finna ett arbete bor erbjudas och forvintas paborja en aktivitet

inom en manad.

Sommarjobb. Ett sommarjobb ir ofta ungdomars férsta kontakt med arbetslivet. Genom
sommarjobbet fir ungdomar lira sig vilka krav som stills pd en arbetsplats, praktiska
arbetslivserfarenheter och referenser for sitt framtida jobbs6kande. Men det ér inte alltid
litt att finna ett sommarjobb. Ofta foérutsitter det ett redan upparbetat kontaktnit. Detta
betyder att ungdomar med férdldrar som har svag forankring i arbetslivet har simre

mojligheter till sommarjobb 4n andra ungdomar. Vi vill att alla gymnasieelever ska fa
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mojligheten till ett sommarjobb. Vi wvill dérfér tillskjuta 100 miljoner kronor till
Arbetstérmedlingen, som 1 sin erbjuder de kommuner och landsting som ordnar

sommarjobb en stimulans.

Fler jobb till funktionshindrade och psykiskt funktionshindrade. Vi vill torbattra mojligheterna for
minniskor med funktionshinder att fa ett jobb. Darfor 6kar vi antalet 16nebidrag med 500
platser, utéver regeringens volymer 2009-2011. For att forbittra mojligheterna till arbete
t6r manniskor med psykiskt funktionshinder foreslar vi dessutom att 500 OSA-platser ska
vikas for psykiskt funktionshindrade och att antalet trygghetsanstillningar ska 6ka med 500

platser 2009-2011, utover regeringens volymer.

Sdkrare och tryggare arbetsmilfjo. Regeringens neddragningar inom arbetsmiljdomradet har visat
sig ohallbara och rent av farliga. Vi vill 6ka anslaget till Arbetsmiljéverket med 100 miljoner
kronor per ar 2009-2011 for fler inspektioner. Hilften av dessa resurser ska ga till fler
inspektioner i de branscher dir det ir flest olyckor, till exempel inom tillverkningsindustri,
bygg- och anliggning och transport. Darutover vill vi gora en sarskild investering 1 kvinnors
arbetsmilj6 - med fokus pa att uppticka och atgirda brister i utsatt ensamarbete (25 mkr)
och prioritera inspektioner 1 smaféretag (25 mkr). Dirutéver satsar vi 20 miljoner kronor i
kompetensutveckling for de regionala skyddsombuden — si att de kan utfora sina uppgifter
pa ett bra sitt. Slutligen avsitter vi 10 miljoner kronor 2009 och lika mycket 2010 for ett
forskningsprogram om kvinnors arbetsmiljo, med fokus pa att finna metoder for att

minska arbetsskador.

Validering. 1dag anvinds olika metoder 1 olika delar av landet vid validering av utlindska
examina och yrkeskunskaper, exempelvis dr Goteborgs kommun mycket framgangsrika i
sitt valideringsarbete. Det dr oacceptabelt att mojligheterna att fa sina kunskaper validerade
varierar 6ver landet. Vi vill ge Arbetsformedlingen mojlighet att nationellt upphandla

validering av arbetssokandes utbildning och yrkeskunskaper.

Myndighetsprivning vid arbetskraftsinvandring. Arbetskraftsinvandring far aldrig bli ett sitt att
kringga lagar och regler for att konkurrera med dumpade villkor. Regeringen maste
sikerstalla att det gors en verklig provning av arbetsgivaren. Vi menar att
Arbetsférmedlingen, inte Migrationsverket, dr den myndighet som har bast forutsittningar

att skota den uppgiften.
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Sverigeinformation. Arbetsférmedlingen far i uppdrag att tillsammans med den som nyligen
fatt permanent uppehallstillstind goéra en forsta karligening av individens utbildning och
yrkeserfarenhet och samtidigt ge fordjupad information om var i landet varje person har

storst mojlighet till arbete eller relevant utbildning

Program for att mita varsel inom industrin och tjanstesektorn. 1 ljuset av den mycket
bekymmersamma ekonomiska utvecklingen med en snabbt férsvagande arbetsmarknad fo6r
stora delar av det svenska naringslivet sa behover breda insatser genomféras. Vi foreslar att
det redan pa tilliggsbudgeten i ar avsitts en halv miljard kronor for investeringar 1 ett riktat
program for att moéta varslen och den vikande arbetsmarknaden. Programmet ska paboérjas
omedelbart och fortsitta under nista ar. En miljard kronor avsatts under 2009.
Programmet ska innehalla investeringar i till exempel sérskilda utbildnings- och forsknings-
och utvecklingsinsatser i samarbete med niringslivet. Hilften av resurserna avsitts till

Arbetsformedlingen; hilften till Vinnova, och de ska fordelas utifran niringslivets behov.

Urgiftsomrdde 15 Studiestod

Anslag Forindring jamfort Avvikelse fran
med VAP08 propositionen

2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011

U015 | Utgiftsomriadesram 1619 | 1816 | 1900

Varay nya satsningar/ besparingar:

Okade studiemedel pga. Okade 147 189 173 147 189 273

studieplatser

Okade kostnader pga fler platser 241 400 474 165 250 250

inom Komvux

Okade kostnader pga. nya KY- 106 195 196 87 157 157

platser

Hojt tillaggsbidrag till studenter 170 170 170 170 170 170
med barn (+50 %)

25:2 Hojt studiemedel med 5 % 550 550 550 | 550 | 550 | 550
25:3 varav studiemedelsrintor
Ho6jd  studiehjilp med 100 400 400 400 | 400 | 400 | 400
kr/man
Hoijt fribelopp 100 100 100 | 100 | 100 | 100
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Bittre studiemedel. Manga studenter har en tuff ekonomiska situation. Det finns inte utrymme
for det ovantade, ett tandlikarbesok eller behov av medicin. Vi vill darfér hoéja

studiemedlen med 375 per ménad.

Studenter med barn. All fler studenter har barn, deras ekonomiska situation ar sarskilt pressad.
Dirtor inrittade den socialdemokratiska regeringen ett sdrskilt stod till studenter med barn.
Vi anser att stodet kraftigt bor hojas for att inte studenter med barn ska halka efter
ekonomiskt. Hojningen innebir exempelvis att stodet for ett barn héjs till 738 kronor per

manad fran tidigare 492 kronor, for tvd barn héjs det fran 800 till 1200 kr per manad.

Hijt fribelopp. Manga studenter kombinerar studierna med arbete och far virdefull
anknytning till arbetsmarknaden, viktiga kontakter och en forbattrad ekonomisk situation.
Vi vill darfor hoja fribeloppet med narmare 10 procent, vilket innebar att man kan arbeta

mer utan att fa sina studiemedel reducerade.

Hijd  studieljilp. Studiehjilp utgar till hemmavarande barn Gver 16 dr som gar i
gymnasieskolan. Det dr naturligt att studiehjilpen ligger pa samma niva som barnbidraget,

darfor hojer vi ocksa detta med 100 kronor i manaden.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Anslag Forindring jamfort | Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
U016 | Utgiftsomradesram 2822 | 3412 | 3647
Varay nya satsningar/ besparingar:
Mer forskning 1424 2289 | 2789 | 250 | 250| 250
Fler hogskoleplatser 290 360 490 | 290 | 360 | 490
Satsning pa NMT 107 182 182 0 0 0
Kvalitetsprogram i grundskolan | 1 000 | 1 000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1 000
Investera i miljonprogrammen: 0 0 100 0 0 100
skolan

7 000 fler platser pa komvux, 359 600 726 | 235 350 350

varav 4 500 yrkesvux, successiv
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utbyggnad

4 500 fler platser KY 218 399 398 | 187 | 337 | 337
utokat antal platser 1 gymnasial 50 100 200 0 0 0
lirlingsutbildning

5 000 fler larlingsutbildningar 350 550 550 | 350 550 550

for arbetslosa ungdomar

praktik i hogskolan 100 100 100 | 100 100 100

Kvalitetssatsning pa hogskolan 400 400 400 | 400 | 400 | 400
1:10 Fortbildning av lirare och 350 350 200 0 0 0

torskollarare

Kompletterande hdégskolutb.for 43 43 42 0 0 0

personer med hilso-och

sjukvardsutb.

Bittre SFI 20 20 20 20 20 20

Intensivkurser i svenska, 1 000 40 40 40 40 40 40

platser

Rvalitetsprogram for grundskolan. Ska skolan lyckas med sitt uppdrag maste den fanga lusten till
lirande och utmana alla barn och unga att vilja utvecklas maximalt efter sin f6rméga. Vi vill
ta vara pd allas begavning. Alla ska méta en utmaning i skolan. Det kriver mer utrymme for
att gora olika i olika skolor. Dirfor vill vi socialdemokrater satsa tre miljarder de nirmaste

tre aren fOr att hoja kvaliteten i den svenska skolan.

Skolorna i miljonprogrammet. V1 socialdemokrater vill géra en omfattande satsning pa att rusta
miljonprogramsomradena. Det handlar bade om den fysiska miljén och om att férbittra

samhillsklimatet bl. a. genom att investera i skolorna.

Forthildning av lirare och forskollirare. Redan 1 varmotionen foreslog vi att dven forskolans
personal ska omfattas av lararlyftet. For oss dr det sjilvklart att alla lirare behéver fa

mojlighet till fortbildning for att garantera verksamhetens kvalitet.

Fler platser i lirlingsutbildning. For de ungdomar som dr arbetslosa och saknar tillricklig
utbildning vill vi inritta 5000 nya larlingsplatser som ger dem chansen att skaffa en

utbildning i nira kontakt med arbetslivet.
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Fler platser pa Komwux. Neddragningarna av den kommunala vuxenutbildningen har varit
omfattande, regeringen backar nu, men forst 2012 kommer antalet komvuxplatser att vara
tillbaka pa 2006 ars niva med nuvarande politik. Vi menar att det 4r fullstindigt otillrickligt.
Det finns for fa platser i vuxenutbildningen f6r dem som vill ldsa in eller omskola sig inom
gymnasieskolans yrkesprogram. Det innebir att vuxenutbildningen inte har sa mycket att
erbjuda vare sig for den som hoppade av gymnasiet och vill ldsa in yrkesutbildningen eller
for den som har gatt ett teoretiskt gymnasieprogram, till exempel inom media, och sedan
upptacker att de behover mer yrkesspecifik utbildning for att fa jobb. Inte heller har
Komvux kunnat anvindas effektivt for att motverka arbetskraftsbrist under
hoégkonjunkturen, vilket inneburit missade chanser.

Vi foreslar 7 000 tusen fler komvuxplatser, varav 4 500 yrkesvuxplatser mer dn regeringen.

Arbetslivsanknuten  SFl-undervisning. Svenskundervisningen for invandrare fungerar inte
tillfredsstillande. Utbildningen ar inte tillrickligt anpassad till olika minniskors olika
torkunskaper. Vi wvill att SFI-undervisningen tydligare kopplas till varje individs
torkunskaper och att undervisningen inriktas pa att underlitta en snabb 6vergiang till

arbetslivet. Vi avsitter 20 miljoner kronor f6r utvecklings- och férséksverksamhet.

Fler platser i kvalificerad yrkesutbildning. Den kvalificerade yrkesutbildningens har fatt uppleva
ett vacum pa tva ar pa grund av regeringens markliga hantering av den utredning som
skulle se Over de eftergymnasiala yrkesutbildningarna. Vi vilkomnar den nya
Yrkeshogskolan men menar att den utSkning av platser som regeringen gor dr helt
otillricklig for att mota manniskors behov och arbetsmarknadens efterfragan. Vi vill bygga

ut den kvalificerade yrkesutbildningen med 4 500 platser.

Fler haogskoleplatser. Utbildning och bildning dr avgorande for individers och linders
konkurrenskraft. Dirfor dr det djupt oroande att regeringen konsekvent dragit ner pa
antalet platser inom hogskolan. Nu ar de stora ungdomskullarna, f6dda i borjan av 1990-
talet pa vig in i hogskolesystemet. Andelen unga som far chansen till hogskolestudier
kommer att minska. Det himmar bade enskilda och samhaillet. Vi vill ge fler chansen till

hogskoleutbildning. Vi foreslar nista ar 3 685 fler platser dn regeringen.

Sting inte dorren till higskolan. 1 ett modernt samhille dr det viktigt att mojliggdra fOr

minniskor att ga emellan arbetslivet och studier. Ett av de basta sitten for att uppna det
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och bredda rekrytering till hogskolan har varit den s kallade 25:4 regeln. Den gav dem som
ar 25 ar och skaffat sig arbetslivserfarenhet under fyra ar behorighet till hogskolan. Men
den regeln avskaffar regeringen. Nar de flesta linder 1 Europa strivar efter att fa fler som
liser vidare sa ska inte vi i Sverige ga at motsatt hall. Vart mal dr att alla som vill och har

behorighet ska ges méjlighet att ldsa pa hégskolor och universitet.

Kvalitet i higskolan. Kvaliteten maste lyftas i hégskolan, sirskilt inom de dmnesomraden som
1 dag har liten andel lirarledd tid. Pa manga utbildningar behover studenterna fler
foreldsningar, seminarier etc. och uppsatsstudenter behéver mer tid med sina handledare.
Vi satsar darfér 400 miljoner kronor om aret pa att hoja kvaliteten i utbildningen pa
grundutbildningen inom samhallsvetenskap och humaniora. Medlen ska ga till att hoja

kvaliteten 1 utbildningen framférallt genom mer undervisning.

Praktik i higskolan. Manga studenter som vill géra praktik far idag inte den moijligheten,
eftersom deras lirositen inte erbjuder praktik. Vi vill skapa méjlighet f6r fler studenter att

ta virdefull arbetslivserfarenhet och foreslar darfor en forsoksverksamhet med praktik.

Intensivkurser i svenska. Manga som kommer till Sverige talar flera sprak och har vana vid
akademiska studier. F6r dem som ir studievana och snabbt vill lira sig svenska vill vi inféra
intensivkurser 1 svenska. Vi foreslar att Sodertérns hogskola, Malmé hogskola och
hogskolan 1 Givle ska erbjuda intensivkurser i svenska for personer med akademisk

examen.

Mer resurser till forskning. Sverige ska vara en ledande forskningsnation. Det kriver fortsatt
stora investeringar. Investeringar som dterbetalar sig mangfalt i form av kunskap,
utveckling och viktiga bidrag till tillvixt och valfird. Vi vill 6ka resurserna till svensk

forskning.
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Anslag Forindring jamfort Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 2011 2009 2010 2011
U017 Utgiftsomradesram 123 121 119
Varay nya
satsningar/ besparingar:
Barnkultur: 100 100 100 100 100 100
Kulturbryggan
8:1 Fri entré vid statliga 64 64 64 24 24 24
museer samt
upprustning av
muséerna
10.1 Digitalisering av sma 15 15 15 15 15 15
biografer for battre
kulturutbud 1 hela landet
1:4, 2:2 | Satsning pa regionala 20 20 20 10 10 10
kulturinstitutioner
13:2 Samlingslokaler 10 10 10 10 10 10
8:2 Permanent EWK- 1 1 1 1 1 1
utstillning
3:1 Investera i ldsandet 10 10 10 10 10 10
1:3 Nej till regeringens 0 0 0 -56 -58 -60
”skapande skola”
7:2 Nej till regeringens 0 15
besparing pa
kulturmiljévard
2:1 Bidrag till Operan m.m. 19 23 24 -10 -10 -10
Teateralliansen 4 4 4 4 4 4
Ovriga kultursatsningar 0 15 15 0 15 15
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En talande tystnad

Regeringen har ingen samlad kulturpolitik. Kulturen dr satt pa utredning, allt 4r ifragasatt
och inga besked ges om framtiden. Regeringens enda storre kulturpolitiska reform under
den fOrsta halvan av mandatperioden ar att de har aterinfért entréavgifterna pa statliga
museer. Det har resulterat i en radikal minskning av antal bes6k — inte minst av dem som
inte tidigare brukade ga pa museer. I 6vrigt lyser regeringens kulturpolitik med sin franvaro.
Vi socialdemokrater vill fortsitta att frimja kulturen som en sjilvstindig och utmanande

kraft i samhallet.

Investera i barnkultur - kulturbryggan

Om vi vill ge fler mojlighet att ta del av kulturupplevelser maste vi borja med att investera i
barnens kultur. Dirfor prioriterar vi barnen i var kulturpolitik. Var storsta enskilda satsning
gar till barnkulturen. Barn ska redan 1 forskolan och 1 skolan fa ta del av kultur. Samtidigt
ser vi stora mojligheter att utnyttja de regionala kulturinstitutionerna bittre.

Dirfor foreslar vi en stor satsning dir de regionala kulturinstitutionerna, till exempel
linsorkestrarna eller linsteatrarna, fair méjlighet att besoka regionens férskolor och skolor —
eller lata férskolorna och skolorna komma och beséka dem. Men det kan ocksa handla om
att stodja barnens eget kulturskapande; att fa préva att spela i en orkester, att fa improvisera
fram ny musik tillsammans med andra och att fa testa att spela teater. Kulturbryggan ska
bade handla om att sjilv skapa och att fi ta del av andras skapande. Langsiktighet,
tillganglighet, samverkan och helhetstinkande ska prigla den verksamhet som far stod.
Aktorerna inom kulturomradet ska uppmuntras att 1 nidra samarbete med forskolor och

skolor utveckla metoder for att erbjuda alla elever kreativ verksamhet i olika former.

Gor kulturen tillginglig f6r alla
Vi vill investera i kultur, men ocksd i att géra de kulturskatter vi har tillgdnglig for alla.

Diirfor satsar vi pa att lata fler fa del av kulturen.

Fri entré pa statliga museer. De statliga museernas skatter ska vara tillgiangliga for alla. Vi vill
infora fri entré for alla pa de statliga museerna. Den reformen beraknas kosta 43 miljoner

kronor. Dessutom vill vi rusta upp och utveckla museerna.

Digitalisera landets biografer. Den nya digitala tekniken skapar nya mojligheter for landets sma
biografer och samlingslokaler. Opera frin virldens frimsta konserthus kan visas i

Norrlands inland. De senaste filmerna kan ha premiir samma dag i Klintehamn pa Gotland
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som pa Kungsgatan i Stockholm. Och landets sma biografer kan fi mojlighet att sinda
stora sportevenemang pa storbild. Vi socialdemokrater vill investera 15 miljoner kronor per
ar i tre ar for att digitalisera landets biografer, och vi riknar med att kommunerna och de
enskilda biograferna skjuter till lika mycket vilket sammantaget ger 45 miljoner kronor per

ar. Syftet dr att Oka tillgiangligheten till kultur 1 hela landet.

Mer kultur i hela landet. Kulturen ska vara tillgdnglig f6r alla runt om 1 landet. Det regionala
och lokala kulturlivet behover stirkas. Regeringen skjuter till 10 miljoner kronor for detta.
Vi menar att det inte ricker och dubblerar den satsningen. Detta finansierar vi genom en

ligre uppjustering av anslaget till Operan.

Kulturella motesplatser i varje kommun. 1 dagens informations- och underhéllningsbrus behover
alla manniskor en plats for aterhimtning och inspiration. Vi vill h6ja bidraget till allminna

samlingslokaler. Samlingslokaler f6r ungdomar i storstaderna ska prioriteras.

Permanent EWK-utstillning. Vi socialdemokrater vill gora den oviarderliga politiska konst som
EWK-bilder utgor tillganglig for fler. I summan ingar forsikringskostnader, underhall, vard
av samlingen, renovering av skadade bilder och en arkivtjinst fér att gora samlingen

tillgénglig for utstillningar, forskning och publicering.

Ta vara pa kreativiteten
Vi vill uppmuntra kreativitet. PA samma sitt som barn bast lir genom lek och skapande
utvecklas vi som vuxna nidr vi fir utnyttja vara kreativa sidor. Dirf6r vill vi investera i

kreativitet.

Investera i den fkreativa ekonomin. Manga nya tjanster och produkter har sin grund i uttryck
fran konst och kultur. Designens utveckling ar intimt férknippad med konstens utveckling.
Hela upplevelseindustrin har sin grund i minniskors lingtan efter nya kulturella influenser
och upplevelser. Det bor inte rada vattentita skott mellan kultur och féretagande. Vi vill
tillsammans med foretag och organisationer inom den breda upplevelseindustrin utveckla
ett framtidsprogram for kreativa branscher. Investeringar ska goéras inom utbildning,
forskning, produktutveckling och marknadsféring. Det kan handla om nya professurer
inom datorspelsutveckling och maltid, riktade yrkesutbildningar inom design eller mode

eller insatser for att marknadsfora svensk litteratur eller konst utomlands. Méjligheterna ar
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stora. Inom ramen f6r branschprogrammen inom UO24 vill vi investera 1 ett

branschprogram for den kreativa ekonomin.

Teateralliansen. Vi vill ocksa skjuta till 4 miljoner kronor per ar for att forbittra

arbetsmarknaden for kulturarbetarna inom scenkonsten.

Utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsférsorjning, byggande samt

konsumentpolitik
Anslag Forindring jamfort Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 2010 | 2011 2009 | 2010 | 2011
UO18 | Utgiftsomradesram 454 654 504
Varay nya
satsningar/ besparingar:
Nytt Investeringsstod 400 600 350 400 600 350
anslag
3:2 Utbildning i privatekonomi 3 3 3 3 3 3
Nytt Investeringar 1 50 50 50 50 50 50
anslag | miljonprogram: Handslag
med byggsektorn
Nytt Investeringar i 0 0 100 0 0 100
anslag | miljonprogram:
Energieffektivisering
miljonprogram
Nytt Ungdomsbostadssamordnare 1 1 1 1 1 1
anslag

Investeringsstod. V1 ser ett behov av ett investeringsstod till hyresritter, inte minst f6r att 6ka
ungdomar och studerandes moijligheter att fa en bostad. Fler hyresritter 6kar valfriheten
och underlittar rorligheten pa arbetsmarknaden. Totalt satsar vi 1,35 miljarder kronor de

narmaste tre aren.
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Utbildning i privatekonomi. Tre miljoner tillférs Konsumentverket for att informera ungdomar

om SMS-lin och 6verskuldsittning.

Ungdomsbostadssamordnare tillsitts. Detta dr ett av flera initiativ for att underldtta ungdomars

mojlighet att fa en bostad,

Mal for bostadspolitit Den moderatstyrda regeringen har avskaffat malen for den sociala
bostadspolitiken och deras inriktning pa bra boende som skapar jimlika boendemiljoer
med en verksamhet inriktad pa ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart byggande och
torvaltning till en rimlig kostnad f6r konsumenten. Regeringens mal tar ingen social hinsyn
utan dr endast en friga om balanser pa marknader. Vi socialdemokrater vill aterinféra

malen om en social bostadspolitik.

Ml for konsumentpolitik. Den socialdemokratiska regeringens konsumentpolitiska mal
"T'rygga konsumenter som handlar hallbart” och dess delmal med fokus pa hushallning av egna
och gemensamma resurser har den borgerliga regeringen ersatt med foéljande mal:
"Konsumenterna har makt och mijlighet att gira aktiva val.” De nya malen siger ingenting om
konsumtionens roll i héllbarheten eller de olika férutsittningar olika konsumenter har pa
marknaden. For oss socialdemokrater dr konsumentpolitiken en sjilvklar del i byggandet av
ett jamstillt och hallbart samhalle. Dirfor vill vi dterinfora de tidigare konsumentpolitiska

malen.

Investera i miljonprogrammen: Branschprogram med byggsektorn. Under ar 2009 vill vi pabotja en
satsning pa pilotprojekt, erfarenhetsutbyte och forskning om metoder och modeller for att
renovera, rusta och utveckla miljonprogramsomraden. Vi vill utforma denna satsning
gemensamt med foretridare for fastighets- och byggbranschen och kommunerna.
Programmet ska tillvarata de goda erfarenheter vi har frin att utveckla strategiska
utvecklingsprogram tillsammans med t.ex. fordonsindustrin. Staten tillfér 50 miljoner
kronor under ar 2009 och lika mycket varje ar under de kommande dren, detta under
forutsittning att Ovriga parter matchar statens insatser. Totalt kommer programmet att

omfatta en miljard kronor 6ver en period om cirka atta ar.

Investera i miljonprogrammen: Energieffektivisering miljonprogram. Under ar 2011 ska ett flertal olika
satsningar inom ramen fOr investeringen i miljonprogrammen péabdotjas. Totalt tillfér staten

500 miljoner till dessa satsningar under ar 2011 och ska matchas av insatser fran lokala
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myndigheter, kommuner och/eller niringsliv. Ett av de program som piabotjas ar riktat till
att  stimulera  anvindande av  ny  teknik  vid  energieffektiviseringar i
miljonprogramsomradena. Staten tillfér 100 miljoner kronor under ar 2011 och lika mycket
varje ar under de kommande dren, detta under férutsittning att Ovriga parter matchar
statens insatser. Totat kommer programmet att omfatta tva miljarder kronor 6ver en period

om cirka atta.

Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Anslag Forindring jamfort Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011

U019 | Utgiftsomradesram 0 0 0

Varav nya satsningar/ besparingar:

En politik for hela Sverige. Sveriges tillvixt dr summan av tillvixten i landets alla delar. Alla
regioner har olika forutsittningar for tillvaxt och utveckling. De basta kunskaperna om de

lokala forutsittningarna finns lokalt — inte centralt.

For oss socialdemokrater dr det sjalvklart att rika kommuner och landsting ska dela med sig
for att hjilpa minniskor i andra delar av landet att fa en bra valfird. Vi satsar 1 var budget
brett pa investeringar i valfird, inte minst pa skolan och sjukvarden. Genom vara
investeringar stirker vi kvaliteten i hela landet. Vi genomfér breda utbildningsinsatser, inte

minst investerar vi i utbildning 1 hela landet.

Manga kommuner pressas nu av 6kade kostnader for socialbidrag. Vara forbittringar av
trygghetsforsakringarna medfér att minniskors trygghet forbattras. Dessa forbittringar

kommer att innebir en littnad f6r kommunerna.
Genom vira breda infrastrukturinvesteringar bygger vi hela Sverige starkt. Totalt tillf6r vi

sex miljarder mer till infrastrukturen dn regeringen. Gemensamt dgda fOretag som

exempelvis S och Posten har en viktig roll att erbjuda en fungerande service i hela Sverige.
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Bensinmackarna blir allt firre. Avstinden till nirmaste butik eller servicestille 6kar. Och
med dem fOrsvinner ocksd annan service som Apoteks- och Systembolagsutlimning.
Samtidigt forsvinner ocksa moijligheterna att erbjuda offentlig service i anslutning till
forsiljningsstillena. Detta hotar niringslivet i glesbygden och forsimrar manniskors

livskvalitet.

Socialdemokraterna tillfér 20 miljoner kronor for att sikra offentlig och privat service pa
landsbygden. Det innebir att manga manniskor far behalla sina mackar, livsmedelsbutiker
och servicestillen. Vilka servicestillen som ska fa stod ska avgoras regionalt och
gemensamt av kommunerna, linsstyrelserna, och foretag. Det garanterar att pengarna

anviands pa bista sitt.

Vi satsar ocksa brett pa besoksniringen. En viktig och vixande nirings som skapar

utveckling och jobb i hela Sverige.

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard

Anslag Forandring jamfort Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011

U020 | Utgiftsomradesram 405 | 255| 355
Varay nya satsningar/ besparingar:
Klimp 350 300 300 | 350 | 300| 300
Nej till hallbara stader 0 0 0] -140| -200
Efterkonvertering av bilar 75 75 0 75 75 0
Biologisk mangfald 50 50 | -150 50 50 50
Oljesanering av gamla vrak 25 25 0 25 25 0
Kemi 5 5 5 5 5 5
Havspolitik 150 200 305 0 0 0
Bilskrotningsfonden (4000 kr till 40 0 0 40 0 0
bilar aldre 4dn 1989)
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Klimatinvesteringsprogram. Regeringen ligger ner klimatinvesteringsprogrammen trots att de
ar ett framgangsrikt instrument f6r kommuner, niringsliv och organisationer som vill géra
langsiktiga investeringar som minskar miljobelastningen. Programmen har haft stor
betydelse f6r det breda klimatarbete som pagar 6ver hela landet och som gett Sverige hog
trovirdighet i de internationella férhandlingarna. Enligt Naturvardsverkets redovisning sa
minskar de atgirder som vidtagits inom ramen foér det tidigare programmet LIP och
nuvarande Klimp utslippen av vixthusgaser med ndrmare tva miljoner ton om aret. Det
motsvarar cirka tva tredjedelar av det svenska klimatmalet. Nedskarningar och minskade
ambitioner pa klimatomradet idr fel vig att ga. Istillet krdvs nya och kraftfulla atgirder for
att energiomstillningen till ett mer hallbart samhille inte ska tappa fart. Sverige har allt att
vinna pa att fortsitta ga fore 1 energiomstillningen. Det dr inte det land som sist tar steget
ut ur fossilsamhillet som vinner — tvirtom. Vi vill fortsitta det framgangsrika arbetet med

Klimp.

Bilskrotningspremie. Sverige har Europas dldsta bilpark. Den moderatstyrda regeringen har
trots detta drivit igenom ett avskaffande av bilskrotningsfonden. Det finns inte lingre
ndgon stimulans for att gora sig av med gamla, miljostorande fordon. Det idr viktigt att de
dldsta fordonen monstras ut, varfér vi vill satsa 40 miljoner kronor pa en tillfillig

bilskrotningspremie under 2009. Premien skall uppga till 4 000 kronor per bil.

Efterkonvertering av gamla bilar. Aven med insatser som en miljobonus eller skrotningspremie
finns en risk att bilparken inte fornyas i den takt som krivs for att nd Onskade
utslippsminskningar. De bensinbilar som siljs i dag kommer att finnas kvar under lang tid
pa de svenska vigarna. Darfor foreslar vi ett efterkonverteringsstdd pa 75 miljoner kronor

riktat mot befintlig bilpark.

Biologisk mangfald. Regeringens neddragning av anslagen till biologisk mangfald omintetgor

mojligheterna att na miljémalet Levande Skogar.

Oljesanering av gamla vrak. 1 svenska vatten finns ca.700 vrak. Ett vrak som brister kan orsaka
omfattande oljeskador. Vi avsitter dirfor medel f6r en inventering och direfter sanering av

de vrak som riskerar att falla sondet.
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Kemi. Kemikalieinspektionen har under éret fatt ytterligare arbetsuppgifter i och med
implementeringen av EU:s nya kemikalielagstiftning (Reach). Den moderatstyrda
regeringen minskar dock anslagen till Kemi med drygt 11,5 miljoner kronor under 2009-10.
Samtidigt rapporteras dterkommande i medierna om otillitna firgimnen i livsmedel, godis

och glass eller om otillitna mjukgorande amnen i leksaker. Tillsynen maste stiarkas,
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Utgiftsomrade 21 Energi

Anslag Forindring jamfort | Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
U021 Utgiftsomradesram 320 | 750 | 995
Varav nya
satsningar/besparingar:
1:5 Energiforskning 455 1045 ] 1260 | 200 | 555] 800
1:3 Insatser for uthallig 115 105 120 | -115| -105| -120
energianvindning
1.13 Energiteknik 100 | 122 117 | -100| -122| -117
1:11 Energieffektivisering fonster 80
1:2 Lokala och regionala insatser 100 195 335 100 | 195| 195
for energieffektivisering
1:14 nytt | Fasa ut olja och kol i industrin 100 100
anslag
1:15 nytt | Testmarknader for ny 135 147 157 | 135 | 147 157
anslag energiteknik

Energiforskning. Regeringens satsning” pd energiforskning och kommersialisering av
energiteknik dr langt ifran tillrdcklig. Avgorande idr ocksa att forskningen i storre
utstrickning kan kommersialiseras och resulterar i nya produkter, exportmdojligheter och
arbetstillfallen. Steget mellan pilot- och demonstrationsanliggningar och fullskalig
produktion av exempelvis andra generationens biodrivmedel ska darfér underlittas. Har
ska staten ta ett storre ansvar. Projekt som kan komma ifraga fOr statligt
riskkapitalengagemang dr till exempel végkraftsprojekt, anliggningar for andra
generationens fornybara drivmedel eller utvecklingen av nya solceller, eloverféringsteknik

eller alternativ motorutveckling.

Energieffektivisering. Vi vill bygga ut energi- och klimatradgivningen kraftigt. Men stéd och
rad ska fler kunna minska sin energiférbrukning och fa mer pengar 6ver till annat. Oavsett
var man bor ska man alltid ha tillging till en kompetent och oberoende radgivning. Aven

foretag ska omfattas av denna service.
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Vi vill ocksa skynda pa energieffektiviseringen 1 offentlig sektor, vilket bade okar
efterfrigan pa energieffektiva 16sningar och energitjinster men ocksa sparar in betydande

summor genom minska energiforbrukning.

Fasa ut olja och kol i industrin. Fortfarande anvinds betydande mingder kol och olja 1
industriella processer och uppvirmning av industrilokaler. For att stimulera overgangen till
milj6vinligare energikallor vill vi att staten ska inritta ett nytt investeringsprogram hos

Energimyndigheten, ett program f6r minskad oljeanvindning inom industrin (PFO).

Testmarknader for ny teknik. Vi vill kraftsamla stodet till kommersialiseringen av ny
energiteknik, teknikupphandling och testmarknader till ett anslag. Detta nya anslag
kompletterar och ska samordnas med Klimatbonusen, klimatinvesteringsprogrammen, det
nya biogasprogrammet samt de kraftigt 6kade resurserna till energiforskning. Vi vill ocksa
att den kraftigt utbyggda energi- och klimatradgivning som vi foreslar sirskilt ska frimja ny
energiteknik. Sammantaget innebir detta en 6kad efterfragan pa ny energiteknik och
tillskapandet av viktiga referensmarknader for nya klimatsmarta produkter och svenska

foretag.
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Anslag Foriandring jamfort | Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 |2011 | 2009 |2010 | 2011

U022 | Utgiftsomradesram 2000 | 2000 | 2000
Varay nya satsningar/ besparingar:

1:2 Nirtidssatsning vagar 2660 | 2800 620

1:2 Nirtidssatsning kollektivtrafik 649 234 649 | 234

1:4 Nirtidssatsning jarnvig 1956 | 2436 816 | 816
Lanefinansiering av strategiska 450 250 | 2000 | 450 250 | 2 000
grona infrastrukturinvesteringar

2:4 Bredbandssatsning 50 50 45 30

1:4 Investeringar 1 Stockholms 0 0 284 | 278
kollektivtrafik  till foljld av
traingselavgift

1:2 Investeringar 1 Stockholms 0 0 -284 | -278
vigtrafik till toljd av
trangselavgift
Trafiksikerhet 50 50 0 50 50 0
Mindre resurser for 0 0 0 -10 0 0
merkostnader till
Transportstyrelsen

Nirtidssatsning

Regeringen har i budgetpropositionen pekat ut ett antal projekt som ska tidigareliggas i en

sd kallad nirtidssatsning 2009-2010. Totalt satsar regeringen 7,6 miljarder kronor, och av

dessa fordelas tva tredjedelar till vigar, och endast en tredjedel till jirnvig. Vi

socialdemokrater menar att regeringen saknar en tydlig strategi for klimatfragorna. Man kan

inte ena dagen sitta upp hoga ambitioner for att minska utslippen — och 1 nista dag frimst

prioritera vagar nar det giller framtidens infrastruktur.
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Pa manga hall 1 landet dr infrastrukturen eftersatt. Under de senaste édren har
trafikvolymerna okat kraftigt pa manga strickningar — och den infrastruktur som finns idag
ricker inte till. Samtidigt behover vi uppmuntra fler att resa miljovanligare. Da behéver
ocksa kapaciteten pa jarnvigen och i kollektivtrafiken byggas ut. Vi socialdemokrater vill
investera 4 miljarder kronor mer 2009-2010 dn regeringen pa infrastruktur. Av dessa
tillskott vill vi fordela 3 400 miljoner (85 procent) till nya investeringar i jirnvig,
kollektivtrafik och strategiska grona framtidsinvesteringar. Var totala nirtidssatsning uppgar
till 11,6 miljarder kronor — att jaimféra med regeringens 7,6. Av vir totala nirtidssatsning
investerar vi mer dn hilften 1 jirnvdg, kollektivtrafik och strategiska grona

framtidsinvesteringar.

Nirtidssatsningar 2009 och 2010 - Jirnvig

(mkr) 2009 2010

Hamnbanan Gé6teborg 80 80
dubbelspar Pélsebobangirden-Skandiahamn

Dubbelspar Hallsberg-Degerén 26 26

ny motesstation

Ostkustbanan: 175 175
Dubbelspar Skutskir-Furuvik*

Dubbelspar Centrumbanan i Sédertilje mellan 375 375

Sodertilje hamn och Sodertilje central

Kombiterminal Hindel, Pampushamnen i 160 160

Norrk6ping — etapp 1

Haparandabanan*

Emmaboda-Karlskrona*

Kapacitetsitgdrder Bergslagen, Ostkustbanan och Norra

Swverige*

Elektrifiering Nykroppa-Kristinehamn*

Kraftsamling Goteborg och Oresund*

Handikappanpassning jarnvig*

*) Enligt forslag i regeringens nirtidssatsning.
*#) Dessutom ingir byggande av tre nya stationer och upprustning av 14 stationer — som

redan ir finansierad genom regeringens nartidssatsning
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Vi vill dessutom héja statsbidragen till kollektivtrafikinvesteringar 2009 och 2010, sa att de
regioner som vill investera 1 6kad kapacitet 1 kollektivtrafiken kan fa bidrag till exempelvis

spar, perronger och resecentrum.

Nirtidssatsning kollektivtrafik

2009 2010

Statsbidrag till kollektivtrafik 649 234

Nirtidssatsning véigar

Nir det galler vigar vill vi, utéver regeringens nartidssatsning, gora en storre satsning pa
E22. Regeringen skjuter till 150 mkr till strickningen Solve-Stensnds samt mittricke pa
andra delar av E22, samt 200 mkr till E22 i Skine mellan Hutva och Gual6f. Problemet ar

bara att dessa 200 miljoner kronor inte ricker sarskilt langt.

For att klara att bredda de fyra delstrickningar pa E22 mellan Hurva och Gualof som ir
mojliga att paborja redan 2010 kravs ett tillskott pa totalt 820 miljoner kronor 2010. Vi
socialdemokrater menar att E22 1 Skane dr en prioriterad vig, och foreslir dirfér att dessa

resurser satsas redan 2010.

E22 i Skdne med nértidssatsning (s)

kostnad

Del 1 Hurva - Rolsberga 240

Del 2 Rosberga-Fogdarp 130

Del 3 Fogdrap-Horby N 150

Del 4 Horby-Linderod 300

Kostnad 820

Nirtidssatsning vigar

2009 2010

E22 i Skane 0 820
Ovriga nirtidssatsningar vigar, enligt 2550 1980
regeringens forslag
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Strategiska framtidsinvesteringar

Vi menar att det dr viktigt att nationellt samlas kring ett antal strategiska
infrastrukturprojekt som ar nédvindiga for att klara landets tillvixt- och klimatmal. For
dessa strategiska projekt vill vi ocksa se lanefinansiering, med statliga lan ur Riksgilden,
som innebdr att hela finansieringen for projekten dr klar pa forhand, vilket ger battre
forutsittningar for att planera och bygga effektivt. Botniabanan och Norrortsleden ar
exempel pa projekt som gett mycket positiva resultat nir det giller mojligheterna att

planera och bygga effektivt.

Vi vill signalera redan nu att en av dessa strategiska infrastrukturinvesteringar som vi vill
finansiera pa detta sitt ar Ostlinken mellan Jarna och Link&ping. Ostlinken dr en
dubbelsparsjirnvig som kommer att knyta ihop Ostergétland, Sérmland och Milardalen.
Den idr ocksd en link i den framtida Gotalandsbanan mellan Stockholm och Géteborg.
Ostlinken innebir att restiderna bade mellan Stockholm/Géteborg och Stockholm/Malmé
kommer att kunna kapas visentligt, och ér ett férsta steg ndr det giller utbyggnaden av sa
kallade hoghastighetstag. For perioden 2009-2010 avsitter vi totalt 300 miljoner per ar f6r
planerings- och projekteringskostnader. For perioden fran 2011 avsitter vi 2 miljarder

kronor per ar i en investeringsbudget.

Tringselavgift i Stockholm
Vi vill att intdkterna fran tringselavgiften i Stockholm ska fordelas enligt det sitt som
stockholmarna rostade fram i en folkomrostning: bade till investeringar i kollektivtrafik och

vagar.

Bredband och telefoni till alla

Hundratusentals hushéll och foretag saknar helt bredband och ytterligare ett antal har
endast tillgang till accessnit. Da duger det inte som regeringen gor att bara konstatera att
ndgra manniskor saknar tillgang till bredband och skriva att marknaden ska l6sa problemet
— ndr marknaden hittills inte har lyckats. Vi menar att en effektiv I'T-infrastruktur med hog
overforingskapacitet ska finnas tillginglig 1 hela landet. Dérutéver skjuter vi till 50 miljoner

kronor for att ge bredband och telefoni till alla.

Fler sjotransporter
Sjofarten har stor potential att utvecklas — och transporterna till sjoss dr betydligt

miljovanligare dn transporterna pa vig pa land. Darfor vill vi uppmuntra sjofart. Utover
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vara satsningar pa kombiterminaler och bittre transporter till och fran landets hamnar 1
nirtidssatsningen vill vi ocksa forbittra tillgangen pa el i hamnarna, till exempel genom att
se 6ver vad som kan gbras for att snabba pa processen med standardiseringen for

elanslutning.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar

Anslag Foriandring jamfort | Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
U023 | Utgiftsomradesram 0 20 20

Varay nya satsningar/ besparingar:

Viltskadeersattmingar 20 20 20 0 20 20

Biogasprogram. Vi vill att ett sirskilt investeringsstdd for biogas ska inrittas i
landsbygdsprogrammet enligt forslag fran Jordbruksverket under dren 2009-2013. Bade
jordbruksforetag och andra mindre féretag pa landsbygden, sa kallade mikroforetag, ska
kunna séka stodet. GoOdselbaserad biogasproduktion har en "dubbel klimatnytta" den
innebar minskade utslipp av vixthusgaser fran jordbruket och 6kar samtidigt tillgangen pa
fornybar energi som kan ersitta fossil. 40 miljoner kronor per ar under aren 2009-2013 ska
avsittas till biogasstodet fran befintlig budget 1 axel 3 i landsbygdsprogrammet. Ytterligare
100 miljoner kronor per ar ska tillféras biogasstodet under aren 2010-2013 som en foljd av
de forindrade prioriteringar som  EU-kommissionen  har  foreslagit  inom
landsbygdsprogrammet. Det innebar att 40 mnkr £f6r 2009 och 140 mnkr de féljande aren

till biogasprogrammet.

Viltskadeersatmingar. Regeringen visar ingen uthallighet i sina prioriteringar. Vi menar att det

ar rimligt att hoja viltskadeersittningen de kommande tre aren.
Djurskyddskontroll. Overforandet av djurskyddskontrollen frin kommuner till linsstyrelser ir

ett steg 1 fel riktning. Den lokala kompetensen riskerar att forsvinna nir avstandet mellan

lantbruk och myndighet Okar.

Dokumentl 2008-10-07




161

Utgiftsomrade 24 Niringsliv

Anslag Forindring jamfort | Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 |2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
U024 | Utgiftsomradesram 1040 | 640 | 700
Varay nya satsningar/ besparingar:
1:2 Forskning- och  utveckling ~ for | 100 100 100 | 100 100 100
tidnstesektor och  miuljoteknik  via
Vinnova
1:2 Program  for att mota varsel inom 500 500

industrin och tianstesektorn, 1innova

1:2 Stirkt forskning och innovation 230 - - 60 60 60
1:3 Stirkt forskning och innovation 140 - - 40 40 40
1:5 Investera i miljonprogrammen: lokala 0 0 50 0 0 50
foretagare
1:5 Kommersiell service 20 20 20 20 20 20
1:7 Internationella evenemang 50 50 50 50 50 50
1:7 Visit Sweden 50 50 50 40 40 50
1:17 Konkurrensverket 22 23 23 0 0 0
1:20 Nej till utforsalning av foretag - 100 0 0] -100 0 0
1:24 Strategiska branschprogram, 100 100 100 | 100 100 100

besoksndring, vindkrafl, likemedel,

Sfordonsindustri och kreativa néringar

1:25 SME-stipendinm 100 100 100 100 100 100
1:25 Innovationslan hos Almi 40 40 40 40 40 40
2:3 Exportsatsningar: regionala 60 60 60 60 60 60

exportradgivare, exportsiljare, starkt

ndarvaro
2:3 Miljitekenikexport 15 15 15 15 15 15
2:4 Investeringsframjande (15A) 15 15 15 15 15 15
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Investera i miljonprogrammen: lokala foretagare. Under ar 2011 ska ett flertal olika satsningar
inom ramen for investeringen i miljonprogrammen pabérjas. En av satsningarna handlar

om att stirka foretagandet 1 miljonprogramsomradena.

Exportsatsningar. Vi investerar 60 miljoner mer dn regeringen pa det foretagsnira stodet till
smafbretagens export. Vi vill sirskilt stirka svenska underleverantdrers forutsittningar. Vi
vill utbilda exportsiljare och ha fler regionala exportradgivare som verkar nira

smaforetagen 1 landets alla lin och ger kostnadsfri exportradgivning.

Exportera miljiteknik Det finns en stor potential for 6kad svensk miljoteknikexport inom
manga tillvixtmarknader. Det giller till exempel EU:s nya medlemslinder och manga
linder i Asien, framfor allt Kina. Vi vill att staten, i samarbete med féretagen inom

miljotekniksektorn, ska frimja svensk miljoteknikexport.

Investeringsframjandet. Anslaget utokas med 15 miljoner kronor for att locka fler investerare

till Sverige.

Mer forskning i smaforetagen. Anslaget till Vinnova utékas med 100 miljoner kronor per ar for
att stimulera forskning och utveckling i smaféretag. Huvuddelen ska riktas till den

hégproduktiva tjanstesektorn och miljéteknikbranschen.

Innovationsian ~ for — uppfinnare. Vi vill inféra ett innovationslin med f6renklad
ansokningsprocess och sinkta medfinansieringskrav. Innovationslanet ska na utanfér den
akademiska virlden och ta tillvara pa de innovationer som kommer ur ling

arbetslivserfarenhet och yrkeskunskap.
Branschprogram for ett starkare Sverige. Vi tillfér 100 miljoner mer dn regeringen per ar till
program for att stirka Sveriges konkurrenskraft. Nya branschprogram ska tas fram med

bl.a. lakemedelsindustrin, besoksniringen och de kreativa niringarna.

Fler stora internationella evenemang. V1 vill locka fler stora internationella evenemang till Sverige

och avsitter 50 miljoner till detta andamal per ar.
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Investera i kommersiell service pa landsbygden. Vi Okar stodet till kommersiell och offentlig

service 1 sarskilt utsatta omraden med 20 miljoner kronor.

En effektivare dagligvarnbandel. Mat idr foérhallandevis dyrt i Sverige jimfért med Ovriga
Europa. Samtidigt 4r mat en stor post i hushaillens utgifter och paverkar dirmed ocksa
realinkomster och inflation. Vi vill didrfér o©ka effektivitet och konkurrens inom
dagligvaruhandeln genom att tillsitta en Livsmedelsdelegation med ett tydligt uppdrag att
foresla atgirder for att 6ka konkurrensen och pressa svenska matpriser. Bland annat
handlar det om att hardare granska foretagskoncentrationer, distributionssystem, forenkla
starten av nya butiker samt livsmedelsregler som hindrar konkurrensen. Satsningen

finansieras genom att de 6kade resurser regeringen anslar ges en ny inriktning.

Nyt Smaforetagarstipendium. Vi vill avsiatta 100 miljoner kronor per ar till ett
Smaforetagarstipendium, som prévas utifran affirsidén och soks fran ALMI. Stipendiet ska

ocksa kunna omfatta goda affirsidéer fran personer som inte dr jobbsékande.

Satsning  pa  Turistlandet ~ Sverige. BesOksniringen édr bransch med manga skickliga
smaforetagare. Ett branschprogram som stirker samordning och fastslir gemensamma

prioriteringar ska genomforas. Vi 6kar anslaget till Visit Sweden.

Stirkt foretagsndra forskning. Vi vill forstirka den foretagsnira forskningen. Vi vill bla. ta ett
brett grepp 6ver tjansteproduktion och forskning. Foretagens behov och prioriteringar ska
vara styrande. Kopplingen mellan niringsliv och akademi ska stirkas. Fokus ska ligga pé att

oka produktiviteten och foradlingsvardet.

Program for att mita varsel inom industrin och tjanstesektorn. 1 ljuset av den mycket
bekymmersamma ekonomiska utvecklingen med en snabbt forsvagande arbetsmarknad for
stora delar av det svenska niringslivet sa behéver breda insatser genomféras. Vi foreslar att
det redan pa tilliggsbudgeten i ar avsatts en halv miljard kronor for investeringar 1 ett riktat
program for att mota varslen och den vikande arbetsmarknaden. Programmet ska paboérjas
omedelbart och fortsitta under nista ar. En miljard kronor avsitts under 2009.
Programmet ska innehalla investeringar 1 till exempel sarskilda utbildnings- och forsknings-
och utvecklingsinsatser 1 samarbete med niringslivet. Hilften av resurserna avsatts till

Arbetstérmedlingen; hilften till Vinnova, och de ska fordelas utifran niringslivets behov.
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Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommunerna

Anslag Forindring jamfort | Avvikelse fran
med VAP08 propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
U025 | Utgiftsomradesram 10715 | 10160 | 10140

Varav nya satsningar/ besparingar:

Statsbidrag for sarskilda insatser
1 kommuner och landsting vid

t.ex. naturkatastrofer

50 50 50

50 50 50

Allmin forskola for 3-aringar

440 | 440 | 440

440 220

Nej till barnomsorgspeng

-135 | -220 | -220

Hojt statbidrag till kommunerna

f6r mer personal 1 férskolan

200 200 200

200 | 200 | 200

Investera 1  miljonprogram:

ungdomar

Investera i miljonprogram: aldre

Kvalitetskontor

50 50 50

50 50 50

Forsok  med  personalstyrda

enheter

50 50 50

50 50 50

Tekniska justeringar av det
generella statsbidraget till foljd
av forslag om statlig

fastighetsskatt mm.

9940 | 9840 | 9940

Kommunerna star infor en svagare ekonomisk utveckling 4n tidigare. De stora 6verskotten

frain 2006 och 2007 dr pa vig att minska kraftigt. Framtidsutsikterna r dystrare: De

prognoser som regeringen gjorde i BP2008 har reviderats ner. Samtidigt Okar

socialbidragen. Regeringen egna prognoser visar att antalet personer som uppbir

socialbidrag kommer att 6ka ar for ar fram till 2011.

Vi socialdemokrater ser med stor oro pia kommunernas ekonomiska utveckling.

Kommunerna stir for en central del av den svenska vilfirden: skolan, sjukvirden
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dldreomsorgen, barnomsorgen, biblioteken med mera. Nir kommunerna far dalig ekonomi

gar det dirfor ut 6ver vilfardens kirna.

Den moderatstyrda regeringen bir ett stort ansvar for kommunernas svaga ekonomi.
Genom att prioritera skattesinkningar framfor valfard star vilfirdsverksamheterna simre
rustade for konjunkturnedgingen 4n vad de annars hade gjort. Dessutom har
kostnadstrycket 6kat pa kommunsektorn genom regeringens Overviltring av kostnader.
Nedskirningarna 1 a-kassan innebir exempelvis att fler personer maste soka socialbidrag
tor att klara sin ekonomi, en kostnad som hamnar pa kommunerna. Detsamma giller alla
de som under 2010 och framat kommer utforsikras frin sjukpenningen och aktivitets- och
sjukersittningen. 1 budgetpropositionen redovisas ingen konsekvensanalys for
kommunsektorn av dessa forindringar. Vi socialdemokrater kriver att regeringen redovisar

hur stora dessa 6verviltringskostnader beriknas bli.

Vi kan inte se stillasittande pa denna utveckling. En bra vilfird dr ett grundliggande mal
tor oss. Dirfor investerar vi ndsta ar nidrmare fem mdr kr i sdrskilda investeringar i
kommunsektorn. En del av dessa satsningar bokférs och beskrivs pa andra utgiftsomraden
in OU25: Det handlar om kvalitetsinvesteringar i sjukvarden, fler platser pi komvux,
kollektivtrafikinvesteringar med mera. De Ovriga satsningarna aterfinns i texten nedan. I

tabell BB 6 aterfinns en samlad tabell med vira kommunsatsningar:

Allmén forskola for 3-aringar Forskolan ar samhillets forsta instans i det organiserade
livslanga lirandet och vir lingsiktiga malsdttning dr att den ska vara avgiftsfri. Dirfor
toreslar vi allméin forskola for alla 3 aringar, avgiftsfritt tre timmar per dag fran och med
2009. Regeringen foreslar allmidn foérskola for 3-aringar forst 2010 men vill inféra
barnomsorgspeng sa snart som mojligt 2009. Regeringen saknar trovirdighet nir det giller

att investera i forskolans kvalitet.

Hijt statsbidrag for mer personal i forskolan. Forskolan dr grunden for det livslinga lirandet.
Barnen tar dir ofta sina fOrsta steg i att lira sig ldsa och rikna och de trinar sin sociala
formaga. Ju mer personal det finns i forskolan desto storre blir stodet till det enskilda
barnet, och férmagan att senare gora bra ifrdn sig i grundskolan 6kar. For att hjalpa barnen
till en bittre skolstart foreslar vi socialdemokrater i denna budgetmotion 200 miljoner

kronor per ar de kommande tre aren till mer personal i férskolan.
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Nej till barnomsorgspeng. Den svenska forskolan édr unik och ett internationellt féredéme. Men
regeringen tar nu ytterligare ett steg som riskerar att urholka forskolans kvalitet, efter
vardnadsbidrag foljer barnomsorgspeng. Barnomsorgspeng innebir att kommunerna
tvingas anvanda resurser till verksamhet som inte har niagon som helst pedagogisk
inriktning eller utbildad personal. Det handlar om barnpassning utan krav pa att liroplanen

for forskolan ska foljas. Vi socialdemokrater motsitter oss en sadan utveckling.

Investera i miljonprogrammens ungdomar. Under ar 2011 ska ett flertal olika satsningar inom
ramen for investeringen 1 miljonprogrammen pabdrjas. En del handlar om att investerar i

ungdomars fritidsaktiviteter i miljonprogramsomradena.

Investera i miljonprogrammens dldre. Under ar 2011 ska ett flertal olika satsningar inom ramen
for investeringen 1 miljonprogrammen paborjas. En av delarna dr en satsning pa
aldreomsorgen 1 miljonprogramsomradena. Det giller till exempel moijligheterna att fa

omsorg pa sitt forstasprak.

Kuvalitetskontor. Medborgarna maste kunna fa hjalp for att hitta ritt bland vilfirdens stora
utbud och for att hantera eventuella brister i den offentliga verksamhetens kvalitet. Vi vill 1
ett antal kommuner prova mojligheten att inritta kvalitetskontor dit medborgarna kan

vianda sig for att klara dessa uppgifter.

Personalstyrda enbeter. Offentliga skolor, foérskolor, vardcentraler, hemtjinstenheter och
dldreboenden bor kunna ge ett stort utrtymme for personalens ansvar och inflytande. Vi vill
1 ett antal kommuner stimulera férsoksverksamhet med intraprenader eller sjalvférvaltande

enhetet.
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Tabell BB 6. Socialdemokraternas kommunsatsningar jmf med regeringens

2009 2010 2011

(miljoner kronor) 4889 3984 3630
Tillgdnglighet 1 sjukvarden 200
Kivalitetsinvestering i sjukvarden 8001 1000| 1000
Kompetensstege 100 100 100
Kvalitetskontor 50 50 50
Forsok med personalstyrda enheter 50 50 50
Statsbidrag f6r kollektivtrafik 649 234
Lirlingsutbildningar for arbetssokande ungdomar 300 550 550
Sommarjobb 100 100 100

Engangsinsats: Solidaritetsbonus i avvaktan pa nytt

system 500

Kvalitetsprogram 1 grundskolan 1000f 1000 1000
7 000 fler platser pa komvux, varav 4 500 yrkesvux,

successiv utbyggnad 235 350 350
Klimp 350 300 300
Statsbidrag for sirskilda insatser 1 kommuner och

landsting tex vid naturkatastrofer 50 50 50
Allmin forskola for 3-aringar 440 220 0
Nej till barnomsorgspeng -135 -220 -220
Hojt statbidrag till kommunerna f6r mer personal i

torskolan 200 200 200
Investera i miljonprogram: ungdomar 0 0 50
Investera i miljonprogram: dldre 0 0 50

Dokumentl 2008-10-07



Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor

169

Anslag Forindring jamfort | Avvikelse fran
med VAP0S propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
U026 | Utgiftsomradesram
Varay nya satsningar/ besparingar:
Justering  till - foljd av  nmeg 2| 1880 [ 3760 | 5640 | 1880 | 3760 | 5640
utforsaljningar
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
Anslag Forindring jamfort | Avvikelse fran
med VAP0S propositionen
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
U027 | Utgiftsomradesram

Varav nya satsningar/ besparingar:
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20. SKATTER OCH OVRIGA INKOMSTER

Tabell S.1 Skatteforindringar i relation till regeringens forslag™

Skatter 2009 2010 2011
Nedskalat forvarvsavdrag 5000 5000 5000
Skattereduktion a-kassa -7000  -7000  -7000
Nej till inkomstskattepaketet 15000 15000 15000
Ytterligare sankt skatt for pensionarer -3000  -3000  -3000
Avskaffa hushallsnira tjdnster 800 1100 1300
Nej till nedsatta socialavgifter 13600 13600 13600
Nedsatta arbetsgivaravgifter for smaféretag -2600  -2600  -2600
Skattereduktion motsvarande avskaffade socialavgifter

anstillning av arbetslésa ungdomar -1000 -1000 0
5000 forstajobbet-avdrag -650 -650 -650
10 000 jobblyft -1250 1250 -1250
Ny férmoégenhetsskatt 3500 3500 3500
Vixling fastighetsskatt 0 0 0
Avdrag for energieffektivisering 1 smahus -300 -300 0
Skatt pa fluorerade vixthusgaser 0 100 100
Hojd energiskatt pa MK3-diesel 7 7 7
Hojd skatt pa termisk effekt 1 kiarnkraftverk 280 560 560
Hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk 270 720 720
Total nettoforindring (skatter exkl. tekniska

justeringar)® 22657 23787 25287

Investeringar i jobb och vilfird kriver skatt

Vi socialdemokrater har héga ambitioner f6r Sverige. Vilstandet ska hdjas och vilfirden
utvecklas. For att klara detta behéver Sverige en ansvarsfull framtidsinriktad ekonomisk
politik. Men det ricker inte med en stark ekonomi, det beh6vs ocksa ett relativt omfattande
skatteuttag for nddvindiga investeringar i utbildning och vilfird.

Vi wvill att Sverige ska ha hoga ambitioner fér forskolan, sjukvarden,
arbetsloshetsforsakringen, skolan, ildreomsorgen, sjukforsikringen med mera. Det

forutsitter ett omfattande skatteuttag. Om skatterna ska ner till ett Europeiskt genomsnitt,

14 Skatteintakterna som anges i tabellen &r nettosiffror for offentlig sektor. Inom ramen for varje forslag &r
effekterna for kommunsektorn neutraliserade. Kommunsektorn paverkas alltsd varken negativt eller
positivt av dessa forslag.

5 F6r en samlad bild se kapitel "sunda offentliga finanser”
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som den moderatstyrda regeringen foresprakar, si kommer vilfirden ocksa att bli
genomsnittlig.

Vir utgangspunkt édr att skatt ska betalas efter barkraft och vilfird fordelas efter behov.
Den som har hégre inkomster ska bidra med mer 4n den som har ligre, men alla ska fa del

av vilfirden oavsett inkomst. Detta skapar bade solidarisk omfordelning och trygghet.

Borgerlig politik — slésaktig och orittvis

Under den forsta halvan av mandatperioden har tillvixten férsvagats och den goda
ekonomin den moderatstyrda regeringen arvde fOrslosats. I stillet for att investera i
utbildning f6r dem som star lingst ifran arbetsmarknaden har skatterna sinkts fér dem
med omfattande férmogenheter och stora inkomster. Arbetet mot skattefusk har
nedprioriterats. Investeringar i jobb och utbildning har uteblivit. Netto har regeringen sinkt
skatterna  med 80 miljarder kronor inklusive de forindringar som foreslas i
budgetpropositionen for 2009, och nirmar sig nu de 130 miljarder som de “gamla
moderaterna” utlovade i valrorelsen 2002.

Riksdagens utredningstjinst har studerat konsekvenserna av den moderatstyrda
regeringens ekonomiska politik. Effekterna ir sliende. Den rikaste tiondelen har fatt allra
mest — mer 4n en fjardedel av de samlade inkomstférstirkningarna. Kvinnor har endast fatt
42,5 procent av inkomstforstirkningarna, jamfért med 57,5 procent av minnen, och
pensionarer har endast fatt 11 procent av inkomstférstirkningarna trots att de utgoér 24

procent av befolkningen.
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Diagram I. Inkomstforindringar av regeringens politik.
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Kélla: Riksdagens utredningstianst

Kombinationen av forsimrad tillvixt och sankta skatter gor att det nu saknas resurser till
att investera i jobb och vilfird. Det dr uppenbart att Sverige behéver en ny ekonomisk
politik som bygger tillvixt och ger noédvindiga resurser till investeringar i fler jobb och

battre valfard.

Ett rittvist och vilfungerande skattesystem

Vi socialdemokrater vill férandra skatterna sa att skattesystemet blir mer rittvist och
vilfungerande. Syftet med skatternas utformning ir att fa in de resurser som krivs for
investeringar i jobb och vilfird, samtidigt som skattesystemet bidrar till 6kad rittvisa och
héllbar utveckling.

Skattesystemet har under de senaste aren blivit orittvisare. Formogenhetsskatten har
avskaffats och fastighetsskatten har sidnkts kraftigt f6r de rikaste fastighetsigarna.
Pensionirer, arbetslosa och sjuka fir idag betala mer i skatt dn friska lontagare. Detta
skadar legitimiteten fOr skattesystemet. Vi vill istillet gora skatterna rittvisare. Darfor
foreslar vi 1 denna budgetmotion att en férmogenhetsskatt aterinfors, att fastighetsskatten
forindras sd att de rikaste far betala mer och att personer med laga inkomster far betala

mindre, samt att pensionirerna far sinkt skatt.
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Dessutom har skattepolitiken genom sarlosningar och snariga regler gjort det svenska
skattesystemet mindre effektivt. Till exempel betalar l6ntagare och pensionirer vid samma
inkomst olika mycket 1 skatt, konsumenter en hogre skatt for tridbeskirning én
grisklippning, och foretag olika mycket i socialavgifter beroende pa aldern pd deras
anstillda. En del skatteforindringar giar mojligen att motivera var foér sig, men
kombinationen av sirregler och undantag gor systemet o6verskadligt och mindre effektivt.
Det skadar skattesystemets legitimitet och pa sikt dirmed viljan att vara med och bidra, och
innebidr att skattesystemet 1 sin helhet borde genomga en storre oversyn. 1 avvaktan pa
detta foreslar vi i denna budgetmotion ett antal férindringar som gor skattesystemet

rittvisare och effektivare.

Skatt pa inkomst

Vi avslar i viar motion regeringens skattesinkningar pa inkomstskatteomradet. Dessa
skattemedel beh6vs for att investera i jobb, och vilfird. Inom ramen f6r det existerande
torvirvsavdraget kommer vi dessutom att infoéra en skattereduktion av avgiften till
arbetsloshetsforsikringen. Vi kommer dirtill att genomféra en skattesinkning for
pensionirerna som dr storre dn den begrinsade justering som regeringen foreslar.
Smaiforetagen tjanar pa vart forslag om sinkt arbetsgivaravgift. Avdrag for hushallsnira

tjanster avskaffas.

Forvirvsavdraget

Syftet med forvirvsavdraget dr att 6ka skillnaderna mellan de som arbetar och de som inte
arbetar. Om du eller jag blir sjuk, arbetslos eller gar i pension far vi inte bara liagre inkomst
utan dessutom hojd skatt. Det 6kar orittvisorna i samhillet och gér Sverige svagare.
Regeringen presenterade i budgetpropositionen fér 2008 optimistiska kalkyler for
torvirvsavdragets effekter pa sysselsittningen. Dessa berikningar var inte mojliga att
hirleda. Bristen pa 6ppenhet kring effekterna av regeringens politik pa sysselsittning och
arbetsloshet métte kritik fran bland andra Riksrevisionen'’. Regeringen har efter detta
debacle dndrat berikningsgrund, och kommer nu fram tll att effekterna av

forvirvsavdraget och andra atgérder dr avsevart mindre dn vad de tidigare gjort gallande.

16 2008-04-04, "Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens férvantade
effekter”
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| takt med att det blir tydligare att forvarvsavdraget &r en otillracklig metod for att
skapa fler jobb byter den moderatstyrda regeringen argument och hanvisar istéllet till att
avdraget har inneburit sénkt skatt for dem som jobbar. Denna argumentation ar i linje
med den traditionella stravan fran de borgerliga partierna att sanka skatten och minska
den gemensamma valfarden och tryggheten.

Regeringen foreslar nu i budgetpropositionen for 2009 att forvarvsavdraget, trots alla
dess brister, ska byggas ut med ett tredje steg. Vi motsatter oss detta. Vi vill istéllet
anvanda det budgetutrymme som finns for investeringar i utbildning, jobb och vélfard

och for att ta ett forsta steg i att utjamna skatten mellan Iéntagare och pensionarer.

Skattereduktion i a-kassan

En betydande finansieringskalla till férvarvsavdraget har varit de kraftiga hojningarna av
avgifterna till arbetsloshetsforsakringen. Manga lontagare har fatt sina avgifter h6jda med
upp till 300 kronor i manaden. Samtidigt har ersittningen forsamrats. Konsekvensen ar att
500 000 lontagare har limnat arbetsloshetsforsikringen och nu star utan forsikring nar
arbetslosheten o6kar. Detta har skadat den svenska modellen. Regeringens eget
Finanspolitiska rad har ocksa kritiserat regeringen skarpt fér denna atgird"’.

I BP 2008 foreslar regeringen en sjittedels aterstillare av sin egen politik. Detta hattande
ar inte bara oseriost, det dr otillrackligt for att fa tillbaka de lontagare som limnat
torsikringen. Vi vill istéillet satsa pa en kraftfull skattereduktion motsvarande upp till 75
procent av avgiften. Det betyder att den lontagare som idag betalar 400 kronor istillet far
en skattereduktion om 300 kronor. Detta forslag dr av sadan karaktir att det kan verkstillas
omedelbart. Vi avser ocksd att ta bort den differentiering av avgiftsnivan till a-kassan
beroende pa arbetsloshet som regeringen har infort. For att gora detta kommer vi att se
over hela den nuvarande konstruktionen av avgiftssystemet.

Skattereduktionen innebdr att avgiften for ett medlemskap i1 a-kassan kommer att

understiga 100 kronor i manaden f6r de flesta a-kassor.

17 ”Den misslyckade utformningen av den forsta finansieringsreformen berodde med all
sannolikhet pa att ett huvudmotiv for denna var att genom hojda egenavgifter drainen i
forvag bestamd summa for att finansiera det forsta jobbskatteavdraget” (ur Svensk

finanspolitik Finanspolitiska radets rapport 2008, sida 182)
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Diagram II: Billigare medlemskap med skattereduktion

Viita staplar dr kostnaden for medlemskap idag, svarta dr kostnaden med (5)-forslag.
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Forindringen sker inom ramen for forvirvsavdraget, och innebir att forvirvsavdraget
skalas ned.. Det kombinerade forslaget innebar att medlemmar i a-kassan med laga

inkomster och héga a-kasseavgifter tjdnar mest pa forslaget.

Minskad klyfta for pensionirer

Nir pensionssystemet reformerades avskaffades det sirskilda grundavdraget for
folkpensionirer. Ett viktigt skil for detta var att pension skulle beskattas som en vanlig
inkomst. Men 1 och med forvirvsavdraget giller inte lingre principen om lika skatt for
samma inkomst. Pensionirer betalar idag mer i skatt dn personer som arbetar, vid lika
inkomster. Forra aret presenterade vi socialdemokrater ett forslag for att minska denna
klyfta. Detta forslag rostade den moderatstyrda regeringen nej till. Den borgerliga
regeringen har nu, efter massiva patryckningar inte minst fran landets pensionirer, tagit ett
steg tillbaka frin sina egna principer pa skatteomradet. Men det hjilper f6ga. Samtidigt som
en minimal dterstéllare gors for pensiondrerna sa foreslar regeringen ytterligare ett steg i
forvirvsavdraget — som for tredje gangen vidgar klyftan mellan l6ntagare och pensionirer.
For en pensionir som har en pension om 12 500 kronor i manaden betyder regeringens

forslag 1 budgetpropositionen endast sinkt skatt med 68 kronor i manaden.
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Vi socialdemokrater vill ha en mer omfattande skattesinkning som ska ge alla pensionirer
minst 2700 kronor om aret i sinkt skatt. Dirmed tar vi ett steg for att kompensera
pensionarerna och minska den klyfta de borgerliga har skapat. Vi accepterar inte skillnaden
mellan beskattning av pension och 16n. Samtidigt som vi féreslar denna férindring foreslar

vi att kommunerna kompenseras f6r det héjda grundavdraget for pensionirerna.

Diagram III. Jimforelse av regeringens och socialdemokraternas forslag av sinkt

skatt for pensionirer
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Kdilla: riksdagens utredningstianst

Tabell S.2: Jamférelse av regeringens och socialdemokraternas forslag av sidnkt

skatt f6r pensionirer, kronor per manad*

Inkomstniva Regeringen  Socialdemokraterna Jobbskatteavdrag (1+2)
Arsinkomst, 50 000 400-475 400-475 540
Garantipens. [- 1938 el. senare

Gift/Sambo, 81300 250-292 250-292 540
Ensamstdende, 92400 200-242 225-267 540
Garantipens. [ 1937 el. tidigare

Gift/Sambo, 82800 242-283 242-283 540
Ensamstdende, 92900 192-225 225-267 540
Atrsinkomst, 100 000 163-192 225-267 540
Arsinkomst, 130 000 71-83 225-267 570
Arsinkomst, 150 000 67-75 225-267 632
Atrsinkomst, > 400 000 0 225-267 1203
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* Den siutgiltiga skattelittnaden beror pa kommmunalskattesatsen, dérfor presenteras ett intervall under
varje kategori. Ju hogre kommunalskattesats, desto higre blir skattelittnaden

Killa: regeringens hemsida, riksdagens utredningstiinst och egna berdikningar

Skiktgrinsen statlig inkomstskatt

Inom ramen for det tredje steget 1 forvirvsavdraget hojer regeringen brytpunkten for nar
lontagare ska betala statlig inkomstskatt. Vi har inga principiella invindningar mot hojd
brytpunkt, men vi vill istillet anvinda dessa resurser for att hoéja taken inom de
gemensamma forsakringssystemen. Pa sa sitt virnas ocksd en av grundbultarna i den

svenska modellen, nimligen inkomstbortfallsprincipen.

Avdrag for hushaéllsniratjanster

Det nuvarande avdraget for vissa tjanster som utfors i narheten av hemmet ir krangligt:
Det innebir att man betalar mindre 1 skatt om man anlitar nagon att klippa gris 1 den egna
tridgarden, men inte om samma person beskir ens trid osv. Kranglet dr problematiskt i
sig, men skapar ocksa utrymme f6r betydande fusk.

Vi menar att det finns betydligt mer angeligna omraden och effektivare investeringar for
att skapa jobb in att subventionera hushallsnira tjdnster. Avdraget f6r hushallsnira tjanster
beraknas nista ar kosta skattebetalarna 800 miljoner kronor. Vi anvinder istallet dessa

resurser fOr att forbattra grundskolan och stirka forskningen.

Foriandrade socialavgifter

Regeringen foreslar sinkta socialavgifter om en procentenhet. Givet det konjunkturella
liget och att forslaget dr finansierat inom foretagssektorn sa accepterar vi det

Inom ramen foér socialavgifterna har regeringen genomfért och foreslagit en lang rad
torindringar som har Okat kranglet och minskat effektiviteten. Regeringen har forsokt
inféra en modell som skulle ha inneburit differentierade avgifter beroende pa vilken
bransch foéretaget var verksam inom. Detta misslyckades regeringen med. Istillet viljer

regeringen nu att utvidga den aldersdifferentiering av avgiften som inférdes ar 2008.
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Regeringens Finanspolitiska rid'® och Riksrevisionen'” anser att nedsatta socialavgifter for
olika aldersgrupper dr ett ineffektivt sitt att Oka sysselsdttningen. Vi avvisar detta fOrslag
och foreslar dven att den tidigare nedsittningen for vissa aldersgrupper avskaffas. Vi vill
istillet rikta skattesubventionerna till de ungdomar som idag inte har ett jobb sa att de kan

fa ett jobb i morgon.

Skattereduktion for arbetsgivare som anstiller arbetslésa unga

Nir konjunkturen viker dr det ungdomarna som direkt far det tuffare att fa jobb.
Ungdomsarbetslosheten dr redan idag hog. Regeringen moter detta genom att sinka
arbetsgivaravgiften for alla foretag som redan har ungdomar anstillda. Det ger en
subvention till f6éretag som redan har manga ungdomar anstillda, men det innebir knappast
nya jobb f6r ungdomar.

Vi vill istillet uppmuntra foretag att anstalla arbetslosa ungdomar. Darfor foreslar vi ett
riktat avdrag for alla som anstiller en arbetslés ungdom. Forslaget innebir en
skattereduktion som motsvarar arbetsgivaravgiften fér den som anstiller en arbetslos 20
t.o.m. 25-aring. De tva miljarder kronor vi avsitter under aren 2009 och 2010 racker till att

anstalla 20 000 arbetslésa ungdomar, per ar.

5 000 Forstajobbet-avdrag

For de unga som ir langtidsarbetslosa och som saknar den praktiska erfarenheten och de
ritta kontakterna for att komma in pa arbetsmarknaden satsar vi pd ett kraftfullt
forstajobbet-avdrag,.

Om man som arbetsgivare anstiller en ung langtidsarbetslos person fir man som
arbetsgivare gora ett avdrag om tva tredjedelar av 16nen. Forstajobbet-avdraget 16per under

en period om upp till 12 manader.

Tabell S.3: Skatteavdrag for anstéllning av arbetslésa ungdomar*

18 [vi bedémer] sankningarna av arbetsgivaravgifterna for ungdomar som mindre

lyckade i detta avseende. Denna étgard ar formodligen ett ganska ineffektivt satt att oka
sysselsattningen” (ur Svensk finanspolitik Finanspolitiska radets rapport 2008, sidorna
24-25)

19080926
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Forslag Antal Subvention Vilka omfattas? Loptid
Forstajobbet- Lingtidsarbetslosa ungdomar som far | Max 12
avdrag 5000 |2/3avlonen sitt forsta jobb manader/ungd.
Séankt Motsvarande hela

arbetsgivaravgifter | 20 000 | arb.giv.avg. Arbetslés ungdom (20-25 ar) 2009-2010

Ligre arbetsgivaravgift f6r smaféretag

Den moderatstyrda regeringen lovade i valrérelse att sinka arbetsgivaravgiften for
smaforetagen. Men de svek 16ftet och Agide istillet arbetsgivaravgifterna . Nu féreslar
regeringen sent omsider att socialavgifterna sinks med en procentenhet. Vi accepterar
denna nedsittning, men vill dven utoka sinkningen med en generell nedsittning riktad mot
smaforetagen.

Vi satsar 2,6 miljarder kronor genom att gora en nedsittning av arbetsgivaravgiften
motsvarande 2,5 procentenheter. Det betyder en sidnkt kostnad med upp till nirmare 20

000 kronor per ar och foretagare. Detta gynnar i forsta hand smaforetag.

Skatt pa fastigheter och kapital

Fastighetsskatt pd smahus

De borgerliga partierna lovade i valrérelsen att avskaffa fastighetsskatten. Det har inte
skett. De med lyxvillor har forvisso fatt en kraftigt sinkt skatt, men vanliga smahusagare
har istillet bara fatt se sin fastighetskatt byta namn till fastighetsavgift, vilken raknas upp
med den vanliga taxeringen.

Trots regeringens schabbel med fastighetsskatten dr det inte rimligt att foresla
omfattande forindringar av den. Det maste vara mojligt for hushallen att planera sin
hushallsekonomi. Men for att 6ka rittvisan foreslar vi tva tydliga férandringar av den nu
befintliga fastighetsbeskattningen.

For det forsta kommer fastigheter beskattas med en procent pa taxeringsvirden Over
fem miljoner. For det andra utokar vi den nuvarande begrinsningsregeln sa att inte bara
pensionidrer utan ocksa andra sméahusigare omfattas. Begrisningsregeln innebir att ingen
smahusdgare ska behéva betala mer en 4 procent av sin inkomst i fastighetsskatt. Detta

innebar att ndstan 100 000 personer far sinkt skatt.

Tabell S.4: Typexempel av socialdemokraternas forslag for fastighetsskatten
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Ensamstaende deltidsarbetande  Tva beltidsarbetande  Tva beltidsarbetande dgare till

smahusdgare smahusdgare exRlusiy villa
Inkomst: 120 000/ ar 500 000/ar 1 500 000/4r
Taxeringsvirde: 1 miljon 3 miljoner 6 miljoner
Fastighetsskatt idag: 6 000/4r 6 000/4r 6 000/4ar
Fastighetskatt med (s): 4 800/4ar2 6 000/4r 16 000/4r”"
Netto: skattesankning 1 200/4ar 0 skatteh6jning 10 000/4r

Rintebeliggning av uppskov

I och med att regeringen gjorde om fastighetsskatten inférdes en rintebeliggning pa
uppskov. Rintebeliggningen, som dr att betrakta som en skatt, ska inte bara gilla nya
uppskov utan dven tidigare gjorda uppskov. Vi anser att det édr fel att inféra retroaktiv
beskattning. Men dven for nya uppskov idr skatten problematisk eftersom den minskar
rorligheten pa bostadsmarknaden — och dirmed pa arbetsmarknaden. Vi ska darfor

avskaffa rintebeliggningen pa uppskov senast nasta mandatperiod.

Statlig fastighetsskatt

Nir regeringen dopte om fastighetsskatten till en fastighetsavgift flyttade de ocksa 6ver den
till kommunsektorn. Samtidigt justerades statsbidraget. Kommuner i och kring storstider
med hoga taxeringsvirden och med 6vervagande flerfamiljshus far en relativt lag
intaktsokning, exempelvis forlorar Stockholms kommun pa systemet. Det samma giller
kommuner med ldga taxeringsvarden for smahus. Vir principiella uppfattning ar att

fastighetsskatten ska vara statlig.

Klimatbonus

Utover dessa forandringar i fastighetsskatten gor vi ocksa en satsning pa 600 miljoner
kronor i tva ar for att stodja investeringar i klimatsmarta l6sningar for bostader.
Fastighetsagare som gor denna typ av investering ska kunna anséka om en klimatbonus
pa 30 procent av investeringskostnaden, upp till 10 000 kronor. Stodet ska ga till
investeringar i Klimatsmartare 16sning &n den man har idag. | stéllet for att bara stodja

en form av klimatinvestering som var fallet med det tidigare konverteringsstodet sa vill

20 Begransningsregeln innebér att ingen ska betala mer &n 4 % av sin inkomst i fastighets och/eller
formdgenhetsskatt. | detta fall innebér det att personen i exemplet inte ska betala mer &n 4 800 (=120 000
* 0,04) i skatt per ar.

2110 000 kronor = (6-5 mnkr) * 1 procent
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vi har skapa majligheter for en mangfald av losningar. Det kan rora sig om att ga fran

oljepanna till bergvarme, forbéttra isoleringen, att man kdper nyare, mer tata fénster o.d.

Formogenhetsskatt

Vi anser att skattesystemet maste vara rittvist utformat for att vara legitimt. Darfor ar det
viktigt att de med hogre inkomster och storre férmogenheter betalar mer 1 skatt 4n andra.
Vi foreslar att en formogenhetsskatt infors igen, dock 1 mindre omfattning an den som
fanns foére valet 2000.

Formogenhetsskatten ska utformas i enlighet med det tidigare gillande regelverket for att
berakna basen for beskattningen. Littnadsregler och de undantag som fanns ska kvarsta.

Nigra forindringar ska genomféras av férmégenhetsskattens konstruktion. Skattesatsen
justeras till 1 procent. Golvet hojs till 2 miljoner kronor for ensamstiende och 4 miljoner
for sammanboende. Ett tak for skatten ska inféras motsvarande 0,5 miljarder for
ensamstdende och 1 miljard kronor f6r samboende i beskattningsbart kapital. Det innebir
att ingen ensamstiende kommer att behéva betala mer an 5 mnkr i férmégenhetsskatt och
inget tviapersonshushall mer dn 10 miljoner kronor i formogenhetsskatt. Vi kommer
dessutom att ha kvar skatteregeln att ingen ska betala mer dn 60 procent av sin inkomst 1
skatt. Lex Uggla-problematiken med Gverlikviditet i bolag ska undvikas genom att tillgangar
i ett foretag ska vara fria frin formogenhetsskatt.” Formogenhetsskatten beriknas med
dessa regler inbringa 3,5 miljarder kronor under nastkommande ar. Vi dr beredda att

tillsammans med niringslivet diskutera forindringar i férmogenhetsskattens utformning.

F-skatt

Redan idag sa far ca 98 procent sina ansokningar om f-skatt godkidnda. Regeringens
torindringar av mojligheten att fa f-skattsedel riskerar att sudda ut grinsen mellan
arbetstagare och egenforetagare. Detta kan utnyttjas av féretagare, som genom att anlita
personer med f-skatt istallet for att anstilla dem kan kringga arbetsritten. Vi vill darfor inte
se en sadan forindring som regeringen skissar pa. Dessutom visar utredningen "F-skatt at

fler" (SOU 2008:706) att det inte finns ndgot behov av att dndra nuvarande regler.

22 Undantag gérs for bostader i foretaget som anvands som privatbostad, precis som den borgerliga
regeringen foreslog i sin promemoria om reformerad formogenhetsskatt. Det ska dven utredas om andra
tillgdngar maste undantas.
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Bolagsskatt

Vir bedémning dr att Sverige bor ha en bolagsskatt som 4r i niva med vara nidrmaste
konkurrentlinder. Vi delar regeringens bedoémning att det ar rimligt att kombinera en

uppstramning av reglerna for bolagsskatten samtidigt som skattesatsen sinks.

Forbittringar av 3:12 reglerna

Det ar viktigt att det finns en balans i villkoren mellan att vara féretagare och anstalld.
Dirtér maéste de sd kallade 3:12-reglerna vara vil anpassade. Regeringen goér nu en
forindring av 3:12-regeln, genom att den sa kallade férenklingsregeln ska utvidgas sa att

smaforetagens administration forenklas. Vi tycker att det dr en bra férindring.

Milj6- och klimatskatter

Vir utgangspunkt for de skatteférindringar vi foreslar pa miljdomradet ar att vi vill gora
det mer lonsamt att gora ritt miljoval. Pa kort och medellang sikt innebar vara forslag en
okad nettointdkt som bidrar till att finansiera de klimatinvesteringar i bland annat
energieffektivisering och infrastruktur som vi foreslar. Pa lingre sikt syftar forslagen till att

Oka effektiviteten 1 anvandandet av dndliga resurser.

Energiinvesteringar och energiskatter

For att styra energiférbrukningen i ritt riktning krivs det foérandringar pa bred front. Vi
foreslar darfor skatteférindringar pa energiskatteomradet. Kraftbolagen har under en ling
tidsperiod fatt stora vinster genom att silja el med liga kostnader fran svensk vattenkraft
for ett pris som kraftigt Overstiger produktionskostnaderna. Fastighetsskatten pa
vattenkraft h6js med 0,3 procentenheter 2009 och ytterligare 0,5 procentenheter 2010. Det
ger skatteintikter pa 270 mnkr 2009 och direfter 720 mnkr per 4r. Aven skatten pa termisk
effekt 1 kidrnkraftverk kan 6ka utan direkt effekt pa elpriset. Vi hojer skatten med 10
procent ar 2009 och med ytterligare 10 procentenheter ar 2010. Detta ger 280 miljoner per
nivah6jning. Vi kommer att sikerstilla att den elintensiva industrin inte kommer paverkas
negativt av dessa forindringar. De intidkter som dessa férindringar ger medverkar till att
finansiera de investeringar som vi gor for att skynda pa utvecklingen till ett hallbart

samhille, med bl.a. en klimatbonus, energieffektiviseringar och energiforskning.
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Kilometerskatt

Vi menar att en det bor 6vervigas om en kilometerskatt f6r tunga lastbilstransporter ska
inforas i Sverige. En kilometerskatt ritt genomford bor kunna 6ka effektiviteten i
transportsystemet och dirmed minska slitage, buller samt utslapp av partiklar, kviveoxider,
svaveldioxid och koldioxid sirskilt om inférandet av en kilometerskatt kombineras med
satsningar pa att bygga ut kapaciteten for godstransporter pa jarnvig. Sirskild hinsyn bor

tas till transporter inom skogsniringen som saknar alternativ till transport pa vag,.

Ett eventuellt inférande forutsitter att en teknik med rimliga systemkostnader ar
tillrickligt val utvecklad. Dirtill 4r ett EU-gemensamt system for kilometerskatt nodvandigt

for att fa full genomslagskraft.

Miljoskatt f6r fluorerade gaser

Ett av klimatberedningens forslag var att inféra en skatt som stimulerar utbyte av stora kyl-
och frysanliggningar och luftkonditioneringsanliggningars koéldmedium frin fluorerade
gaser. Regeringen avser att under aret borja utreda skatten. Vi vilkomnar detta och forslar

att skatten infors frin och med 2010.

Bekiampa skattefusk

Skatteverket har uppskattat att givet de skatter vi har i Sverige sa betalas det varje ar in
ungefir 130 miljarder kronor foér lite. Detta beror pa slarv, okunskap och fusk. Att
bekimpa skattefusket handlar om att stirka vilfirden men ocksa om att skapa rittvisa
villkor for foretagen. Det dr fa saker som upplevs sa orittvist f6r foretag som att ha blivit
utslagna fran marknaden av en konkurrent som inte betalar sina skatter och avgifter.
Rittvisa regler som f6ljs av alla dr viktigt for en fungerande marknadsekonomi.
Skatteverket har ett stort ansvar fOr att lotsa smaféretagare och andra att enkelt betala in
sina skatter. Vi vill minska de fel som begar av okunskap.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den organiserade
brottsligheten och allvarlig ekonomisk brottslighet vixer. Den svarta sektorn har tydliga
inslag av organiserad brottslighet. Regeringens direktiv till utredningar saisom de kring F-
skatt och avskaffad revisionsplikt har genererat utredningsférslag, som om de genomfors
fullt ut, riskerar att Sppna dorrarna for osund konkurrens. En rad myndigheter har varnat
for detta och Skatteverket menar att stora resurser i sa fall behovs for att hitta nya

kontrollformet.
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Vi menar att regeringen agerar passivt i fragor kring skattefusk och allvarlig ekonomisk
brottslighet. Ett flertal atgirder behover genomforas for att komma tillrdtta med
skattebortfallet: Vi ser ett sdrskilt behov att Oka arbetet mot den organiserade

brottsligheten.

1. Regeringen foreslar nu sent omsider att Skatteverket ska tillféras 25 miljoner kronor for
att bl.a. bekdmpa internationellt skattefusk. Detta ar otillrdckligt. Vi foreslar att Skatteverket
istallet ska tillféras 60 miljoner kronor mer dn regeringen. Resurserna boér anvandas for att

Oka arbetet mot organiserade brottsligheten och det internationella skatteundandragandet.

2. Aven andra myndigheter har en viktig roll i arbetet mot skattefusk och allvarlig
ekonomisk brottslighet. I denna motion foreslas att Finanspolisen(FIPO) ska tillf6ras
ytterligare resurser. Vi foreslar dven att Finansinspektionen (FI) tillférs ytterligare resurser
som bor anvindas for att sikerstilla att Finansinspektionen under de kommande aren kan
genomfora sitt grundldggande uppdrag som omfattar tillsyn, reglering och tillstindsgivning
inom den finansiella sektorn. Ett uppdrag som ir sarskilt angeliget mot bakgrund av den
pagaende finanskrisen. I detta uppdrag ligger ocksa att Finansinspektionen samordnar
penningtvittsbekimpningen ~ och  féljer  genomférandet av  EU:s  tredje

penningtvittsdirektiv.

3. Gor ckobrott och skattefusk till en viktig punkt pa agendan under Sveriges ar som
ordférande 1 EU. Hantera gemensamma problem som skatteparadis, uppgiftsutlimning
fran enskilda stater och andra internationella skattefrigor. Idag berdknas 11 300 miljarder

dollar vara placerade i skatteparadis.

4. Ta initiativ fOor att samtliga stater inom EU ska omfattas av Sparandedirektivets
informationsplikt samt att direktivet 4dven ska gilla for juridiska personer.
Sparandedirektivet innebdr att privatpersoners rinteinkomster ska beskattas i de linder dar
personen ir bosatt, och inte dir pengarna ar placerade. Idag omfattas dock inte alla lander i

EU av informationsutbytet, och inte heller alla juridiska personer.
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5. Se till att kassaregister ska omcertifieras vid dgarbyte for att pa sa sitt klargéra
ansvarsforhallanden vid eventuella felaktigheter. Detta for att skydda koparen vid dgarbytet

och 6ka tillforlitligheten i kontrollen. Aven kortlisare ska integreras i kassaregistren.

6. Alla relevanta branscher och foretag bor omfattas av kravet pa personalliggare och
dessutom bli tillgingliga for oannonserade besok fran Skatteverket, efter monster fran vad
som idag giller inom frisérs- och restaurangbranscherna. Vi vill 1 f6rsta hand ga vidare med

bygg, taxi och tvitteribranscherna.

7. Lat arbetsgivare varje manad redovisa den skatt de betalar in for sina anstillda per
individ, i stillet for 1 en klumpsumma. Det skulle underlitta f6r Skatteverket att upptiacka

om arbetsgivaren betalar in for lite 1 skatt.

8. Vi vill préva moijligheten att lita huvudentreprenéren goras ytterst ansvarig for
underentreprendrernas skatte- och arbetsgivaravgiftsinbetalning dvs. blir betalningsskyldig

om skatt och arbetsgivaravgifter ej erlagts av dessa.
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