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Gron framtidsbudget — tva ar kvar!

1 Sammanfattning

Laget i varldsekonomin férsamras just nu snabbt. Den amerikanska bolanebubblan har
vaxt till en fullskalig finansiell kris. Flera stora amerikanska banker har gatt omkull.
Effekterna pa den reala ekonomin syns tydligt. Aven Sverige paverkas hogst patagligt.
Rantekostnaderna stiger och hushallens formogenhetsstéllning forsamras. Konjunktur-
barometern pekar pa att hushallens syn pa ekonomin ar betydligt dystrare &n normalt.
Makroindex som sammanfattar hushallens syn pa det ekonomiska laget i Sverige ligger
pa en niva langt under det historiska snittet.

Aven arbetsmarknaden forsvagas patagligt. Sysselsattningen forvintas sjunka och
arbetslosheten stiga. Antalet lediga platser anmalda till Arbetsférmedlingen minskar,
antalet ungdomsarbetsldsa har stigit under slutet av augusti och borjan av september da
den normalt brukar sjunka. Antalet varsel stiger.

Exakt hur den finansiella krisen kommer att paverka Sverige ar det idag ingen som
kan veta. Risken ar stor for en kraftig konjunkturnedgang. Under omstandigheterna star
dock Sverige val rustat. Den laga statsskulden gor att rantekostnaderna for staten ar
laga. Pa grund av ett hogt sparande de senaste aren finns stora mojligheter att klara en
forsdmring av det offentliga saldot vilket kan bli resultatet av stigande kostnader for
arbetsloshet och lagre skatteintakter.

Miljopartiet de Grona foreslar i arets budgetmotion flera atgarder som syftar till att
starka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt mota konjunkturnedgangen. Bland annat
presenteras ett omfattande paket med yrkesutbildningar som syftar till att 6ka foretagens
tillgang pa arbetskraft samtidigt som det skapas nya chanser for stora grupper att

komma in pa arbetsmarknaden.
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Nar konjunkturen viker &r det latt att tappa fokus pa de langsiktiga problem vi star
infor. Klimatférandringen &r den, utan jamforelse, storsta utmaning Sverige och varlden
just nu moter. | arets budgetmotion foreslar vi omfattande insatser for att minska
Sveriges utslapp av vaxthusgaser. Med Miljopartiets politik minskar Sveriges
oljeberoende snabbt vilket starker var ekonomiska stéllning och gor oss mindre sarbara
for globala konjunktursvéngningar. De investeringar i jarnvag och energieffektivisering
av bostader vi foreslar skapar nya arbetstillfallen. Satsningar pa ny energiteknik och
miljoteknik skapar majlighet for nya foretag att véaxa fram. Det ar var 6vertygelse att det
gar att forena ekonomisk utveckling och skapandet av nya jobb och foretag med att
stalla om samhallet i hallbar riktning.

I Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for att na miljomalen. Vi tar
till skillnad fran regeringen Miljomalsradets rekommendationer pa allvar. Ska vi klara
miljomalen behdvs omfattande insatser och det ar brattom. Fungerande ekosystem och
bibehallen biologisk mangfald ar ocksa avgorande for den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen.

Vi presenterar reformer av vara tryggetssystem som gor att arbetsmarknaden fungerar
béttre och att farre personer hamnar utanfor. Regeringen Reinfeldt har genom sin skatte-
och otrygghetspolitik skapat klyftor i Sverige. Manga manniskor har farit illa. Var
ambition &r att skapa forutsattningar for alla manniskor att delta pa arbetsmarknaden
och bidra till samhéllet utan att for den skull straffa de som &r sjuka och arbetsldsa.
Inférande av barntid skapar battre mojlighet for smabarnsféraldrar att kombinera
foraldraskap och arbete. Med Miljopartiets budgetforslag minskar klyftorna i Sverige
och solidariteten okar.

Diskriminering och ojamstélldhet utgdr idag en stor kostnad for samhéllet. Vi
presenterar darfor omfattande satsningar for att motverka diskriminering vilket ocksa
gor att det skapas storre majligheter for fler manniskor att delta pa arbetsmarknaden. Ett
jamstalldhetsperspektiv genomsyrar var politik. De forandringar vi foreslar kring
skatter, socialférsakringar liksom miljé- och klimatpolitiken leder till 6kad rattvisa
mellan mén och kvinnor.

Skolan ar grundlaggande i ett samhalle som véxer och utvecklas. | arets budgetmotion
gors en stor satsning pa att hoja kvalitén i skolan. Vi skapar utrymme for pedagogisk
utveckling, fortbildning av larare och storre mojligheter till modersmalsundervisning

och d&mnesundervisning pa modersmal.
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En avgorande fraga for ekonomisk utveckling, valstand och fungerande arbets-
marknad &r en god folkhélsa. Miljopartiet foreslar flera satsningar for battre folkhélsa,
liksom satsningar for att forebygga mans vald mot kvinnor. Flera atgarder foreslas i
arbetet med att minska den onddiga och felaktiga lakemedelsanvéandningen. Ett
forebyggande forhallningssitt ar grunden for de satsningar vi foreslar.

Sverige har rad med solidaritet. Vi ar ett rikt land med stor miljoskuld till den
fattigare delen av varlden. Miljopartiet presenterar darfor stora satsningar pa miljo- och
klimatbistand. Samtidigt hojer vi bistandsramen jamfort med regeringen. Vi menar att
bistand i huvudsak inte bor anvandas for att finansiera flyktingmottagande.

Den borgerliga regeringen har haft tva ar pa sig att forbattra Sverige. Vi ser inte att de
lyckats. Vi forbereder nu politik som leder framat, en politik som ger ménniskor hopp
och framtidstro. Miljépartiet menar att vi har allt att vinna pa en politik som blickar in i
framtiden och som bygger pa manniskors skaparkraft och vilja till férandring. I arets

budgetmotion l&agger vi grunden for ett modernare alternativ i svensk politik.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att godk&dnna Miljopartiets riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som i motionen anfors.

2. Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten till 2007 miljarder 2009, 1036 miljarder 2010 och 1067
miljarder 2011.

3. Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2009 i enlighet
med vad som i motionen anfors.

4. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2009 i enlighet
med vad som i motionen anfors.

5. Riksdagen godkanner den preliminara férdelningen av utgifter pa utgiftsomraden for
2010 och 2011 i enlighet med vad som i motionen anfors.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om minskade klyftor och 6kad trygghet.

7. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om Klimat- och energiomstallning.
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8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en aktiv miljépolitik.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om utbildning jobb och foretagande.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om hdgre kvalitet i skolan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om behovet av mer tid for barn.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om lika rétt och jamstalldhet.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om ett solidariskt Sverige.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om kulturpolitiken.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om hélso- och sjukvard.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om folkhalopolitiken.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om nedsatta arbetsgivaravgifter for forskningsintensiva foretag.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om flygskatt.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om kilometerskatt.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om registreringsskatt.

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om sankt moms pa ekologiska livsmedel.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om koldioxidskatt pa torv.

23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen

om en éversyn av skatterna.
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4 Ekonomiska forutsattningar

4.1 Konjunkturutvecklingen

41.1 Globalt

Efter flera ar av kraftig global tillvaxt mattas konjunkturen av. BNP-tillvaxten forvéntas
minska globalt fran att ha legat runt 5 procent till runt 4 procent de kommande aren.
Framfor allt drivs nedgdngen av hushallen i OECD-landerna. Okade energikostnader
urholkar hushallens kopkraft och fallande fastighetspriser minskar hushallens
ekonomiska stallning och gor att sparandet okar. | huvudsak beror dampningen pa den
finansiella bubblan som spruckit och som inleddes med bolanekrisen i USA som sedan
spreds 6ver vérlden. Detta i kombination med globalt mycket hogt resursutnyttjande

som drivit upp energi/oljepriserna och matpriserna driver konjunkturnedgangen.

4.1.2 Sverige

Sverige ar kraftigt beroende av den internationella konjunkturen. De flesta prognoser
pekar pa att Sverige har tva ar framfor sig med en avmattning i konjunkturen. De flesta
prognosmakare har skrivit ned sina prognoser fran i varas. Framfor allt forvantas 2009
bli ett ar med relativt sett 1ag tillvaxt pa runt 1 procent (RB 0,8, Kl 1,4 Nordea 1,0).
Regeringen raknar med en tillvaxt 2009 pa 1,3 procent och reviderar darmed ned sin
prognos med 0,5 procent fran i varas. Aven i Sverige drivs nedgéngen i huvudsak av
hushallens lagre konsumtion och hogre sparande. Konjunkturinstitutets konjunktur-
barometer pekar pa att hushallens syn pa ekonomin ar betydligt dystrare &n normalt.
Makroindex som sammanfattar hushallens syn pa det ekonomiska laget i Sverige ligger
pa en niva l&ngt under det historiska snittet™.

Aven arbetsmarknaden forvintas férsvagas under 2009 efter att ha varit mycket stark
sedan slutet av 2005. Sysselsattningen faller nagot enligt flera prognoser. Konjunktur-
institutets prognos &r -0,2 procent medan till exempel Swedbank prognos &r -0,5
procent. Regeringen raknar med oféréandrad sysselsattning 2009 och en liten
tillbakagang 2010. Aven arbetslosheten dkar under 2009 och under 2010, enligt
regeringens prognos med 0,6 procent. Andra prognoser pekar pa en storre nedgang pa
nastan en procent. Framfor allt ar det i industrin som arbetsmarknaden forsdmras. Lagre

investeringar i bostader och nagot samre exportutveckling gor att sysselsattningen dar

! Konjunkturbarometern — Féretag och hushall september 2008.
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minskar. Till en del forklaras detta av den laga produktivitetsutveckling som har okat
foretagens kostnad per producerad enhet och som driver pa for rationaliseringar av
produktionen. | offentlig sektor forvantas sysselsattning 6ka nagot. Fallande syssel-
séattning och stigande arbetslGshet gor att statens finanser forsvagas.

Inflationen méatt som konsumentprisindex har stigit kraftigt i sa val Sverige som
resten av varlden. Méatt som KPI var inflationen 4,4 procent i juli. Med Riksbankens nya
matt KPIF som ar rensat fran prisokningseffekter till f6ljd av okade rantekostnader hade
inflationen okat fran 1,2 procent for ett ar sedan till 3,4 procent i juli. Riksbanken har
hojt styrréantan kontinuerligt sedan slutet av 2005. Den senaste hdjningen gjordes den
4/9 och férmodligen kommer nasta rantebeslut innebara en sénkning. Reporéantan ar nu
4,75 procent. Rikshanken justerade ocksa ned sin prognos for inflationen 2009 till 3,2
procent fran tidigare 3,5 procent och 2010 till 2,0 procent fran 2,3 procent.
Nedrevideringen av inflationsprognosen beror framfor allt pa fallande energipriser och
lagre efterfragan/samre arbetsmarknadsutsikter. Regeringen raknar med en betydligt

snabbare nedgang med en inflation (matt som KPI) pa 1,3 procent 2010.

4.2 Offentliga sektorns ekonomi

4.2.1 Saldo och dverskottsmal

Pa grund av samre konjunkturutveckling revideras den offentliga sektorns 6verskott
ned. Ekonomistyrningsverket (ESV) reviderar ned sin prognos fran i varas med 15
miljarder for 2008 och med néastan 30 miljarder for 2009. Framfor allt &r det konjunktur-
avmattningen och darmed lagre skatteintakter (moms, arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt) som gor att Gverskottet revideras ned.

Trots detta ar statens ekonomi fortsatt stark. Overskotten ligger I&ngt dver den
lagstiftade malsatta nivan pa 1 procent av BNP. ESV:s prognos (som inte inkluderar
nagra effekter av eventuella ofinansierade forslag i budgetpropositionen for 2009) visar
pa ett finansiellt sparande pa 1,8 procent 2009, 2,3 procent 2010 och 3,7 procent 2011.
Regeringen foreslar ofinansierade utgifter och skattesankningar pa ungefar 1 procent av
BNP (motsvarande 32 miljarder) for 2009.

4.2.2 Overskottet och budgetlagarna

Budgetlagen foreskriver ett finansiellt sparande i offentlig sektor pa 1 procent av BNP
over en konjunkturcykel. Under de senaste tva aren har dverskotten varit storre an sa.

Miljopartiet har gjort bedomningen att det inte funnits ndgon majlighet att kraftigt
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minska Overskottet pa grund av det mycket hdga resursutnyttjandet i ekonomin. Hade
staten Okat utgifterna eller sénkt skatterna mer &n vad som gjordes hade enbart
inflationen okat da det inte fanns ledig kapacitet i ekonomin att anvanda. Nu ar laget
emellertid annorlunda. Efterfragan minskar och sysselsattningen faller. Arbetslosheten
forvantas oka. Detta gor att det finns utrymme for en mer expansiv finanspolitik.
Regeringens forslag i budgetpropositionen innebér ofinansierade utgiftsokningar och
skattesdnkningar pa ungefar en procent av BNP. Konjunkturinstitutet liksom andra
prognosmakare (till exempel Swedbank) har gjort liknande bedémningar vad det géller
utrymmet for en mer expansiv finanspolitik. Miljopartiet delar denna analys.

4.3 Arbetsmarknaden

4.3.1 Langsiktiga problem med brist pa arbetskraft

Arbetsformedlingen har analyserat det langsiktiga behovet av arbetskraft i Sverige och
konstaterar att det finns ett strukturellt underskott pa utbildande personer (som alltsa
inte bara beror av hogkonjunkturen). Framfor allt galler detta inom industri-, transport-,
bygg-, anlaggnings- och vardyrken. Det langsiktiga strukturella underskottet pa
utbildade personer finns bade pa gymnasie- och hdgskoleniva. Arbetsformedlingen
bedomer till exempel att det pa 5-10 ars sikt kommer att bli stor brist pa ingenjérer och
arbetskraft med teknikutbildning och att det pa grund av pensionsavgangar kommer att

bli stor brist p& hdgskoleutbildad vardpersonal®.

4.3.2 Pakort sikt storst problem for de som star langt ifran arbetsmarknaden

Enligt analyser fran arbetsférmedlingen ar det ungefar 2 procent av arbetskraften (ca
100 000 personer) som har sarskilt svart att finna arbete. Gruppen har enligt
Arbetsformedlingen gynnats i mycket mindre omfattning av hégkonjunkturen i
jamforelse med andra grupper. Den forsvagning av arbetsmarknaden som nu sker
kommer att drabba denna grupp hardare an andra grupper. Dels for att deras férankring
pa arbetsmarknaden generellt ar samre, dels for att rationaliseringar kommer att
genomforas inom foretagen. Detta tillsammans med demografiska férandringar i form

av hog invandring 2006 och 2007 (med tillhérande hogre arbetsloshet bland

> Arbetsformedlingen 2008 Var finns jobben?
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utlandsfodda) gor att gruppen som har sarskilt svart att finna arbete prognostiseras oka
med 40 000 till 50 000 personer de narmsta aren®.

Langarbetsldshet, mer an 27 veckor (16-64 ar)
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Arbetslosheten prognostiseras 6ka de kommande aren med runt en procent och
sysselsattningen berdknas falla ndgot. Blir konjunkturférsvagningen storre okar
arbetslosheten och sysselsattningen faller ytterligare.

® Arbetsférmedlingen 2008 Budgetunderlag fér 2009-2011
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4.3.3 Pakort sikt — behov av utbildning

Sverige och omvarlden gar in i ett Iage med betydligt lagre tillvaxt, sjunkande
sysselsattning och dkande arbetsléshet. De som stér langst ifrén arbetsmarknaden® och
har samst férankring pa arbetsmarknaden kommer att drabbas hardas. For att skapa
storre mojligheter for dessa personer att komma in pa arbetsmarknaden nar
konjunkturen véander uppat igen behdvs kvalitativa utbildningsinsatser.

Pa langre sikt star samhallet infor stora utmaningar. Pa nagra artionden maste vi stélla
om for att klara klimat- och miljoproblem och darmed trygga en fortsatt hallbar
ekonomisk utveckling. Infrastruktursatsningar pa framforallt sparbunden trafik,
renovering och energieffektivisering inom bostadssektorn, utbyggnaden av fornybar
energi och utvecklingen av ny miljoteknik &r nédvandiga. Sammantaget stéller det har
stora krav pa samhaéllet vad det galler utbildning och kompetensutveckling. Samtidigt
skapar det mojlighet att utveckla Sverige och svenska féretag och forutsattningarna for

ekonomisk utveckling, konkurrenskraft och nya jobb forbattras.

4.4 Klimat och miljdutmaningen

Pa langre sikt beror den ekonomiska utvecklingen pa faktorer som tillgangen pa
utbildad arbetskraft, befolkningens halsa, infrastruktur, tillgangen till ny ren energi,
ekosystemtjanster och biologisk mangfald. Férutom detta behdvs politiska institutioner
som klarar att hantera komplexa problem och som har en beredskap att hantera de stora
utmaningar som samhaéllet star infor.

Miljopartiets grundlaggande syn pa samhallet och naturens tjanster och resurser
bildar ocksa grunden for var syn pa den ekonomiska politiken. Naturen tillsammans
med méanniskan skapar de resurser som vi har att tillga for ekonomisk verksamhet.
Forbrukar vi mer resurser an vad som nybildas kommer ofrankomligen vara egna
mojligheter till ekonomisk utveckling att begransas. Om produktionen och det reala
kapitalet 6kar pa bekostnad av det kapital som vara naturresurser och ekosystem
erbjuder &r vi inne pa en vag som inte ar hallbar och darmed inte &r férenlig med
ekonomisk utveckling (se ocksa fordjupningsruta om ekonomisk tillvaxt och BNP).

Miljomalsradets utvardering av de svenska miljomalen, IPCC:s vetenskapliga
utvérdering av klimatforskningen, Sterns berdkningar av kostnaderna for att inte I0sa

klimatfragan och FN Millennium Ecosystem Assessment Over tillstandet hos vara

* Till exempel unga, personer med l&nga arbetsldshetstider, personer fodda utomlands.
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ekosystem dr nagra i raden av stora omfattande utredningar som tydligt beldagger att vi
idag lever Gver vara tillgangar pa ett icke hallbart satt som inte ar férenligt med en sund
ekonomisk utveckling.

En framatblickande ekonomisk politik maste ha som sin grund dessa langsiktigt
viktiga resurser och att de utvecklas pa ett bra satt. Vi menar att regeringen inte ger
uttryck for ett langsiktigt forhallningssatt. Tvartom har manga av de politiska reformer
som regeringen genomfoért haft karaktéren av ”quick fix”” dar man har forsokt 16sa stora
strukturella problem genom sma forandringar av skatter och avgiftsnivaer. Vi menar att
regeringen fortfarande i grunden &r blind fér de utmaningar som samhallet star infor och

vars karna fangas av hallbar utveckling.

4.5 Finanskrisen

Den bristande bostadsbubblan i USA har utvecklats till en fullskalig finansiell kris som
troligen kommer att fa omfattande paverkan pa den globala ekonomin.

Krisen inleddes i USA da priset pa vervarderade fastigheter borjade sjunka. En
langvarig period med relativt stabil makroekonomisk utveckling och laga styrrantor
hade gjord att riskpremierna var valdigt laga (riskpremien ar den del av kostnaden for
ett 1an som motsvara den risk langivaren utsatter sig for i och med att betalningen av ett
lan kanske inte realiseras). De laga styrrantorna berodde i sin tur pa USA:s stora
bytesbalansunderskott mot resten av vérlden genom vilken USA och hela véstvarlden
importerade lag inflation fran Asien.

De laga riskpremierna kombinerat med en politisk vilja att fler manniskor skulle ha
rad att kopa sitt eget hus drev fram nya typer av bostadslan (de sk Subprime-lanen).
Lanen var konstruerade sa att rantan under de forsta aren var mycket lag for att sedan
stiga kraftigt. Den tankta véardestegringen pa fastigheten som bade langivare och
lantagare raknade med skulle kompensera for de hogre rantekostnaderna. Nér varde-
stegringen uteblev och fler och fler huskopare inte hade rad med sina rantekostnader
och var tvungna att lamna 6ver sina hus och Ian till banken foll fastighetsmarknaden.
Att bankerna kunde lana ut pengar till hushall som egentligen inte hade rad med dessa
1an berodde i sin tur pa att lanen kunde saljas vidare i form av nya finansiella
instrument. Nar de underliggande tillgangarna i dessa finansiella instrument, det vill
sdga vardet pa fastigheterna, sjonk, sjonk ocksa vardet pa de finansiella instrumenten.

Manga bedomare trodde i borjan av bolanebubblan att effekterna skulle stanna inom

USA, men pa grund av de nya finansiella instrumenten som uppenbarligen var
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felvarderade har krisen spridit sig. Eftersom ingen i borjan visste vem som satt pa de
verkliga forlusterna spred sig en oro i det finansiella systemet och utlaningen mellan
bankerna forsvarades och rantekostnaderna steg. Fa aktorer ville stalla ut langa lan
eftersom de inte visste om deras motpart kanske hade tillgangar som egentligen inte
hade nagot vérde. Aven bostadsmarknaden i flera Europeiska lander borjade falla vilket
okade pa oron.

| dagslaget ar det ingen som vet exakt i vilken omfattning finanskrisen kommer att
paverka den reala ekonomin. Klart ar emellertid att hushallens konsumtion stramas at
genom hogre rantor, fallande tillgangspriser och en djup oro 6ver den ekonomiska
utvecklingen. Férhoppningsvis kommer den krisplan som USA nu antagit att kunna
stabilisera laget pa finansmarknaderna, men de underliggande problemen i USA, med
allt for stor offentlig skuld kommer att innebara omfattande paverkan pa den globala
ekonomin &ven framover.

Sverige har redan drabbats av finanskrisen. An sa lange visar vara banker dock pa
sma forluster. Deras finansiella stallning ar relativt stark och det finns i dagslaget inget
som pekar pa en storre bankkris i Sverige. Daremot paverkas vi indirekt genom att
bankerna far svarare och svarare att fa langfristiga Ian pa marknaden. Detta driver upp
rantekostnaderna vilket paverkar bade hushall och féretag. Ovanpa detta finns en
underliggande konjunkturnedgang med fallande efterfragan, lagre resursutnyttjande och
en svagare arbetsmarknad.

Riksbanken och &ven Riksgalden har under hésten intervenerat i marknaden for att
underlatta upplaning hos de svenska bankerna. Riksgalden har auktionerat ut statsskuld-
vaxlar och kopt bostadsobligationer. Riksbanken har gjort klart att om nagon svensk

bank ser ut att inte klara sin likviditet kommer man att erbjuda lan.

451 Lardomar sa har langt

Den nyligen klubbade raddningspaketet i USA kommer troligen att l6sa nagra av de
kortsiktiga problemen pé de finansiella marknaderna. Pa lang sikt har dock USA fortsatt
stora problem. Dels lider landet av stora bytesbalansunderskott och en snabbt véxande
statsskuld som inte &r langsiktigt hallbart. Dels kommer raddningspaketet leda till
politiska spanningar. Aven om insatserna var nddvindiga for att radda landet fran en
mycket djup lagkonjunktur upplever manga amerikaner det som oréttvist att staten nu
l6ser ut delar av finansmarknadens aktorer samtidigt som vanliga manniskor fatt ga fran

hus och hem. Efterfragan pa fler regleringar kommer troligtvis att 6ka i USA och
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forhoppningsvis kommer delar av de problem man haft tidigare med alltfor frikostig
langivning att kunna l6sas. Efterdyningarna av krisen kommer dock att bli langvariga.

Pa lang sikt maste det finnas en balans i den offentliga ekonomin. Den okade
skulduppbyggnaden i USA (bade privat och offentlig skuldséttning) ar en viktig del av
den nuvarande krisen. De striktare regelverk som Europa och Sverige har nér det galler
den offentliga sektorns ekonomi gor oss mindre sarbara och det ar rimligt att &ven USA
infor liknande striktare regelverk.

Nuvarande interventioner med forstatligande av banker och intervention pa penning-
och finansmarknader av rikshanker visar att staten ar den yttersta garanten for
betalningssystem och finansiella marknader men det finns behov av battre beredskap for
finansiella kriser. Bankkrisen i USA och erfarenheterna fran det pagaende raddnings-
arbetet visar att det behovs bra beredskap for att 16sa problem med till exempel banker
som hotas av konkurs. Vi menar att det finns behov av att se dver dessa regler framfor
allt vad det galler hur kostnaderna i samhéllet ska fordels.

Den nuvarande finanskrisen visar pa att globaliseringen kopplat oss allt narmare
varandra och att det blir allt viktigare med internationellt samarbete. Vi menar att det
kan finnas behov av att se 6ver hur bevakningen av de globala finansmarknaderna sker.
Aven stora lander som USA maste sittas under granskning och évervakas.

I Sverige ser vi vikten av sunda statsfinanser. Genom att den offentliga sektorns
finansiella stallning &r stark star vi ocksa val rustade att méta kriser som den som nu
pagar. Statsskulden ar lag vilket gor att rantekostnaderna for staten &r laga. Intervention
pa marknaden blir ocksa lattare nar den egna ekonomin &r stark.

Den nuvarande finanskrisen skapar en stor oro bland allménheten. Finans-
marknaderna blir alltmer komplexa och det krévs storre och storre kunskap for att forsta
vad som hander i var omvarld. Behovet &r stort av snabb och korrekt information till
allmanheten. Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgélden har gatt ut med
information vilket varit bra. Men det behovs ocksa mer langsiktiga kunskapsinsatser for
att fler manniskor ska kunna fatta egna sakligt grundande beslut. Vi menar att det
behovs en Gversyn av vilken typ av information som manniskor far nar de fattar viktiga
beslut kring till exempel huskdp och placeringar av pensionspengar.

Historiska erfarenheter fran de senaste 20 arens finansiella kriser visar att paverkan pa
BNP och arbetsmarknad oftast blir relativt sm&>. Trots att det &r manga manniskor som

kanner stor oro i samband med finansiella kriser dr det inte nagra reala tillgangar (hus,

% Se t.ex. Konjunkturinstitutet Konjunkturldget mars 2008 s 53
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maskiner, naturresurser, ekosystemtjanster) som forstors direkt i samband med en
finansiell kris. Sjalvklart spiller finansiella kriser 6ver pa den reala ekonomin genom
konjunkturforsvagningar, sjunkande efterfrdgan med mera, men skadorna blir ofta
begransade. Riktiga kriser som till exempel den pagaende klimatkrisen och utarmning
av naturresurser innebér att reala tillgangar forstérs (genom 6versvamningar, torka,
utslagna ekosystem etc.). Pa lang sikt utgor dessa kriser ett betydligt storre hot mot
valférd, jobb och ekonomisk utveckling.

Vi tar sjalvklart den amerikanska finanskrisen pa stort allvar. Manga manniskor
kanner en stor oro just nu. Ordning och reda i de offentliga finanserna gor dock att
Sverige star val rustat att méta denna oro. Det viktiga nu &r att de myndigheter som har
till uppgift att se till att betalningssystem och finansmarknad fungerar far utfora sitt
arbete. Vi foljer givetvis det som hander I6pande och vi dr beredda att ta det ansvar som

kravs av situationen.

4.6 Fordjupning: Ekonomisk tillvaxt och koldioxidutslapp

4.6.1 BNP mater inte allt

Eftersom BNP endast méter vardet av producerade varor och tjanster sdger BNP-
begreppet valdigt lite om hur hela ekonomin utvecklas. Ett battre matt pa hur hela
ekonomin utvecklas skulle vara att ocksa inkludera hur olika kapitalstockar utvecklas
over tid. Naturresurser och ekosystemtjanster ar tva resurser som kan minska aven om
BNP okar. For att kunna prata om langsiktig ekonomisk utveckling bor produktionen av
varor och tjanster endast tillatas 6ka om detta inte sker pa bekostnad av att andra
resursbaser urholkas.

Insikten och vetenskapen kring ekosystemtjanster gor det mindre intressant att
forsoka hitta ett matt pa hur hela resursbasen utvecklas eftersom denna inte (sa som var
penningekonomi) upptrader linjart (sambandet att ndgot kan véxa medan nagot annat
krymper galler inte). Snarare ar det mer intressant att se hur tillstandet i vara ekosystem
ar och hur dessa forhaller sig till de troskelvarden vi vet inte far 6verskridas.

Med kunskap om detta och att ekosystem och naturresurser inte ar férhandlingsbara
ar BNP fortfarande ett intressant matt for att mata hur ekonomin i form av varor och
tjanster utvecklas. Men det maste kompletteras med andra matt sa som utslappsnivaer

och resursforbrukning etc.
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4.6.2 Forhallet idag mellan BNP och miljoforstéring och utarmning av ekosystem

Det finns ett tydligt historiskt samband mellan BNP-tillvéxt och 6kad miljoforstoring.
Detta samband ar mer eller mindre starkt och &r for viss typ av miljoférstéring inom
avgransade delar av ekonomin brutet. F6r manga stora miljéproblem ar dock sambandet
fortfarande starkt.

For till exempel koldioxidutslapp finns ett starkt samband mellan utslapp av vaxthus-
gaser och dkad BNP globalt sett. Enligt ITPS berakningar® & sambandet i princip linjért
vilket indikerar att 6kad BNP leder till 6kade utslapp (diagram 1). Det har forhallandet
géller dven i Sverige och stammer val 6verens med de modellberakningar som
Naturvardsverket och Energimyndigheten genomfort for kontrollstation 2008. Enligt

deras "business as usual” perspektiv dkar koldioxid utslappen i Sverige fram till 2020".
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Diagram 1: Kélla ITPS 2008

4.6.3 Okning av utslapp trots effektivisering

Kopplingen mellan BNP-6kning och 6kade utslapp motverkas av effektivisering.
Effektivisering innebér att vi gor mer med mindre eller lika mycket resurser. Historiskt
har koldioxideffektiviteten ocksa okat i varlden. Storre mervarde produceras nu for
samma méngd koldioxidutslapp jamfort med till exempel 1950 (diagram 2).

Sambandet mellan 6kad BNP och 6kad tillvéxt ar dock pa intet satt brutet. Vi
producerar nu forvissa mer varor och tjanster for samma mangd koldioxidutslapp. Men
6kningen av produktionen &r storre an effektiviseringen vilket gor att utslappen totalt
satt anda fortsatter att oka.

¢ ITPS (2008) Konsten att nd bade klimatmal och god tillvéxt Rapport A2008:008
" Naturvardsverket och Energimyndigheten (2007) Kontrollstation 2008
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Diagram 2: Kélla ITPS 2008

Ett aktuellt exempel fran Sverige &r utvecklingen inom végtransporter. Enligt
Véagverket har nya personbilars specifika bransleforbrukning minskat med 28 procent
sedan 1978 och med 19 procent sedan 1990. Koldioxidutslappen har minskat med
nastan lika mycket (26 procent respektive 18 procent) per kilometer. Bara under forra
aret minskade bransleforbrukningen med 0,5 liter per 100 kilometer om man jamfor
med 2006 (fran 7,8 till 7,3 liter per 100 kilometer).

Trots denna kraftiga effektivisering har de totala koldioxidutslappen fran vagtrafiken
Okat. Under 2007 med 1,6 procent (se tabell nedan) och sedan 1990 med 12 procent. Av
denna 6kning star personbilar for cirka hélften, latta lastbilar for en fjardedel och tunga
lastbilar for en fjardedel.

Hade trafikvolymen déaremot varit oférandrad mellan 1990 och 2007 hade utslappen

minskat med 8 procent istéllet fér som nu 6kat med 12 procent® (diagram 3).
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Diagram 3.

8 vagverket (2008) Promemoria av Hakan Johansson 080331
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Samma monster finns inom de flesta sektorer. Den kraftiga energieffektivisering som
skett inom bostadsbestandet under de senaste 20-30 aren har helt atits upp av storre
uppvarmd yta vilket gjort att energianvandningen (dtminstone matt som priméarenergi)
anda okat® (koldioxidutslappen har emellertid minskat kraftigt beroende pa att séttet att
varma bostader forandrats fran kol och olja till biobranslen).

Samma galler for industrin. Enligt en bearbetning av Energimyndighetens (2007)
langsiktsprognos fram till 2025 beraknas den specifika energianvandningen
(energianvéndning/kronor produktionsvarde) i industrin totalt minska med 42 procent
fran 2004 till 2025. Inom verkstadsindustrin antas den minska med 60 procent, inom
jarn och stal med 26 procent och inom massa och papper med 9 procent.

Trots detta 6kar enligt utslappsprognosen fran Energimyndigheten/Naturvardsverket
(2007) industrins koldioxidutslapp fran forbranning till 12 miljoner ton ar 2010 och 12,5
miljoner ton ar 2020. Koldioxidutslappen fran industrins processer berdknas vara
oférandrad till & 2010 men 6kar darefter till 5,3 miljoner ton 2020,

| Tvagradersmalet i sikte gors modellberdkningar av utslapp givet implementering av
bésta mdjliga teknik och dagens tillvéxttrender. Med basta mojliga teknik klarar vi att
minska utslappen med ungefar halften mot dagens utslapp. Givet att volymen
(transportarbete, boendeyta etc) inte tillats vaxa utéver 2005 ars nivaer och att basta

mojliga teknik implementeras klarar vi dock malnivan med viss marginal (diagram 4).
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Diagram 4.

4.6.4 Ekonomisk utveckling och exemplet Forbifart Stockholm

Historiskt finns som vi visat ovan en stark koppling mellan BNP-tillvéxt och 6kad
miljoforstoring. Den typen av ekonomisk utveckling &r inte hallbar. Daremot kan man

tanka sig en ekonomisk utveckling dar BNP 6kar men dar samtidigt inte utslappen tillats

° MP (2008) PM om Klimatsmart byggande.
10 Naturvardsverket (2007) Tvagradersmélet i sikte s61ff
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oka. En grundforutsattning for ett sadant scenario ar emellertid att volymdkningarna av
den typ av verksamhet som genererar utslapp begransas. Ett nytt helhetstankande
behovs nar det galler samhallsplanering som tar hansyn till detta.

Den nu aktuella debatten om infrastrukturinvesteringar visar tydligt att ett sadant
perspektiv fortfarande &r avlagset. Det planerade motorvagsbygget Forbifart Stockholm
ar ett tydligt exempel pa att dagens utveckling ar ohallbar. Forbifarten kommer att leda
till 6kade transportvolymer och darmed ¢kade koldioxidutslapp. Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) liksom Naturvardsverket har invant mot forslaget.
Véghygget har ingen gang under sin planeringstid kopplats till de mal som finns for
transportsektorn utan istéllet till projektmal for sjalva vagbygget som per definition inte
kan uppfyllas utan en ny vag™.

I de beslutsunderlag som Végverket tagit fram konstaterar man att vagbygget inte
kommer generera mer utslapp an ett nollalternativ dar ingen ny véag byggs. Detta kan
man gora trots att det finns ett delmal for transportsektorn att utslappen ska stabiliseras
pa 1990 ars niva senast 2010. Ett mal som vi ar langt ifran att nd. Vagverket konstaterar
till exempel sjalva att det for att na det blygsamma malet om att stabilisera utslappen
2010 pé& 1990 &rs niva kravs politik som dampar trafikutveckling®?. Det finns ocksa
fullgoda alternativ. SIKA har nyligen skissat pa en transportinfrastukturlésning for
Stockholm. I deras modell tillats tillvéaxten ka men till skillnad fran nollalternativet och
Forbifartsalternativet nas betydligt battre maluppfyllelse nér det galler de transport-
politiska mélen inklusive klimatmalen®®. I deras modell minskar trafikvolymen med

koldioxidgenererande trafik och istéllet tillats kollektivtrafiken 6ka i volym.

5 Regeringens misslyckanden

De senaste arens ekonomiska utveckling har varit god. Reallénerna har stigit och
sysselséttningen har 6kat. Arbetsldsheten har sjunkit inom de flesta branscher.
Arbetskraften har i princip matchat behoven pa arbetsmarkanden nar foretagens behov
av nyanstallningar har 6kat. Under det senaste aret har dock arbetskraftsbrist synts inom
allt fler yrken. Bristen har uppstatt trots att det fortfarande finns manga manniskor som

star utanfor arbetsmarknaden och vill in.

! Remissvar frén Naturvérdsverket och SIKA

12 \vagverket (2008) Promemoria av Hakan Johansson 080331

¥ SIKA (2008) Rapport 2008:6 Infrastrukturplanering for 6kad transportpolitisk maluppfyllelse i
storstader.
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Nu véander konjunkturen kraftigt nedat. Sysselsattningen forvantas sjunka och
arbetslosheten stiga samtidigt som det fortsatt rader arbetskraftsbrist inom vissa yrken.
De som star langst ifran arbetsmarknaden kommer att drabbas hardas.

Fokus i regeringens politik har varit att 6ka arbetskraftsutbudet genom skatte-
sankningar och atstramningar i ersattningssystem men ocksa pa att 6ka efterfragan inom
den del av tjanstesektorn dar produktiviteten &r lag. For att 6ka arbetskraftsutbudet har
man genomfort tva stora inkomstskattesankningar samtidigt som man har skurit ned pa
ersattningarna i arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen. Mojligheten att fa
arbetsloshetsersattning har forsdmrats genom regelférandringar. Samtidigt har man
skurit ned pa antalet hogskoleplatser och minskat méjligheterna till bade kommunal
vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning. Den viktiga omskolningen till
bristyrken har darmed forsvarats.

Den fulla effekten av regeringens politik har vi antagligen inte sett &nnu. En risk med
atstramningarna i arbetsloshetsforsakringen ar att manniskor tvingas ta arbeten som de
ar 6verkvalificerande for. Detta gor att matchningen pa arbetsmarknaden fungerar samre
och att manniskors kompetens och utbildning inte kommer till anvandning. Under tiden
som viktiga erfarenheter pa det héar séttet gar forlorade minskar regeringen manniskors
mojligheter att stalla om och ta arbeten inom yrken dar det rader arbetskraftsbrist genom
neddragningarna inom arbetsmarknadsutbildning och hégskolan. Vi menar att
regeringens utbudspolitik ar enkelsparig och enfaldig. Att oka arbetskraftsutbudet maste
ske med betydligt fler verktyg &n de som regeringen har anvant. Utbildning, satsningar
pa folkhalsa, antidiskrimineringsarbete och stod och hjalp till personer som hamnat
utanfor arbetsmarkanden &r minst lika viktiga verktyg for att 6ka utbudet av arbetskraft.

Regeringens mal ségs vara att fora Sverige tillbaka till full sysselsattning. Vad detta
mal innebar &r dock fortfarande oklart. Regeringen har varken definierat det i
forhallande till sysselsattningsnivaer eller arbetsloshetsnivaer. Inte heller i forhallande
till antalet arbetade timmar eller vad manniskor arbetar med.

Miljopartiet sympatiserar med vissa av de tankar som regeringen har haft kring
arbetsmarknadspolitiken. Saval nystartsjobben som instegsjobben har vi stallt oss
positiva till. Vi delar ocksa regeringens syn pa det positiva i att slappa in fler aktorer i
arbetsmarknadspolitiken. Nar det géller de stora dragen i den ekonomiska politiken ar vi

dock fortsatt mycket kritiska.
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5.1.1 Jobbskatteavdragets tveksamma utformning

Regeringens storsta reform for att 6ka utbudet av arbetskraft ar det sa kallade
jobbskatteavdraget. Regeringen hanvisar till jobbskatteavdraget som en forklaring till
Okad sysselsattning och sjunkande arbetsldshet under 2007 och bérjan av 2008. Om
jobbskatteavdraget haft nagon paverkan pa den positiva utvecklingen pa arbets-
marknaden ar dock i hdgsta grad omtvistat.

Flera forsok har gjorts till att skatta langsiktiga effekter av jobbskatteavdraget men
som Finanspolitiska radet papekar &r det for tidigt att utvardera de faktiska effekterna av
regeringens politik. Enligt radet har de sysselsattningsokningar som skett under de tva
senaste aren i huvudsak berott pa den kraftiga konjunkturuppgéngen™.

Finanspolitiska radet drar ocksa slutsatsen att de storsta eventuella effekterna som
finns av avdraget redan uppnatts och att ytterligare utoka avdraget kan antas ge
avtagande avkastning™. En annan kritisk forutsattning som Finanspolitiska radet pekar
pa i sin analys av effekterna av jobbskatteavdraget &r att det kravs att individerna forstar
hur jobbskatteavdraget paverkar avkastningen pa arbete. For att manniskor ska gora det
maste avdraget vara lattoverskadligt och Finanspolitiska radet konstaterar att det ar
tveksamt om den valda konstruktionen uppfyller detta krav*®. Att dagens jobbskatte-
avdrag inte ar lattoverskadligt och darmed har tveksamma sysselsattningseffekter
bekraftas ocks& av bland annat av Magnus Henrekson, professor i nationalekonomi®”.

Fordelningseffekterna av jobbskatteavdraget har varit negativa. I och med tredje
steget av jobbskatteavdraget har skatterna sankts med ungefar 66 miljarder kronor.
Nastan 24 miljarder har gatt till de tva hdgsta inkomstdecilerna, det vill sdga de 1,4
miljoner manniskor i Sverige med de hogsta inkomsterna. Hela 18 procent av har gatt
till dem med de 10 procent hogsta inkomsterna. Aven férdelningen mellan man och
kvinnor har varit ojamn. 45 procent av sankningen har gatt till kvinnorna och 55 procent
till mannen. Den alderskategori som enskilt tjanat mest pa jobbskatteavdraget &r de
mellan 45-64 ar som fatt nastan hélften av skattesankningen. Tittar man pa de
regionalpolitiska effekterna har 45 procent av skattesankningarna gatt till storstaderna

och de storre staderna.®

¥ Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s26.

!> Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s203

'8 Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s204

17 http://nyhetskanalen.se/1.636726/2008/09/20/skatteavdraget_ar_for_krangligt?commentld=19.66098
'8 RUT PM Dnr 2008:1349
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5.1.2 Utanfdrskapet och trixandet med arbetsmarknadsstatistiken

| valrérelsen menade de borgerliga partierna att deras viktigaste valfraga vara att minska
utanforskapet. Att minska utanforskapet har ocksa angetts som regeringens viktigaste
politiska fraga. Trots detta har regeringen annu inte lyckats presentera nagot rimligt
matt eller satt att mata utanforskapet. Regeringen saknar helt ett individperspektiv i sitt
tal om utanférskap och det man istallet gjort &r att oka manga manniskors upplevelse av
utanforskap och otrygghet.

Under valrdrelsen anvéndes ett satt att rakna utanforskapet som kallades bred arbets-
I6shet. Metoden presenterades i tidskriften Ekonomisk debatt av nuvarande stats-
sekreterare Eva Uddén Sonnegard. De borgerliga partierna med Moderaterna i spetsen
havdade att 1,5 miljoner méanniskor i Sverige var arbetslésa'®. Fér Sverige innebar detta en
arbetsloshet pa 21,9 procent 2005 medan till exempel Irland métt pa detta satt hade en
arbetsloshet pa 30,5 procent. | regeringsstéllning har de borgerliga partierna dvergett denna
tidigare definition, kanske pa grund av att utanforskapet annars - med dagens prognoser for
arbetsmarknaden hade 6kat fram till 2010%.

Istallet for den breda arbetslésheten mater regeringen nu antalet helarsekvivalenter
forsorjda med sociala erséttningar. | denna definition av utanforskap lagger man ihop
langtidssjukskrivna cancerpatienter, korttidsarbetsldsa som uppbér arbetsloshets-
ersattning mellan tva jobb och manniskor som &r borta fran arbete under nagra dagar da
dom &r forkylda®. Som statistisk indikator kan detta matt vara meningsfullt. Regeringen
med Reinfeld och Borg i spetsen har dock upphdjt minskningen av helarsekvivalenten
till det 6vergripande malet for politiken vilket ar grovt tvivelaktigt. En helarsekvivalent
ar ingen person utan en sammanrékning av flera olika personers nyttjande av sociala
ersattningar for sjukdom, arbetsléshet och forsorjningsstod. Trots detta later man
paskina att det faktiskt handlar om personer som nu kunnat “atervanda” till arbets-
marknaden fran ett ”utanforskap”?.

Regeringen har &ven gjort andra anmarkningsvarda omlaggningar av politiken som
endast syftar till att trixa med statistik. Finanspolitiska radet papekar till exempel att
nystartsjobben som ar en rattighetsbaserad skattenedséattning till skillnad fran de tidigare

anstallningsstdden som var en behovsprévad skattenedséttning raknas som reguljart

19 Den breda arbetslésheten definierades som: befolkningen mellan 16-64 minus antalet sysselsatta —
studerande som inte soker arbete utryckt i procent av befolkningen.

2 RUT PM

2 RUT PM Dnr 2008:0715

22 | Miljopartiets motion pa den ekonomiska varpropositionen finns ett langre kritisk granskning av
regeringens anvandning av utanforskaps begreppet.

mp401.doc/ML 2008-10-07



22

sysselsatta. Att de med nystartsjobb rdknas som reguljért sysselsatta medan de med
anstallningsstod raknas som i arbetsmarknadspolitiska atgarder gor att regeringens
arbetsmarknadsstatistik ser battre ut (trots att det i praktiken inte &r nagon skillnad pa de

tva stodsystemen) &n den ar’.

5.1.3 Subventionerad hemhjalp

Skattereduktion for hushallsnara tjanster ar regeringens viktigaste forslag nar det galler
att stimulera efterfragan pa tjanster. Utformningen av avdraget ar dock valdigt daligt ur
fordelningspolitiskt hanseende. Avdraget som det &r utformat idag ger en skatte-
reduktion pa upp till 50 000 kronor per person och ar. Skatteverket uppskattar att de
hushall som kdper svarta hushallstjanster i genomsnitt har utgifter for detta pa 4000
kronor per &r?*. Givet att det vita priset ar fyra ganger hégre behdver ett sddant hushll
16000 i avdrag vilket per individ skulle bli 8000. Taket i dag som &r pa 100 000 kronor
innebar en enormt stor skattereduktion for hushall som koper hushallsnara tjanster for
mer an det tiodubbla jamfort med ett normal hushallet som anvander sig av sadana
tjanster. En familj som har en barnflicka anstalld pa heltid (rdknat pa 12 000 kronor per

manad i 16n) far halva kostnaden (100 000 kronor) betald av staten.

5.1.4 Arbetsgivaravgiftssankningen fér ungdomar

En tredje reform som regeringen genomfort och som i och med 2009 ars budget-
proposition utvidgas an mer dr de nedsatta arbetsgivaravgifterna for ungdomar.
Regeringens forslag innebér att socialavgifterna for ungdomar upp till 25 ar utgar med
15,5 procent mot ungefar 31,5 procent for 6vriga arbetstagare.

Regeringen anfor som motiv till nedsattningen den fortsatt hdga arbetslosheten bland
unga. Vi delar givetvis regeringens syn att arbetslosheten fér ungdomar bér minska.
Den metod som man valt ar dock ineffektiv och mycket kostsam. En mycket stor del av
avgiftssankningen tillfaller stora foretag som normalt anstéller manga ungdomar och
vilka skulle gjort det &ven utan nedsattningen .

Selektiva skattesdnkningar av arbetsgivaravgifterna gér dessutom skattesystemet
krangligare, mindre enhetligt och svarare att 6verblicka. Trots detta kan selektiva
nedsattningar vara motiverade till exempel for att hjalpa manniskor som verkligen har
det svart att ta sig in pa arbetsmarkanden. Subventionerade anstallningar kan vara

motiverade av att personerna som far stod har lagre produktivitet eller upplevs ha lagre

2% Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s212
24 LOs rapport Vad hander med skatterna — kommentar till skatteférandringar ar 2007 och 2008 s23
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produktivitet &n andra. Ungdomar som grupp har déremot inte denna lagre produktivitet
snarare tvartom. Manga nyutbildade ungdomar har mycket latt att fa arbete.
Arbetsgivaravgiftssankningen for ungdomar riktar sig till alla ungdomar och ar darfor
ett ineffektivt satt att Oka sysselsattningen i denna grupp vilket dven Finanspolitiska
radet konstaterat®.

5.1.5 Nedmonteringen av arbetsloshetsforsakringen

Ett av regeringens storsta misslyckande ar hanteringen av arbetsloshetsforsakringen.
Kraftiga avgiftshdjningar tillsammans med regelforandringar som gjorde forsakringen
mindre I6nsam ledde under 2007 och 2008 till att drygt en halv miljon ménniskor
lamnat forsakringen. Detta medfor att ett stort antal 1ontagare idag star utan skydd vid
arbetsloshet. Som Finanspolitiska radet papekar kan detta bli ett alvarligt problem vid
en kraftig lagkonjunktur®,

Regeringen har sedan de forsta avgiftshojningarna backat i flera omgangar. Forra aret
sanktes avgifterna i ett forsta steg och i aret budgetproposition tas ett ytterligare steg
med sénkning av avgifterna om ungefar 50 kronor. Samtidigt backar man delvis vad det
galler kvalifikationskraven till a-kassan. Andringen gér &t ratt hall men ar endast
temporar.

Vi menar att hanteringen av arbetsloshetsforsakringen skett pa ett mycket oansvarigt
sétt. Konsekvenserna av kraftigt hdjda avgifter ar véalkanda i den ekonomiska
forskningen och regeringen kan inte ha varit omedveten om vilka effekter hdjningen
skulle fa. Att man nu backar i nagra delar minskar inte regeringens ansvar utan visar

tvartom att regeringen tycks okanslig for effekterna av sin politik.

5.1.6 Fastighetskatten

Reformeringen av fastighetskatten har skett pa ett mycket olyckligt sétt. Fordelnings-
effekterna av att infora ett tak i uttaget av fastighetsskatt har lett till att manniskor med
mycket hdga taxeringsvarden fatt enorma skattesankningar. Finanspolitiska radet
fastslar ocksa att den nuvarande fastighetskatten ar ett kraftigt avsteg fran den tidigare
principen om likformighet i beskattningen av kapital. Den l&gre beskattningen av
bostader som géller idag skapar drivkrafter for att omfordela sparandet till bostader fran
andra delar av ekonomin vilket leder till samhallsekonomisk ineffektivitet. Enligt radets

berdakningar ligger idag kapitalkostnaden for en investering i en villa under den antagna

%% Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s210f
%6 Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s26
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realrantan. Detta betyder enligt radet att skattesystemet formodligen idag subventionerar

den typen av investeringar?’.

5.1.7 Foérmdgenhetskatten

Miljopartiet har lange foresprakat att formogenhetskatten avskaffas. Avskaffandet kan
motiveras av alla undantag som skatten fatt genom aren och att den darfor kommit att
gynna vissa placeringar framfoér andra. Skatten har emellertid haft en omférdelande
effekt vilket inte gar att bortse ifran och for Miljopartiet har det darfor varit viktigt att
finansiera en slopad formogenhetskatt med ett 6kat uttag av skatt pa de grupper som
gynnas av att skatten avskaffas. Av den har anledningen motsatte vi oss avskaffandet sa
som det genomfdrdes av regeringen. Reformen var inte finansierad och dessutom
gjordes det i ett ssmmanhang dar manniskor med stora tillgangar gynnades kraftigt
genom flera andra atgarder. | avvaktan pa en storre versyn av skattesystemet foreslar vi
dock inte att den gamla formogenhetskatten aterinfors. Istallet har vi i var budgetmotion

andra typer av skattehdjningar som framforallt belastar de med hégre inkomster.

5.1.8 Regeringens beredningsprocess

Utmarkande for regeringen Reinfeldt ar aterkommande daligt skétta berednings-
processer. De flesta stora forandringar som regeringen har genomfort har gatt alldeles
for fort. Forslagen har inte varit tillrackligt utredda och remisstiderna har varit korta.
Effekten har blivit tillbakadragna propositioner, aterkommande regelférandringar dar
man forsokt ratta till tidigare fel och att man har tvingats backa pa redan genomférda
forandringar.

Finanspolitiska radet kritiserar regeringen beredningsprocesser. Att lagga fram
forslag som sedan dras tillbaka eller modifieras riskerar att minska effekterna av
reformerna, skapa felaktiga forvantningar och minska mojligheten till att hitta optimala
lsningar®®. Andra aktorer har papekat samma sak.

Nagra av de forslag som regeringen lagt fram och sedan dragit tillbaka eller
modifierat &r férandringen av finansieringen av arbetsloshetsférsakringen, den patankta
minskningsregeln i sjukforsakringen som skulle minska sjukerséttningen i de Iagen dar
avtalsforsakringar gick in, samt &ndringen av pensionsratten for personer med sjuk- och

aktivitetsersattning.

*" Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s30
%8 Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s28-29.
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5.1.9 Hanteringen av klimat och miljopolitiken

Hanteringen av klimat och miljopolitiken far betraktas som ett stort misslyckande for
regeringen. Bristen pa en kraftfull klimatpolitik blev uppenbar direkt efter valet. Ett
antal utredningar tillsattes och regeringen forhalade klimatfragan under hela 2007 med
hanvisning till klimatberedningen. Trots forsok fran Miljopartiets sida att skapa enighet
i klimatberedningen kring ett rimligt ambitiost mal misslyckades detta da de borgerliga
partierna inte formadde samla sig. Det mal som regeringspartierna till slut stallde sig
bakom ar alltfor lagt och svarar inte upp mot de krav som vi vet ar nédvandiga.

En klimatproposition ar nu utlovad till slutet av aret. | budgetpropositionen foreslas
ocksa en del atgarder pa klimatomradet. Sammantaget ar dock politiken otillracklig och
inte sammanhallen. Miljostyrande skatteférandringar saknas helt. Och samtidigt som
regeringen gor vissa satsningar pa ny teknik och energiforskning fortsatter man att
klamra sig fast vid vaginvesteringar som inte &r samhallsekonomiskt I6nsamma.

Regeringens arbete med miljomalen ar en katastrof. Inom miljopolitiken &r
miljomalsarbetet grunden for langsiktighet och helhetssyn. Miljomalsradet konstaterar
att det blir svart att na miljomalen med nuvarande takt. | deras rapport ”Nu ar det
brattom!” konstateras att man maste 6ka takten for att klara malen.

Regeringens politik hitintills bestar av neddragningar av viktiga anslag och
forseningar av viktiga propositioner. Nagot datum for miljomalspropositionen ar annu
inte presenterat. Miljomalsradets ordfoérande avgick tidigare i host i kraftig och tydlig

protest mot regeringens forhalningar.

6 Minskade klyftor och 6kad trygghet

Miljopartiets vision ar ett trygghetssystem som ar modernt, enkelt och éverskadligt.
Enskilda manniskor ska veta vad som géller och vart man ska vanda sig den dag man
behover — for att man blivit arbetslds, sjuk, eller tillfalligt har for lag inkomst for att
klara sig. Byrakrati och administration ska vara minimal genom att myndigheterna &r
organiserade sa att de kan agera optimalt och utifran en helhetssyn.

Dagens trygghetssystem ser ut som motsatsen till detta. Det &r ett lapptécke av olika
regler, ersattningar och bidrag. Det ar svart att veta vad som géller, manga har svart att
fa ersattning. Det finns manniskor som visserligen har ratt till ersattning, men inte
forstatt att soka pa ratt satt. Andra ar i stort behov av erséttning men inte har mojlighet

att fa det pa grund av att de inte kant till alla detaljerade regler. Manniskor hamnar inte
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sallan mellan stolarna och kéanner sig ofta djupt frustrerade och felaktigt behandlade pa

grund av hur regelverket ser ut. Vi vill fordndra detta.

6.1.1 Otrygghet &r regeringens vég

Regeringens politik sa har langt har inneburit kraftiga férsamringar i det sociala
skyddsnatet. Erséttningsnivan i arbetsloshetsforsakringen har sankts samtidigt som
avgifterna hojts och regelverket har stramats at. Resultatet har blivit en sdmre, men
dyrare, forsékring och som resultat av detta har drygt 500 000 personer lamnat
forsakringen. 1,4 miljoner manniskor saknar idag en arbetsloshetsforsékring och ar
hanvisade till kommunalt forsérjningsstod om de forlorar sitt arbete. Detta paverkar
kommunernas ekonomi vilket kommer att bli tydligt nar arbetsmarknaden nu férsamras.

Regeringen har &ven gjort forsamringar i sjukforsakringen. Taket i sjukforsakringen
liksom nivan pa den sjukpenninggrundande inkomsten har sankts. Nivan pa sjuk-
forsakringen sanks till 75 procent efter ett ars sjukdom. Regeringen har ocksa genomfort
atstramningar i forsakringen genom att en sjukskriven ska provas mot hela arbets-
marknaden efter sex manaders sjukskrivning.

Atstramningarna och sankningarna av ersattningsnivaer har anvants for att finansiera
stora skattelattnader for personer med de hdgsta inkomsterna. Sammantaget innebar
regeringens politik att man straffar dem som har det svarast ekonomiskt for att forbattra
for dem som redan har det bra. En osolidarisk politik som den har skapar otrygghet och
okade klyftor vilket Miljopartiet inte kan stalla upp pa.

Den moderna arbetsmarknaden innebér stora krav pa manniskor att kunna stélla om
och anpassa sig. Nya jobb skapas och andra forsvinner i en standig process. For att
manniskor ska klara av denna forandring maste de veta att de kan forlita sig pa
samhallet i samband med sjukdom och arbetsldshet. Regeringens vég &r farlig och
kommer att utsatta samhéllet for stora pafrestningar nar konjunkturen viker och

sysselséttningen faller.

6.2 Arbetslivstrygghet

Var utgangspunkt ar att de allra flesta manniskor vill arbeta och ha en meningsfull
funktion i vart samhalle. Manniskor &r i grunden kreativa och ansvarstagande om de ges
mojlighet att vara det. Om vi ges rétt hjalp och forutséttning kan de flesta delta i

arbetslivet.
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For att underlatta for manniskor i samband med tillfallig franvaro fran arbetslivet
foreslar Miljopartiet ett reformerat socialforsakringssystem som vi kallar Arbetslivs-
trygghet. Arbetslivstrygghet innebér att sjukférsékring, arbetsldshetsforsakring och
forsorjningsstod slas ihop till ett nytt trygghetssystem.

| det nya systemet vander sig manniskor till ett och samma stélle oavsett vilket
problem man har. Trygghetssystemet blir skattefinansierat och taket i det som i dag &r
sjuk- och arbetsloshetsforsékringen likstalls. Den nya myndighetens arbetssatt ska
préglas av helhetssyn, effektivitet och individfokus.

Den nya socialforsakring vi foreslar, Arbetslivstrygghet, behdver utredas innan det
kan inforas. | arets budgetmotion foreslar vi dock nagra forandringar som gor att vi
narmar oss ett sddant system. Dels foreslar vi att taket i arbetsloshetsersattningen hojs
till 6,5 bashelopp dels foreslar vi att ett studerandevillkor inférs i a-kassan och att
ersattningsnivan hojs till 80 procent under hela erséttningsperioden.

6.2.1 En rimlig arbetsloshetsforsakring

Nar regeringen for cirka tva ar sedan forandrade reglerna for att ha ratt att ta del av
arbetsloshetsforséakringen mottes forslagen av starka och omfattande protester.
Forslagen betraktades som oréttvisa och i en del fall obegripliga. Sérskilt eftersom
regelférandringarna i en del fall helt uppenbart motverkar det som regeringen sager sig
grundar sin politik pa, namligen arbetslinjen.

MiljOpartiet anser att arbetsmarknadspolitiken framst ska syfta till att forena
manniskors rétt till arbete och arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskraft. En
viktig del i en sadan politik &r en fungerande arbetsloshetsforsakring som ger rimlig
ersattning vid arbetsloshet. En fungerande forsakring 6kar manniskors beredskap till att
stalla om och byta arbete och understodjer ocksa matchningen pa arbetsmarknaden.

For att forstarka arbetsloshetsforsakringen och skapa rimligare villkor pa arbets-
marknaden foreslar vi att arbetsloshet med a-kassa och deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin ska berattiga till en ersattning motsvarande 80 procent av tidigare
dagsfortjanst. Vi foreslar vidare att studier ska kvalificera for arbetsloshetsforsakringen
och att hégsta dagpenningen hojs till 780 kronor.

Regeringen har ocksa infort en arbetsloshetsavgift. Avgiften ar 33 procent av
kassornas utbetalningar av inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning. Miljopartiet
foreslar att systemet med arbetsloshetsavgifter avskaffas och ersétts med ett system som
solidariskt utjamnar avgifterna till arbetsldshetsforsakringen.
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6.2.2 Forstarkningar av sjukforsakringen

Miljopartiet menar att rehabilitering och personligt utformat stéd &r den viktigaste
vagen tillbaka fran sjukdom. Vi avvisar regeringens politik som innebar sankta nivaer i
ersattningen som ett satt att minska sjukfranvaron.

For att skapa en rimlig sjukforsakring foreslar Miljopartiet att regeln om 75 procents
ersattning efter ett ar slopas och att den bortre parentesen i sjukforsakringen efter
ytterligare 550 dagar avskaffas. Vi menar ocksa att regeln om prévning mot hela
arbetsmarknaden efter sex manader ska avskaffas.

6.2.3 Studenterna slapar efter

Under de senaste 10 aren har studiemedlet sjunkit med cirka fem procent mot
medellonerna for en l&rare och industriarbetare. Miljopartiet forordar darfor att
studiemedlet hojs. | och med att det livslanga larandet blir ett krav for manniskor att
kunna vara attraktiva pa arbetsmarknaden blir studenter en allt mer heterogen grupp.
Det maste vara mojligt att vara ensamstaende mamma eller pappa med tre barn och
samtidig vara student, precis som det maste vara mojligt att vara student som
ensamstaende tjugoaring. | dag ligger studiemedlet pa knappt 7 500 kronor i manaden
vid heltidsstudier. Av denna summa ar cirka 2 500 kronor bidrag. Att fa ekonomin att ga
ihop med sa knappa resurser till sitt forfogande &r for manga en utmaning. De flesta
studenter klarar sig inte pa detta belopp, utan tvingas att arbeta vid sidan av sina
heltidsstudier. Arbete i stor omfattning vid sidan av studierna riskerar att paverka de
studerandes resultat negativt. Manga tvingas ocksa lana pengar av familj och vanner. Vi

vill hoja bidragsdelen i studiemedlet med ytterligare 900 kronor i manaden.

6.2.4 Hojda pensioner

Manga pensionarer har sma marginaler. Kvinnor som ofta statt for en stor del av det
obetalda arbetet i hemmet ar sarskilt utsatta. Regeringen hojer i arets budgetproposition
grundavdraget for pensionarer vilket innebar att dessa far en skattesankning.
Miljopartiet valkomnar detta forslag men tycker det &r otillrackligt for att stotta de
sédmst stallda pensionarerna.

For att forbattra for pensionarerna foreslar vi utdver den skattesankning regeringen
foreslagit att garantipensionen hdjs. Vi avsatter dessutom pengar sa att fribeloppet i
bostadstillagget kan hojas. Utover detta hojer vi nivan for berékningen av bostads-
tillagget fran 93 till 94 procent och nivan for skalig levnadsniva. Effekten av vart

forslag redovisas i tabell 1 nedan. Storst inkomstokning far de pensionarer som har de
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lagsta inkomsterna (arsinkomster under 88 200 kronor). | den gruppen far de
ensamstaende 5200 kronor per ar en samboende pensionar 4500 kronor mer per ar vilket
kan jamforas med regeringens forslag dar bada grupperna tillfors ungefar 3600 kronor.

Sammanvagd effekt av mp-forslag och regeringens forandring av grundavdraget for

pensionéarer

Decilgranser, Ensam- Sam-
kronor (avser Alla 6ver stdende boende
Decil bruttoinkomst) 65 Andel* Over 65 Andel * Over 65 Andel*
1 1-88 200 4700 1,20% 5200 0,30% 4 500 0,80%
2 88201-131900 3200 4,30% 3700 2,30% 2600 2,00%
3 131901 -174 400 1600 4,60% 2000 2,50% 1100 2,10%
4 174401 - 210 100 1000 4,00% 1200 1,80% 900 2,10%
5 210 101 - 243 600 800 3,00% 900 1,40% 800 1,70%
6 243601-278600 800 1,60% 900 0,60% 800 1,00%
7 278601 - 316 100 700 1,00% 800 0,40% 700 0,60%
8 316 101 — 365 000 600 0,70% 600 0,20% 600 0,40%
9 365001 - 459 100 200 0,90% 300 0,30% 200 0,50%
10 459101 - 100 0,80% 200 0,20% 100 0,60%
Tot. 1600 22,20% 2000 10,20% 1400 12,00%

*Andel av samtliga 6ver 18 &r med bruttoinkomst 6ver noll

Tabell 1.

| genomsnitt ger vart forslag 1600 kronor mer per ar jamfort med regeringens forslag

dar pensionarerna endast far 1080 kronor mer per ar.

6.2.5 Hojt bostadsbidrag for ensamstaende

Ensamstaende foraldrar har ofta en ekonomiskt svarare situation an andra. Det galler
sarskilt for dem som arbetar i yrken dar lonelaget ar lagre, vilket galler manga kvinnor.
For att forbattra deras situation ekonomiskt vill vi géra en hojning av det sérskilda

bidraget, som utgor en del av bostadsbidraget, med 300 kronor per manad.
Konstruktionen av bostadsbidraget dr sadant att sarskilt bidrag och bidrag till bostads-
kostnader minskas om inkomsten ar hogre an 117 000 kronor for ensamstaende och for
makar 58 800 for varje make. Darfor utgor hojningen av det sdrskilda bidraget ett
traffsékert satt for att forbattra situationen for alla foraldrar med de allra 1agsta
inkomsterna, men omfattar i praktiken sarskilt de ensamstaende med laga inkomster.
Kostnaden uppskattas till cirka 600 miljoner kronor och omfattar ungefar 170 000

barnfamiljer.
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7 Klimat och energi

7.1.1 En av samhallets stérsta utmaningar

Omstallningen av energisystemet utgor en av de storsta utmaningarna samhallet star
infor och ar en av politikens viktigaste uppgifter de narmaste decennierna. Effekterna av
fortsatta utslapp av klimatgaser pa dagens niva kommer att fa allvarliga féljder. Hur
allvarliga de blir beror i hog grad pa hur mycket klimatpaverkan vi manniskor fortsatter
att orsaka.

Hittills har vi slappt ut sa mycket koldioxid och andra vaxthusgaser att det kommer
att leda till en héjning av temperaturen med cirka 1,6 grader Celsius. FN:s klimatpanel
IPCC raknar med att det gar en troskel vid tva graders temperaturokning; om
temperaturhéjningen blir storre an sa kan utvecklingen skena och manskligheten sta
infor ett katastrofalt scenario. En grundbult i EU:s och Sveriges klimatpolitik ar darfor
att temperaturen inte kan tillatas stiga mer &n de tva grader som vara historiska utslapp
kommer att ge upphov till. Det &r ur detta perspektiv som politiska atgarder och

styrmedel ska ses.

7.1.2 Regeringen tar inte problemen pa allvar

Trots den stora medvetenheten om klimatfragan och de problem som den redan idag ger
upphov till har regeringens strategi hitintills varit att forhala klimatfragan och inte ta
den pa allvar. De borgerliga partierna saknade helt klimatpolitik nar de tog 6ver makten.
Detta ledde till handlingsférlamning precis nar opinionen for en kraftfull klimatpolitik
vaxt sig stark.

Regeringen har nu borjat formulera politik i klimatfragan. En klimatproposition ar
utlovad till hosten. Regeringens ambitioner att minska utslappen har hitintills varit sma.
Mycket talar fOr att regeringen i stor utstrackning kommer att forlita sig till inkop av
utslappsratter for att klara de svenska klimatatagandena samtidigt som man forsoker
slippa ifran utslappsminskningar i Sverige. Till skillnad fran regeringen anser
Miljopartiet att Sverige maste ta var del av ansvaret och anpassa oss till verkligheten.
Miljopartiet anser inte, till skillnad fran regeringen att Sveriges roll & marginell.

Istallet for att inta den defensiva stallning som regeringen gor, bor vi vara en kraftfull
aktor pa den internationella arenan samtidigt som vi fortsatter att stalla om det svenska
samhallet i klimatvanlig riktning. Gor vi det tar vi inte bara det globala ansvar som

forvantas och kravs av oss utan vi skapar ocksa nya mojligheter. Att paskynda och ta
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ledningen i omstéllningen av energisystemet kan bli mycket ekonomiskt l6nsamt. Att
stélla om &r, tvartemot vad regeringen och de pessimistiska delarna av industrin verkar
tro, den faktor som skulle kunna injicera ny energi éven i varldsekonomin och medféra

stora fordelar for de féretag och lander som gar i taten.

7.1.3 Vad behover goras

Totalt maste de globala utslappen minska med 60 — 80 procent till 2050. For att klara
detta samtidigt som vissa utvecklingslander ges mojlighet att 6ka sina utslapp kravs
storre minskningar i manga utvecklade lander, bland andra Sverige.

Idag slapper svenskar ut stora mangder vaxthusgaser per person, betydligt mer an vad
som slapps ut av en genomsnittlig invanare pa jorden (diagram 5). Nar de globala
utslappen maste minska ar det orimligt att de som slapper ut lite per capita ska minska
sina utslapp lika mycket som vi.

Per capita utslapp (ton koldixoid per capita) 2004

25

20 -
m Per capita utslapp (ton koldixoid
per capita)
15 -
10 +
) I I l
USA Japan Europa Sverige Kina Indien

Diagram 5.

Sveriges ansvar 6kar ocksa genom att vi i hog grad har skapat var vélfard och relativa
rikedom genom att anvanda fossila branslen. En annan faktor som talar for att Sverige
ska ta en stOrre borda an till exempel utvecklingslander ar den stora potential for
fornybara energislag som finns i vart land. Vi har mycket goda forutsattningar, bland de
basta i varlden, att bygga ut bioenergi, vindkraft och andra energislag. Vi har ocksa
mycket goda mojligheter att effektivisera var energianvandning.

Miljopartiet anser att de svenska utslappen ar 2020 bér ha minskat med 40 procent.

Till 2050 bor de endast vara hogst cirka 10 procent av dagens utslapp.
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7.2 Internationell klimatpolitik

Att driva internationell klimatpolitik innebéar att kombinera en effektiv och kraftfull
diplomati med ett ansvarsfullt beteende pa hemmaplan som skapar trovardighet. Genom
att vara med och utveckla ny teknik, nya lésningar och storskaliga beteendeférandringar
i Sverige kan vi bli en global aktor som andra lyssnar pa. Internationell klimatpolitik
och ansvar pa hemmaplan star inte emot varandra utan &r tvartom tva nédvandiga delar
som kompletterar varandra.

Sverige maste ta ansvar for utveckling och spridning av losningsinriktad teknolog.
Infor omstallningen av energisystemet &ar det globala behovet av kunskap, teknik och
l6sningar enormt. Pa mindre dn femtio ar ska merparten av det fossilbaserade energi-
systemet ersattas med fornybar energi och effektiviseringar. Med tanke pa att manga
energirelaterade anlaggningar har en teknisk livstid pa 50-60 ar bor alla nya
investeringar i energisystemet vara baserade pa fornybara kéllor om utslapps-
minskningen till 2050 ska kunna realiseras. Behovet &r stort av att sprida basta
tillgangliga teknik och att fasa ut subventioner av dalig teknik och av fossil energi-
teknik.

Sverige éar ett land som har rad och kompetens att utveckla manga av de I6sningar
som varlden behdver. Nivan pa svensk forskning och utveckling av klimatvénlig
teknologi &r av internationell toppklass. Vi ar vérldsledande inom teknik for biobranslen
och andra fornybara energislag och vi har kapacitet att ta en ledande position inom
teknologi for effektivisering. Vi har ocksa val fungerande myndigheter som kan ga fore
genom att utveckla och klimatanpassa samhallsplanering och vi har strukturer som kan
finna sétt att minska sarbarheten i samhéllet.

Sverige bor anta en Gvergripande politik som styr samhallets investeringar bort fran
klimatforstorande verksamheter till fornybara energikallor. Sverige maste ocksa verka i
internationella organisationer sa som FN, EU, Varldshanken och de regionala
investeringsbankerna for att investeringsbeslut och stod till investeringar utformas sa att

det stodjer de globala klimatmalen.

7.2.1 Sveriges ansvar som internationell patryckare

Trots den senaste tidens varldsomspannande debatt och 6kade medvetenhet om klimat-
forandringen och dess konsekvenser, ar det langt ifran alla regeringar som prioriterar
utslappsminskningar och internationella avtal. Det &r i sjalva verket fortfarande ett litet

antal lander, framst inom EU, som aktivt arbetar for att fa globala avtal till stand.
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Sverige har hittills haft en viktig roll for att fa internationella avtal till stand. Tidigare
regeringar har till exempel varit en viktig kraft for att rddda Kyotoavtalet ndr USA valde
att stalla sig utanfor. Att vi kunnat inta denna position beror pa att vi arbetat aktivt med
klimatfragan sjalva och visat att det gar att minska utslappen. Sverige bor fortsatta att
inta en padrivande roll, inte minst inom EU dar Sverige bor agera kraftfullt for att EU

ska skarpa sina utslappsmal.

7.2.2 Utveckling av internationella verktyg for resurs och teknikéverforing

Nya verktyg behovs i klimatpolitiken for Overforing av resurser och teknik till fattiga
lander. De verktyg som finns genom Kyotoprotokollet med CDM (Clean Development
Mechanisms) och JI (Joint implementation) ar otillrackliga. En lang rad utvarderingar
har gjorts av systemet och det star ganska klart att det dras med stora problem. Det finns
fall dar man kan visa pa framgang, men ofta har CDM varit ett misslyckande. Overlag
finns det f& tecken pé att CDM bidrar till hallbar utveckling i utvecklingslander® eller
att det bidrar till att minska de globala utslappen, vilket ar Kyotoprotokollets
overgripande mal.

Regeringen foreslar i arets budgetmotion en kraftig 6kning av medlen for inter-
nationella klimatinvesteringar. Pengarna anvénds huvudsakligen for CDM- och
Jiprojekt. Miljopartiet delar uppfattningen att mer pengar behdvs for internationella
atgarder men vi menar att nya metoder for teknikdverforing och investeringar maste
utvecklas.

Sverige har tidigare haft en avvaktande hallning till CDM. Man har insett att systemet
ar mycket osakert och har stora brister. Sveriges hallning har varit restriktiv och
deltagandet har uttryckligen syftat till att stadkomma forbéattringar i systemet. De
projekt som Sverige dnda har investerat i har varit fa och investeringarna forhallandevis
sma. De utslappsratter man fatt har inte anvénts.

Den nuvarande regeringen gor nu en kovandning i Sveriges forhallningssétt till CDM.
Man séger att mojligheterna att gora utslappsminskningar i andra lander ska utnyttjas
fullt ut. I den foreliggande budgetpropositionen mer &n femdubblas anslaget till
investeringar i CDM och liknande projekt, utan att man anger nagon begransning for
hur mycket utslappsratter som ska anskaffas pa det sattet, eller hur det ska anvandas. |
EU arbetar regeringen for att 6ka mojligheterna att utnyttja CDM i framtiden och
underminerar darmed EU:s eget handelssystem.

%% Se tex CDM and the Post-2012 Framework Environmental Defense, augusti 2007
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Miljopartiet menar att det multi- och bilaterala samarbetet for att minska klimat-
utslappen ar viktigt. Vi ska fortsatta att aktivt forbattra CDM. Men det ar ocksa viktigt
att utveckla andra insatser till exempel atgarder for teknikdverforing till de lander dar
det behovs bast. Dessa ska dock inte vara inriktade pa att i hogre utstrackning an
tidigare skaffa Sverige utslappsratter.

Miljopartiet anser att regeringens kovandning vad géller CDM ér oroande. Den
underminerar det nédvandiga arbetet med att minska utslappen, bade pa hemmaplan och
globalt. Vi menar att de utsléappsréatter som Sverige tilldelas genom de CDM-projekt
regeringen investerar i bor makuleras en gang for alla. De bor inte anvandas for att ge
Sverige ett storre utslappsutrymme idag eller ndgon gang i framtiden. Vidare ar det hog
tid att regeringen genomfor en ordentlig utvardering av CDM och undersoker andra satt

att bidra till verkliga utslappsminskningar och hallbar utveckling i utvecklingslander.

7.2.3 Klimatbistand

Regeringen foreslar i arets budgetmotion att 1,3 miljarder kronor av bistandet anvands
till klimatbistand. Det &r relativt oklart vad regeringen avser att gora med pengarna.
Miljopartiet menar att allt bistand bor vara klimatsékrat. Det har innebér att bistand inte
ska ga till insatser som okar de globala klimatutslappen. Istéllet ska bistandet anvandas
till insatser som minskar fattigdomen i varden och samtidigt minskar de globala
utslappen.

Utover detta behdvs insatser som minskar svarigheterna for de fattiga lander som
maste anpassa sig till den klimatforandring som de industrialiserade landerna har
orsakat. Den typen av atgarder som handlar om att vi ska ta vart ansvar for den
klimatpaverkan vi sjélv stallt till med anser vi inte bor ligga inom bistdndsramen. Vi

avsatter darfor 1,3 miljarder utéver bistandsramen for klimatanpassningsatgarder.

7.24 Nyastyrmedel i EU

Sverige bor ocksa vara padrivande for att inféra andra styrmedel i internationella

sammanhang:

e En klimatskatt, liknande den svenska koldioxidskatten, bor inforas for den icke-
handlande sektorn i EU och i foérlangningen &ven globalt.

e Utslappshandeln inom EU maste skarpas. Tilldelningen av utslappsratter maste
minska till en niva motsvarande en 30 procentig inhemska utslapps reduktion till
2020. Utslappsratterna ska ocksa auktioneras ut.

e Regeringen ska verka for att flyget beskattas internationellit.
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e Tagtrafiken i EU maste utvecklas. Det langsiktiga malet maste vara att flygtrafiken i
Europa kraftigt minskar.

e De utslappsregleringar pa personbilar om maximalt 120 gram koldioxid per
kilometer som planeras inom EU 4ar otillrackliga och leder endast till en mindre
begransning av utslappsokningen®. Vi menar att regeringen bor driva pa for hardare
regleringar.

Statligt agda Vattenfall har en omfattande verksamhet och stor klimatpaverkan i
bland annat Tyskland och Polen. Bolagets utslapp &r cirka 150 procent av de samlade
svenska utslappen, 90 miljoner ton koldioxid per ar. Man planerar ocksa att bygga fler
kolkraftverk. Miljopartiet anser att Vattenfalls direktiv bor innehalla tydliga krav pa

arliga utslappsminskningar.

Fordjupningsruta: Gar det att kopa sig fri?

Det finns en forestéllning om att det skulle ga att l6sa de globala klimatproblemen genom att vi képer oss
fria. Argumentet brukar forenklat lyda att Sverige har sma utslapp och att det ar mer kostnadseffektivt att
minska utslappen i lander med mindre utvecklad teknik &n Sverige. Det finns en rad svagheter med

resonemanget och mycket viktiga motargument:

Det tekniska argumentet; Kunskap, resurser, kapital och forskning kring hur klimateffektiv teknik kan
utvecklas finns hér. Fattiga lander med laga utslapp har varken teknisk eller institutionell infrastruktur for
att klara att utveckla klimatvanlig teknik i stor skala. Daremot finns det mycket forskning som visar att
den teknik som utvecklas i industrialiserade hogteknologiska lander snabbt sprids till andra lander®. En
bil med utslapp runt 50 gram koldioxid/kilometer (vilket troligen &r en nédvandighet for att klara
klimatutmaningarna utan alltfor stora pafrestningar pa samhéllet) i utslapp kommer inte att utvecklas i ett

fattigt land med laga koldioxidutslapp.

Det ekonomiska argumentet; en utbredd uppfattning &r att det skulle vara mgjligt for Sverige att kdpa
utsldppsminskningar i andra lander och att detta skulle vara mer kostnadseffektivt &n att géra
minskningarna har. ITPS har undersokt realismen i en sddan klimatstrategi och redovisar i rapporten
”Konsten att na bade klimatmal och god tillvaxt” olika framskrivningar av denna strategi och vad detta
skulle krava. Utgangspunkten i deras scenarier ar en 30 procentig global minskning fram till 2030

samtidigt som BNP véxer enligt sina historiska trender. Ett antal modellberékningar gors sedan.

I en av modellerna fryser de rika landerna sina utslapp pa 1990 ars niva och gor atgarder i andra lander
istallet. For att klara minskningen méste da koldioxidproduktivitet (BNP/utslapp CO,) 6ka med sa att den
ar 50 ganger hogre i de fattiga landerna 4n i de rika landerna 2030. Detta scenario innebér att de fattiga

landerna fullstandigt skulle 6vergldnsa OECD landerna i teknisk utveckling vilket inte &r troligt.

%0 Se |ITPS (2008)
L ITPS (2008) s108ff

mp401.doc/ML 2008-10-07




36

Ett annat satt att beskriva detta pd ar genom det enkla konstaterandet att det ar lika dyrt att byta ut ett
kolkraftverk i Kina mot vindkraft som att géra det i Tyskland. Eller att det ar lika dyrt att képa en

elhybridbil i Indien som i Sverige.

Det intuitiva argumentet; om utgangspunkten &r att alla lander vill véxa och utvecklas mot samma
standard som vi har har i Sverige kommer teknik, konsumtion och produktion likna den vi har. Givet detta
inser man ganska naturligt att per-capita utslappen maste konvergera. Om inte maste produktionen bli
enormt mycket mer effektiv i de fattigare l&nderna (se ovan). For Sverige innebér det per-capita utslapp

pa ungefar 1 ton per person mot dagens som ligger 6ver 8 tom man raknar in internationella transporter

(diagram 6).
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Diagram 6. Kélla: Tvagradersmalet i sikte. Naturvardsverkets rapport 5754

Det moraliska argumentet; redan under Riokonferensen konstaterades att det ar de industrialiserade
landerna som orsakat klimatproblemen och darfor har ett moraliskt ansvar att minska sina utslapp.

7.3 Omstallning i Sverige

Utslappen i Sverige maste minska med i storleksordningen 90 procent till 2050. For att
klara det krévs stora insatser. Ekonomiska styrmedel sa som koldioxidskatt och energi-
skatt maste anvéandas for att styra mot ny teknik och minskad anvéandning av fossila
branslen. Det behovs goras stora klimatinvesteringar. Klimatvanlig infrastruktur
behover utvecklas. Energieffektivisering maste vara barande i bade industri, energi-
produktion och uppvéarmning. Detta kommer ocksa att leda till nya jobb.

7.3.1 Omstéllning av transportinfrastrukturen

Vil fungerande transporter &r en central del av vart samhalle och en forutsattning for
manga manniskors vardag. Transporterna blir allt snabbare och billigare relativt sett,
vilket okar efterfragan. Den storre rorlighet som uppstar for med sig manga goda saker;
storre tillganglighet till arbetsmarknaden, 6kade mojligheter att uppleva andra kulturer,

ett storre utbud av fritidsaktiviteter och varor samt mycket annat.
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Tillvéxten inom transporterna sker emellertid huvudsakligen inom vag- och
flygsektorerna vilket innebar att den 6kade rorligheten har ett hogt pris, inte minst
genom sin klimatpaverkan, men dven vad galler folkhalsa och miljopaverkan i 6vrigt.
Vég- och flygtransporter star for merparten av den svenska transportsektorns utslapp av
klimatgaser och annan miljé- och hélsopaverkan. Végtransporterna star ocksa ensamt
for néstan alla dodsfall och olyckor i trafiken.

Miljopartiet anser att de negativa konsekvenserna av 6kande vag- och flygtrafik ar
oacceptabla. Prognoserna 6ver vagtrafikutvecklingen visar pa en fortsatt kraftig 6kning.
En sadan utveckling ar emellertid inte given. Det finns andra transportslag, med
forsumbar eller liten miljo- och hélsopaverkan, som bor prioriteras av samhallet. Det
finns ocksa annan modern teknik som bér anvandas och utvecklas och andra sétt att
planera stader och samhallen som inte leder till 6kade utslapp.

Miljopartiet anser att en ansvarsfull politik inom transportsektorn bor ha som sitt
overgripande mal att stalla om transportsektorn fran att vara en av landets storsta
klimatfaror till att bli klimatvéanlig. Arbetet mot detta mal inleddes av Miljopartiet
genom samarbete med den tidigare regeringen under den forra mandatperioden. Da
beslutades om stora satsningar inom jarnvag och kollektivtrafik. Denna politiska
inriktning vill vi intensifiera och fullfélja, med malet att transportsektorns klimat-

paverkan skall minska med 40 procent till 2020.

7.3.2 Okande anslag till Banverket

Miljopartiet vill satsa 1,6 miljarder kronor mer &n regeringen pa Banverkets verksamhet
under 2009. Under 2010 foreslar Miljpartiet 4 miljarder kronor mer &n regeringen och
under 2011 hojs det ytterligare till 8 miljarder kronor mer an regeringens forslag. Det
visar tydligt hur Miljopartiet prioriterar ett hallbart och klimatsmart transportsystem, till
skillnad fran regeringen som fortsatter sitt gammalmodiga tankande som bygger pa
ytterligare investeringar i klimatférstorande vagar.

Den férdelningsprincip som anvéandes under férra mandatperioden, och som skulle
galla for hela planeringsperioden fram till 2015, innebar att dubbelt sa mycket pengar
skulle ga till jarnvéag som till vagar, 2-1-principen. Regeringen har helt vant pa
prioriteringarna genom att foresla fordelning enligt en 2-1-princip, men till motor-
ledernas fordel. Miljopartiet vill fortsatta den omstéllning som inleddes under forra
mandatperioden och intensifiera arbetet for att stalla om transportsektorn, fran
klimatfarlig till klimatsmart. I ett langsiktigt perspektiv vill vi 6ka jarnvagens och

mp401.doc/ML 2008-10-07



38

kollektivtrafikens kapacitet och konkurrensformaga gentemot andra trafikslag genom
okade anslag, atminstone de narmaste femton aren. Detaljerna i dessa forslag redovisas i
Miljopartiets partimotion 2007/08:mp851 Jarnvagssatsningar och kommer att utvecklas

ytterligare i Miljopartiets motion pa regeringens infrastrukturproposition 2008/09:35.

7.3.3 Nartidssatsning pa jarnvag istallet for vag

Miljopartiet avslar samtliga storre vagprojekt i regeringens nartidssatsning, med ett
undantag for Riksvag 50 forbi Motala. Satsningarna pa att upprusta och bygga jarnvag
ar Miljopartiet positiva till, liksom satsningar pa underhall av végar, tjalsakring,
mittracken, cykelvagar m.m.

Att bygga in sig i ett 6kat bil- och lastbilsberoende ar ett steg helt i fel riktning for att
na klimatmalen, nollvisionen och det transportpolitiska malet om ett jamstallt transport-
system. Miljopartiet presenterar darfor i budgetmotionen for 2009 en egen nértids-
satsning for att tidigareladgga viktiga investeringar i jarnvagen (tabell 2).

I Miljopartiets nartidssatsning finns till exempel dubbelspar mellan Sodertélje Hamn
och Sodertélje Central, atgarder for en 6kad kapacitet mellan Malmo och Trelleborg
liksom mellan Jonkoping och Néassjo. Pa godssidan ligger, vid sidan av kapacitets-
atgarderna, dven satsningen pa kombiterminal i Stockholm.

Att Miljopartiet séger nej till regeringens tidigareldggning av vagprojekt innebér inte
att det samlade arbetet med att driva, underhalla och aven delvis bygga nya vagar
stannar av. Miljopartiet lagger 20 miljarder kronor for Vagverkets anslag 1:2
Véghallning och statsbidrag. Var malsattning ar att successivt ka anslagen for

Banverket sa att det narmar sig Vagverkets nivaer.
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Specifikation av nartidssatsning

Planering och utredning av angelagna kommande projekt 150 450 550
Dubbelspéar Sodertélie Hamn-Sodertélje Central 100 300 300
Kapacitetsatgarder pa strackan Malmo-Trelleborg 100 250
Utbyggnad av ERTMS Regional, nytt trafikstyrningssystem pa nagon eller 50 100

nagra strackor
Atgérder inom Nationella satsningsomréden, bl a plankorsningssékerhet, 250 350 500

bullerskyddséatgarder, marknadsatgarder, sanering av fororenade omraden

Anslutning till Kombiterminal Norr (Stockholm) och Handel6 50 50 100
Bangardsombyggnader i Flen, Laxa, Karlstad, Alvesta och Varnamo 10 120 240
Planskildhet i Orebro 25

Upprustning Nyland-Langsele 200 300
Statsbidrag till bl a Resecentrum Botniabanan 150 150
Goteborg 75
Hojd hastighet och 6kad kapacitet Jonkoping-Nassjé och Hassleholm- 80 150
Helsingborg

Summa néartidssatning 735 1700 2715
Tabell 2.

7.3.4 Energieffektivisering inom bostader

En 6kad energieffektivisering i bostader &r ett prioriterat omrade i Miljopartiets klimat-
politik. Bostadssektorn star idag for en dryg tredjedel av Sveriges energianvandning och
orsakar en stor del av Sveriges utslédpp av véxthusgaser. FOr att rejélt minska bostéders
klimatpaverkan maste bade nybyggda och befintliga bostader blir avsevart mer energi-
effektiva. Darfor behover stora energibesparande atgarder vidtas i hela bostadsbestandet
under de kommande aren.

Flera atgarder har hittills bidragit till att minska energianvandningen, men
utvecklingen gar for langsamt och det ar osdkert om energimalen hinner uppfyllas i tid.
Trots att det har skett en energieffektivisering under de senaste trettio aren har den totala
energianvandningen i bostadssektorn legat pa en i stort sett oférandrad niva.

Flera oberoende bedomningar visar att det gar att spara runt 40 TWh energi i bostads-
sektorn®, vilket motsvarar nastan hélften av den energi som anvénds till uppvarmning
och varmvatten i bostader och lokaler. Olika hinder bidrar dock till att manga I6nsamma
energiinvesteringar inte kommer till stand. Det handlar t.ex. om hoga kostnader for ny
energiteknik och brist pa kunskap i branschen. Det finns darfor ett stort behov av
atgarder som kan 6verkomma dessa hinder.

Det kravs ingen komplicerad teknik for att bygga energieffektivt, utan det handlar om

en kombination av beprévade byggtekniska atgarder i kombination med ett langsiktigt

%2 Se till exempel Boverket (2008) Halften bort.
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helhetstankande. Flera goda exempel visar att det gar att bygga extremt energisnalt pa
ett Ibnsamt satt. Trots detta &r det fortfarande en stor del av de nybyggda bostaderna
som inte nar upp till de energikrav som galler. I befintliga bostader vantas endast en
liten del av alla lonsamma energiatgarder ske spontant i samband med kommande
renoveringar.

Flera lyckade renoveringsprojekt har visat att det & mojligt att uppna en halvering
eller mer av energianvandningen genom enkla tekniska atgérder och det finns en stor
potential att astadkomma betydande energibesparingar. Framforallt de bostader som
byggdes inom miljonprogrammet star infoér omfattande behov av renoveringar. Manga
av husen har dalig energiprestanda och har finns en unik chans att na en snabb och
kostnadseffektiv minskning av energianvandningen. Vi maste ocksa se till att samtidigt
stimulera en 6kad anvéandning av fornybar energi fran solfangare, solceller och
vindkraft. Men om inget gors nu sa kommer det snart att vara for sent.

For att drastiskt minska bostadssektorns klimatpaverkan behdvs en tydligare politisk
riktning och effektiva styrmedel, men den borgerliga regeringen har inte visat nagon
handlingskraft i fragan.

Miljopartiet tanker inte sta vid sidan av och hoppas att nagon annan ska I6sa klimat-
fragan at oss. | partimotionen Klimatsmart byggande presenteras riktlinjerna for en
langsiktigt hallbar och klimatsmart bostadspolitik tillsammans med en rad konkreta
atgardsforslag. Pa detta sétt astadkommer vi ndgot den nuvarande regeringen
misslyckats med: att skapa en hallbar bostadssektor som bidrar till en minskad
klimatpaverkan samtidigt som fler jobb skapas och en gron teknikutveckling stimuleras.
De viktigaste delarna utgors av ett nytt teknikneutralt investeringsstdd, ett nytt stod for
fordjupad miljo och energiutvardering, hardare energieffektiviseringskrav vid
ombyggnation och nybyggnation samt ett nytt energimal for bostadssektorn.

Investeringsstod vi foreslar utdelas med 2,5 kronor per sparad kilowattimme. En
storre effektivisering ger darmed storre stod. Stodet ar dimensionerat for att récka till
ungefar 50 000 lagenheter per ar och omfattar en ram om 1 miljard kronor per ér. Stodet
for fordjupad milj6- och energiutvardering omfattar 1600 kronor per lagenhet och 4000
kronor per smahus. Syftet ar att 6ka kunskapen hos enskilda om vilka I6nsamma

energieffektiviseringsatgarder de kan genomfora.
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7.3.5 En hallbar energiférsorjning

For att uppna en tillrackligt stor och snabb 6kning av den fornybara energiproduktionen
fran framfor allt vind- och solkraft anser vi att ett system med garantipriser ska
utvecklas och komplettera systemet med gréna certifikat. Samtliga lander som snabbt
har lyckats 6ka produktionen av fornybar energi kraftigt har haft nagon form av
garantipris pa inlevererad el fran fornybara energikallor. Detta maste Sverige ldra sig av.
Vi anser att ett system med garantipriser ger 6kad tydlighet och stabilitet for marknaden
sa att den verkligen vagar gora de satsningar som ar nodvandiga. Utover detta kravs
Okade insatser till forskning och utveckling av ny energiteknik samt medel for
kommersialisering av ny teknik. Dagens klimatinvesteringsprogram (Klimp) maste
fortsatta. Ett nationellt program for biogasproduktion bor inledas. Nya resurser behovs
for bland annat pilot- och demonstrationsanldggningar inom fornyelsebar energi-
produktion.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen nagra anslagshdjningar som gar i ratt
riktning. Atgarderna ar emellertid otillrackliga. Sammantaget foreslar vi 1 miljard mer
an regeringen till atgarder for en hallbar energiférsorjning 2009. Summan okar till 2
miljarder 2010.

Detaljer om vara forslag pa satsningar inom energiomradet aterfinns i kommitté-

motion pa utgiftsomrade 21.

7.3.6 Miljoskatter som styr

Miljopartiet menar att det behdvs fortsatta koldioxidskattehdjningar for att klara
klimatmalen. Skattehdjningar har inget egenvarde men de maste utformas sa att de ar
styrande mot de mal vi har satt upp. Férutom hojd koldioxidskatt foreslar vi bland annat
en omlaggning av formansbeskattningen av bilar sa att den blir koldioxidrelaterad, att
en kilometerskatt infors for lastbilstrafik och att en registreringsskatt som leder till

energieffektivare fordon infors. Se avsnitt 6 Skatter for vart fullstandiga skatteforslag.

7.3.7 En politik for minskad sarbarhet

Klimatet har redan idag paverkats genom vara 6kade utslapp av vaxthusgaser. Aven om
utslappen kraftigt begransas kommer klimatférandringarna att fortsatta under en langre
tid. Sarbarhetsutredningen visar hur detta kommer att paverka Sverige. Miljopartiet
menar att det behovs en politik redan idag for att hantera dessa forandringar. Viktiga
atgarder ar till exempel att underlatta avrinning och minska riskerna vid extrema

vattenfloden samt att klimatfragorna ges en betydligt storre roll i samhallsplaneringen.
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Regeringen tillfor i drets budgetproposition drygt 100 miljoner for att minska samhallets
sarbarhet. Vi menar att dessa insatser &r otillrackliga och inte heller i linje med de behov
som sarbarhetsutredningen identifierat®. Utéver regeringens forslag anslar vi 100
miljoner 2009 och 200 miljoner 2010 respektive 2011 for investeringar som minskar
sarbarheten.

8 En aktiv miljopolitik

Naturen och dess kretslopp ar grunden for allt liv liksom fér den ekonomiska
utvecklingen och manniskans vélbefinnande. Anda har vi i en tilltagande takt utarmat
naturen och rubbat de naturliga kretsloppen. Lange kunde man séga att det berodde pa
okunskap och pa bristande insikt. Fortfarande finns stora kunskapsluckor, men vi vet
idag tillrackligt for att kunna konstatera att de nuvarande produktions- och
konsumtionsmaonstren ar ohallbara.

Olika miljoaspekter samspelar pa ett ofta komplicerat och svarforutsagbart stt.
Klimatforandring, forlust av biologisk mangfald, resursutarmning, spridning av
miljogifter — alla fragor hanger ihop. Det &r inte hallbart att forsoka losa ett problem pa
bekostnad av andra. Det behdvs en helhetssyn.

Nationella och internationella atgarder for att komma tillratta med miljéproblemen
har gett en hel del framgangar. Anda ar resultatet otillfredsstallande. Aven for klimat-
fragan, som fatt ojamforligt mest uppmarksamhet de senaste aren, har atgarderna varit
otillrackliga. En farsk rapport visar att koldioxidhalten i atmosfaren sedan ar 2000 har
okat fyra ganger s snabbt som under det foregende artiondet™.

Vérldsnaturfonden har tagit fram rapporten Living Planet Index, dar ett forsok gors
att ge ett matt pa miljobelastning. Budskapet i senaste rapporten ar enkel och tydlig: i
over 20 ar har manskligheten éverskridit jordens barkraft. VVar samlade miljobelastning
overskrider de ekologiska ramarna med cirka 25 procent®. | Sverige &r miljo-
belastningen tre ganger storre an det globala genomsnittet.

EU:s miljobyra EEA presenterade i oktober 2007 den fjarde utvarderingen av miljon i
Europa. Rapporten visar pa en rad omraden att miljétillstandet ar daligt. Bland annat att
luftféroreningarna i Vast- och Centraleuropa forkortar den forvéantade livslangden med

nastan ett ar. Mer an 100 miljoner méanniskor inom den europeiska regionen har

%3 Sverige infor Klimatférandringarna — hot och méjligheter. SOU 2007:60

3 http://www.euractiv.com/en/climate-change/report-global-co2-emissions-rising-despite-efforts/article-
175875

% http://www.footprintnetwork.org/newsletters/gfn_blast_0610.html
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fortfarande inte tillgang till sakert dricksvatten och en tredjedel av befolkningen lever i
lander dar vattenresurserna ar mycket hart belastade. Rapporten beskriver ocksa att
minskningen av den biologiska mangfalden och forlusten av ekosystemtjanster fortsatter

att vara ett allvarligt problem i regionen.

8.1.1 Miljomalssystemet

| Sverige har vi samordnat miljopolitiken i det miljomalssystem som byggts upp under
den senaste tioarsperioden. Det dvergripande malet &r att lamna dver ett samhalle till
nasta generation dar vara stora miljoproblem & omhéandertagna. Grunden i systemet,
som beslutats i fullstandig enighet av riksdagen, ar de 16 miljokvalitetsmalen. Malen ar
i sin tur nedbrutna i delmal for att bli hanterliga, méatbara och operativa. | miljomals-
systemet ingar ocksa forslag till atgarder for att nd malen och system for att folja upp
dem. Arligen skrivs rapporter om utvecklingen och att vart fjarde ar gors en fordjupad
utvérdering. Den fordjupade utvarderingen ligger till grund for regeringsforslag och
riksdagsbeslut om revidering av malen och vid behov ytterligare atgarder. Miljomals-
radet har till uppgift att samordna och driva arbetet framat.

Miljomalssystemet star for langsiktighet, systematik och nddvandig helhetssynen i
miljopolitiken.

| den senaste férdjupade utvarderingen®® klassas sex av malen som mojliga att n&
inom tidsramen om ytterligare atgarder satts in. Hela nio mal klassas som mycket svara
att nd eller inte mojliga att nd inom tidsramen. Radets slutsats ar att arbetet med
miljomalen maste intensifieras och att kraftfulla atgarder behovs.

Rapporten innehaller en rad forslag till tgarder och man konstaterar att de nya
atgarder som foreslas kommer att innebara 6kade statliga insatser pa 5-10 miljarder
kronor per ar for att malen ska vara mojliga att na. Om inte kostnadseffektiva atgarder
som skatter och avgifter anvands 6kar kostnaderna for staten. Radet bedémer att det
Overlag ar samhallsekonomiskt I6nsamt att genomfdéra forslagen, och att det vore direkt

olonsamt att inte besluta om de atgérder som foreslas.

8.1.2 Regeringens politik

Miljomalsradet konstaterar alltsa att det blir svart eller omajligt att na flera av malen
inom utsatt tid, aven om ytterligare insatser satts in. Utvecklingen gar framat, men inte
tillrackligt snabbt.

% Miljémalen — Nu &r det brattom!, mars 2008.
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Stalld infor en sadan utmaning kan man reagera pa olika satt. Man kan, som EU-
kommissionen gor, dra slutsatsen att arbetet for att na till exempel malet for biologisk
mangfald maste intensifieras. Eller ocksa kan man, som den svenska regeringen gor for
bland annat malet for Levande skogar, ge upp och dra ner pa resurserna.

Istallet for att foresla nodvandiga atgarder forsenar regeringen hela processen genom
att tillsatta en utredning for att se éver hela miljomalssystemet. Utredningen kommer av
allt att doma att leda till att en miljomalsproposition blir minst ett ar forsenad. Detta har
redan orsakat osakerhet i de myndigheter, regioner och kommuner som arbetar med
miljomalen. Risken &ar dverhangande for en allvarlig tempoforlust, nagot som gar stick i
stav med budskapet i Miljomalsradets rapport. Regeringen har i praktiken stannat
motorn i miljopolitiken och Miljomalsradets ordforande har avgatt i protest mot

regeringens hantering av fragan.

8.1.3 Krafttag for en battre miljo

Naturens kretslopp ar forutsattningen for allt liv pa jorden. Lokala och globala
ekologiska system hanger ihop. Manniskan &r en sarbar del av dessa kansliga
ekologiska system dar allt hanger samman. Vara kunskaper om dessa system &r knappa
— forsiktighetsprincipen innebér att vi maste hantera naturen varsamt och med stor insikt
om var ofullstandiga kunskap om alla dess samband.

Hallbar utveckling maste ske inom naturens ramar, bade lokalt och globalt. Var niva
pa resursforbrukning och miljobelastning i Sverige ska pa sikt inte vara hogre an att
manniskor ocksa i andra lander kan leva pa samma niva vi gor. Vara val och var livsstil
idag far inte omajliggora for andra att tillgodose sina behov i framtiden. Nar manniskan
héller sig inom de ramar naturen ger finns grunden for goda livsforutsattningar och en
hallbar valfard.

Var dvertygelse ar att de flesta haller med om ovanstaende forhallningssatt till
naturen. Miljomalssystemet utgor ett forsok att fanga denna helhet pa ett satt att den kan
hanteras i politiken och offentlig forvaltning.

Miljopartiet delar Miljomalsradets dvergripande slutsatser och tar konsekvenserna av
detta genom att i arets budgetmotion avsatta resurser for nya atgarder. | allt vasentligt
gor vi detta i linje med Miljomalsradets forslag. Avsikten ar att minska den miljoskuld
som var generation lamnar vidare till nasta.

Nedan beskrivs narmare nagra av de forslagen som Miljopartiet foreslar i den har

motionen:
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Begransad klimatpaverkan. Vi foreslar bland annat att koldioxidskatten hojs, att en
kilometerskatt for lastbilar infOrs och att omfattande investeringar gors i jarnvdg, ny
energiteknik och energieffektiviseringar (fullstdndiga forslag finns i avsnitt om
skatter och avsnitten om klimatpolitiken).

Bara naturlig forsurning. En kilometerskatt pa lastbilstransporter infors vilket
minskar kvéaveutsldppen. Ekonomiska och administrativa styrmedel for att minska
utslappen fran sjofart utreds.

Giftfri miljo. Ett nationellt handlingsprogram mot anvandning av vaxtskyddsmedel
med sarskilt farliga amnen pabdrjas for att minska kemikalieberoendet. Anslagen for
sanering av fororenade omraden hdjs, ett system for kvarhallande och spridning av
information om fororenade omraden samt for gransvarden for kadmium i mark och
groda startas.

Ingen 6vergddning. Arbete med vatmarker, fanggrodor, skyddszoner i jordbruket,
och forbattring av undermaliga enskilda avlopp intensifieras. En del jordbruks-
inriktade atgarder ar mycket kostnadskravande men finansieras delvis genom en
omfordelning inom landsbygdsprogrammet.

Levande sjoar och vattendrag. Ett storre antal omraden med héga naturvarden
skyddas langsiktigt och ett stort antal omraden med kulturhistoriska vérden far
langsiktigt skydd och vardas eller underhalls sa att vardena uppratthalls och
utvecklas. Ytterligare atgarder gors for att na malet om restaurering av vattendrag.

Grundvatten av god kvalitet. Medel avsatts arligen for att stétta myndigheternas och
lansstyrelsernas arbete och 6ka takten i skyddet av grundvattnet.

Hav i balans samt levande kust och skargard. Vi foreslar 6kad kunskapsupp-
byggnad med bland annat kartering av havsomraden och inventering av bottnars véxt-
och djurliv. Nya marina naturreservat i ett sammanhangande n&t som &r representativ
for olika naturtyper skyddas. Arbetet med kommunala 6versiktsplaner och regionala
utvecklingsprogram for kust och skéargardsomraden &r en grundférutséttning for att
uppna delmalet om hallbart brukande av kust- och skargardslandskapet och for detta
avsitts pengar. Atgarder behovs ocksa for att minska utslappen av kolvéten fran
fritidsbatar vilket bland annat en hojd koldioxidskatt medverkar till.

Myllrande vatmarker. En myrskyddsplan har tagits fram av ansvariga myndigheter
men behéver genomforas. De kvarvarande naturvardsrelaterade delarna medfor 6kade
kostnader under de narmaste aren till vilka medel avsatts. Vi foreslar darutdver en

kulturmiljoinventering. Det behdvs ocksa nya eller restaurerade vatmarker i
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odlingslandskapet till vilket pengar avsatts. Lansstyrelserna har en viktig roll i arbetet
och tillfors medel.

e Levande skogar. Den nuvarande skyddstakten behover paskyndas. Skogségare
maste ta storre hansyn. For det behdvs mer information och mer preciserade krav pa
hansyn. Statligt &gd skog kan anvandas for byten. Miljopartiet foreslar darfor 6kade
anslag for biologisk mangfald.

e Ett rikt odlingslandskap. Arbetet med betes- och angsmarksskotsel, genomforandet
av atgardsprogrammen for hotade arter, omfordelning av betesdjur fran vall till
naturbetesmark, mangfaldstrada, ekologisk produktion i slattbygd behéver
intensifieras. Vi foreslar ocksa ett program for odlad mangfald och avsatter medel till
Jordbruksverket och Formas for detta. Darutéver foreslar vi flera kulturreservat och
mer pengar till drift av dessa for att bevara kulturvarden.

e Storslagen fjallmiljo. Vi foreslar en rad atgarder for att skydda natur- och kultur-
miljoerna, inklusive kunskapsuppbyggnad, inrattande och drift av tre kulturreservat
och en 6versyn av skotselplaner i befintliga naturreservat.

e God bebyggd miljo. Ett omfattande miljomalsanknutet kunskapsutvecklingsprogram
for samhallsplaneringen sjoséatts. Programmet omfattar bade myndigheter,
lansstyrelser och kommuner. Lansstyrelser behover ocksa bli aktivare i samraden med
kommunerna for att 6ka forutsattningarna for en bra tillampning av Plan- och
bygglagen. Vi foreslar ocksa ett radoninformationsprogram, vilket kan leda till att
flera hushall soker bidrag for radonsanering. Dessutom foreslar vi olika atgarder for
att minska bullerproblemen, inklusive ett kunskapscentrum for bullerfragor.

e Ett rikt vaxt- och djurliv. Vi foreslar att lansstyrelser ska ta fram landskapsstrategier
for biologisk mangfald baserade pa den generella vagledning som Naturvardsverket
tar fram under 2008. Dessutom vill vi att Naturvardsverket tar fram en nationell
strategi for markanvandning, skydd och skétsel i ett klimatperspektiv samt att
ArtDatabaken kartlagger var naturtyper behover okat skydd (enligt art- och
habitatdirektivet). Den lokala naturvardssatsningen (LONA) som ges till
naturvardsprojekt permanentas. Vi foreslar kraftigt 6kade anslagen for biologisk
mangfald vilket bidrar till uppfyllelsen av detta och flera andra miljomal.

9 Utbildning, jobb och foretagande

Miljopartiets vision dr ett arbetsliv dar manniskor har stor frihet att forverkliga sina

livsvisioner. Arbetsmarknaden ska vara trygg och séker men ska samtidigt bejaka dkad
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rorlighet. Vi vill att fler manniskor ska fa kanna gladjen av ett berikande arbetsliv. Vi
anser att vidareutbildning, byte av yrke och arbetsplats och att fler manniskor gar mellan
foretagande och anstéllning i grunden &r ndgot mycket positivt.

Den moderna arbetsmarknaden stéller stora krav pa individen. Omvandlingstakten
och strukturférandringar i ekonomin sker snabbt. Under ett yrkesverksamt liv maste
man klara stora omstallningar i form av att byta yrke och arbetsplats. Detta stéller stora
krav pa samhéllet att tillhandahalla utbildning och kompetensutveckling for individen
genom hela livet.

Allt fler manniskor gar mellan anstallning och foretagande vilket berikar bade
individen och 6kar rorligheten pa arbetsmarknaden. Sverige har idag en enorm
outnyttjad potential i form av kreativa manniskor med nya idéer som inget hellre vill an
att forverkliga sina drommar och starta foretag. Genom att ta bort de hinder som finns
for manniskor att starta foretag kan vi hjalpa dem att forverkliga och fa utlopp for sin
kreativitet vilket ocksa leder till att nya jobb kan skapas.

Regeringens politik nér det géller jobb och foretagande har hitintills varit mycket
ensidig. Allt fokus har riktats pa att 6ka arbetskraftsutbudet genom sankta skatter och
atstramningar i socialforsakringarna. Bristen pa yrkesutbildningar har medverkat till
arbetskraftsbrist och darmed en lagre sysselsattningsokning &n vad som annars skulle ha

varit mojlig. Manga foretagare ar besvikna pa regeringens foretagarpolitik.

9.1 Utbildning och jobb — en investering for framtiden®’

Sverige gar in i en lagkonjunktur. De finansiella marknaderna varlden éver genomgar
ett stalbad. Sverige star starkt, tack vare budgetsaneringen pa 1990-talet och det
finansiella ramverket, men ingen &r osarbar. Nu duggar varslen i industrin tatt.
Regeringen har ignorerat alla signaler om en sémre utveckling i ekonomin. Prognoserna
i den nyss presenterade budgetpropositionen framstar redan som allt for optimistiska
med avseende pa sysselséttning, arbetsloshet och tillvaxt.

Regeringen har inte anvant de goda aren med hogkonjunktur for att rusta vare sig de
manniskor som behdver utbildning eller Sverige som nation, istallet har antalet
utbildningsplatser i allt fran arbetsmarknadsutbildning till hogskola dragits ner.

De narmaste aren kannetecknas av sjunkande sysselsattning och stigande arbets-
l6shet. De som star langst ifran arbetsmarknaden ar de som kommer att drabbas hardast.

%7 Hela avsnittet "Uthildning for arbete”, ett gemensamt program mellan socialdemokraterna och
miljopartiet.
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Regeringen tar inte dessa problem pa allvar. Vi menar att det nu behévs individ-
anpassade effektiva atgarder som leder till jobb.

Nar varslen dkar sa 6kar behoven av utbildning for att mota lagkonjunkturen.

Redan idag finns stora krav pa arbetskraften att klara snabba omstéllningar.
Kunskaps- och utbildningskraven dkar hela tiden och behoven av fortbildning &r stora.
Omvandlingstakten i ekonomin &r hdg och for att klara ett helt yrkesliv maste
manniskor ha stora mojligheter att stalla om. Behoven av hogutbildad arbetskraft
kommer att fortsétta stiga. Trots den hoga utbildningsnivan i Sverige finns redan idag
brist pa kompetens inom manga yrken. Mycket tyder pa att brist pa utbildad arbetskraft
kommer vara en utmaning aven framaéver.

Kunskap och bildning &r en vég till personlig frigorelse och utveckling. I en
foranderlig varld behdver manniskor standigt nya chanser att véxa och utvecklas. De
som star langt fran arbetsmarknaden behéver utbildningsmoéjligheter for att komma
vidare. Kunskap &r ett allt viktigare verktyg for att skapa valstand och sakerstalla ett
lands internationella konkurrenskraft.

Aven pa langre sikt star samhillet infor stora utmaningar. P& nagra artionden maste vi
stalla om for att klara klimat- och miljéproblem och darmed trygga en fortsatt hallbar
ekonomisk utveckling. Infrastruktursatsningar pa framforallt sparbunden trafik,
renovering och energieffektivisering inom bostadssektorn, utbyggnaden av fornybar
energi och utvecklingen av ny miljéteknik &r nédvandiga. Sammantaget stéller det har
stora krav pa samhéllet vad det galler utbildning och kompetensutveckling. Samtidigt
skapar det mojlighet att utveckla Sverige och svenska féretag och forutsattningarna for
ekonomisk utveckling, konkurrenskraft och nya jobb forbattras.

De langsiktiga problemen pa arbetsmarknaden — behovet av utbildad arbetskraft och
mojligheterna for manniskor att stalla om, 16ses inte i grunden genom skattesankningar
utan genom satsningar pa utbildning, forskning, stérre mojligheter till rorlighet pa
arbetsmarknaden, trygga forsakringar samt stdd och hjalp till dem som blir arbetsldsa.

Vi vill inrétta en Kompetenskommission. Kommissionen ska, tillsammans med
branschforetradare, snabbt kartlagga utbildningsbehovet saval nationellt som for varje
l&n och region. Dérefter ska Kompetenskommissionen ha mandat att kbpa yrkes-
utbildningar fran kommuner, hégskolor, privata utbildningsforetag och andra
utbildningsanordnare. Utbildningarna ska vara yrkesinriktade och ha en néra koppling

till arbetslivet. De ska omfatta saval gymnasial, eftergymnasial som hogskoleniva.
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9.1.1 Stora behov av kompetensutveckling och utbildning

Behoven av kompetensutveckling och utbildning ar stora och vaxande. For individen
handlar det om méjligheten att fa arbete och for samhallet om att tillgodose efterfragan
pa kvalificerad arbetskraft. Det finns ett tydligt samband mellan arbetsloshet och
utbildningsniva. Arbetsldsheten bland personer med forgymnasial utbildning ar 12,8
procent, bland personer med gymnasial utbildning 5,2 procent och eftergymnasial-
utbildning 3,9 procent (siffror fran varen 2007). Samtidigt lamnar var fjarde gymnasie-
elev, 25 000 elever, varje ar gymnasiet utan fullstandigt slutbetyg. Detta visar pa
behoven av fortsatta satsningar pa utbildning for att minska den svara arbetslgsheten.

Invandring &r en stor tillgang for Sverige. Nar manniskor soker sig hit skapas
mojligheter till nya jobb och foretag. Sverige vaxer med mangfald. Men for att ta
tillvara denna tillgang behdvs satsningar pa utbildning. Sysselsattningsnivan for
utrikesfodda ar betydligt lagre an for de som &r fodda i Sverige. Under 2006 och 2007
invandrade 190 000 personer varav manga behover kompletterande grundskole-
och/eller gymnasieutbildning. Atgarder behovs for att starka dessa personers stallning
pa arbetsmarknaden. Utbildning, praktik och ett fortsatt arbete med antidiskriminering
ar viktiga komponenter i detta arbete.

Utover detta behdvs stora utbildningsinsatser for att méta kommande arbetskrafts-
brist. Arbetsformedlingen bedémer att det pa kort sikt trots konjunkturavmattningen
finns behov av yrkesutbildningar, eftersom aldersavgangarna under de narmaste aren
kommer att nd den hogsta nivan nar det galler 1940-talisternas uttrade ur arbetslivet.

Aven pa langre sikt utbildas for fa manniskor i forhallande till de langsiktiga behoven
av arbetskraft. Detta galler saval utbildning pa eftergymnasial niva som pa gymnasie-
niva, dar underskotten pa ratt utbildad personal inom industrin, transportsektorn, bygg-
och anlaggningsbranschen och vardyrkena bedéms bli an storre till foljd av pensions-
avgangarna.

Inom hogskoleutbildningarna kommer brist att uppsta framst inom hélso- och
sjukvard, inom lararyrken, IT-specialister samt inom tekniska yrken.

For att komma tillratta med de stora behoven av utbildad arbetskraft pa bade lang och
kort sikt samt for att mota konjunkturavmattningen foreslar vi foljande insatser de

kommande tre aren (tabell 3).
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Utbildning och jobb

Ca. 10 miljarder pé tre ar

2009: ca. 20 000 utbildningsplatser
2010: ca. 26 000 utbildningsplatser
2011: ca. 27 000 utbildningsplatser.

Tabell 3. ”Utbildning for arbete”, ett gemensamt program mellan socialdemokraterna

och miljopartiet.

9.1.2 Yrkesutbildning for arbetslésa

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktar sig till personer som sokt arbete en
langre tid ar en effektiv atgard som uppvisat mycket goda resultat enligt IFAU:s
utvarderingar®®. Utbildningarna hller hog kvalitet och ger manniskor yrkeskompetens
som éar efterfragad av foretag och pa den lokala marknaden. Det kan till exempel handla
om maskinforare, anlaggningsarbetare och restaurangpersonal. Under 2007 paborjade
ungefar 14000 deltagare arbetsmarknadsutbildning. Detta var drygt 14000 farre &n
2006. | augusti 2008 deltog 3700 personer i arbetsmarknadsutbildning®®.

For att motverka arbetskraftsbrist och for att skapa mojligheter for fler ménniskor att
fa en vidareutbildning foreslar vi 9000 nya platser i yrkesutbildning 2009 och 10000
platser 2010 och 2011.

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning

Styckkostnad (kr/helar), 148 000 2009 2010 2011
Platser, regeringen 10 000 10 000 10 000
Platser utver regeringen 9 000 10 000 10 000
Kostnad utdver regeringen (milj kr) 1332 1480 1480

9.1.3 Kommunal vuxenutbildning

Vuxenutbildning &r en viktig mojlighet for manniskor att utbilda sig vidare och fa en ny
chans pa arbetsmarknaden. Vi menar att det idag finns for fa platser i vuxenutbildningen
for de som vill 18sa in eller omskola sig inom gymnasieskolans yrkesprogram.
Vuxenutbildningen ska ha nagot att erbjuda bade for den som hoppade av gymnasiet
och vill lasa in gymnasiekompetens eller for den som har gatt ett teoretiskt gymnasie-

program, och sedan vill komplettera med mer yrkesspecifik utbildning for att fa jobb.

% Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU). Rapport 2008:1.
% Arbetsformedlingen Rapport Ure 2008:1
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Neddragningarna av den kommunala vuxenutbildningen har varit omfattande,
regeringen backar nu, men forst 2012 kommer antalet komvuxplatser att vara tillbaka pa
2006 ars niva med nuvarande politik. Vi menar att det ar fullstandigt otillrackligt och
foreslar 4 700 fler komvuxplatser &n regeringen 2009 och 7 000 fler platser 2010 och
2011 varav 4 500 yrkesvuxplatser.

Komvux

Styckkostnad (kr/helar), 85000 2009 2010 2011
Platser, regeringen 2300 4 600 7 000
Platser utver regeringen 4700 7 000 7 000
Kostnad uttver regeringen (milj kr) 400 600 600

9.1.4 Kvalificerad yrkesutbildning

Den kvalificerade yrkesutbildningen &r en viktig del i att forse foretag med rétt utbildad
arbetskraft och for individen en mojlighet att utbilda sig vidare efter gymnasiet.
Kvalificerad yrkesutbildning (KY) har ocksa visat goda resultat nar den utvarderats.
Under de senaste tva aren har dock KYY-utbildningarna fatt uppleva ett vakuum pa grund
av regeringens markliga hantering av den utredning som skulle se éver de efter-
gymnasiala yrkesutbildningarna. Vi valkomnar den nya Yrkeshogskolan men menar att
de 50 miljoner kronor som regeringen avsatter ar helt otillrackligt for att mota
manniskors behov och arbetsmarknadens efterfragan. Vi vill satsa 250 miljoner kronor
pa 2500 fler platser under 2009 och ytterligare medel for att na 4 500 platser 2010 och
2011.

Kvalificerad yrkesutbildning

Styckkostnad (kr/heldr), 100000 2009 2010 2011
Platser, regeringen 500 1000 1000
Platser utver regeringen 2500 4 500 4 500
Kostnad utdver regeringen (milj kr) 250 495 495

9.1.5 Utbyggnad av hégskolan

Regeringen har konsekvent dragit ner pa antalet platser inom hégskolan samtidigt som
de stora ungdomskullarna, fodda i borjan av 1990-talet &r pa vég in i hogskolesystemet.
De arskullar som gar ut gymnasiet de narmaste aren kommer att ha betydligt svarare att
fa en plats pa hogskolan an vad som varit fallet tidigare. Vi vill ge fler chansen till
hogskoleutbildning. Vi foreslar att htgskolan byggs ut med 3685 fler platser 2009, 4418
platser 2010 och 6038 fler platser 2011 &n regeringen.
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Hogskoleplatser 2009 2010 2011
Platser utver regeringen 3685 4418 6 038
Kostnad uttver regeringen (milj kr) 290 360 490

9.1.6 Hogre kvalitet i hogskolan

Kvaliteten inom den hogre utbildningen behdver héjas. Under det senaste decenniet har
en omfattande utbyggnad av hdgskolorna skett och antalet studieplatser fordubblades
mellan 1990 och 2006%°. Utbyggnaden har satt press pa hogskolan och det &r nu viktigt
att ocksa satsa pa hojd kvalitet. Sarskilt inom omradena samhallsvetenskap, humaniora,
juridik och teologi ar resursbristen framtradande. Antalet studenter per larare har dkat
och det &r inte ovanligt med sa lite lararledd tid som fyra timmar per vecka®".

Kvaliteten maste lyftas i hogskolan, sérskilt inom de &mnesomraden som i dag har
liten andel lararledd tid. P4 manga utbildningar behéver studenterna fler forelasningar,
seminarier och uppsatsstudenter behdver mer tid med sina handledare. Vi satsar darfor
400 miljoner kronor om aret pa att hoja kvaliteten i utbildningen. Medlen ska ga till att
hoja kvaliteten i utbildningen framforallt genom mer undervisning.

Fordelat pa samtliga studenter inom samhallsvetenskap, humaniora, teologi och
juridik sa blir det cirka 2 500 kronor per student och ar. Det skulle till exempel kunna

innebadra att studenterna kan fa 60 forelasningar extra per ar.

Hojd kvalitet i hogskolan 2009 2010 2011

anslagshojning; humaniora och
samhallsvetenskap, teologi och juridik 400 400 400

9.1.7 Praktik i hogskolan

Mycket tyder pa att aterkommande kontakter med arbetsmarknaden under utbildnings-
tiden gor det lattare att fa jobb efter examen. Egna kontakter med arbetsgivare ar ofta
avgorande for hur man far sitt forsta jobb. For studenterna &r det dessutom viktigt att
under studietiden fa erfarenhet av olika satt att tillampa den kunskap man skaffar sig.
Darfor ar mojligheten att fa gora praktik under sin studietid mycket eftertraktad bland
studenter. Mer praktik innebar ocksa att fler arbetsgivare far erfarenhet hur hogutbildade

kan bidra till deras verksamhet.

0 Resurser for kvalitet SOU 2007:81 s. 74
“1 BP 2007/08:1 OU 16 5. 85
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Manga studenter som vill gora praktik far idag inte mojlighet att gora det, eftersom
deras larosaten inte erbjuder den mdéjligheten. Vi vill skapa mojlighet for fler studenter
att fa denna vardefulla arbetslivserfarenhet och foreslar darfor en forséksverksamhet
med praktik. Praktiken ska utformas som en kurs som ger poang och &r studiemedels-
berattigande, vilket innebdr att hog kvalitet ska hallas.

For forsoksverksamheten tilldelas Hogskoleverket 50 miljoner, vilket motsvarar
10 000 praktikplatser. Hogskoleverket fordelar sedan medel till de larosaten som
anméler sitt intresse for att delta i forsoksverksamheten. Larosatena anordnar en
fristaende kurs "tio veckors praktik” som alla studenter som har minst 60 poang i ett
amne har ratt att soka. Larosatena har ansvar for kurserna vilket innebdr att de ska
kontrollera kvaliteten och skota administrationen sa att studenterna far praktiken

tillgodoraknad i form av akademiska poéng.

9.1.8 Studenternas dvergang mellan studier och arbete

Att hitta forsta jobbet kan ofta vara problematiskt aven for dem som har en féardig
hogskoleutbildning. Manga studenter saknar ett eget kontaktnat och véagar ut i arbets-
livet. Samtidigt &r forsta jobbet avgérande for det fortsatta yrkeslivet.

Vi vill forbéttra larosatenas stod till att forbereda studenterna och att hitta en véag ut
pa arbetsmarknaden. Det kan handla om att ordna praktik, hitta samarbeten kring
examensarbete eller pa annat satt formedla kontakter mellan studenter och arbetsgivare.
Uppgiften ar sarskilt viktig for studenter fran studieovana hem, som ofta saknar egna
kontakter med potentiella arbetsgivare, och kunskap kring akademikers arbetsmarknad.

Pa de flesta larosaten forekommer det olika former av aktiviteter for att hjalpa
studenter ut pa arbetsmarknaden. Men dessa verksamheter ar underdimensionerade for
behovet. Hogskolorna har for lite pengar for att pa allvar kunna hjalpa studenterna med
overgangen fran studier till arbetsliv.

Vi foreslar darfor att 50 miljoner kronor om aret satsas for att larosatena ska utveckla

karriarcenter som ska stétta studenterna i dvergadngen mellan studier och arbete.

Praktik hogskolan/karriar coachning 2009 2010 2011
Praktik i hogskolan 50 50 50
Karriarcoachning 50 50 50

9.2 FOretagande

Miljopartiet ser foretagande som en mojlighet att forverkliga ideer, bidra till samhélls-

utvecklingen och mojliggora en kreativ och skapande sysselsattning. Vi anser darfor att
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politiken aktivt ska skapa sa goda forutsattningar som majligt for manniskor som vill
starta och driva egna foretag. Okat foretagande kan skapa de nya varor och tjanster som
ar en forutsattning for att vi ska klara de stora omstallningar som vantar i framtiden.

En aktiv foretagarpolitik maste ha flera olika bestandsdelar. | férsta hand kravs ett
gynnsamt samhéllsklimat med sunda statsfinanser, bra infrastruktur och god tillgang pa
valutbildad arbetskraft. Samhallet maste ocksa organiseras pa ett sadant satt att
foretagsamhet och entreprendrskap uppmuntras istéllet for att motverkas. For att framja
foretagandet ytterligare foreslar Miljopartiet en rad forandringar som bland annat ror
regelforenkling och finansiering.

9.2.1 Miljoteknik och miljédrivet naringsliv

Den svenska miljoteknikbranschen véxer snabbt och har potential att bli en
dominerande verksamhetsgren inom svenskt naringsliv. Manga aktorer pa omradet ar
annu sa lange sma och har darfor till exempel svart att komma ut pa en internationell
marknad. Miljopartiet vill starka miljétekniksektorn genom att ett branschprogram for
miljoteknik utvecklas. | branschprogrammet ska néringslivet och de fackliga
organisationerna samarbeta med att ta fram strategier for hur miljoteknikbranschen kan
utvecklas och stodjas for att fa en mer framtradande stéllning i framtiden. | detta arbete
ar det viktigt att ha en bred inriktning pa vilken teknik som ska stodjas och fokus bor
vara att rikta stodet mot de tekniker som har storst effekt i kampen mot klimat-
forandringarna. Miljopartiet anslar darfor 50 miljoner om aret for detta andamal.

Val sa viktig som miljéteknik &r miljodriven néaringslivsutveckling. Okande
medvetenhet om miljéproblemen och 6kande konkurrens om ravaror kommer att ge
konkurrensfordelar till féretag som kan tillhandahalla sina produkter och tjéanster med
ett minimum av miljobelastning. En padrivande och framsynt miljopolitik &r i sig ett bra
stod till framtida affars- och exportframgangar.

Bade Swentec och Nutek har haft viktiga uppdrag att arbeta med miljodriven narings-
livsutveckling. Swentec ur ett policyperspektiv och Nutek ur ett smaforetagarperspektiv.
Regeringen gor nu omfattande myndighetsforandringar pa detta omrade. Vi menar att
det ar viktigt att bade Swentec och det nya Tillvaxtverket far fortsatta arbetet med

miljodriven naringslivsutveckling.

9.2.2 Regelforenklingar och mikrokrediter

Det &r viktigt att vi skapar sa bra forutséttningar for foretagande som mojligt. Ett

problem som manga foretagare pekar pa ar mangden av regleringar, som upplevs som
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ett hinder i foretagandet. Det har till och med myntats ett begrepp for det hela,
"regelkranglet”. Nutek, som nu forvandlas till Tillvaxtverket, har uppskattat svenska
foretags kostnader for regelhantering till dver 50 miljarder kronor per ar. Vi kan
konstatera att med den takt regeringen satt upp kommer malet om 25 procent minskad
regelborda till 2010 inte att uppnas. Miljopartiet anser att regelforenlingsarbetet ar
mycket viktigt och tillfor resurser till berérda myndigheter for att paskynda arbete.

For manniskor som har idéer som de vill omsétta i ett nytt foretag ar det ofta svart att
fa ihop det forsta startkapitalet. Den privata finansieringssektorn kraver hog sakerhet.
Kvinnor och personer med invandrarbakgrund har ofta svarare att fa lan &an andra
grupper.

Idag finns en mojlighet att soka sa kallade mikrolan genom Almi Foretagspartner.
Lanet ar upp till 100 000 kronor. Vi menar att det statliga systemet for utgivning av
mikrolan till den som vill utveckla sin foretagsidé behdver uttkas. Som ett led i en
sarskild satsning pa personer med invandrarbakgrund bor staten dka sina medel till de
redan befintliga systemen for formedling av riskkapital.

Mikrokrediterna bor administreras av Almi som komplement till deras befintliga lan.
Vi anslar 100 miljoner kronor arligen for denna satsning.

9.2.3 Foretagsnara forskning

Forskning och utvecklingsverksamhet har blivit allt mer komplex och &r férknippad
med saval stora kostnader som risker. Det innebdr att det kan vara svart fér mindre
foretag att satsa pa FoU. Under den férra mandatperioden sjosatte Miljopartiet
tillsammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet programmet Forska och Vax
med syfte att starka och stimulera forskning och utveckling i sma och medelstora
foretag.

Programmet har varit mycket framgangsrikt och Miljopartiet vill darfor utoka
programmet med ytterligare 100 miljoner kronor per ar. Det nya tillskottet pa 100
miljoner kronor ska riktas specifikt mot forskning med miljérelevans inom mindre
foretag, till exempel for att ta fram ny miljo- och energiteknik. Eftersom ansékningarna
till programmet Forska och Vax var mer an tio ganger sa stort som de anslagna medlen
ger tillskottet en valbehovlig 6kning av smaforetagens forskningsmajligheter.

Ut6ver detta foreslar vi ocksa att en majlighet till nedsatta socialavgifter for

forskningsintensiva foretag ska utredas (se vidare i avsnitt om skatter).
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9.2.4 Nedsatta arbetsgivaravgifterna for sma foretag

For att underlatta for smaféretag att vaxa foreslar vi en nedsattning av arbetsgivar-
avgifterna och egenavgifterna for de minsta foretag. Vart forslag innebér att arbetsgivar-
avgiften satts ned med 10 procentenheter pa en maximal I6nesumma av 2,5 miljoner
kronor vilket ger en maximal nedsattning for varje foretag pa 20 800 kronor per manad
(se tabell 4). Vi foreslar ocksa att Soloféretagare far en nedsattning sa att de endast
betalar alderspensionsavgiften drygt 10 procent for den forsta anstallda under det forsta
aret. For soloféretagaren innebar detta minskade kostnader for den forsta anstallda det
forsta aret med drygt 60 000 kronor (berdknat pa en manadslon pa 25 000 kronor per

manad).

Nedsattning av arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter upp till en Ionesumma pa maximalt 2,5 miljoner

Ungefarligt antal

Lénesumma anstallda Arbetsgivaravgift fore Arbetsgivaravgift mp total nedsattning/méanad
2500000 8 785000 535000 20833
2000000 6 628000 428000 16667
1500000 5 471000 321000 12500
1000000 3 314000 214000 8333
Tabell 4.

10 Hogre kvalitet i skolan

Med gron utbildningspolitik star de studerande i centrum. Var méanniskosyn bygger pa
att alla manniskor i grunden ar kunskapssokande, aktiva och kreativa, med en mgjlighet
att bli solidariska, ansvarstagande och empatiska individer. Vi tar tydligt stallning for att
utbildningen i forsta hand maste utga fran barnen, ungdomarna och studenterna.

Skolans uppgift &ar att skapa optimala forutsattningar for varje individ att forverkliga
sin stravan efter kunskap och utveckling. En av de viktigaste forutsattningarna for att
forverkliga denna stravan &r att den sker pa den enskilda individens villkor. Alla ska
garanteras likvardig utbildning, men det betyder inte att utbildningen ska vara likformig.
Eftersom barn ar olika &r det snarare sa att mangfald ar en forutsattning for likvardighet.

Miljopartiet driver en politik for att framja det livslanga larandet. Varje manniska har
rétt till utbildning, inte bara som ung, utan genom hela livet. Mdjligheter for individen
att andra inriktning i livet, att vidareutveckla och vidareutbilda sig, maste hela tiden
finnas. Vi har alla olika forutsattningar och darfor skall Sverige ha ett utbildnings-
vasende som ger manga majligheter. Miljopartiet for en politik for nya livschanser.
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10.1 Kvalitetsmiljard till grundskolan

Den svenska skolan haller hog kvalitet men alltfér manga elever lamnar skolan med
otillrackliga kunskaper. En av fyra elever som gick ut grundskolan varen 2007 hade inte
godkant i alla &mnen och elva procent saknade behorighet att sdka till gymnasieskolans
ordinarie program.

Alla elever maste fa forutsattningar att na kunskapsmalen. Stor mangfald, langt-
gaende individualiserad undervisning och kompetenta larare ar nyckeln till en
framgangsrik skola.

Den borgerliga regeringen har hittills haft fel fokus i sin utbildningspolitik.
Feltolkningar, avsiktliga eller inte, av internationella jamférande undersokningar har
legat till grund for regeringens politik. Foljden har blivit att fokus har lagts pa att 16sa
problem som kanske inte ens finns. Regeringen har lagt ner stor moda pa att elever ska
bli mer disciplinerade; forslag om ordningsbetyg, ratt att flytta mobbare och liknande
har duggat tatt. Mindre fokus har legat pa att forbattra undervisningen och géra den mer
individualiserad. Till exempel har den nationella timplanen, som reglerar exakt hur
manga timmar varije elev ska studera varje &mne, fortfarande inte skrotats. Detta trots att
den omfattande forsoksverksamhet som pagar visat pa mycket positiva resultat.
Regeringen har ocksa varit véldigt fokuserad pa betyg, fler betygssteg ska inféras och
eleverna ska fa betyg tidigare. Det finns inget stod i forskningen for att dessa atgarder
skulle leda till battre kunskapsresultat i skolan. I stallet behdvs tydligare och mer
utforlig information till elever och foraldrar.

| partimotionen En skola med kvalitet och mangfald presenterar Miljcpartiet en
mangd forslag for att hoja kvaliteten i skolan. Det handlar bland annat om att infora ett
omdomessystem som ersatter dagens betygssystem och om att skérpa sanktions-
mojligheterna for Skolverket, sa att skolor som inte lever upp till kvalitetskravet riskerar
boter om de inte snarast atgardar bristerna i verksamheten. Har presenterar vi ytterligare
satsningar for att starka kvaliteten i grundskolan i form av en kvalitetsmiljard (se tabell
5).
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Innehall i kvalitetsmiljarden 2009 2010 2011
Genuspedagoger 20 20 20
Forsoksverksamhet amnesundervisning p& modersmal 164 164 164
Utvidgad rétt till modersmalsundervisning 170 170 170
Kvalitetspott for pedagogisk utveckling (stod till elever med samre

forutsattningar och individualisering av undervisning) 400 400 400
Lararlyft (90 procent av l6nen) 160 160 160
Lararlyft obehoriga larare 1000 platser och utbyggnad till 90 poéng 90 90 90
Delsumma 1004 1004 1004
Tabell 5.

10.1.1 Kvalitetspott for pedagogisk utveckling

For att ge fler elever battre forutsattningar for att na kunskapsmalen i skolan vill vi
inratta en kvalitetspott for pedagogisk utveckling. Syftet ar att lyfta de elever som har
samre forutsattningar och 6ka utbildningens kvalitet. Skolor ska kunna soka och fa
medel for att genomfora projekt som syftar till att hdja kvaliteten i undervisningen och i
forlangningen leda till stérre maluppfyllelse. Inriktningen ska vara pa nyskapande och
innovativa pedagogiska projekt och vi ser gdrna att man tar avstamp i de behov som
dokumenterats i elevernas individuella utvecklingsplaner. Olika typer av satsningar kan
komma i fraga, men det ska vara ett tydligt formulerat projekt som ar enkelt att
utvardera. Utvarderingarna ar viktiga, inte bara for att de fungerar som ett kvitto pa
investeringen, utan ocksa for att de gor det mojligt att sprida goda exempel. Skolverket

far i uppdrag att administrera projektet.

10.1.2 Béttre larare

Lé&rarnas kompetens har en avgorande betydelse for elevernas resultat i skolan.
Engagerade och kompetenta larare hjalper elever att utvecklas kunskapsmassigt och
som manniskor. Det finns manga duktiga larare runt om i landet som gor ett bra jobb.
Om de fick storre mojlighet till inspirerande och kvalitativ fortbildning skulle de kunna
bli annu béattre och bli &nnu mer motiverade. Det finns ocksa larare som saknar vissa
kompetenser som de skulle behtva utveckla for att bli riktigt bra l&rare. MiljOpartiet
anser att lararna maste uppmarksammas mer. Skolledningarna maste stélla hoga krav pa
varije larare, och lararna maste fa mojligheter att leva upp till dessa krav.

Den borgerliga regeringen har gjort en satsning pa fortbildning for larare som de
kallar Lararlyftet. Det ar en bra satsning som gar ut pa att larare som vidareuthildar sig
far en ersattning fran staten som motsvarar 80 procent av deras I6n under tiden som de

studerar. Det har dock visat sig att avhoppen fran utbildningarna &r ganska stora. En
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forklaring kan vara att manga inte har sadana ekonomiska marginaler att de klarar ett
inkomstbortfall pa 20 procent. Manga av de som tar del av utbildningen ar ensam-
staende kvinnor med barn. For att skapa béttre maojligheter for personer som inte har sa
stora ekonomiska marginaler att ta del av lararlyftet vill Miljopartiet hoja ersattnings-
graden till 90 procent av I6nen.

10.1.3 Ge obehoriga larare mojlighet att bli behdriga

Det finns manga som undervisar i skolan som saknar formell lararbehérighet. Manga av
dessa ar duktiga personer som passar bra for lararyrket. Pa sikt tror vi att det kan vara
aktuellt att 6ppna upp fler vagar till lararyrket i kombination med en battre kvalitets-
sékring.

MiljOpartiet tycker att det ar viktigt att 1arare som saknar behorighet ges mojlighet att
komplettera sin kunskap genom att l&sa in det som de saknar for att bli behdriga lérare.
Under forra mandatperioden fanns det en sérskild lararutbildning for obehdriga larare,
SAL, som omfattade 90 poang (tre terminers heltidsstudier). Den var utformad for
yrkesverksamma som hade hogskoleutbildning eller arbetslivserfarenhet i sadan
omfattning att de behdvde hogst 90 poang for att bli behoriga larare. Utbildningen var
mycket framgangsrik.

Nuvarande regering valde att géra om utbildningen till en tillfallig satsning som man
gav namnet VAL, vidareutbildning av larare, och kortade ner den till maximalt 60
poang, vilket motsvarar tva terminers heltidsstudier. Eftersom manga behover mer &n
tva terminers studier for att bli behoriga, blev utbildningen relevant for farre.
Miljopartiet tycker att forandringen var olycklig. Satsningen var dessutom tillfallig och
galler endast fram till 2010. Det finns manga larare kvar i vara skolor som saknar
pedagogisk examen. Enligt Skolverkets statistik utgor de obehdriga cirka 15 procent i
grundskolan och néstan 30 procent i gymnasieskolan. Trots att regeringen gor stora
satsningar pa fortbildning for behdriga larare, tar man bort méjligheten till fortbildning
for dem som kanske behdver den mest, de obehériga lararna.

Miljopartiet avsatter medel for att aterinfora mojligheten for obehoriga larare att lasa
in sin behorighet samt aterstalla omfattningen till 90 poang, alltsa motsvarande tre

terminers heltidsstudier.

10.1.4 Forsoksverksamhet med amnesundervisning pa modersmal

Nastan all undervisning i skolorna bedrivs pa svenska, nagot som gor det svart for barn

som annu inte beharskar svenskan obehindrat att tillgodogora sig undervisningen, sa
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som till exempel matematik. Det galler framfor allt elever som nyligen anlént till
Sverige och som inte har hunnit lara sig svenska spraket tillrackligt bra for att hanga
med i undervisningen. En elev har ratt att fa bra undervisning i matematik dven om
eleven inte behéarskar svenska fullt ut.

Miljopartiet vill darfor starta en forsoksverksamhet i tio kommuner dér man provar
att ge elever ratt till undervisning i matematik pa sitt modersmal. Detta for att ge
eleverna béttre kunskaper i dessa @mnen under tiden eleverna utvecklar sin kunskap i
svenska spraket. Nar eleverna ar nyanlanda sker en storre del av undervisningen i
amnena pa modersmalet, men med tiden sker sedan en storre del av amnesunder-
visningen pa svenska.

De kommuner som har storst andel elever berattigade till modersmalsundervisning
erbjuds vara med i forsoket. | dessa kommuner erbjuds elever i arskurs 1-5 att fa en del
av sin matematikundervisning pa sitt modersmal. Antalet elever i kommunen med
samma modersmal som 6nskar denna undervisning maste uppga till minst fem. Férsoket
pagar i tre ar och utvarderas sedan for att se hur resultaten paverkats och hur elever,

larare och foréldrar uppfattat undervisningen.

10.1.5 Utvidgad rétt till modersmal

Barn har rétt till goda kunskaper savél i svenska spraket som i sitt modersmal, i de fall
da det inte ar svenska. Goda kunskaper i modersmalet ger dessutom béttre forut-
sattningar for att lara sig ett andra sprak bra. Att skolan erbjuder en bra modersmals-
undervisning ar saledes bade en fraga om att barn ska ha rétt till sin kultur och att skapa
goda forutsattningar for att alla elever ska utveckla goda kunskaper i svenska spraket,
vilket &r ett av skolans viktigaste &mnen.

I grundskolefoérordningen finns en begransning som séger att elever har rétt till
modersmalsundervisning i som mest sju ar. Det &r en begransning som Miljopartiet vill
ta bort, vilket aven Skolverket rekommenderat. Fordjupade sprakkunskaper anses i
andra fall vara en tillgang for samhallet, och har till och med foranlett reformer av
antagningssystemet till hogskolan. Sjalvklart ska elever som sa énskar kunna fordjupa
sina kunskaper i modersmalet dven efter att ha studerat det i sju ar.

10.1.6 Ny satsning pa genuspedagoger

Miljopartiet avsatte tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet ar 2002

medel for att utbilda genuspedagoger. Malet var att det skulle finnas en genuspedagog i

mp401.doc/ML 2008-10-07



61

varje kommun. Satsningen var upplagd sa att kommunen tog kostnader for vikarier
medan staten tillhandaholl utbildningen, som alltsa var gratis for kommunerna.

Malet var langt ifran uppfyllt nar satsningen I6pte ut. Uppskattningsvis halften av
landets kommuner saknar genuspedagog. Miljépartiet anser att jamstalldhetsarbetet i
skolan maste starkas eftersom det pa manga hall saknas kunskap om hur man kan arbeta
med jamstalldhetsfragor och integrera jamstélldhetsarbetet i verksamheten.

Miljopartiet vill nu gora en ny, béttre, satsning pa genuspedagoger. Vi avsatter medel
i tre ar for att mojliggora utbildning av 600 genuspedagoger. | vart forslag far
kommunerna till skillnad fran tidigare ocksa ersattning for vikariekostnaderna.

11 Tid for barn

Manga manniskor upplever i dag att de inte har tillrackligt med tid for sig sjélva, sina
barn, vanner och slaktingar. Framfor allt smabarnsforaldrar har svart att fa vardagslivet
att ga ihop. Karriar ska kombineras med familjeliv, en aktiv fritid och kanske férenings-
liv. Samtidigt tycker de flesta att det &r viktigt att spendera mycket tid med sina barn nar
de ar sma. Det &r manga som kanner igen sig i en tillvaro fylld av stress och daligt
samvete.

Aven om manga kanner svarigheter med att fa ihop livspusslet ar forvarvsarbete
viktigt saval for individen som for samhéllet. Pa arbetsplatsen finns manga manniskors
sociala natverk, arbete leder till personlig utveckling och manga kanner gladje av ett val
utfort arbete. Det ar arbetet som betalar for den offentliga sektorn och var privata
konsumtion. Miljopartiet menar att det omojligt kan vara ett mal att alla alltid ska jobba
allt mer och allt langre. Vi anser att det finns ett behov av balans mellan arbetstid och
fritid och att den balansen kan forandras beroende pa var i livet man befinner sig.

Miljopartiet menar att en viktig valfards- och livskvalitetsreform &r att fortsatta att
skapa mer tid for méanniskor och samtidigt underlatta vardagspusslet. Under de senaste
50 aren har manga reformer genomforts som skapat ékat livsutrymme for manniskor. |
stéallet for enbart 6kad ekonomisk standard har vi i Sverige valt att bygga ut foréldra-
forsékringen, infort lagstadgad ratt till semester och sankt arbetstiden. Mycket av det hér
arbetet har skett genom avtal mellan arbetsmarknadens parter som sedan foljts av

lagstiftning. Miljopartiet vill fortsatta det har arbetet.
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11.1.1 Prioritera smabarnsforaldrar

Miljopartiet menar att det maste skapas battre balans mellan arbete och fritid. I den
processen bor smabarnsforaldrar i forsta hand prioriteras. Flera undersékningar har
under de senaste aren visat pa att det ar just smabarnsforaldrar som upplever storst
problem med att & ihop livspusslet*’. Bristen pa tid ar ocksa ett halsoproblem som i
forlangningen kan leda dyrbara och kostsamma sjukskrivningar. En fjardedel av de
heltidsarbetande foraldrarna har idag en total arbetstid pa 6ver 80 timmar per vecka om
man raknar samman arbetstid, hemarbete och vard av barn — en niva som enligt

forskarna ger forhojd risk for stressrelaterande hélsoproblem.

11.1.2 Barntid — en reform fér mer tid

MiljOpartiet anser att det ar viktigt att skapa mer utrymme for foréldrar att vara med sina
barn. Idag finns en rétt att ga ned i arbetstid till 75 procent under barnets forsta atta ar.
Att anvanda denna mojlighet ar dock i praktiken begransad for manga manniskor da det
bland annat innebar forlorad arbetsinkomst och lagre pension. Det finns ocksa en
heltidsnorm i samhéllet som ar mycket stark, speciellt for man, som gor det svart att
minska arbetstiden d&ven om man tycker att man har rad.

For att skapa storre mojlighet for manniskor att arbeta mindre i samband med att man
har sma barn presenterar vi en reform som vi kallar barntid och som innebér att
foraldrar kan fa ersattning for att ga ned i arbetstid under smabarnsaren. Reformen ger
fler manniskor majlighet att minska sin arbetstid under smabarnsaren utan att forlora
kontakten med arbetsmarknaden. Vi anser att barntid ar ett betydligt béattre forslag an
regeringens forslag om vardnadsbidrag som riskerar att konservera konsroller och skapa
jamstalldhetsproblem®. Vi tror ocksa att barntid ger storre effekter da fler kommer att
kunna utnyttja det &n vardnadsbidraget och att det passar dagens moderna foraldrars
behov av flexibilitet béattre.

Barntidsforslaget innebar en maojlighet for bada foraldrar att ga ned i arbetstid och
dela pa det praktiska foraldraskapet vilket ger fordelar ur bade barn- och foraldra-
perspektiv. Barntid innebar en rattighet att ga ned i arbetstid till 75 procent mot en
ersattning pa 2 500 kronor per manad. Rattigheten kan utnyttjas av bada foraldrarna
samtidigt eller var for sig. Barntid ar flexibelt sa till vida att erséttning utgar

proportionellt mot hur mycket man gar ned i tid. Barntid ar ocksa en helt

*2 | miljépartiets motion p& Den ekonomiska vérpropositionen 2008 utvecklas vi detta resonemang. Dar
finns ocksa referat och statistik fran forskning och undersokningar pa omradet.
*3 | Finland och Norge dar vardnadsbidraget finns &r éver 95 procent av dem som utnyttjar det kvinnor.
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individualiserad ersattning som inte gar att dverlata till skillnad mot foraldra-

forsékringen. Detta menar vi kommer att gynna ett mer jamstallt uttag.

11.1.3 Regler for barntidsersattning

e Barntid blir en del av foréldraforsékringen men med eget regelverk.

e Barntidsersattningen ar 2500 kronor. Bidraget beskattas och ar pensionsgrundande.

e Ersattning utgar for deltidsarbete i samband med att man har sma barn.

e Ersattning kan inte tas ut samtidigt som ordinarie foraldraforsékring.

e Ersattning kan tas ut efter att barnet fyllt ett ar upp till 8 ar (samma grans som
lagstadgad rétt till deltid).

e Ersattningsperioden ar maximalt 24 manader. Kortaste ersattningsperiod &r en
manad.

e Ersattningen ar individuell. Vardera foraldern har ratt till 24 manader som inte kan
overlatas. Bada foraldrarna kan tas ut barntid samtidigt.

e Ersattning utgar endast vid forvarvsarbete pa minst 50 procent av normalarbetstid
enligt géllande kollektivavtal.

e Maximal ersattning utgar vid arbete mellan 50 och 75 procent av heltid och raknas
av vid arbete mer an 75 procent med 4 procent per procentenheter mer arbete. Vid

arbete 76 procent utgar alltsa 96 procent av full ersattning.

12 Lika ratt och jamstalldhet

MiljOpartiet menar att politiken mot diskriminering behéver utvecklas och skarpas. Alla
manniskor ska ha samma mojligheter och réttigheter. Var politik bygger pa insikten om
att lika rattigheter, skyldigheter och maéjligheter maste galla bade formellt och i
verkligheten. Aven om en ytterdorr ar lika bred for alla - ingen uppenbar diskriminering
— sa foreligger inte lika rattigheter om den ar for smal for att en rullstol ska kunna
komma igenom.

Vi ar mycket bekymrade 6ver att inte alla har samma réttigheter och moéjligheter att
verka i vart samhalle. | statistiska granskningar av arbetsmarknaden, den politiska
arenan och brottsutsattheten framtrader uppenbara olikheter mellan olika grupper. An
tydligare blir skillnaderna i manniskors egen upplevelse av samhéllet. Om man tar sig
tid att lyssna pa manniskors berattelser - om fruktlos jakt pa arbete, om sexistiska

krankningar i form av ord, tafs och vald, om timslangt sokande efter ett café dar
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rullstolen kommer in — sa kan man omdjligt havda att Sverige ar ett jamstallt eller
jamlikt land att leva i.

Hela den generella politiken maste genomlysas av ett likarattsperspektiv. Avgérande
for ett samhélleligt likarattsperspektiv ar att forutsattningar finns for normbrytande
grupper att sjalva organisera sig och driva sina krav. Vi menar att Sverige bor utveckla
en minoritetspolitik som syftar till att skapa sadana forutsattningar for alla minoriteter.

Det finns inga enkla I6sningar, flera olika maktstrukturer samverkar. Vissa av
strukturer, exempelvis rasistiska sadana, kan delvis forklaras med att de utsatta
grupperna utgér minoriteter i samhallet. Diskriminering och utsatthet hos kvinnor, som i
praktiken utgor en majoritet av befolkningen, maste istallet forstas utifran en kons-
maktsordning. Denna syn pa hur samhallets normer begransar och straffar manniskor,
bildar, tillsammans med 6vertygelsen om att var och en har ratt att vara sig sjalv men att
anda ha samma majligheter att verka i samhallet, grunden fér Miljopartiets politik for
lika rattigheter.

Miljopartiet foreslar i arets budgetmotion ett storre paket med atgarder som syftar till

att starka lika rattsperspektivet i svensk politik (tabell 6).

Lika ratt satsning 2009 2010 2011
Situation testing 5 5 5
Antidiskriminerings klausuler 5 5 5
Organisationsstod 70 70 70
Motverka diskriminering av romer, afrosvenskar, muslimer 5 5 5
Fond for rattegdngskostnader 10 10 10
HBT-kompetens i varden 6 6 6
Bilpooler for funktionshindrade 5 5 5
Centrum mot rasism 3 55 55
EBO - Migrationsverket 12 12 12
Antidiskrimineringsbyraerna for insamlande av statistik 5 5 5
Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 200 200 200
Mikrokrediter 100 100 100
Ny myndighet - Lika rattigheter 40 50 60
Summa 466 479 489
Tabell 6.

12.1.1 Ny myndighet - Lika rattigheter

Arbetet med att skapa ett samhalle dar alla ges lika rattigheter kraver insatser pa manga
omraden. For att samordna dessa insatser och for att samla den kunskap pa omradet som
behévs bor en sarskild myndighet for lika rattigheter inrattas. Myndigheten bor dels

tillforas nya uppgifter, dels dverta ett antal uppgifter som idag ligger pa Ungdoms-
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styrelsen, Brottsforebyggande radet, Forum fér Levande historia och Diskriminerings-
ombudsménnen.

Myndigheten for lika rattigheter bor ha ett brett mandat att arbeta med strategiska
fragor som information, utbildning, metodutveckling, omvérldsbevakning och opinions-
bildning. Myndigheten bor ges uppdraget att sammanstélla och, om det behovs, ta fram
statistik och annan forskning om exempelvis hatbrott och diskriminering pa arbets-
marknaden.

Genom detta helhetsgrepp far Sverige ett medel for att fa genomslag for sin politik
for lika réttigheter och samtidigt effektivt stodja olika offentliga aktorer, liksom
enskilda sadana (bland annat lokala antidiskrimineringsbyraer), i deras arbete mot
diskriminering och rasism.

— Situation testing

Myndigheten for lika rattigheter bor ges i uppdrag att utveckla sa kallad situation testing
som metod i sitt arbete. Situation testing innebdr att myndigheten utfor kontrollerade
tester av exempelvis arbetsgivare genom att sdnda in fingerade ansokningar i olika
namn, svenskklingande och icke svenskklingande, men med lika meriter.

Erfarenheter fran bland annat Storbritannien visar att metoden &r effektiv i arbetet
med tillsyn och att fi fram stodbevisning till andra diskrimineringstvister*. I enlighet
med den utredning som DO redovisade ar 2005" br myndighetens ramar och
mojligheter for att genomfdra en situation testing regleras sérskilt i lag. For detta arbete
avsdatter Miljopartiet fem miljoner kronor.

Lika rattsmyndigheten bor ocksa fa ett sarskilt uppdrag att stodja ovriga myndigheter
for att minska diskriminering i rattsvasendet. For att moéjliggora detta avséatter vi 10
miljoner kronor per ar.

— Antidiskrimineringsklausuler

Erfarenheter fran bland annat USA visar att antidiskrimineringsklausuler &r ett kraftfullt
verktyg for att astadkomma forandringar i arbetslivet. | enlighet med forslaget i Det
blagula glashuset bor regeringen anta en férordning som innebér att en sadan ska
tillampas i alla statliga upphandlingar*®. Regeringen bér ocksé séikerstalla att
klausulerna foljs upp, sa att en reell press satts pa de upphandlande foretagen. En

funktion for att stotta myndigheterna i arbetet bor inrattas i finansdepartementet. Den

* se vidare SOU 2005:56, Det blégula glashuset, avsn.13.7.1
5 DO 2005 dnr. 419-2005 ab. 13
46 50U 2005:56
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foreslagna myndigheten for lika rattigheter bor ges motsvarande uppdrag for
kommunernas upphandling. FOr detta arbete avsatter Miljopartiet fem miljoner kronor
per ar.

— Organisationsstod

En nddvéndig del av ett samhalle som strévar efter lika rattigheter ar att utsatta grupper
har forutsattningar att sjalva formulera sitt perspektiv och aktivt paverka samhallet.
Endast de som sjélva drabbas av samhallets normer kan beskriva vad det innebdr och
vilka atgarder som behdver vidtas. Staten bor darfor sékra ett langsiktigt stod till
foretradare for handikapporganisationerna, RFSL och andra foretradare for HBT-
personer samt kvinnors organisering. For detta arbete avsatts 70 miljoner arligen.

— Motverka diskriminering av romer, afrosvenskar, muslimer

Den nyinrattade myndigheten for lika rattigheter bor ges i uppdrag att gora en sarskild
satsning pa att motarbeta diskriminering mot afrosvenskar, romer och muslimer. Dessa
grupper ar de som enligt SCB:s och det numera nerlagda Integrationsverket statistik star
langst ifran arbetsmarknaden och som upplever storst diskriminering i vardagen. For att
mojliggora detta avsatts fem miljoner kronor arligen.

— Fond for rattegadngskostnader

Tio miljoner kronor avsitt i en fond for rattegangskostnader.

— HBT-kompetens i varden

Som vardtagare & man i regel i en utsatt position. Samtidigt spelar bemotandet fran
vardpersonalen stor roll for behandlingsresultatet. Om inte vardapparaten formar att
mota alla pa ett korrekt och inkluderande séatt innebér det att en stor del av befolkningen
i praktiken har samre rétt till sjukvard &n majoriteten. Det galler inte minst pa ungdoms-
och modravardsmottagningar, dar kunskapen om situationen for till exempel hbt-
personer eller personer med utlandsk bakgrund kan vara bristféllig. Socialstyrelsen bér
darfor ges ett sarskilt uppdrag att sakerstalla likarattskompetensen inom varden. For
detta arbete avsatter Miljopartiet sex miljoner kronor arligen.

— Bilpooler for funktionshindrade

Pa manga hall i landet utvecklas idag bilpooler. Det &r ett kostnadseffektivt och miljo-
vanligt alternativ fér manga, inte minst storstadsbor. Poolerna bildas bade av privat-
personer i samverkan, biluthyrningsforetag och offentliga aktorer, exempelvis
kommuner som tillgangliggor sina bilar under kvallar och helger. For att mojliggéra
ocksa for personer med funktionsnedsattning att delta i bilpooler bor incitamt, i form av
bidrag instiftas for att fa en del av bilbestandet i poolerna anpassade for de mest
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forekommande funktionsnedséttningar. For detta arbete avsatter Miljopartiet fem
miljoner kronor per ar.

— Centrum mot Rasism

Centrum mot Rasism ska som en paraplyorganisation samla de etniska minoritets-
organisationerna och andra frivilligorganisationer som arbetar mot rasism och
framlingsfientlighet. Funktionen ar betydelsefull, savél for landets organisationer som
for staten. Motsvarande konstruktion finns for exempelvis ungdomsorganisationer,
handikapporganisationer och inom idrottsrorelsen. Aven om Centrum mot Rasism
dragits med svarigheter har det en oumbdérlig roll att spela och har alla forutséttningar
att, med en sakrad stabil och langsiktig finansiering, fylla den funktionen. Vi tillfor tre
miljoner 2009 for att Centrum mot Rasism ska kunna fortsétta sin verksamhet. Anslaget
Okar darefter till fem miljoner.

— EBO - Migrationsverket

Ebo-principen &r den regel som sager att asylsokande fritt far valja var de vill bosatta
sig under tiden Migrationsverket behandlar deras ansokan. Miljopartiet anser att
Migrationsverket maste alaggas att samarbeta med asylsékandes och flyktingars
vistelsekommuner i syfte att underl&tta deras start i Sverige. FOr detta arbete avsatter
Miljopartiet 12 miljoner kronor.

— Antidiskrimineringsbyraerna for insamlande av statistik

Resurser bor tillforas antidiskrimineringsbyraerna for att de ska kunna fora statistik som
mojliggor jamforelser dver tid och mellan olika delar av landet. Var foreslagna
myndighet for lika réttigheter bor ges i uppdrag att samordna och sammanstalla
statistiken. For att mojliggora detta avsatter vi fem miljoner kronor per ar 2009, 2010
och 2011.

12.1.2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Miljopartiet menar att det &r viktigt att fler kommuner solidariskt delar det nationella
ansvaret for flyktingmottagande. Vi blir alltmer bekymrade ¢ver en situation dar ett
fatal kommuner tar emot allt fler flyktingar medan andra kommuner inte tar emot en
enda. Det ar sjalvklart att dessa kommuner ser svarigheten med att ansvara for hela
Sveriges flyktingmottagning. Vi tror inte att detta ar bra for den enskilde flyktingen som
kommer till Sverige. Vi anser att det ar viktigt att de nyanlanda flyktingarna sa snabbt
som mojligt ges chansen att bli aktiva och respekterade i det svenska samhallet. Da ar

underlattande av intradet pa arbetsmarknaden mycket viktigt.
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For att 6ka drivkrafterna for fler kommuner att ta emot flyktingar foreslar Miljopartiet
att kommunerséttningar vid flyktingmottagande ékar med 10 000 kronor per flykting.
Detta motsvarar en anslagsokning pa ungefar 200 miljoner kronor givet prognosen i

budgetpropositionen for flyktingmottagande.

12.1.3 Mikrokrediter till smaforetagare

For manniskor med idéer som de vill omsétta i ett nytt foretag ar det ofta svart att fa
ihop det forsta startkapitalet. Den privata finansieringssektorn kréver hdog sakerhet.
Kvinnor och personer med invandrarbakgrund har ofta svarare att fa lan &an andra
grupper.

Idag finns en mojlighet att soka sa kallade mikrolan genom Almi Foretagspartner.
Lanet ar upp till 100 000 kronor. Vi menar att det statliga systemet for utgivning av
mikrolan till den som vill utveckla sin foretagsidé behdver uttkas. Som ett led i en
sarskild satsning pa personer med invandrarbakgrund bor staten dka sina medel till de
redan befintliga systemen for formedling av riskkapital.

Mikrokrediterna bor administreras av Almi som komplement till deras befintliga lan.

Vi anslar 100 miljoner kronor arligen for denna satsning.

12.1.4 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Regeringen anslar drygt 400 miljoner kronor 2009 for sérskilda jamstalldhetsatgarder.
Medlen ska bland annat anvéndas till en handlingsplan for att minska valdet mot
kvinnor. Regeringen foreslar ingen forlangning av anslaget efter 2010.

Miljopartiet anser att anslaget bor finnas kvar aven efter 2010. Vi ser bland annat
stort behov av jamstélldhetsutbildningar inom rattsvasendet, det vill sdga domare,
namndeman, aklagare och polisvéasendet. Det behdvs kompetensutveckling inom
omradet, vald i hederns namn. Det kravs ocksa en riktad satsning pa information kring
samkonat vald. Bland vardpersonalen behdvs det fortbildning inom genus. Det kravs
forskning om hur valdsutsatta kvinnor behandlas inom varden. Det beh6vs ocksa
kraftigt hojda anslag till kvinnojourernas verksamhet.

Utover de forslag som presenteras ovan finns ytterligare forslag i var partimotion om

Lika rattigheter.
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13 Ett solidariskt Sverige i varlden

13.1.1 Ett 6ppet Sverige

Miljopartiet anser att alla manniskor i grunden har samma rétt till var gemensamma
jord. Vi har en vision om fri rérlighet for alla manniskor och tror pa mangfald som ett
positivt varde. Vi behdver 6ppna upp fler végar att komma hit for att arbeta. Darfor har
Miljopartiet tillsammans med regeringen lagt forslag pa regler som okar méjligheterna
till arbetskraftsinvandring. Det kommer att ha stor betydelse for Sveriges formaga att
mota bade dagens och framtidens utmaningar pa arbetsmarknaden. Pa detta satt skapas
mojligheter till laglig migration. Vi vill ha en 6ppnare varld. Det ska inte vara
forbehallet medborgare inom EU att rora sig fritt Gver granser. Migration ar en positiv
del av en alltmer globaliserad varld. Vart samhalle berikas och gors mer dynamiskt.

| Sverige idag finns minst 10 000 papperslosa personer. Dom bor i Sverige, manga
ganger sedan lang tid tillbaka. De flesta arbetar endera vitt eller svart och bidrar darmed
till var samhallsekonomi. Vi anser att det &r bade inhumant och ett sléseri med resurser
att inte ge de pappersldsa en mojlighet att fortsatta att bidra till vart samhélle och vill
darfor genomfora en regularisering, det vill séga en tillfallig amnesti.

Amnestin ska galla for alla dem som fick ett avvisningsbeslut enligt den tidigare
utlanningslagstiftningen men som anda fortfarande befinner sig i landet, som inte begatt
grova brott under vistelsen i Sverige och som pa hjalpligt sétt kan visa sin identitet. For
att finansiera en regularisering ar 2009 tillskjuter Miljopartiet 245 miljoner kronor. Vi
avsatter ocksa fem miljoner kronor for att finansiera halso- och sjukvard foér gémda.
Ingen manniska ska nekas vard i vart land.

Fa delar av den svenska asylprocessen ar sa inhuman som den del dar ett utvisnings-
eller avvisningsbeslut skall verkstéllas. Manga ganger sker ett otal forsok att verkstalla
ett beslut, utan att det angivna mottagarlandet ens vill befatta sig med individen i fraga.
Systemet ar dessutom oerhort kostsamt och administrativt svaroverskadligt. Vi anser att
det ska finnas ett tak for hur manga ganger forsok att utvisa en person skall fa ske.
Samordningen mellan polis och Migrationsverk brister. Ett led i en effektivisering av
verkstallighetsprocessen kan vara att renodla ansvaret till endera myndigheten. Ett annat
led kan vara att nya riktlinjer utfardas for hur verkstallighet far ske och hur manga
ganger ett forsok far ske. Vi bedomer att det finns stora effektiviseringsvinster att hamta

hér. Sarskilt om Sverige borjar tillampa en mer human flyktingpolitik dar fler far stanna.
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Med en mer generds flyktingpolitik bedémer vi att det gar att spara 130 miljoner kronor

arligen genom farre avvisningar och darmed lagre anslag for detta andamal.

13.1.2 Rattvist bistand och handel

Var grundlaggande solidaritet med alla manniskor innebér ocksa att vi ocksa vill arbeta
med att forebygga det som gor migration till en nddvandighet istéllet for ett fritt val for
manga. Bistand och mer rattvisa handelsvillkor ar en hornsten i en sadan politik.

Vi inom Miljopartiet ar starkt medvetna om att jordens resurser ar knappa och mycket
ojamnt fordelade mellan lander och manniskor. Nya siffror fran Varldsbanken visar att
400 miljoner fler ménniskor lever under den globala fattigdomsgransen &n vad man
tidigare trott (nu beréknat till 1,25 dollar om dagen).

MiljOpartiet menar att det ar en absolut nédvéndighet att varje méanniska har alla
grundlaggande manskliga rattigheter tillgodosedda. Ekonomiska, sociala, kulturella,
politiska och medborgerliga rattigheterna ar alla lika viktiga. Miljopartiet vill verka for
en rattvis och miljomassigt hallbar fordelning av jordens resurser. Darfor &r det viktigt
att Sverige fortsatter att vara ett foredome for andra rika lander genom att uppratthalla
enprocentsmalet i bistandet. Regeringen anvéander idag stora delar av bistandet till
flyktingmottagande. Detta innebar att mindre pengar gar till fattigdomsbekédmpning. En
sadan omfattande avrakning kan Miljopartiet inte acceptera. Vi menar att flykting-
mottagande i huvudsak ska finansieras utanfor bistandsramen.

MiljOpartiet bejakar fri handel mellan l&nder, féretag och ménniskor. Om handeln
sker pa rattvisa villkor gynnas bade rika och fattiga. Idag finns i praktiken gigantiska
handelshinder mellan rika och fattiga lander som i de allra flesta fall gynnar de redan
rika landerna. Ett konkret exempel ar EU:s och USA:s subventioner till jordbruket som

maste avvecklas for att handel i varlden ska fungera béttre.

13.1.3 En modern sékerhetspolitik

Sakerhetshot idag handlar inte forst och framst om militara hot. | stallet maste
planeringen av sékerhetspolitiken utga fran de behov och krav som 2000- talets
sakerhetspolitiska situation staller pa oss som stat i ett alltmer internationaliserat
samhélle.

Miljopartiet menar att politiken maste utga fran en helhetssyn. Hoten mot det svenska
samhallets sakerhet kan inte métas med enbart militdara medel utan maste motverkas pa
en lang rad andra satt. Till hoten hor terrorism, miljohot, klimatforandringar, narkotika-

och drogrelaterad brottslighet, ekonomisk brottslighet, allvarliga dataintrang och
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sabotage med mera. Dessa hot ter sig idag betydligt mer konkreta &n de traditionella
militara hoten fran andra stater.

Sakerhet maste ocksa ses ur ett globalt perspektiv. Miljopartiet star fast vid att det
svenska forsvaret ska omvandlas fran ett invasionsforsvar till ett fredsframjande
insatsforsvar, i enligt med vad riksdagen tidigare har beslutet. Det ar utgangspunkten for
Miljopartiet de Grénas forsvarspolitik. Férsvaret ska ha ett tydligt och renodlat uppdrag
och det ska uppfyllas pa ett kostnadseffektivt satt. For detta &andamal kravs fortsatta
omfattande omstruktureringsinsatser bade inom férbandsverksamheten och inom
materielforsorjningen.

Miljopartiet stoder regeringens uttalade ambition att effektivisera forsvarets materiel-
forsorjning med stopp redan nu for vissa materielprojekt och tillsattande av en genom-
férandegrupp for ytterligare effektivisering, som bland annat omfattar anpassning till
insatsorganisationens behov och en minskad egenutveckling av materiel. MiljOpartiet
anser att utgifterna for materielférsérjningen kan reduceras mer an vad regeringen
aviserat. Detta kan astadkommas bland annat genom att aven stoppa beslutet om
utveckling och kop av nasta generations JAS 39 Gripen. Vidare foreslar Miljopartiet
stopp for utveckling av en ny ubat.

Nar nu regeringen gjort halt istallet for att ga vidare med omvandlingen av forsvaret
anser Miljopartiet istéallet att processen maste fortlopa. Enligt var bedémning ska
anslaget for Forbandsverksamhet och beredskap minskas med 600 miljoner kronor,
vilket motsvarar regeringens 6kning pa samma anslag. Daremot tillfor Miljopartiet
ytterligare 70 miljoner kronor till Fredsframjande férbandsinsatser. Detta for att de
internationella insatserna ar en prioriterad uppgift. Totalt foreslar vi besparingar pa
forsvaret pa 950 miljoner 2009, 3060 miljoner 2010 och 4100 miljoner 2011.
Miljopartiets fullstandiga budgetforslag for Forsvaret aterfinns i var kommittémotion pa
utgiftsomrade 6.

14 Kultur

En grundtanke i den gréna ideologin &r att ge varje manniska mojlighet att utveckla sina
formagor och att uttrycka sig fritt. For Miljopartiet de Grona ar ett rikt och mang-
fasetterat kulturliv en nyckel till mansklig livskraft. Darfor ar kultur nagot som alla
maste ha réatt till. Brukarperspektivet ar darfor oerhort viktigt for oss och vi vill driva en
kulturpolitik som tar avstamp i de manga manniskornas behov och méjligheter.

Tillgénglighet ar ett nyckelord.
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Barn och ungdomar formas utifran de varderingar de moter och de kunskaper de
inhdmtar, men ocksa med hjalp av de verktyg de far att hantera sina upplevelser.
Kulturen har en viktig funktion att fylla i detta avseende. MiljOpartiet anser att det ar
viktigt att kultur i alla dess former &r nagot vart samhalle prioriterar. Vi ser satsningar
pa kultur som forebyggande investeringar for att motverka olika samhallsproblem, som
ett skydd for demokratin och det 6ppna samhéllet och som en ldkande kraft. Kulturen
har ocksa en roll att spela for att féra generationer och grupper som annars inte skulle
motas nédrmare varandra.

Miljopartiet anser att det avilar den offentliga sektorn, kommuner, landsting och stat
att ta ansvar for att alla har tillgang till kultur, oavsett alder, ekonomi och utbildnings-
niva. Det ar darfor viktigt med en tydlig statlig politik med denna inriktning. Allra mest
varnar vi barnets ratt till att aktivt kunna delta i kulturlivet. Varje barn, oavsett var hon
bor eller vem hon dr, borde ha mojlighet att exempelvis delta i musik- eller kulturskola.

Vi menar att staten har ett ansvar for atgarder som kan 6ka incitamenten for
kommunerna att bredda sin uppsékande verksamhet for att na storre grupper av barn pa
till exempel musik- och kulturskoleomradet.

Den betoning som regeringen gor av kulturskapare som potentiella entreprendrer ar
intressant, men riskerar ocksa att skapa en alltfor snav bild av kulturen som enbart en
vara vars varde ligger i det pris den kan uppbringa. Kultur ar sa mycket mer.

Miljopartiet foresprakar regionala kulturfonder for att framja det regionala kulturlivet.
Syftet med fonderna &r att finansiera nya kulturprojekt, att gora kulturen tillganglig for
fler och forbattra arbetsvillkoren for kulturarbetarna. Fonderna ska administreras av
lansstyrelserna som ocksa tillsatter den kommitté som fordelar medel ur fonderna.

Stress, oro, och angest skapar ohalsa liksom gladje, inspiration och sjalvfortroende
kan skapa hélsa. Kulturen har darfor en viktig roll att spela som en hélsofrdmjande kraft.
Vi vill satsa pa halsoframjande kultur inom varden, omsorgen och skolan. Medlen
tillfors Kulturradet.

Miljopartiet anser att fri entré-reformen var mycket lyckosam. Statistiken visar att
avskaffandet av reformen innebar att antalet bestkare har minskat med pa de museer
som da omfattades av reformen. Miljopartiet anslar darfor medel till de Centrala
museerna for att aterinfora fri entré-reformen. Vi vill ocksa géra mer for att tillganglig-
gora kultur for barn och ungdomar. Vi menar regeringens satsning pa Skapande skola &r
bra men vi foreslar att man utvidgar satsningen till att galla samtliga arskurser i grund-

skolan. Vi gor ocksa satsningar pa den fria scenkonsten, pa en nationell biblioteksplan
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och pa kulturmiljovard. En fullstandig redovisning av vart forslag till anslag férdelning

pa kulturomradet aterfinns i var kommittémotion pa utgiftsomrade 17.

15 Halso- och sjukvard

Miljopartiet de Grona ar kritiskt till en del av de reformer som regeringen har infért och
tanker infora inom halso- och sjukvarden. Den nya tandvardsreformen gor det inte
billigare for manniskor att ga till tandléakaren annat an for de med mycket stora behov.
Den innehaller inte heller de forebyggande incitament vi skulle vilja ha in i tandvarden.
For att 6ka tandhalsan hos ungdomar foreslar vi fri tandvard upp till 25 ar.

Att oka valfriheten i sjukvard och omsorg ar bra, men utformning av nya forslag
maste Gvervagas noga sa att reformerna leder till de mal man har. Miljopartiet menar att
det ar viktigt att ett férebyggande och hélsoframjande perspektiv byggs in i hela varden.

Vi vill bevara apoteksmonopolet. Merparten manniskor i Sverige ar ndjda med
Apoteket och det kan utvecklas till att bli &nnu battre, parallellt med att receptfria lake-
medel kan séljas pa andra stéllen. Det &r hogst olyckligt att rasera strukturen med apotek
och inféra ndgot som med allra storsta sannolikhet blir dyrare, utan att bli battre.

| dagsldget kostar felaktig lakemedelsanvandning samhallet ungeféar lika mycket som
den totala lakemedelsnotan. Det ar helt orimligt, i hdgsta grad skadligt fér manniskor
och dyrt for samhéllet. Strukturerna behover styras om till att bli halsoframjande. Vi
foreslar i arets budgetmotion flera atgarder for att minska den felaktiga lakemedels-
anvandningen.

Vi avséatter ocksa extra resurser till psykiatrin i brett perspektiv, bland annat genom
en kraftfull satsning pa elevhalsan, projektmedel for fysisk aktivitet och en forandrad

struktur av reformen personliga ombud for att de ska kunna fungera mer oberoende.

16 Folkhéalsa

Det 6vergripande malet for folkhalsopolitiken ar att skapa forutsattningar for god hélsa
pa lika villkor for hela befolkningen. Att utjamna skillnader i halsa bland befolkningen
handlar ocksa om att minska andra skillnader i levnadsvillkor. Regeringens politik har
istallet 6kat dessa skillnader genom att forsvara situationen for arbetslosa och
sjukskrivna.

Den svenska folkhalsopolitiken utgar fran elva malomraden som fokuserar pé de

faktorer i samhallet som paverkar folkhélsan. Dessa &r livsvillkor, miljoer, produkter
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och levnadsvanor. Ansvaret for malen &r fordelade mellan olika aktorer och nivaer i
samhaéllet.

Miljopartiet har flera forslag i budget for 2009 som skapar forutsattningar for en
battre folkhalsa till skillnad fran regeringen som framst inriktar sig pa individers
levnadsvanor.

Samtliga forslag inom omradena Halso- och sjukvard samt folkhalsa presenteras i

kommittémotionen for utgiftsomrade 9.

17 Utgiftstak, utgiftsramar och finansiellt sparande

Staten och den offentliga sektorns utgifter och inkomster 6ver langre tid maste
balansera. Sverige hade ett problem med balansen i den offentliga sektorn tidigare.
Overskottsmalet och den nya budgetprocessen har skapat ett stabilare regelverk kring
den offentliga sektorns ekonomi och genom Gverskottsmalet har statsskulden kunnat
minskas. Miljopartiet star bakom malet att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppga till en procent som andel av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel.

17.1.1 Forslag till utgiftstak

Miljopartiet har i tidigare budgetmotioner presenterat vara forslag till utgiftstak for 2009
och 2010. Vi star fast vid dessa utgiftstak med vissa tekniska justeringar for forslag som
regeringen lagt fram och som vi nu accepterat. | arets budgetmotion foreslar vi

utgiftstak for 2011 (tabell 7).
Utgiftstaken och budgeteringsmarginalen, budgetmotion 2008

2009 2010 2011

Mp férslag hésten 2007 1021 1051

Teknisk justering pga fastighetskatt m.m. samt férslag i BP09 -14 -15

Mp utgiftstak 1007 1036 1067
Takbegréansade utgifter i BP09 953 985 1001
Mp 6kning av takbegransade utgifter 20 30 33
Mp takbegransade utgifter totalt 973 1015 1034
Budgeteringsmarginal Mp-budgetmotion 2008 34 21 33
Tabell 7.
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17.1.2 Finansiellt sparande

Miljopartiet pressenterar i var budgetmotion liksom regeringen ofinansierade
utgiftsokningar och skattesankningar for 2009 pa ungefar en procent av BNP.
Bedomningarna kring det ekonomiska laget &r dock osékra och vi har darfor ett hogre
sparande &n regeringen 2010 och 2011 (tabell 8).

Finansiellt sparande, budgetmotion 2008
2009 2010 2011

Finansiellt sparande BP09 (miljarder kronor) 35 56 93
Finansiellt sparande BP09 (procent av BNP) 11% 16% 25%
Saldo Mp, avvikelse mot regeringen (miljarder kronor) 1 3 9
Procent av BNP 0,04% 0,09% 0,25%
Finansiellt sparande Mp-budgetmotion 2008 11% 17% 28%
Tabell 8.

17.1.3 Den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna

Regeringen gor i budgetpropositionen framskrivningar for att testa de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. Stora utmaningar star framfor oss i form av
demografiska foérandringar med en allt aldre befolkning. Miljopartiet menar att dessa
utmaningar maste métas med aktiv politik. Vi kommer att géra analyser av vara forslags
paverkan pa de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet och &r beredda att omprova

forslag om det finns problem med den langsiktiga hallbarheten.

18 Skatter

18.1.1 Inledning - en radikal skattepolitik

Skattepolitiken ar grundlaggande. Den paverkar i stor utstrackning manniskors privat-
ekonomi. Samtidigt ar den ett viktigt politiskt styrmedel som paverkar manniskor och
foretags beteenden. Miljépartiet menar att det behdvs en radikal skattepolitik som syftar
till att ge mé&nniskor 6kad frihet, storre rattvisa och drivkrafter att medverka till ett
hallbart samhélle.
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Skattepolitiken maste i storre utstrackning an idag anpassas efter de utmaningar som
samhallet star infor. Den mycket snava syn pa skattepolitiken som regeringen statt for,
dar det 6verordnade malet tycks vara att sanka skattetrycket, avvisar vi.

MiljOpartiet menar att skattepolitiken i storre utstradckning behdver anvéndas for att
klara klimat- och miljomal. Offensiva miljoskatter ar beprovade och har visat goda
resultat. Skattevaxlingen som genomfoérdes i Sverige under forra mandatperioden lyfts
fram internationellt som ett foredéme®’. Hojningen av miljoskatterna som da beslutades
av riksdagen omfattade 30 miljarder for de kommande tio aren.

Vi anser att det kommer att behdvas klimat- och energirelaterade skattehdjningar i
minst denna storleksordning under de kommande tio aren. Pengarna som genereras
behdvs for satsningar pa ny energiteknik, utbyggnad av klimatvénlig infrastruktur
sasom jarnvag och kollektivtrafik, forskning och utveckling och klimatanpassning av
bostader. Investeringar som gor att vi klarar klimatmalen samtidigt som ekonomin kan
utvecklas och nya jobb skapas.

Miljopartiets forslag om kraftigt hojda klimat- och energiskatter innebar samtidigt att
vi inte anser att kraftigt hojda inkomstskatter varken ar nédvandiga eller méjliga. Var
ambition &r att vanliga léntagare med inkomster under 30000 kronor per manad inte bor
fa nagon inkomstskattehojning. Samtidigt ar skatter ett viktigt satt att omfordela
resurser i samhallet. Med vara forslag okar rattvisan i skattesystemet patagligt jamfort

med den politik som regeringen for.

18.1.2 Skatteforslag

Miljopartiets skatteférslag sammanfattas i tabell 9. Tabellen &r uttryckt som avvikelser
fran regeringens budgetforslag. Flera av regeringens skatteforslag valkomnar vi, bland
annat den sénkta bolagskatten och den generella sénkningen av arbetsgivaravgifterna
med en procent. Den sankta bolagskatten ar rimlig med tanke pa de storre regel-
forandringar regeringen foreslar och som minskar majligheterna till skattefusk och
darmed Okar skatteintdkterna. Den generella sankningen av arbetsgivaravgiften ar bra
och i linje med Miljopartiets prioriteringar. Vi valkomnar ocksa den mindre
forandringen av 3:12 reglerna liksom att beloppsgrénsen for avdrag for resor hojs till
9000 kronor samt nagra andra mindre forandringar.

Pa avgdrande punkter har vi dock stora invandningar mot regeringen skattepolitik. Vi

har motsatt oss inforandet av jobbskatteavdraget, omlaggningen av fastighetskatten och

*T COMETR Competitiveness Effect of Environmental Tax Reforms — policy brief march 2007
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avskaffandet av formogenhetskatten. Pa det satt och i det sammanhang som regeringen
gjorde dessa tre stora forandringar kunde vi inte acceptera dem. Reformerna har
sammantaget lett till stora skattesdnkningar for grupper med relativt hdga inkomster.
Trots att vi sagt nej till dessa forandringar anser vi dock inte att det helt gar att backa
tillbaka dem. Det gar inte att forandra skattesystem en gang om aret. Daremot menar vi
att justeringar behdver goras som leder till en mer rattvis fordelning av skatteuttaget.

Vart viktigaste argument for att inte hoja inkomstskatterna for vanliga lontagare ar att
det behovs relativt stora klimat- och energiskattehdjningar de narmaste aren.
Ekonomiska styrmedel som koldioxidskatten &r ett effektivt satt att minska klimat-
utslappen. Vi menar att Sverige har goda méjligheter att bade klara klimatmalen och
skapa jobb och ekonomisk utveckling samtidigt. Men for att klara det behdvs effektiva
verktyg sa som klimat- och energiskatter. Vi tror att det finns en stark opinion for
kraftfulla atgarder dar samhéllets resurser inriktas pa detta mal. Att i det laget kraftigt
hoja bade klimatskatterna och inkomstskatten ser vi inte som en framkomlig vag.

Snarare riskerar det att minska ménniskors beredskap till omstallning.

18.2 Inkomstskatter

18.2.1 Reformering av jobbskatteavdraget

Miljopartiet verkar for en mer rattvis fordelning av samhéllets resurser och foreslar
darfor en storre reform av jobbskatteavdraget. Reformen innebadr att jobbskatteavdraget
trappas av vid inkomster éver 30 000 kronor per manad. Vi sager ocksa nej till
regeringens forslag om hojd skiktgréns i den statlig skatt utéver den hdjning som sker
till f6ljd av upprakning.

Jobbskatteavdraget ger idag maximalt en skatteminskning pa 18 000 kronor per ar
(1511 kronor/manad) efter att det foreslagna tredje steget tratt ikraft. Den storsta skatte-
minskningen utgar vid inkomster dver ungefar 29 000 kronor i manaden. Jobbskatte-
avdraget som egentligen &r en skattereduktion ger de flesta som har inkomst av 16n lagre
skatt pa mellan 700-1200 kronor per manad.

Vi foreslar att jobbskatteavdraget trappas av for inkomster 6ver 30 000 kronor per
manad. Avtrappningen innebar att jobbskatteavdraget minskar proportionellt med 10
procent ned till en niva dar underlaget for jobbskatteavdraget och grundavdraget ar lika
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stort och dér det darmed inte utgér ndgon skattereduktion®®. Marginalskatten pa
inkomster 6ver 30 000 kronor 6kar nagot till foljd av vart forslag. Var bedémning &r
emellertid att inkomsteffekten av hojd skatt och substitutionseffekten till foljd av nagot
hogre marginalskatt pa inkomster éver 30 000 kronor i huvudsak tar ut varandra. Vart
forslag bygger pa det faktum att om jobbskatteavdraget har nagra positiva utbuds-
effekter sa ar det i de lagre inkomstklasserna. Enligt SNS konjunkturrapport 2008 kan
jobbavdraget ge upp till 16 procent ékat arbetsutbud for de med laga inkomster. For de
med medelinkomster 6kar arbetsutbudet nagot medan det for hoginkomsttagare faktiskt
minskar nagot*.

Det 6kade uttaget av statlig skatt tillsammans med det avtrappade jobbskatteavdraget

ger 6kade skattintakter pa ungefar 11,6 miljarder kronor.

18.2.2 Pensionarernas inkomstskatter

Inforandet av jobbskatteavdraget har inneburit en skillnad mellan beskattningen av 16n
och andra ersattningar. Motivet ar att det ska bli Ionsammare att arbeta, men slar
orattvist mot pensionérer som har arbetslivet bakom sig. Miljopartiet hade aldrig sjalva
utformat en skattesankning pa det séttet som nu ar gjord. Vi har tidigare sankt
inkomstskatten pa ett satt som kommit alla till del.

Regeringen tar i arets budgetproposition ett litet steg mot att utjamna skillnaderna
mellan skatt pa 16n och skatt pa pension genom en héjning av grundavdraget for
pensionarer. Miljopartiet anser att detta ar en viktig atgard for en grupp med knappa
inkomster.

Forutom skatteminskning till foljd av det héjda grundavdraget foreslar vi att

garantipensionen hdjs (se avsnitt om minskade Klyftor och 6kad trygghet, avsnitt 4).

18.2.3 Avskaffad skattereduktion for hushallsnara tjanster

Regeringen har infort en skattereduktion for hushallsnara tjanster. Miljopartiet ar
kritiskt till detta forslag som vi tror framst kommer att utnyttjas av personer med goda
inkomster som bor ha rad att betala for dessa tjanster sjalva. Subventioner av
hushallsnara tjanster ger daliga fordelningseffekter, riskerar att ersatta en form av

skattefusk med en annan och bidrar inte till 6kad jamstalldhet. Skattereduktionen &r 50

8 Jobbskatteavdraget beraknas som (underlaget fér jobbskatteavdraget-grundavdraget) * kommunal
inkomstskatt
i LO:s rapport Vad hander med skatterna — kommentar till skatteféringar ar 2007 och 2008 s34-35
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procent av arbetskostnaderna inklusive moms. Maximal skattereduktion &r 50 000
kronor per ar vilket ar en mycket hdg subvention.

Miljopartiet foreslar att riksdagen beslutar att slopa skattereduktionen for hushalls-
nara tjanster fran och med den 1 januari 2009. Forslaget innebar att skatteintakterna for
staten okar med 1,3 miljarder kronor.

18.3 Arbetsgivaravgifter

18.3.1 Generell nedsattning av socialavgifterna

For att underlatta for smaforetag att vaxa och utvecklas foreslar vi att arbetsgivar-
avgiften satts ned med 10 procent pa en lonesumma upp till maximalt 2,5 miljoner
kronor. Forslaget innebar att alla foretag med en I6nesumma pa 2,5 miljoner och
dardver erhaller en skattelattnad om cirka 20 800 kronor per manad. Nettokostnaden for
offentlig sektor till foljd av forslaget ar ungefar 14,5 miljarder kronor.

Regeringen har infort en nedsattning av arbetsgivaravgiften for 18-24 aringar.
Forslaget utvidgas i hostbudgeten till att galla &ven ungdomar under 18 ar och upp till
och med 25 ar. Nedsattningen utokas ocksa. Vi foreslar att den tidigare nedsattningen
avskaffas och att riksdagen avslar forslaget att utvidga nedsattningen vilket gor att
intakterna for offentlig sektor 6kar med drygt 13,6 miljarder.

Utover den generella nedsattningen foreslar vi dessutom att arbetsgivaravgiften for
enmansforetag som anstaller satts ned sa att dessa foretag endast betala alderspensions-
avgift under det forsta aret for den forsta anstallde (se ocksa avsnitt fyra om

foretagande)

18.3.2 Nedsatt arbetsgivaravgifter for forskningsintensiva foretag

Sverige ar i dag mycket framgangsrikt nar det galler forskning inom bland annat
bioteknik och IT, men har inte lyckats lika bra med att kommersialisera forsknings-
resultaten i form av nya innovationsdrivna foretag. For att se till att svenska forsknings-
resultat skapar arbetstillfallen i Sverige behdver forhallandena for nya och innovativa
foretag i Sverige forbattras. Miljopartiet foreslar darfor att arbetsgivaravgiften for sma
och medelstora foretag med hog forskningsintensitet sétts ned, med undantag for
pensionsavgiften. Nedsattningen ska vara neutral i férhallande till bransch och endast
baseras pa graden av forskningsintensitet. En sadan nedsattning kan skapa nya
arbetstillfallen for akademiker, 6ka foretagens vilja att investera i forskning och

forbattra mojligheterna att kommersialisera svenska innovationer i Sverige. Miljopartiet
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foreslar att en utredning tillsatts for att utforma en sadan avgiftsnedsattning och att
regeringen aterkommer med lagforslag som innebér att nedsattningen kan trada ikraft
fran och med 1/1 2011.

18.4 Klimat- energi- och miljoskatter

18.4.1 Hojd koldioxidskatt

Klimatskatter och miljoskatter ar effektiva styrmedel for att minska utslapp av till
exempel koldioxid och miljoférstérande &mnen. Det procentuella uttaget av miljé och
klimatskatter har minskat under senare ar (diagram 7) vilket innebér att skatternas
styrande effekt minskat. Aven om det inte finns négot sjalvindamal med hoga miljo-
och energiskatter finns en stor risk att deras effekt urholkas om de inte véxer i samma
takt som BNP utvecklingen. Genom skatter pa miljo- och hélsoskadliga varor
synliggdrs samhéllskostnader som annars inte syns i priset och konsumtionen styrs i en
mer hallbar riktning.

Miljoskatter i Sverige
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Diagram 7. Kélla SCB, miljérakenskaperna.

For att halla omvandlingstrycket uppe i samhéllet och for att ge tydliga signaler om
att fortsatt klimatomstallning &r prioriterat foreslar vi att koldioxidskatten hojs med 15
ore ar 2009, 30 6re 2010 samt 15 6re 2011. En hojning med 15 6re innebér att bensin-
priset 6kar med ungefar 50 6re. H6jd koldioxidskatt slar bland annat igenom pa priset
pa bensin, diesel och eldningsolja.

Miljopartiet menar ocksa att upprakningen av miljo- och klimatskatterna behdver
forandras. Indexering finns till for att inte den styrande effekten av skatten ska urholkas

nar inkomsterna stiger. Den nuvarande indexeringen som endast bygger pa konsument-
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prisindex gor att den styrande effekten successivt urholkas. Istéllet bor upprakningen

ocksé kopplas till BNP-utvecklingen och tydligare relateras till klimatmalen°.

18.4.2 Flygskatt

Flygfotogen ar enligt lagen om skatt pa energi befriad fran bade energi- och koldioxid-
skatt vilket i sin tur beror pa att alla avtalsslutande parter i ICAO (International Civil
Aviation Organization) har slutit dmsesidiga éverenskommelser om att leverera
skattebefriat bransle.

Miljopartiets mening ar att detta avtal maste forhandlas om. Pa grund av att flyget
inte betalar energiskatt eller koldioxidskatt ar det idag kraftigt subventionerat jamfort
med andra transporslag. Innan avtalet kan forhandlas om maste en skatt som motsvarar
energi och koldioxidskatten inforas.

Anvandningen av flygbransle for inrikes flyg beraknades ar 2007 uppga till 267 tusen
kubikmeter . Omraknat motsvara detta 6kade energiskatter pa ca 870 miljoner kronor.
Pa motsvarande sétt skulle koldioxidskatten pa inrikesflyget innebara skatteintékter pa
ca 630 miljoner kronor. Totalt skulle energi- och koldioxidskatten for flygbransle ge
staten skatteintakter pa ca 1,5 miljarder kronor. Om ett skatteuttag pa totalt 1,5 miljarder
skulle fordelas pa ca 7 miljoner flygresor motsvarar det en prisdkning pa ca 218 kronor
per resa>".

Vi foreslar att fragan om en koldioxidskatt pa flyget fortsatter utredas. Fram till att
koldioxidskatt och energiskatt kan inforas pa flyget menar vi att en tillfallig skatt per
passagerare inférs som ger motsvarande priseffekt for konsumenten. Den flygskatt som
regeringen beslét att inte genomfara ger denna effekt. Vi menar att den bor inforas pa
dubbel niva (200 kronor enkel resa inrikes och i Europa och 400 kronor for enkel resa
utanfor Europa) for att darigenom ungefér motsvara ungefar den energi- och koldioxid-

skatt som flyget idag inte betalar.

18.4.3 Minskad nedsattning av koldioxidskatten for den latta industrin samt fér jord- och

skogsbruk

Miljopartiet foreslar att koldioxidskatten pa den latta industrin och for jord- och
skogsbruk skarps i enlighet med forslaget i klimatberedningen®. Syftet med hojningen

ar att oka trycket pa klimatomstallning i industrin. Den latta industrin liksom jord- och

%0 Se ocksd Svensk klimatpolitik SOU 2008:24 5294
L RUT PM Dnr 2008:1314
52 Se ocksé Svensk klimatpolitik SOU 2008:24 s
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skogsbruk betalar i dag 21 procent av koldioxidskatten. Vi foreslar att dessa stéllet ska

betala 30 procent av skatten.

18.4.4 Koldioxidskatt pa torv

Torv &r i dag undantagen koldioxidskatt trots att torven ar ett fossilt bransle. Vi foreslar
att undantaget fran koldioxidskatt slopas vilket innebar att torvbrytning snabbt kommer
att bli olonsamt och fasas ut som brénsle. Miljopartiet begar att regeringen aterkommer

med lagforslag. Den nya lagen foreslas trada i kraft fran 1 juli 2009.

18.4.5 Kilometerskatt

Miljopartiet foreslar att riksdagen begér att regeringen utreder och aterkommer med
lagforslag om en kilometerskatt for lastbilar senast den 1 januari 2011. Syftet med
skatten ar att i storre utstrackning internalisera externa effekter sa som bullar och slitage
fran lastbilstrafiken. Skatten kommer ocksa leda till effektiviseringar och lagre utslapp
av vaxthusgaser fran lastbilstrafiken. I snitt ska skatten vara 20 kronor per mil men den
bor differentieras eller aterforas pa ett sddant sétt att konkurrensen inte snedvrids for

foretag i norra Sverige™.

18.4.6 Reformerad formansbeskattning av bilar samt héjd drivmedelsforman

Miljopartiet foreslar att ett helt nytt system for formansbilar infors i linje med det
forslag som presenterades av klimatberedningen®. Systemet innebér att beskattningen
av formansbilar utgar fran bilens koldioxidutslapp och att kraven skarps successivt
(liknande system har inforts i Storbritannien med stor framgang). Dagens nedsattning av
formansskatten med 20 procent for etanolbilar och 40 for biogas bilar ligger kvar.
Tekniskt innebar forslaget att formansvardet berdknas i procent av bilens nybilspris.
Hur manga procent av bilens nybilspris som utgor formansvardet bestams av bilens
koldioxidutslépp (tabellen 8). For dieselbilar tillkommer tre procentenheter som

kompensation for hogre utsléapp av kvaveoxider och partiklar.

5% Se ocksé Svensk klimatpolitik SOU 2088:24 s291f
5 Se ocksé Svensk klimatpolitik SOU 2088:24 s308f
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% AV 2008 2009 2010 2012 2014
NYBILS- G/KM G/KM G/KM G/KM G/KM
PRIS

10 155 150 145 140 135
11 160 155 150 145 140
12 165 160 155 150 145
13 170 165 160 155 150
14 175 170 165 160 155
15 180 175 170 165 160
16 185 180 175 170 165
17 190 185 180 175 170
18 195 190 185 180 175
19 200 195 190 185 180
20 205 200 195 190 185
21 210 205 200 195 190
22 215 210 205 200 195
23 220 215 210 205 200
24 225 220 215 210 205
25 230 225 220 215 210
26 235 230 225 220 215
27 240 235 230 225 220
28 245 240 235 230 225
29 250 245 240 235 230
30 255 250 245 240 235
Tabell 8.

Givet att inga beteendefoérandringar tillkommer med det nya systemet 6kar den
offentliga sektorns skatteintakter med ungefar en miljard kronor®. Vi raknar dock med
att det nya systemet kommer att leda till kraftiga beteendeforandringar i form av att bilar
med lagre koldioxidutsl&dpp kops in som tjanstebilar vilket gor att systemet ar budget-
neutral pa ett till tva ars sikt.

Vi foreslar ocksa att forman av fritt drivmedel forandras. Formansvardet av fritt
drivmedel berdknas idag som 1,2 ganger branslepriset. Da manga formansbilister har en
marginalskatt pa ca 50 procent innebar det att de upplever att de i praktiken bara betalar
60 procent av drivmedelspriset. For att ratta till detta bor drivmedelsforman i stallet
varderas till tva ganger bréanslepriset. Forslaget &r i princip budgetneutralt.

Vidare foreslar vi att forman av fri parkering for formansbil inte bor anses inga i
bilférmanen utan beskattas separat i likhet med parkeringsforman for egen bil. Pa sa satt
blir den styrande effekten tydligare i omraden dar parkeringsplatser ar en bristvara och
kan vantas fa fler att stalla bilen och resa pa annat satt. Forslaget ar i princip budget-

neutralt.

% RUT PM Dnr 2008:1036
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18.4.7 Nedsatt formansskatt for cyklar

Om fri cykel erhalls av arbetsgivaren utgar idag skatt pa vardet av cykeln genom
inkomstskatt och arbetsgivaravgift betalas pa formansvardet. Vi foreslar att arbets-
givaren ska kunna erbjuda fri cykel till ett varde av maximalt 250 kronor per manad
(inklusive service) utan att betala skatt pa detta varde. Syftet med nedséattningen ar att
stimulera 6kat cyklande vilket bade leder till l1agre klimatutslapp och battre folkhalsa.
Reformen berdknas minska skatteintakterna for offentlig sektor med 250 miljoner

kronor per ar.

18.4.8 Trangselskatt

Miljopartiet foreslar att intakterna fran trangselskatten i Stockholm anvands for
forbattringar i kollektivtrafiken. Vidare foreslar vi att a&ven Essingeleden belaggs med
trangselskatt. Essingeleden &r den mest stérningskéansliga delen av végnatet i
Stockholmsregionen. Avgiftsbefrielsen for Essingeleden innebéar en tendens till att trafik
flyttas 6ver dit. Den redan avsevarda trangseln dar 6kar darmed vilket leder till stora
storningar i andra delar av vagnatet. Om undantaget for Essingeleden skulle tas bort
skulle incitamenten att verkligen minska bilresorna och inte bara flytta dem 0ka. Detta
skulle dessutom ge ytterligare intakter som direkt kan slussas dver till Stockholms-

regionen for satsningar pa kollektivtrafiken. Forslaget paverkar inte statens saldo.

18.4.9 Registreringskatt

Sverige har Europas tyngsta och mest brénsleslukande bilpark. I en nyligen presenterad
rapport fran Nordiska ministerradet konstateras ocksa att Sverige, som inte har ndgon
registreringsavgift pa bilar, har fler bilar per invanare an de 6vriga landerna. Sverige har
ocksa de hogsta utslappen fran nya bilar. I Norge, Danmark och Finland har utslappen
sankts efter att en differentierad registreringsavgift inforts.

For att 6ka bransleeffektiviteten i bilparken foreslar vi att en koldioxidrelaterad
registreringsskatt infors. Registreringsskatten bor baseras pa saval koldioxidutslapp som
forbranningsmotoreffekt och berdknas som:

500 kr/g CO2 utbver 255 g/km (215 g/km for diesel)

+ 400 kr/kW utdver 130 kW (95 kW for diesel).
Skatten bor utgd med maximalt 60 000 kronor per fordon.

% Naturvardsverket Klimataktuellt 2008-10-01
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Skatten beraknas 6ka statens skatteintéakter med 500 miljoner kronor per ar. Forslaget
maste utredas vidare och vi begar att regeringen aterkommer med lagforslag som kan
trada ikraft 1/1 2010.

18.4.10 Koldioxidskatten i handlande sektorn

Regeringen har foreslagit att koldioxidskatten i den handlande sektorn sanks i tva steg.
Miljopartiet har tidigare motsatt sig en sdnkning av koldioxidskatten i den handlande
sektorn. Vi star tills vidare kvar vid detta stallningstagande. Sa lange utslappshandels-
systemet inte fungerar tillfredsstallande ser vi att skatten kan vara kvar. Nar utslapps-
taken sanks och utslappsratterna borjar auktioneras ut finns mojlighet att omprova detta

stéllningstagande.

18.4.11 Hojd effektskatt pa karnkraft samt hojd fastighetskatt for vattenkrafts-
anlaggningar

Handeln med utslappsratter pressar upp priset pa el vilket skapar stora vinster for
producenter av elkraft som inte behéver nagra utslappsratter (karnkraft och vattenkraft)
och vars kostnader inte stiger. Av den har anledningen foreslar vi att effektskatten pa

karnkraft hojs samt att fastighetsskatten pa vattenkraft hojs.

18.4.12 Skatt pa fluorerade véaxthusgaser

Miljopartiet foreslar att en miljoskatt for fluorerade véaxthusgaser infors. Skattesatsen
bor sattas pa samma niva som koldioxidskatten for den industri som ej omfattas av EU:s
system for handel med utslappsrétter.

Regeringen uppmarksammar i budgetpropositionen behovet av en skatt pa fluorerade
vaxthusgaser och foreslar att en utredning tillsatts. Vi stodjer detta forslag som ligger i

linje med vad Miljopartiet tidigare begért.

18.4.13  Sankt moms pa ekologiska livsmedel

Regering och riksdag har uttalat att hallbar utveckling &r ett dvergripande varde som pa
alla omraden ska framjas och fordjupas. Sankt moms pa ekologiskt producerad mat
skulle stimulera till 6kad konsumtion av livsmedel fran certifierad produktion och
forbattra forutsattningarna for att na miljomalen. I dagslaget ar detta dock inte mojligt
enligt EU:s momsdirektiv, men fragan om lagmoms &r fér narvarande under diskussion
i EU. Frankrike och Storbritannien har i ett gemensamt brev till EU-kommissionen

foreslagit att EU ska tillata lagre moms pa ekologiska livsmedel. Detta initiativ bor
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Sverige stodja. Miljopartiet begér darfor att regeringen vidtar nédvandiga atgarder pa
EU-niva och aterkommer med lagférslag pa en sankning av mervardesskatten pa
ekologiskt producerad mat fran tolv till sex procent. DA detta kraver en andring av EU:s

momsdirektiv kan lagen tidigast trdda i kraft den 1 januari 2010.

18.5 Ovriga skatteforslag

18.5.1 Skatt pa alkolask

Under de senaste tio aren har Systembolagets forséljning av cider och blanddrycker — s&
kallad alkolask — 6kat med hela 63 procent. For att dampa denna utveckling foreslar vi
en ny skatt pa alkolask. Tillaggskatten till en borjan satts till 20 kr per liter
konsumtionsfardig dryck, och dérefter utvéarderas for att se om detta ger 6nskad effekt. |
ovrigt bor utformning félja den promemoria finansdepartementets tagit fram om
alkolask. | denna ingar ocksa att intakterna, for att tillaggsskatten ska vara forenlig med
EU-regler, ska anvandas till alkoholférebyggande atgarder.

18.5.2 Behov av 6versyn av skatterna

Miljopartiets mal for skattepolitiken ar att de skatter som behdvs for att finansiera den
gemensamma vélfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssakert satt, dar skatten beraknas
utifran barkraft och pa ett satt som sa langt som mojligt undviker o6nskade sned-
vridningar av ekonomin. Genom skatter pa miljo- och halsoskadliga varor ska samhalls-
kostnader som annars inte syns i priset synliggdras, for att pa sa satt styra konsumtionen
i en mer hallbar riktning. Skattesystemet ska vara enkelt att forsta och svart att fuska
med.

Vi menar att flera av regeringens genomforda skatteforandringar varit daliga.
Regeringens skattepolitik har inneburit stérre skattesankningar i kronor for dem med
hoga inkomster samtidigt som de i storre utstrackning finansierats av de med relativt
laga inkomster. Den tiondel av befolkningen med de hdgsta inkomsterna far narmare en
femtedel av jobbskatteavdraget och en fjardedel av skattesankningen fran den
reformerade fastighetsbeskattningen. Dessutom har man i stérre utstrackning an kvinnor
fatt del av skattesankningarna. Jobbskatteavdraget forandrar ocksa skatteuttaget pa olika
typer av forvarvsinkomster. Pensionarer liksom langtidssjuka blir relativt sett fattigare
an de som arbetar.

Regeringen har ocksa genomfort flera riktade forandringar av arbetsgivaravgifterna

och de sociala avgifterna. Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for vissa alders-
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grupper skapar stora konkurrensproblem och troskeleffekter. Vi menar att flera av
regeringens forandringar skapat omotiverade undantag som minskar likformigheten och
okar kranglet i skattesystemet.

Pa grund av att regeringens skattepolitik inte har varit forenlig med vad vi menar ar
en sund skattepolitik anser vi att det finns behov av en stérre dversyn av skattesystemet.
Delar som behdver finnas med i en sadan éversyn &r bland annat fastighetskatten och
kapitalbeskattningen, inkomstbeskattningen av olika typer av arbetsinkomst, miljé- och
klimatskatter samt energiskatter. Vi foreslar att en bred parlamentarisk utredning
tillsatts med uppgift att ta fram underlag for en sadan skatteversyn.

Effekt

Skatter fran

2009 2010 2011
Forvarvsinkomstskatter
Avskaffad skattereduktion for hushallsnara tjanster 01-jan 1,3 1,3 1,3
Reformerad skattereduktion for arbetsinkomst 0l1-jan 7,6 7,6 7,6
Nedsatt férmansskatt cyklar 0l-jan  -0,25 -0,25  -0,25
Nej till hojning av skiktgréansen 0l1-jan 4 4 4
Reformerad formansbeskattning bilar 01-jun 0,5 0,1 0
Socialavgifter
Nedsatt arbetsgivaravgift for smaféretag Ol-jan  -14,5 -145  -145
Nedsatt arbetsgivaravgift for enmansforetag 01-jan -0,5 -0,5 -0,5
Hojda arbetsgivaravgifter for 18-25-aringar 01-jan 13,6 13,6 13,6
Hojd I6neskatt aldre 01-jan 0,8 0,8 0,8
Nedsatta arbetsgivaravgifter i FOU intensiva féretag -0,5
Punktskatter
Koldioxidskatt i den handlande sektorn 01-jan 0,45 0,45 0,45
Effektskatt pa karnkraft + hojd fastighetskatt pa vattenkraft 01-jan 2 4 4
Hojd koldioxidskatt med 15 dre 2009, 30 6re 2010, 15 6re 2011 01-jan 4,4 13,1 17,2
Skatt pa flygresor 01-jun 1 2 2
Hojd koldioxidskatt industrin samt jordbruk och skogsbruk fran 21 procent
till 30 procent av hushallens niva 01-jan 0,5 0,5 0,5
Full koldioxidskatt pa torv 01-jan 0 0 0
Kilometerskatt 55
Koldioxidrelaterad registreringskatt 0,5 0,5
Hojd skatt pa alkolask 01-jan 0,37 0,37 0,37
Skatt pa fluorerade vaxthusgaser 0,1 0,1
Mervéardesskatt
Sankt moms ekologiska livsmedel 0 -0,20 -0,20
Summa, offentliga sektorns skatteintékter 21,3 33,0 42,0

Tabell 9. Berékningar av skattintékter till foljd av Miljopartiets budgetforslag (avvikelse

mot regeringen, miljarder kronor).

mp401.doc/ML 2008-10-07



19 Utgifter fordelade pa utgiftsomrade

88

Miljopartiets budgetforslag innebdr dkade utgifter om 20 miljarder kronor 2009 som

sedan stiger till drygt 32 miljarder 2011. Vara forslag till utgiftsramar presenteras i

tabell 10 nedan. Tabellen &r uttryckt som avvikelser mot regeringens forslag.

Utgiftsramar, Mp-férslag (avvikelse mot regeringen i miljoner

kronor)
Utgiftsomrade 2009 2010 2011
1 Rikets styrelse -317 9 54
2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 170 340 500
3 Skatt, tull och exekution 0 0 0
4 Rattsvasendet -50 -50 -50
5 Internationell samverkan 0 0 0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap -840 -2860 -3900
7 Internationellt bistand 2 800 2 800 2 800
8 Migration 80 5 5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 836 1016 1016
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 390 1590 1683
11 Ekonomisk trygghet v