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Demokr atl.

Foredrag om demokratins historia

da Sverigesriksdag 6ppnandes hosten 1998.
Snabbprotokoll 1998/99:2 Tisdagen den 6 oktober KIl. 14.00 - 15.23.

Foredrag av professor emeritus Stig Stromholm
Eders Majestéter, Eders Kungliga Hoghet, fru talman, hogt arade férsamling!

En historiefilosof har en gang sagt att den allvarligaste bristen i var kunskap om det forflutna bestar i
att ingen har skrivit det gélvklaras historia. Det fordras inte mycket eftertanke for att inse hur oandligt
mycket storre andel av var tid och varamédor som upptas av vad vi anser vararena savklarheter an
som atgar till vad vi ser som ovanliga och markliga héndelser. Men det & de korta stunder da det
markligaintraffar som framstar som minnesvarda; det ar for det allra mesta de som historien handlar
om. Det sédvklara glider bara obemérkt forbi utan vare sig reflexion eller kommentar, som de manga
milen barrskog langs en svensk landsvag. N&r resan narmar sig malet har huvuddelen av dess inne-
hall forsvunnit ur minnet.

Vad vi uppfattar som mérkligt och som géavklart varierar med tid och plats. Det beréttas om en
gammal man som |&g pasitt ytterstai sin stugai de smalandska utvandrarbygderna nagon gang i
borjan av detta arhundrade och eftersinnande s&g tillbaka pa sitt Iangaliv. "En annan har inte varit
omkring mycket har i varlden", sager han. "En har inte varit i EkSj6 en gang." Han tystnar, tanker
efter och tillagger: "Ja, det &r klart, nér en var ung var en ju med och byggde Pacifiken."

Att ndgot uppfattas som sjalvklart har den faran med sig att var uppmarksamhet avtrubbas, att dven
sadant som en gang skapats med moda och setts som en vardefull klenod sjunker undan i likgiltighet.
Det & déarfor nyttigt, och ibland nédvandigt, att reflektera dver det galvklaras historia.

For det helt Gvervagande flertalet invanare i Sverige ar 1998 ar det sjalvklart att ett bestamt antal
manniskor, utseddai viss ordning genom allmannaval, kommer samman i denna byggnad for att
likaledesi viss noga foreskriven ordning fatta de viktigaste bland de manga beslut som vart
gemensammaliv i ett komplicerat och foranderligt samhalle kraver. Det ar ocksa sdvklart for oss att
antalet ombud for varje asiktsriktning bestémmes av det antal réster som avgivits for den riktningen
och att ett val darfor kan ledatill en fullstdndig men fredlig politisk kursandring.

Det demokratiska och parlamentariska statsskickets gévklarhet i Sverige 1998 kan, om man vill se
saken fran den ljusa sidan, uppfattas som ett vittnesbord om en djup trygghet, en uppslutning kring
en grundlaggande gemenskap och ett samhélleligt styrkebevis. Men det vore farligt om det modosamt
erOvrade uppfattades som givet av naturen, som tidlost och aldrig hotat. En likafarlig felsyn & nu att
den fullt utbyggda demokratin och den fredliga maktvaxlingen &r ett slagsi forvag bestamd slutstation
for hela den historiska utvecklingen, ett siavklart mal dar historiens vagn stannar nér den va har nétt
dit efter en 1ang men planméssig och rak, egentligen aldrig avbruten resa.

Ingenting kan vara felaktigare. Det rader alltjamt atskillig oklarhet om hur det forsta
va dokumenterade demokratiska styrel seskicket i en hogt utvecklad stat — det var Ateni det femte
forkristna &rhundradet — 6ver huvud taget var majligt och hur det kom till sténd. Nagon som helst



historieautomatik fanns det forvisso inte anledning att rékna med. | gélva verket tyder de resultat som
delardei dag har nétt fram till snarast pa att det var en serie av of 6rutsedda och néstan slumpméssiga
omstandigheter som under knappt ett arhundrade ledde till det statsskick som bade av atenarna sdva
och av deras for ovrigt ofta mycket kritiskaomvérld kom att bendmnas "demokrati”. Demos &ar det
grekiska ordet for "folk", i vissa sammanhang betyder det "folkets massa’, "de obesuttna’, i motsét-
tning till eliter som avgransades genom olika kriterier, i regel bord eller rikedom, eller bédadera. Kra-
tein betyder "hérska" och hérleds fran grundordet kratos, som betyder "styrka',

"makt".

Nagon tradition for flertalsvalde fannsinte vare sig i Aten eller annorstéades. Folkligt missntje med
statsstyrelse och samhallsférhallanden hade dittills i de allra flesta bland Greklands smastater |ett till
nagon form av envélde, eller tyranni som den styrelseformen utan ala ogillande Gvertoner kallades.
Det gick vanligen satill att ledaren for en av de aristokratiska klaner som kampade om makten med
folkligt stod gjorde sig till harskare dver de andra, forjagade sina motstandare och regerade ensam
tills uppror, attentat eller fientlig invasion gjorde slut pa harligheten — det brukade dréja ett par
generationer.

| ett Aten, som skakades av sociala motsattningar, genomforde statsmannen Solon pa 590-talet fore
Kristus ett antal reformer. Som praktiskt viktigast framstod sakerligen for samtiden en nedskrivning
av alla skulder, ett upphévande av pantforskrivning av jordbruksmark och ett férbud mot att
géldenarer som inte formadde betala blev fordringsdgarnas slavar. Men vid sidan hérav foretog So-
lon vissa politiska och administrativa forandringar. Vid forsta paseende kan dessa tyckas allt annat an
demokratiskai modern mening. De innebar bl.a. en uppdelning av Atens befolkning i fyraklasser;
klasstilIhdrigheten bestamdes enbart av formdgenheten, och valbarhet till statliga ambeten liksom
politiska réttigheter varierade starkt fran klass till klass. Men denna ordning innebar tydligen en
forsvagning av ett urgammalt klansystem som var préglat av smabonders och jordl6sas fullstandiga
beroende av en jordagande aristokrati, som hade monopol pa politiskt, militéart, ekonomiskt och dven
religitst ledarskap.

Nu medforde inte Solons reformer att Aten undgick den sa att sga normala grekiska utvecklingen —
en tyrann grep makten aven har och regerade i nara ett halvt &rhundrade. Men nér hans valde kastats
over ande genomférde Kleisthenes, som sjdv var en av de traditionella adliga partiledarna, nagon
gang strax fore 500 f.Kr. ytterligare ett par férandringar, sakert med dvervagande
praktiskt-administrativt syfte och utan nagra vittsvavande genomtankta politiska avsikter.
Befolkningen indelades i tio stammar, som byggde pa rent territoriell grund och som ersatte tidigare
indelningar, vilka hade varit grundade pa verkliga eller fiktiva blodsband och religios kultgemenskap.
Vidare, och framfor alt, fick de allra minsta underavdel ningarna, demerna, en ny och viktig uppgift —
det blev deras sak att foresla kandidater vid politiska val. Den hér forandringen fick genomgripande
konsekvenser. Pl6tdligt kunde den enkle medborgaren utéva en reell politisk funktion utan att behdéva
andutasig till en klanhdvding eller stodja en tyrann. Politisk aktivitet pa kvartersnivaoch i vardags-
lag hade blivit meningsfull. Pnyx, folkforsamlingens moétesplats, blev statslivets centrum.

Kring Atens demokrati, dess segrar och nederlag, dess fordelar, oarter och avarter, vaxte pa
forvanande kort tid fortldpande debatt, kritiskt granskande litteratur, teoribildning och ideologi fram i
den intellektuella hetluft med stormstyrkans vitalitet som var Hellas. Nagra artionden fore Kleisthenes
reformer hade begreppet demokrati knappast haft nagot verkligt konkret innehall for ndgon. Under
nagra artionden kring 400-talets mitt — det var Perikles period — hade den atenska demokratin en klas-
sisk fas, en tid av hogsta blomstring, av balans och av intellektuell och konstnarlig kreativitet pa alla
omréden. Den aktiva ledningen utévades alltjamt lange av erfarna och hogt bildade aristokrater. Men
de kunde inte léngre styra utan brett folkligt stéd. | ett av varldshistoriens mest berémdatal, Perikles



liktal Gver de atenare som hade fallit under det forsta aret av det stora 25-ariga krig som brét ut 431,
skildrar statsmannen i ord av odvertréffad lyskraft @n i dag sambandet mellan det fria statsskicket och
det kulturella skapandet. Da hade skuggorna redan borjat falla. 25 ar senare, da det starkt radikaliser-
ade demokratiska Aten stod som férlorare i kriget mot Sparta och andra grekiska stater, ett krig dar
stadens folk visat en nastan obegriplig kampvilja och offervilja men ocksa arrogant imperialism och
stor brutalitet mot grannarna, var regimen diskrediterad och ersattes av ett hardhant famannavalde. Ar
399 levererar Aten historiens mest 6kanda exempel pavart en direkt folklig maktutovning kan leda
om gransdragningen mellan politiska beslut och réttskipning i enskildamal inte hdlls klar; det &
dodsdomen Over Sokrates. Och hos de allraflestatalare, filosofer och historiker i och utanfér Aten
beskrivs den radikala demokratin nérmast som ett organiserat kollektivt vanvett.

Historiens tunga vagn rullar in i andra hjulspar. | Alexander den stores och hans efterfdljares
jatteriken finns ingen plats for folkstyre, och inte heller den strikt standsindel ade romerska republiken
erbjuder nagot utrymme for de styrelseformer som hade utvecklatsi 400-talets Aten. Nar en medve-
ten reflexion 6ver statsskick och medborgarroll vaxer fram paromersk botten, forhérligar man den
egna forfattningstraditionen, med dess balansgang mellan monarkiska, aristokratiska och
demokratiska element. Man har, och man utvecklar forvisso, ett medborgarideal, en bild av den for
det allménna och for den republikanska friheten outtrottligt kampande romaren — en gestalt som gang
pa gang skall frammanasi europeisk historia, sarskilt under den franska revolutionen — men det ar
inte demokrati i atensk eller modern vasterlandsk mening som denne strider for.

Det & i gavaverket sa att om nagon vid tiden for Kristi fodelse eller tusen & senare, eller ytterligare
femhundra eller suhundra & fram i tiden, hade forsokt sig pa att karakterisera det demokratiska
styrelseskickets stéllning i europeiskt medvetande, skulle han knappast ha haft mycket mer att sdga én
att detta grekiska ord var namnet pa ett statsskick som hade blomstrat i Aten mellan 450 och 405
f.Kr. och ansdgs ha lett till stadens slutliga nederlag i ett stort krig, som darefter hade férekommit
periodvis men aldrig varaktigt i Aten och annorstades, som ocksa provatsi religiosa sekter, sarskilt
ytterlighetsrorel ser, men som av sa gott som alla historiker och téankare hade avvisats som i bastafall
en skon men orealistisk réttvisedrom, i samstafall ett brutalt och primitivt pobelvalde. Nagot mindre
savklart an demokratin & det i det perspektivet svart att forestalla sig. En mindre rak och bred vag
genom historien vore inte |&tt att uppleta. Snarast maste demokratin ha forefallit foljaen
atervandsgrand, som till lut forlorade sig som ett Gvergivet spar pa historiens stora
avstjapningsplats for kasserade samhéallsformer.

Men begreppet demokrati hade en gang fottstill varlden och existerade alltjamt. Det fanns s att séga
disponibelt i det europeiska idéforradet, |3t vara pa avstja pningplatsen. Det hander alltjamt att virke
till nya byggnader hamtas pa sadana platser. "Demokrati” var ett tankeelement, en idé och ett namn.
Elementet kunde under gynnsamma férhallanden slépas fram och fogas samman med andra
byggstenar pa den europeiska samhalleliga byggnadsplatsen. Det kunde kopplas till exempelvis den
stoiska filosofins och snart ocksa med stérre styrka med den kristna religionens forestal Iningar om
allamanniskorslika vérde, forestaliningar som i det langsta och for det mesta férde en diskret och
beskedlig tillvaro men som under starkt tryck eller stark hetta kunde fortétas till handlingsparoller.

Det kunde ocksat.ex. anvandas av dem som holl fore att de enskildas frihet var annu viktigare an god
ordning och valvillig harskarmakt. Tankemodellen "demokrati" erbjod ocksa méjligheter & dem som
borjade havda att samhéallet vilade pa ett avtal som dlutitstill alla samhallsmedborgares lika och
gemensamma basta. Helt dott var aldrig demokratibegreppet. Men dess vag var slingrande och lang.

L ang, médosam och allt annat &n sjalvklar var inte minst den vagstracka som forde mellan den ddsta
demokratisynen, den som krévde att alla, bokstavligen alla, skulle personligen, fysiskt nérvarande,



utéva sin medborgarrétt i en beslutande forsamling — som ju @nnu Rousseau vid | 700-tal ets mitt
dromde om som ett ideal — och & andra sidan dem som accepterade beslut genom valda ombud. Det
finns uppenbarligen praktiska granser for den direkta demokratins arbetsmojligheter. Dessa skall
dock inte underskattas. Farska studier fran de sista schweiziska kantoner dér folkets beslutanderétt
utévas direkt av en mangtusenhovdad skara forsamlad pa ett géarde visar hur hapnadsvackande snabbt
och med hur ringatvivel om resultatet en omrostning kan genomforas av en van métesledare, i svara
fall bitradd av fyraeller till nods atta, som delar upp faltet i sektorer mellan sig nér de skattar de
uppréckta handerna. Nagon detaljrakning blir det galvfallet aldrig fraga om.

Det & framfor alt under senmedeltiden, sarskilt i samband med de kyrkliga reformrorelser som i
skarp motséttning till pavestolen framtvang allmanna kyrkométen, men ocksai de situationer dar
varldsliga makthavare forsokte mobilisera ett brett stod for sin politik, som det representativa

bedl utsforfarandets ideol ogi och teknik utvecklas. En maktig formel, forsedd med den romerska
réttens tunga auktoritet, blir orden Quod omnes tangit, ab omnibus debet approbari —vad som angar
alla, bor godkénnas av alla. Formeln bérjar eka oss till métes hos kyrkliga och vérldsliga

teoretiker och i kallelser till kyrkométen, riksméten och herredagar. Aterigen kan man konstatera att
en modell har fétts, en tankemodell har kl&ttsi formelartat suggestiv spraklig drékt och gjorts
disponibel for samhallsideologer, samhéallsarkitekter och samhéllsbyggare. Vid gynnsamma
omstandigheter kan modellen tasi ett handlingsprograms tjanst, tillhandahdlla en 16sning. Men
séavklar var den aldrig. Nar vi forst tréffar pa den latinska formeln, & den gémd langt innei den
snariga romerska formynderskapsrétten.

| 1600-talets England och 1700-tal ets Frankrike fogas de historiska byggstenarnaihop till
sammanhangande teorier. Under [800-talet vaxer byggnaden déar och annorstadestill det stoltatorn
som vi i dag kallar vasterléandsk demokrati. Men ingenstédes var vagen kort, och ingenstans var
demokratin en savklarhet. | dennasal far vi inte glomma det starka, betydelsefulla och i manga
stycken mérkliga svenska bidraget — det som vi finner i tingsmenigheter, i den internationellt unika
bondefriheten och riksdagens likasa internationel It unika fjarde stand, bondestandet, i folkrorelserna
senare och i den rédande samhallsfreden.

Demokratin har sinarétter bade hér pa Helgeandsholmen och pd manga andra hall, langt bortai tid
och rum, safjarran som pa atenarnas Pnyx. Det &r ett krokvuxet och vittforgrenat trad, inte ndgon
okomplicerat rak stam. Att trédet har djuparottagor i nordisk mark betyder inte att det & en av dessa
sjavklarheter som man kan tafor givna och darfor ocksa kan lata sjunka undan i minnet, ned i
gldmska och likgiltighet. Tradet & alltfor dyrkopt, alltfor dyrbart och alltfor kréavande for att inte
standigt troget och varsamt vardas.



000326:
EU - Vagen till Europas Forenta Stater ?

Kapitel 1i”Sverigei EU - en kronika over aren 1995-1999”
av Jan A Johansson och Soren Wibe.

" Som visasi denna skrift omfattar EU-samarbetet i stort sett alla aspekter av svenskt samhélldliv.
Ingen fraga & for liten eller for stor att behandlas av EU:s ingtitutioner, och inget &mnesomrade
ligger helt utanfor vad som kan behandlas inom unionen. Fragor om fred och sakerhet, om honung
och sylt, om avgasror och badvattens kvalite: allt kan EU-kommissionen och EU parlamentet syssla
med. Det & forstéeligt om en medborgare har svart att fa grepp om denna process, att se de stora
linjernai dettavirrvarr av beslut, direktiv och férordningar. Men énda finns det en huvudriktning, en
medveten rorelse som gor att EU utvecklas mot ett bestamt mal. Dettamal & ett federalt Europa
bestaende av 30 lander som bildar nagot som populért kan kallas Europas Forenta Stater.

| denna federation sa forvandlas de nuvarande national staterna, t ex Sverige, till ett slags
"delstater”, ungefar som Kalifornien i USA eller Hessen i Tyskland. Den stora federationen styrs
sedan av ingtitutioner som ar gemensamma for bade delstatema och hela federationen. De forna
nationerna representerasi Radet (dvs ministerradet) medungefér sammaroll somUSA:s senat som
bestar av tva representanter fran varje delstat. Hela unionen representeras framforallt av det valda
parlamentet, ett parlament som i samarbete med Radet véljer regering (som i EU kallas kommission)
och beslutar om lagar.

Vad EU:s utveckling egentligen handlar om &r alltsd att omforma ett Europa som grundas pa
oberoende stater till en stor federation. Det betyder framforallt att 1agstiftningsmakten (som nu utbvas
av de nationella parlamenten) skall foras 6ver till EU-parlamentet och Radet gemensamt. Den modell
man siktar pa ar att ingalagar skall kunnatas som inte godkéants av bade réd och parlarnent
gemensamt, dvs bada dessa institutioner skall var och en ha vetorétt mot lagforslagen. Det betyder
ocksa att i det langre perspektivet skall "gemensamma frégor”, somt ex forsvars-och utrikespolitik
beslutas pa EU-niva De enskilda landerna kan kanske behdlla ett slags "nationalgarde”, men i
huvudsak skall den militéra kapaciteten finnas pa EU-niva. Déar skall aven finnas gemensarnma
"talesman" for utrikespolitiken, pa sikt en gemensam president, ett gemensamt mynt, gemensamma
skatter och en gemensam ekonomisk politik. Viss lagstiftning och vissa skatter kommer dock
sakerligen att finnas kvar pa nationell niva (precis som man nu har kvar en viss beslutanderétt pa
kommunal niva), men det & helt rimligt att stéllafragan (som bl af d jordbruksministem Mats
Hellstrom gjorde i en debattartikel for en tid sedan) ndmligen om inte ett EU-medlemskap innebar att
det var dags att avskaffa den svenska riksdagen.

Federalismen ar huvudinriktningen

EU som projekt handlar alltsd inte om att genomdriva den ena eller andra politiken. Politikens
innehall, i meningen hoger- eller vansterpolitik &r egentligen sekundért i EU-projektet. EU:s yttersta
syfte &r att omvandla styrelseformen for Europa fran ett system av oberoende stater till en gemensam
statshildning. Det &r forst da man forstér detta som man kan forsta varfor EU utvecklas pa det sétt
det gor. Och det & ocksai denna process som EU:s framsta paverkan pa Sverige sker, namligen att
overforamakt fran nationalstaternatill Bryssel och den federala nivan.

Det ar ocksa detta som utgor den yttersta drivkraften bakom motstandet mot EU. | manga lander,
och i de mest skilda politiska l&ger, vill man helt enkelt inte avveckla national staterna och 6verlamna
makten till ett nytt styrei Bryssel. Det vill varken hogerextremistemai Frankrike och Osterrike,
hogern i England, vanstern i Sverige och Danmark och de gamla kommunisternai Tyskland och



Frankrike. Dessa har inget gemensamt politiskt utom det att de hellre ser att lagstiftningen utévas av
det nationella parlamentet och inte av EU:s ingtitutioner.

Och det &r viktigt att ocksa papeka att skalen ar olika mellan hdger och vanster. Hogern vill
behdlla national staten av nationalistiska skél. Vanstem vill behalla den for att kunnaforaen radikal
ekonomisk politik. Hogerextremisterna & emot EU for att de anser t ex att EU for en alltfor liberal
invandrings- och asylpolitik, vanstern ofta av precis motsatt skal.

Rorelsen mot en federal stat kan ocksa betecknas som en rorelse fran mellanstatlighet till
Overstatlighet. EU borjar som ett mellanstatligt samarbete, dér varje stat har vetoratt mot varje beslut.
Man kan alltsai borjan bara komma 6verens om vad alla & ense om. | detta lage & de nationella
parlamenten suverana: de véljer egnaregeringar som aldrig kan rosta annorlunda én vad parlamenten
beslutar. Men steg for steg flyttas makten. Besluten i Radet tas mer och mer med majoritetsrostning,
vilket betyder ett enskilt land kan "rostas ned", dvs patvingas lagar som andra beslutar om. Och
likasa stegvis ger man reell rnakt till EU-parlamentet och EU-kommissionen, helt nya organ som inte
alls & bundnavid den nationella representationen.

For var och en som studerar EU:s utveckling & hela denna rorel seriktning fullkomligt uppenbar.
Men anda stker man, aminstonei vart land, att forneka den. Bland EU-anhangarna pa vanstersidan
(i vart land) soker man ofta framstélla EU som politikens forlangning pa den internationella arenan,
och som ett st att kontrollera kapitalet i en globaliserad vérld. Och pa hdgerhall soker man
framstélla EU som redskapet for den motsatta utvecklingen: som réaddningen undan den starka
svenska arbetarrorel sen och dess kollektivistiska ambitioner.

Sanningen & dock att bada har fel. EU kan rérasig at hoger eller vanster beroende pa politiska
stamningar i Europa, men huvudrikhlingen &r federalistisk. EU kan liknas vid en b som kryssande
sdder- och norrut hela tiden stdvar mot vast.

Fran mellanstatlighet till 6ver statlighet

"Mitt livsverk & annu inte fullbordat. Det fordras en lag och en gemensam valutainnan
Europa finner sin slutgiltiga stabilitet, och innan dess kan jag inte lamna politiken. " Orden &
Napoleons, och de yttrades strax innan han gav sig ut pa det 6desdigra fattdg mot Ryssland, som
blev hans undergang. Citatet belyser att man kan galangt tillbaka om man vill finna planer pa att
skapa ett Europa dér national staternas makt ersatts av en federal struktur. Fran den tjeckiske kungen
Podiebrad pa 1500-talet fram till det sena 1 800-talets Lord Salisbury har det funnits manga som
propagerat for en federal europeisk statsbildning och det finnst ex atskilliga exempel pa dessa
tankars popul aritet bland nazisterna och fascistema under 30- och 40-talen.

Det forefaller emellertid riktigt att séga att den moderna federalistrérelsen i Europa har sinarétter i
andra varldskrigets motstandsrorel ser, speciellt den italienska. | borjan av 1943 bildades i Milano
"Movimento Federalista Europea™ av bl a Altiero Spinelli, en vansterman som nyligen sléppts ut
fran Mussolinis fangelser. Grundtanken var att ett Europa bestéende av nationalstater skulle forr eller
senare hamnali ett tredje varldskrig, och att darfor ett federalt Europa var den sakraste vagen till fred.
Aven om denna tanke &r hopplost foraldrad idag sd kan man inte férneka att omsorgen om freden var
det grundl&ggande for de ménniskor som for 50 ar sedan sadde froet till dagens EU.

Tanken pa ett federalt Europa hade starkt stod bland manga politiker i det krigshérjade Europa.
Federalisterna hade emellertid begransad framgang just for att national staternainte frivilligt ville
sléppa sin makt. Planerna pa en europeisk forsvarsunion havererade t ex da forslaget rostades ned i
den franska nationalférsamlingen. | borjan av 50-talet lyckades man emellertid skapa den s.k. Kol-
och Stalunionen med bade en "Generalforsamling”, och en "Hog myndighet" som évervakade
tillampningen av de avtal som de deltagande nationerna skrivit under. Har fanns embryot till det som
skulle bli bade EU-parlament och EU-kommission. Och i det tal som den franske utrikesministern



Robert Schuman holl (den 9:e maj 1950) da Kol- och Stalunionen skapades framgick klart att det
langsiktiga malet var ett Europas Forenta Stater.

Men 'Europas fader' (EU:s officiella bendamning pa Spinelli, Monnet, Schuman, Adenauer och de
6vriga som grundade unionen) hade insett att det inte gick att utmana national staternas makt direkt
genom att inréttat ex ett parlament med beslutsmakt pa europeisk niva. En sadan direkt och Gppen
politik skull omedelbart avvisas av Europas medborgare.

Men det fanns ett annat sétt namligen den att i smasteg narmasig slutmalet utan att tala sa mycket
(och Oppet) om det. Har fanns tva huvudvagar som bada anvandes. Dels kunde man steg for steg
forandrainstitutionernai mer federalistisk riktning, t ex genom att ge parlamentet, eller
kommissionen mer makt, och Radet (som ju representerade regeringarna) mindre.

Den andra végen var att anvanda sig av den ekonomiska integrationen, dvs att succesivt flata
samman ekonomierna allt mer, och utnyttja detta medvetet for att driva fram forandringar mot en mer
gemensam politik.

Planen gick alltsa ut pa att integrera ekonomierna sa langt som majligt, och sa utnyttja denna
integration for att motivera ocksa en politisk sammansméltning. En tullunion kunde motiveraen
gemensam jordbrukspolitik och gemensammaregler for statsstéd. Och nér detta var genomfort
kunde man peka pa de aterstaende handel shinder mellan landerna och motivera forst den inre
marknaden (dvs borttagande av alla granshinder vid sidan av tullar) och sedan en monetér union.

Och det &r precis hur EU utvecklats. | borjan av 90-talet kunde ocksa davarande
kommissions-ordforanden Delors konstatera att "EU har gétt framat genom en rad dynamiska
ojamvikter. Den inre marknaden medforde att Enhetsakten antogs vilken tvingade fram en
gemensam politik inom angransande omréden. Pa samma sétt kommer den monetéra unionen
att skapa en ekonomisk union med samma 'spillover'-effekt.

" Att vagen mellan dessa " dynamiska ojamvikter" verkligen forde mot det federala malet
garanterades av EU-kommissionen. Denna kommission var den helt avgorande faktorn for att
projektet skulle lyckas. For att inte hela processen mot federalstaten skulle blockeras av politiker fran
de enskilda |anderna sd gavs kommissionen unika befogenheter. Fastdn den var en ren
tjanstemannaorgani sation sa gavs den all initiativratt vad géllde nyalagar och direktiv inom EU (eller
EEC som det da hette). | denna kommission samlades karnan av den federalistiska rorelsen i Europa.
Och i borjan av 70-talet kunde en observator foljdriktigt iaktta hur kommissionen "sakta utvidgar
sin auktoritet sa att den steg for steg underminerar national statens oberoende .

Fran Generalforsamling till Eur opaparlament

Den "Generalforsamling” som man skapat i borjan av 50-talet (och som senare skulle bli
Europaparlamentet) férde en mycket tillbakadragen tillvaro fram till borjan av 70-talet. Dess
ledamdter var nationella parlamentariker som valdes av de olika parlamenten. En detalj i
sammanhanget & att aven denna forsamling redan fran borjan hade en stark federalistisk slagsida
beroende pa att man inte valde dem som var "anti-Europa’, dvs de som opponerade sig mot
EU:shuvudspar.

Det betydde bl a att de italienska och franska kommunistema inte fanns med i forsamlingen forran
pa 70-talet och for brittiskalabour gallde att de frivilligt avsade sig sina platser. Den "Europeiska
Generalforsamling” som fanns under 60- och 70-talen innehdll alltsd knappast nagra EU-kritiska
representanter.

Generalforsamlingen var maktl6s. Den sammantradde sporadiskt och antog resolutioner om ala
mojliga sporsmal dar det enda gemensamma var att ingen brydde sig om dem. | mitten av 70-talet
vacktes dock tanken pa direktval, dvs att introducera ett verkligt "Europaval”. Inte férvanande var



det klart uttalade federalistiska motiv som |ag bakom forandringen. Ett direktvalt parlament skulle ha
sinaframstalojaliteter mot"Europa” istéllet for mot den egna nationen. Det nya parlamentet skulle,
som man uttryckte det, vara"ett parlament av professionella vars framsta lojalitet & europeisk”.

Det kunde ocksa pa goda skal antas att medlemmarnai ett direktvalt parlament skulle ha ett
egenintresse av att 6ka den egna institrutionens, dvs EU:s makt. Generalsekreteraren i parlamentet,
Nord, uttryckte saken pafoljande sétt: ..."ett nytt parlament kommer att inneha en mycket viktig
tillgang, namligen att for forsta gangen sa kommer dess medlemmar att vara helt beroende av
att parlamentet blir en succe". En senare forskare formulerade saken s3, att ett direktvalt
EU-parlament skulle skapa". ..en politisk elit som inte & baserad i nationella politiska
institutioner utan i en dverstatlig institution [och som déarfor har ett egenintresse av att starka
parlamentet och mer allmant i framjandet av den europei ska integrationen ".

Ett direktvalt EU-parlament skulle alltsd utgora en viktig byggsten i det federala projektet, det
skulle sakra en demokratisk legitimitet och, genom att framja egenintresset hos dess medlemmar, sa
skulle parlarnentet i sig §alvt utgdra en maktig drivkraft for en fortsatt integration. Allt detta skulle
visasig fullkomligt riktigt.

Genom inforandet av direktval (vilket skedde 1979) sa bréts banden med de nationella
parlamenten. Vissalander, t ex Danmark, hade emellertid 1ange kvar kravet att man maste vara
ledaméter i den nationellaforsamlingen for att fa kandideratill och sittai EU-parlamentet. En sidan
dubbel anknytning var emellertid en vagel i 6gat pa federalisterna som av naturliga ska ville
enkelriktalojaliteten. Och fran mars 1999 forbjdds ocksai praktiken en sddan dubbelanknytning.
Efter valen 1999 kan man inte samtidigt varaledamot i ett nationellt parlament och EU-parlamentet.
Och detta forbud har ensidigt utférdats av EU-parlamentet gélv.

Ett makthungrigt parlament

Ar 1986 bytte Generalférsamlingen namn till Europaparlamentet. Sedan dess har dess makt sta-
digt okat. Frén borjan var parlamentet helt utan makt, all lagstiftning skedde i R&det, dvsi den insti-
tution som direkt representerade de olika landernas regeringar. Kommissionen tog initiativ till lagar-
na, parlamentet (forsamlingen) avgav en asikt i drendet och Radet tog det slutliga beslutet.

| borjan av 70-talet fick emellertid parlamentet visst inflytande 6ver EU:s budget. Med enhetsak-
ten (1987) gavs parlamentet vetorétt i fragor som rorde handelsavtal och den inre marknaden. Och
med Amsterdamfordraget utvidgades denna rétt till 23 nya samarbetsomraden.

Samtidigt gavs parlamentet rétt att godkanna kommissiondrerna efter att ha hort deras politiska
program. (Tidigare maste man mer eller mindre acceptera de namn som medlemsstaterna
nominerade.) Mer och mer blir parlamentet likt ett vanligt parlament. Man kan (med hot om veto)
paverka konkreta beslut och man kan (med hot om icke-godkannande) paverka den politiska
sammansattningen hos den verkstéllande makten dvs kommissionen.

Ett vanligt beslut i parlamentet

Det kan varaillustrativt att se hur parlamentet fungerar i de konkreta fallen. Torsdagen den 24:e
mars hade EU-parlamentet sammantréde i Bryssel. En av de punkter som behandlas rérde ett
"europeiskt studerandekort". Beslutet hade forberetts genom ett betdnkande fran "Utskottet for
kultur, ungdomsfragor och media"' som skrivits av den brittiske socialisten Robert Evans.

Enligt Evans behdvdes ett gemensamt studerandekort darfor att nationella kort har svart att vinna
erkdnnande i andra lander, ett pastaende som vid nérmare l&sning visade sig vara ett rent pahitt.
Beténkandet innehdll &ven en diskussion om hur EU-kortet borde vara utformat. Man kunde vélja



rnellan ett renodlat EU-kort, gemensamt for allalander, eller att bibehalla de nationella korten, men
forse dem med en gemensam logo, naturligen da EU-flaggan tillsammans med en 6ppen bok.
Parlamentet rekommenderade slutligen det gemensamma kortet med motiveringen "att detta skulle
hoja [studenternas] medvetenhet om att de & europeiska medborgare”.

Det hér lilla drendet, som inte véckte ndgon uppmérksamhet i nagot land illustrerar manga av de
drag som &r karakteristiska fér verksamheten i EU-parlamentet. Det forsta & att Europa och EU
behandlas som synonyrna begrepp. Betankandets titel anger att det & fraga om ett " europeiskt
studerandekort”, men i verkligheten &r det ett kort enbart for |andernainom EU. Denna
sammanblandning &r fullt medveten. Den som & mot EU:s utveckling & "mot Europa’ och vice
versa.

M otiveringen bakom parlamentets slutliga stéll ningstagande &r ocksa karakteristiskt for den
politiska instéllningen i forsamlingen.. Man rekommenderade ett gemensamt kort for att det var
"medvetandehdjande ", Det handlade inte om att valet skedde utifran praktiska hansyn, eller ens
ekonomiska. Den véasentliga aspekten var att kortet forvantades Oka studenternas medvetenhet att de
ar "europeiska medborgare”.

Och dettavar i savaverket den dolda meningen bakom parlamentets beslut. Precis som da det
handlar om utformningen av varakorkort eller vara pass, sd & avsikten att "stérka den europeiska
identiteten ". EU-parlamentet har "Europa’ som afféarside.

Det & en mycket |&tt uppgift att finna ett hundratal beslut i EU-parlamentet som i en eller annan
form gétt ut pa att fora makt frén nationell nivatill EU-niva. Det & manga ganger svarare att finna ett
enda beslut som gar i motsatt riktning, dvs dar EU-parlamentet rekommenderar att EU skall ha
mindre, istéllet for mer makt. Ett stdende krav fran parlamentets sida &r t ex att avskaffa vetorétten i
Radet till forman for majoritetsbeslut. Man motiverar dettamed att man vill "effektivisera
bedlutsfattandet”, men vad det ror sig om & en mycket genomténkt ambition att beskéra de nationella
parlamentens och regeringarnas makt for att 6ka den egna.

| februari 1999 ansdg parlamentet t ex (i en resolution) att det var "Gnskvért att unionen
utvecklades..mot en modell dar ..kommissionen blir ett verkligt verkstallande EU-organ,
Europaparlamentet foretrader befolkningen och Radet staterna . | samma beténkande beklagade man
att "Amsterdamfordraget behdllit mangafall daradet... maste fatta beslut med enhallighet”.. och man
villeistéllet faststalla en allman princip om omrdstningar med kvalificerad majoritet som
tillampas paradets alla bedut". Liknande formuleringar kan dterfinnasi alarapporter dar
unionens framtid diskuteras.

Ett ocksd mycket vanligt yrkande fran parlamentet &r att man vill " harmonisera’ eller "samordna’
olika politikomraden pa gemenskapsniva. Det kan vara skattel agstiflning, sociallagstifming,
miljoregler eller utrikespolitik, den gemensamma ndmnaren & att ge politiken en enhetlig utformning
pa EU-niva Den 11 mars 1999 uttalade parlamentet t ex att for att klara unionens framtida
finansiering s kravdes "att unionen far klart ansvar for skattel agstiftningen och behorighet att
drivain inkomster ". For ett parlament med federala ambitioner & det givetvis politiskt genant att
levaav bidrag fran de medlemsstater vars makt man vill beskéra.

EU-parlamentet har utvecklats precis som dess grundare tankte sig. Det har blivit ett forum for en
elit som strévar efter att utveckla den egna makten och vars framsta lojalitet & mot "Europa’ och inte
mot de nationer som de representerar. Dels pressar man pa for att makten skall foras fran
national staternas representanter i Radet till det "europeiska' parlamentet, dels vill man pa omrade
efter omréde se en gemensam politik, och slutligen vill man att det byggs gemensamma " Europeiska'
institutionerpa alla politikens om raden.



Pa jakt efter "En europeisk sal"

| alla dessa avseenden & EU och EU-parlamentet en stor succe: institutionerna har utvecklats
precis som deras grundare tankte sig. Men pa ett avgorande omréde &r de ett stort misslyckande.
Namligen da det géller den demokratiska forankringen. Manniskor runt om i unionen ser sig helt
enkelt inte som "europeer” utan som svenskar, fransman, tyskar osv. Den politiska debatten och
intresset, medvetenheten och |ojaliteterna finns pa det nationella planet. Trots 50 & av pagaende
integration har EU inte lyckats bryta sonder denna nationellaidentitet nagot som palang sikt &r helt
nodvandigt om man vill sakerstélla federationens fortlevnad. Det & darfor som det fran parlamentets
och kommissionens sida finns en standigt upprepad dnskan om att stérka just den "europeiska
identiteten" hos unionens medborgare, t ex genom ett gemensamt studerandekort, koérkort av samma
typ eller varfor inte en liten EU-flagga pa bilarnas nummerskylt.

Den nyvalde ordftéranden for kommissionen, Romano Prodi, uttryckte saken sd att "det &
viktigt att ha... en gemensam europeisk §a ”. Och for att skapa denna sja sa har t ex parlamentet
kravt att kommissionen utarbetar en "europeisk historiebok”, dar det gemensamma europeiska
kulturarvet och identiteten betonas. | samma anda inférde man begreppet "unionsmedborgarskap” i
Amsterdamfordraget for att markera att man forst och framst skall vara EU-medborgare, och endast i
andra hand medborgare i Sverige eller ett annat land.

Aven de nationella politiska strukturerna maste brytas sonder for att astadkomma detta och det
gors helt medvetet. | det forslag till nya (interna) regler som parlamentet nyligen antogs sa forbjuder
(1) man politiska grupper med ledaméter fran bara en nation. Det betyder att t ex de svenska
socialdemokraternainte far bilda en egen politisk grupp, man maste ta med medlemmar frén andra
nationer. | februari uttalade man att "Europamedborgarskapet kraver en aktiv medborgarmedverkan i
EU-institutionernas demokratiska funktion™. Av den anledningen bor man stddja de "europeiska
partibildningarna - genom att bevilja dem finansiella medel ur unionens budget”, dvs man vill inféra
partistod pa EU-niva. Och da parlamentet i april beslutade om den nya utskottsordningen sa
faststéllde man att en av uppgifterna for det institutionella utskottet var att frémja byggandet av
partier pa europeisk niva.

Syftet med allt detta ar helt klart. De partier som nu finns pa den nationella nivan skall gradvis
devalverastill lokalavdelningar i de stora Europeiska partiema. Politiken skall féras pa EU-niv4, vare
sig medborgama onskar det eller g.

Propagandan for det " nya” Europa

En mycket viktig bit i denna mentala omorientering utgors av den direkta propagandan for EU,
dess institutioner och mer allmant for ett federalt Europa. EU-kommissionen och parlamentet satsar
varje & enorma summor paatt popularisera unionen hos medborgama. V arje parlamentsledamot (eller
réttare, deras partigrupp) erhdller t ex varje & ca 300.000 kronor per ledamot for "information”" om
verksamheten. Det betyder att t ex en grupp av samma storlek som de svenska moderaterna erhdller
bortat 1,5 miljoner varje ar enbart fran parlamentet till information om verksamheten. Givet det fak-
tum att 80-90 procent av parlamentets |ledaméter & dvertygade federalister betyder det att enbart par-
lamentet satsar 150-200 miljoner kronor varje & pa(mer eller mindre) ren propaganda for sig sav
och ett federalt Europa.

Och dessamedel & baraen liten droppe i det stora havet av liknande satsningar. EU-parlementet
beslutade 1997 att godkanna ett kommissionsdokument som behandlade informationsétgérder i
samband med EU-anslag fran strukturfonderna. Dokumentet innehdll detaljerade bestdmmelser om
hur "informationen” skulle gatill daett projekt fatt stod av EU.

Om man t ex hade en presskonferens sa skulle EU-fanan finnas pa podiet, om man gjorde en



broschyr sa skulle EU-logon finnas med i presentationen osv. Var det fraga om ett storre projekt, t
ex en vagbyggnation, sa skulle det finnas en skylt dar "minst 51 % av ytan" bestod av EU-logon
samt texten: "Detta projekt har stétts av (EU-fondens namn)”. Den som far till medelhavslanderna
eller Irland kan med egna 6gon se att dessa detaljforeskrifter ocksa efterlevs.

Det finns en tanke bakom detta. Varje ar sander staterna stora summor som gar till EU:s
strukturfonder. Dessa pengar atervander till |anderna forsedda med en tydlig EU-flagga. For varje
projekt som erhaller stod i ndgot land s& publiceras en liten artikel i pressen om "EU-stéd". Men om
meningen verkligen var att bidratill utveckling och tillvéxt sa skulle ingen rekommendera den
rundgang som det nuvarande systemet innebar. Forklaringen till systemets utformning &r naturligtvis
att avsikten med omvégen over Bryssel ar att medlen skall 6ka EU-institutionernas popularitet bland
medborgarna.

EU -lobbyisterna

Ar 1989 skapade kommissionen n&got som kallas” Team Europe” Det bestér av bortét 500
"licenserade” foreldsare stationerade runt om i EU. (Sverige har 22 medlemmar, bland annat den
kande journalisten pa Svenska Dagbladet, Mats Hallgren.)

Den totala &rsbudgeten for Team Europe & enligt det kontrakt med Deloitte and Touche som
godkants av EU-kommissionen 956413 ecu. Detta tacker driften av Team Europes
informationstjanst. Eftersom kontraktsinnehavaren emellertid endast betalar for faktiska utgifter,
liggerbudgeten for 1997-1998 strax 6ver 670.000 ecu. (Kala: EU-kommissionens svar pafraga
E 2618/98 fran Soren Wibe)

| forordet till presentationen av detta "team™ kan man |&sa att de bl a skall informeraom
kampanjen "Citizen first,” ...."som skall koncentreras kring de fordelar som den gemensarnma
marknaden har gett folket i unionen" Det &r altsdinte fragan om att undersoka om deninre
marknaden har gett nagrafordelar och i safall vilka. Team Europes uppgift ar istéllet att lyfta fram att
marknaden har gett fordelar, dvs man har en ren propagandistisk uppgift.

Team Europe skall ocksa informera om kampanjen "Let's build Europe together", Har skriver
kommissionaren Oreja att "om allmanhetens stod for fortsatt Europeisk integration skall stérkas sa &r
det viktigt att allménheten forstar hur EU paverkar deras ekonomiska och socialavélfard". Det
viktigaste &r dltsdinte att utga fran omsorgen om manniskornas sociala och ekonomiska valfard och
sedan stélla fragan om denna kraver en fortsatt integration eller €. Det viktigaste & den fortsatta
integrationen och &r att fa stod for denna sa krévs att man upplyser manniskorna om (det uppenbart
positiva) sambandet mellan dennaintegration och vafarden.

Den ovanstaende listan skulle kunna utvidgas till en hel katalog. EU:s propagandainsatser for sig
salv omsatter miljarder kronor arligen och &r oftainriktade pa speciella nyckelgrupper, t ex de unga
intellektuella. Runt om i Europa finns bokstavligen tiotusentals méanniskor som arbetar med EU-
stod, pa EU-kontor, EU-infopoints osv. Kommissionen har tiotusental's anstéllda, det finns bortat
10.000 lobbyister i Bryssel ochi parlament, domstol och revisionsrétt arbetar tusentals personer.
Alladessa har ett direkt egenintresse av att EU "skall gabra", att "vision Europa’ skall darot i
medborgarnas §d och att idén skall stddjas. Kort sagt, EU:s egen tillvaxt har skapat en europeisk
elit, oftast extremt hogavldnad, oftast med hdg utbildning, och i vars direktaintresse det ligger att
EU fortsétter att vaxa.

En demokratisk ideologi i sonderfall

Allaekonomiska formaner skapar en |ojalitet mot systemet, en lojalitet som kan liknas vid den



som man har som anstélld vid ett foretag. Men den kan inte liknas vid den som t ex en svensk
riksdagsman kénner mot riksdagen som institution. Den &r inte en ojalitet mot demokratin som
styrelseform, utan mot ett speciellt politiskt projekt. Men den forvaxlas ofta med demokratin. | gélva
verket anser t ex de flesta ledaméter i EU-parlamentet att EU-kritiker inte har nagon plats i
parlamentet eftersom de inte "delar den europeiska visionen". Dennainstéllning har ocksa spritt sig i
Sverige, dér ett mycket populért argument mot EU-kritikerna & att de inte skall sittai ett parlament
som de egentligen vill avskaffa.

Hela denna hdlning vittnar om en demokratisk ideologi i soderfall och pa den fundamentala
konflikt som ligger inbyggd i EU:s utveckling. Man erkénner inte att demokratin & en éverideologi
som kommer fore frégan om federalism eller mellanstatlighet. N&r man t ex fonekar EU-kritiker (den
moraliska) rétten att sittai EU-parlamentet sa sager man egentligen samtidigt att EU-parlamentet inte
skall varademokratiskt. Det skall da representera enbart den del av befolkningen som redan fran
borjan & 6vertygad om att EU skall utvecklastill en federal stat. Det &r likalogiskt som att kréva att
endast de som vill 6ka riksdagens makt pa bekostnad av makten i landsting, bor ta sétei Sveriges
Riksdag.

Och det mest beklammande av alt &r att de som uttalar dessa asikter inte alls & medvetna om
konflikten. De kan pa en gang hévda att de och EU-parlamentets évriga ledamater &r folkets sanna
representanter i Europa och att EU-kritiker inte bor stélla upp att kandideratill samma parlament. De
ser inte att ett parlament som fran borjan reserveras for ett visst politiskt projekt, i dettafall ett
federalt Europa, stér i direkt och oférsonlig motséttning till en sann demokratisk forsamling. Och hér
& EU-parlamentets och hela EU-projektets Akilleshél, namligen forhallandet till demokratin.

EU och demokratin

D& EU-parlamentets makt starks sa urholkas demokratin. Denna process forsiggar pa flera plan.
Framst galler att da man 6verfor makt fran nationalstaternatill EU sa flyttas makt fran férsamlingar
som valts med 80 procents valdeltagande till sddana som valts med drygt 50 procents. Men detta laga
(och fallande) rostetal i EU-valen speglar ocksa nagot karakteristiskt for projektet, ndmligen att
politiken flyttas allt Iangre fran den vanlige manniskan. Den vanlige medborgaren vet pa ett ungefar
vad som pagar i riksdagen, och vilka som styr. Genom press eller andra media kan han féljavad
som pagar och urskilja huvudaltemativen i politiken. Allt detta saknas da det galler EU-parlamentet.
Den vanlige medborgaren har har ingen aning om vad som pagar och uttalandena fran radsméten och
parlamentssessioner blir darfor obegripliga. Han / hon kanner pa sin hojd négon eller nagra
parlamentariker och méjligen namnet pa sitt lands kommissionar.

Dessutom &r de politiska skiljelinjerna pa EU-niva utomordentligt oklara. De svenska
fackforbundens tidning i Bryssel skrev nyligen att de politiska manifesten infér EU-valet "var till
forvillelse lika". Allahyllade euron, allavar de for Gstutvidgning, reformer i radet och en allmant
okad federalism. Och detta & en helt korrekt iakttagelse. | EU-parlamentet finns inte nagon tydlig
skillnad mellan opposition och regeringsparti. Den tydligaste skiljelinjen i EU-parlamentet gar mellan
de 80-90 procent som &r federalister och de 10-20 procent som inte & det.

Avstandet och bristen pa klara partialternativ foder ointresse och detta leder till fallande rostetal.
Ty varfor skall man rosta pa ett parlament som redan har bestamt en viss politisk riktning? Och
varfor skall man résta om en europeisk politik som man inte begriper, och nér man kénner sig som
fransman eller rysk och inte "europé" i forsta hand. Och varfor skall man rosta fram ledaméter som
blir miljonarer pa sitt uppdrag? Och de fallande réstetalen smittar av sig dven pa de nationella valen,
dels genom att rostskolk blir en vana, dels genom att det egna parlamentet blir allt mer maktlost. Sa
leder EU-visionen Europa mot en amerikansk typ av demokrati med ett valdeltagande som faller
under 50 procent och véljare som enbart kommer frén medel- och 6verklassen.



EU och Sverige

| den ovanstaende beskrivningen ryms den viktigaste paverkan som EU enligt forfattarna har pa
Sverige. Det géller gdva demokratins fundament. EU innebér en ordentlig forsvagning av den
svenska demokratin, férmodligen den enskilt viktigaste faktorn bakom denna process. EU innebér
kort uttryckt att makt fors fran den svenska riksdagen till EUs institutioner, kommission, parlament
och r&d.

Detta forsvagar demokratin. Forst géller att man for makt fran forsamlingar som valts med ca
80% valdeltagande till sddana med 40-50%, ibland ned mot 20%.

Vidare minskar EU kraftigt medborgarnas majligheter till delaktighet, information och kontroll av
den demokratiska processen. Den vanlige medborgaren vet vem som &r statsoverhuvud i sitt land,
och utan storre anstrangning kan han/hon féljamed i huvuddragen i den poltiska debatten inom
landet. Men all denna delaktighet férsvinner p& EU-nivan. Har kan ingen langre utan goda
sprakkunskaper, tillgang till internationell press och liknande félja den politiska debatten. Hogst en
promille av EU:s befolkning har en aning om vad som pagér i EU-parlamentet eller i andraav EU:s
institutioner.

Och dutligen géller att denna stora process till stor del genomférsi det fordolda. Inom EU:s
institutioner, t ex kommission och parlament, & man helt 6ppen och klar dver att den innersta
meningen med EU &r att forvandla ett system av oberoende nationer till en stor federation. Det &r
ingen som helst svarighet att finna otaliga skriftliga och muntliga vittnesbdrd om dettaMen i de
enskildalandema, t ex Sverige eller Storbritannien, fornekas dettaihardigt av de ansvariga
politikerna. Saistéllet for att Oppet deklarera och ta stéllning till det langsiktiga malet med unionen sa
framstélls saken for valjarna som om det gallde ett pragmatiskt samarbetei olika fragor utan
overgripande malsattning. Det innebér att valjarna medvetet fors bakom ljuset vad avser den stora
malsattningen med projektet, ndgot som sjavklart innebar ett grundskott mot det demokratiska
fundamentet i l&nderna

Dennabok innehdller en redovisning, oftast i notisform, av hur EU pa olika omraden kommit att
ingripai den svenska politiska vardagen."



000508:
En uthallig demokr ati! Politik for folkstyrelse pa 2000-

talet. Demokr atiutr edningens slutbetdénkande SOU 2000: 1

Regeringen bemyndigade den 11 september 1997 chefen for Statsradsberedningen att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppgift att belysa de nya férutséttningar, problem och méjligheter som
det svenska folkstyret méter infor 2000-talet (dir. 1997:101). Med stéd av detta bemyndigande
forordnade departementschefen den 1 oktober 1997 f.d. statsradet Bengt Goransson som
utredningens ordforande. Den 1 oktober 1997 forordnades universitetslektorn Erik Amna som
huvudsekreterare.

Slutbetankandet finns som pdf pa http://www.regeringen.se och kan laddas ner fran
justitiedapartementets forteckningar 6ver SOU. Till beténkandet hor en skriftserie bestéende av dels
13 forskarvolymer, dels 32 smaskrifter.
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Utdrag ur kommitténs direktiv.

Kommitténs arbete skall koncentreras till foljande omraden:

° Internationaliseringen av ekonomin. Ekonomi och demokrati i samspel.

° Sverige i Europeiska unionen.

° Nyainformations- och kommunikationsménster, informationstekniken. Det nya mediel andskapet.
° Forandringarnai den offentliga sektorn. Utveckling inom folkrorel serna.

Utgangspunkten for kommitténs arbete bor vara varje medborgares rétt till full delaktighet i
samhéllet. Kommittén skall summera och vardera de senaste arens demokratiutredningar och
demokratiforskning och beddma om ytterligare undersokningar och forskning bor initieras.
Kommittén skall utéver analyser och beskrivningar 1amna konkreta férslag inom de omraden dér den
anser det behovligt. Forslagen och &tgéarderna bor redovisasi etapper. Kommittén skall bedriva
arbetet sd att det offentliga samtalet kring demokratin och det svenska folkstyret stimuleras och
utvecklas.

Tidigare utredningar

Ar 1985 tillkallades M aktutredningen (Ju 1985:02), vars uppgift var att analysera makt och
inflytande inom olika omraden i det svenska samhéllet. Bland annat skulle utredningen fordjupa
kunskaperna om den svenska demokratins villkor, belysa medborgarnas méjligheter att paverka sina
levnadsvillkor samt beskriva de faktorer som ger makt att forma morgondagens Sverige.

Arbetet skulle enligt direktiven besta av bade empiriska studier och teoriutveckling. Utredningen
var sammansatt av forskare fran olika discipliner.

M aktutredningen presenterade sin slutrapport SOU 1990:44 pa forsommaren 1990. Utredningens
slutbetankande belyser bland annat foljande omraden:

° Maktbegreppet

° Opinionsbildningen

° Makten dver kapital et

° De organiserade intressena

° Medborgarna och politiken

¢ Genussystemet

° Den offentliga sektorn

° Makten 6ver marknaderna

° Makteliten

° Makt och demokrati under forandrade villkor

M aktutredningen foranledde inga omedel bara forslag fran regeringens sida. Utredningen bidrog
framfor allt till en intensifierad offentlig diskussion om makt- och demokratifrégor. Utredningen har
ocksaresulterat i ett omfattande empiriskt underlag, som lamnat viktiga bidrag till den
statsvetenskapliga forskningen.

Under den senaste femarsperioden har flera statliga utredningar presenterat betéankanden, som pa
olika sétt beror demokratifragor och strukturer inom den offentliga sektorn. Nagra utredningar pagar
fortfarande.

Bland beténkanden och pagaende utredningar kan sarskilt namnas foljande:

° Ungdomskommittén (SOU 1991:12)

° Regionutredningen (SOU 1992:63)

° Ekonomikommissionen (SOU 1993:16, den sa kallade Lindbeckkommissionen)
° Personval skommittén (SOU 1993:21)



° Utredningen om utvéardering av folkbildningen (SOU 1993:64)
° Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:90)
° Regionberedningen (SOU 1993:97)
° EG-konsekvensutredningen (SOU 1994:12m.fl.)
° Kulturutredningen (SOU 1995:84)
° EU96-kommittén (SOU 1995:130)
° Invandrarpolitiska kommittén (SOU 1996:55)
° Demokratiutvecklingskommittén (SOU 1996:162)
° Kommunala férnyel sekommittén (SOU 1996:169)
° Budgetlagutredningen (SOU 1996:14)
° Ungdomens I T-r&d (SOU 1996:181)
° Folkomrdstningsutredningen (SOU 1997:56)
° Forvaltningspolitiska kommissionen (SOU 1997:57)
° Ungdomspolitiska kommittén (SOU 1997:71)
° I T-kommissionen (pagar)
° Storstadskommittén (pagar)
° Kvinnomaktutredningen (pagar)
° Oversynen av den kommunala revisionen (pagér)
° Rédet for mangfald inom massmedierna (pagar)
Beténkandena har i varierande omfattning lett fram till regeringsforslag och riksdagsbesiut.

Viktiga forandringar under 1990-talet.
Sedan maktutredningen presenterade sin slutrapport 1990 har det svenska samhéllet genomgétt
storaforandringar:
° Den statsfinansiella krisen...
° Internationaliseringen av ekonomin och utvecklingen pa de finansiella marknaderna...
° Sveriges medlemskap i Europeiska unionen....
° Demokratiseringsprocessen i vart naromréde...
° Forandringstakten i samhéllet...
° Utvecklingen inom medieomradet...
° Informationstekniken har gjort sitt intag paalvar...
° Sverige har i ahnu storre utstrackning blivit ett mangfaldens samhdlle...
° Utbildningsnivan har hijts...
° Ungdomars fortroende for traditionella demokratiska former sviktar...
° Det folkliga engagemanget andrar form...
° Miljofragornas dkade tyngd...
° Mandatperiodens langd har forlangts...
° Kvinnornasintag i politiken har varit mycket patagligt de senaste tio aren...
° Forandringsarbetet i landsting och kommuner...
° Den regionala och den lokalanivan i folkstyret har fatt 6kad betydelse...
° Stora strukturforandringar inom det statliga omradet...
Sammantaget har dessa forandringar stéllt den svenska demokratin infor nya forutsattningar.

Nagra kommentarer till slutbetdnkandets kapitel.

Vart sitt att arbeta .

Kommittén har valt att utveckla tre sérskilda arbetsformer:

° Seminarier

° En egen webbplats

° En skriftserie bestéende av dels 13 forskarvolymer, dels 32 smaskrifter. Darutéver har utredningen
varit engagerad i manga forel dsningar, utstéllningar och daven samarbetat med andra organisationer



och institutioner.

Slutbetéankandet, de 13 forskarvolymerna och de 32 smaskrifterna utgor tillsammans ett bibliotek
for studier i demokrati som i sin helhet 6verlamnats till samtliga huvudbibliotek, gymnasieskolors
bibliotek, folkhdgskolor och studieférbund samt Foreningen larare i samhéllskunskap. Beténkandet
finns ocksatillgangligt i 1&ttlast version samt inl&st pa talband.

Demokr ati.
Kapitlet innehaller beskrivningar av demokratins historia och utbredning, olika demokratiformer
od. Héar framhdls bl a
° Alla ska erbjudas andamalsenliga och jamlika méjligheter att delta.
° Alla ska erbjudas jdmlika majligheter att séttasig ini och vardera politiken.
° Jamlikhet skaradai beslut: Alla skatillforsakras lika méjligheter och lika vikt.
° Dagordningen ska kontrolleras och styras av folket.
° Besluten ska omséttas i handling.
° Ansvar ska kunna utkravas.

De forandrade for utsattningar na.

| det har avsnittet redogorsi korthet fér hur ndgraav de mer grundléggande villkoren for
folkstyrel sens arbetsformer férandras. Det bildar en bakgrund till de férdjupade analyser som sedan
foljer. Har behandlas manniskornas rorlighet, tid for demokrati, expertis och specialisering, risk och
osakerhet, farre fortroendeval da, politikens Iangsiktighet, nittiotal sskonomins féljder for
servicedemokratin, att hantera olikheter, folket och eliterna, demokratiexperiment och
individualiseringens demokratiska provokation.Har star bl a

" Framvaxten av vad som kallats kunskapssamhaéllet tilldelar olika experter ett stort utrymme.
Tidigare kunde en politisk fortroendeman sjalv besitta expertisinom det omrade som besluten géllde.
Han, som det oftast handlade om, hade forvéarvat en egen erfarenhet och visstei detalj vad det var for
slags problem och vilka slags |6sningar som kunde tankas sta till buds. Sarskilt under efterkrigstiden
har kunskapssamhallet gjort att politiken - liksom medborgarna - omréde for omrade blivit mer
beroende av expertis for att beskriva, forklara och forandra verkligheten. Fran att mestadels ha varit
beroende av den juridiska sakkunskapen har de politiska beslutsfattarna nu att lyssna pa ett nérmast
orakneligt antal expertisinom medicin, samhallsvetenskap, ekonomi, teknik, ekologi m.fl. Vi kan
bara paminna om vilken betydel se olika vetenskapsomraden haft for kommunsammanlaggningarna,
socialtjansten, skolan och sjukvardens organisering.

| en av véraforskarrapporter har vi sett vilken utomordentligt liten krets samstammiga experter
som pa riksplanet kom att leda den svara ekonomiska politiken. Utrymmet for en kritiskt
omprévande mangfald i den ekonomisk-politiska debatten synes ha varit synnerligen begrénsat.

Det & inte bara det att antalet vetenskapsomraden som politiken maste konsultera vaxer. Inom
vart och ett av vetenskapsfalten sker ocksa en uppdelning och fragmentering. Fler och fler
specialiteter uppstar inom vart och ett av dessa vetenskapsomraden. Det finnst.ex. inte bara de som
forskar om brottslighet i allménhet. Det finns specialister pa gatuvald, kvinnovald, invandrarvald etc.

Paliknande vis praglas ocksa de fortroendeval das kunskapsutveckling av en tkad specialisering.
Allt farre behérskar vidafélt av politikens sakomréden. ’ Politikerna blir bostadspolitiker,
invandrarpolitiker, regionalpolitiker, miljopolitiker etc. Déarmed riskerar de hel hetsperspektiv, som
den representativa demokratin och partipolitiken maste dvervaka, att ga forlorade. Politiska beslut
har ocksa motverkat dverskadlighet. De fortroendevalda har tagit for 14t pa medborgarnas behov av
insyn, offentlighet och verkliga majligheter att |okalisera och utkréva ansvar.

Samtidigt innebar kunskapssamhallet att den politiska dagordningen véxer ofantligt. Kampen om
vad som ska sta pa den politiska dagordningen &r hard. Fler och fler problem upptécks och pockar
pa politiska stall ningstaganden; forst maste det klarlaggas om det & en politisk fraga eller g, sedan
vilka slags politiska losningar som i safall ska sokas.| regel 1aggs nya omréden till utan att gamla



prévas om och tas bort. Bade nér nya problem och nyaldsningar upptacks tenderar de
fortroendeval das beslutsméngd att 6ka; den politiska logiken gor att man varken kan handla mot
béttre vetande och negligera ett uppenbart problem eller avsta fran att tillgripa den 16sning som just
offentliggjorts. Inte minst i den svenska politiska kulturen ligger det ndratill hands att forst stélla
krav pa det politiska systemet och efterfréga den ansvariga beslutsfattarens atgérder. Folkstyrelsens
erfarenheter av en fartddmpande och kunskapssokande folkbildning kan inte nog vérdeséttas som
offentligt rum i ett komplicerat kunskapssamhélle.

Risk och osékerhet. Det & ingalunda sa att kunskapssamhallet forenklar det politiska
bedutsfattandet. Ofta kénnetecknas den vetenskapliga utvecklingen inte bara av en vaxande
kunskapsmangd utan ocksd av oenigheter bland forskare g va. Inte minst inom de medicinska,
naturvetenskapliga och samhéllsvetenskapliga falten kan vi se hur komplexiteten okar.

Paradoxalt nog verkar alltsa kunskapssamhéllet vara ett samhélle dér osskerheten och riskerna
Okar. For att klarlagga risker och skingra osakerhet ter det sig mer naturligt att minska farten an att
oka den. Andaforefaller utvecklingen vara den rakt motsatta. Desto viktigare &r det att erkanna och
fortydliga den politiska demokratins véarde gentemot andra samhéllssektorers forcerade
besl utstempo. De demokratiska processerna tjanar som en kritisk fartdampare som bade ar
langsiktigt inriktad och helhetsorienterad. De andra sektorerna av samhallet mar darfor bast av en
politik som utmérks av stabilitet, forutsagbarhet och det gemensamma béasta.

Farre fortroendeval da.M edborgarnas fortroende for politiken har sannolikt paverkats av att 152
000 kommunala fortroendeuppdrag forsvann pa 40 ar. 1951 gick det 35 medborgare pa en
fortroendevald, 1995 184, 1999 200. Farre medborgare &n nagonsin har en bekant, slakting,
arbetskamrat, granne eller van som &r politiskt fértroendevald. Och nér politikeruppdraget
professionaliserades, blev innehavaren distanserad fran medborgarna. Sarskilt under
nedskarningsaren kom detta, enligt var mening, att fa mycket negativa foljder for tilltron till politiken
och de fortroendeval da.

Politikens langsiktighet.Vi bedomer att det kommer att talang tid for att dterstélla det forlorade
fortroendet for politiken. Ocksa darfor behdver politiken en storre [angsiktighet. Men langsiktigheten
&r en politisk bristvarai var tid, delvis darfor att politikens omvarld utmérks av betydande osakerhet
och att de inneboende riskernaii besluten &r sa stora. | vara valstudier framgar att inte minst
ungdomen kritiserar franvaron av utopier och idéer. Samtidigt efterfragar ménga ungdomar ofta
snabbhet och omedelbar handling. De har stora forvantningar pa att politikerna skalosa’ det
socio-ekonomiska tomrummets’ stora problem med arbetsl 6shet, fattigdom och réttvisa.

Anspraken maste vagas mot behovet av tid for analys och tid for forankring. Snabba beslut &r inte
automatiskt bra beslut lika litet som l&ngsamma beslut &r bra beslut. En demokrati som levererar
snabba beslut med 1&g kvalitet och tunn forankring &r inte vard nagon trovardighet.”

Den globala offentligheten.

Hér behandlas demokratiproblem i samband med globalisering, medialisering (tidningar,
tidskrifter och tryck av olikaslag, radio och TV o d), lobbning, och IT (internet o d). Hart stér bl a

”| samspelet mellan manniskor behtver kunskaper, erfarenheter och asikter kunna utvéxlas sa att
konflikter kan blottlaggas och l6sasi en fortgaende dialog. Att denna kommunikation fungerar val &r
av central betydelse for demokratin. Genom att astadkomma motesplatser och offentliga rum dar ala
ges mgjligheter att delta, vara delaktiga och hainflytande i opinionshildningen skapas forutsdttningar
for en upplyst forstaelse i gemensamma angel égenheter.”

"Vad & IT? Informationstekniken (IT) & en infrastruktur under utveckling, den erbjuder
motesplatser for manga olika slags aktiviteter och ger nya forutsattningar for kommunikation i
samhdllet. Globaliseringen ger motiv for politisk organisation dver statsgranserna och pa vérldsvid
niva - informationstekniken underl&ttar den. Den fréga som stéllsi detta avsnitt galler vad I T kan
betyda for framtidens folkstyre.

Med IT avses kombinationer av dator- och tele-kommunikation. Allt kraftfullare tekniker for



inhamtning, lagring, bearbetning och spridning av information har blivit tillgangliga for allt flerade
senaste artiondena. Detta forandrar enligt mangas mening radikalt forutséttningarnainte bara for
inlarning, produktion, konsumtion och social organisation utan aven forutsdttningarna for
demokratin.

Informationsteknikens framvaxt innebdr inte bara tillkomsten av ett nytt, stort tekniskt system
med omvalvande konsekvenser for ekonomi och samhélle. Den har pakort tid lagt grunden for nya
kulturella monster och beteenden och gett upphov till en omfattande framtidsdebatt. Nagra av denna
infrastrukturs kannetecken & dess snabbhet, dess formagatill interaktivitet och dess forméaga att
Overskrida och uppl6sa granser.

Visioner och hotbilder.Det florerar ett antal visioner och hotbilder om IT och demokrati bland
forskare och debattorer.Vissa av dessa tankefigurer har givits en vetenskaplig stampel, andra har
ganska tydliga politiska och ideologiska drag. Hér finns réster som varnar for myten om
informationssamhéllet och en altfor hog tilltro till 1T:s betydelse. Andra framstéller den nyatekniken
som en mer eller mindre sjévgaende, ohejdbar kraft, som méanniskan och samhéllet har att anpassa
sig till.

Den samhédllsvetenskapliga forskarvérlden har hittillsi begrénsad omfattning sysselsatt sig med
fragan om vilkalangsiktiga konsekvenser IT kan komma att fa for politiken och samhdlslivet i stort.
Vissatror att de direktdemokratiska formerna kommer att utvecklas pa bekostnad av den
representativa demokratiska modellen. En s&dan utveckling skulle kunna medfora att partierna blir
overflodiga - medborgarna kan genom IT etablera direkt kontakt med beslutsfattarna. Det finns aven
forskare som starkt havdat att den nyatekniken inte bér utséttas for alehanda frihetskrénkande
restriktioner utan vara en teknik som kan anvandasi det fria ordets tjanst.

Sarskilt i samhéllsdebatten har de demografiska skevheternai I T-anvandningen framhallits;
skevheter som &ven kunnat bekraftasi dtskilliga undersokningar. Det & fler hogutbildade, fler
hoginkomsttagare, fler yngre och fler mén @n kvinnor som & | T-anvandare. Detta forhallande har
givit upphov till diskussioner om IT ur klass-, €lit-, generations-och kdnsperspektiv. Finns det en
risk att den nyatekniken forstérker redan existerande klass- och kdnsménster? Har finns en
ideologisk grundad kritik mot 1T som ses som en teknik som genererar en kosmopolitisk elit som &r
manlig, valutbildad, relativt ung och global till sin karaktar.”

Den flexibla fler nivastyrningen .

Har behandlas demokratiproblem i samband med EU, statsforvaltningen, regionerna och
kommunerna. Man bor observera, att tva mycket viktiga nivaer inte behandlas: riksdagen och
regeringen. Det & en mycket stor brist som gor att hela demokratiutredningen blir mycket
ofullstandig. Har stér bl a

" Medborgaren har numera politiska foretradare pa upp till sex olika samhéllsnivaer. Antalet nivaer
har okat, ibland dramatiskt. For tio & sedan var exempelvis goteborgaren politiskt representerad bara
patvanivaer, nu finns hans’hennes fortroendeval da pa sex nivaer: i kommun-/stadsdelar,
kommunen, kommunal-/kommunférbund, regionen, riket och EU.”

Det villkorade deltagandet.
Héar behandlas demokratiproblem i samband med politiska partier, véljare, val och valdeltagande.

Det mangtydiga medbor gar skapet.
Héar behandlas demokratiproblem i samband med medborgarsammansl utningar och medborgarnas
deltagande, inflytande och delaktighet.

Den mangvetenskapliga demokr atifor skningen .

Hér behandlas utredningens forslag till vidare forskning inom fem omraden: Demos.
Representation. Identitet, socialisation och opinionsbildning. Judikalisering och politik.
Flernivastyre.



Politik for folkstyrelse pa 2000-talet .

" Utvecklingen &r inte ostyrbar. Det ligger i demokratins vasen att den inte & 6desbestamd eller
ligger i ndgon annans hander. Déarfor har inte bara de enskilda dtgarderna utan ocksa den
overgripande politiska viljan betydel se for hur samhéllet kommer att utvecklas.” Utredningen anger:

1. Stérk den demokratiska medvetenheten! (Skolan. Oppna offentligarum.)

2. Utveckla deltagandet! (Oka den politiska jamlikheten. 1T i demokratins tjanst.Registrera
blankroster. Lobbare bor inte registreras. Civilsamhéllet. Den representativa demokratin och den
direkta demokratin. De politiska partierna).

3. Stark gévstyrelsen! (Lokalafolkomrdstningar. Skilda valdagar och extraval. Kommundelning
och kommundel snamnder. Direktval till stads- och kommundel snémnder. Skapa fler
fortroendeuppdrag- men sprid dem. Lat fler tranasig i demokratiskt bed utfattande och
ansvarstagande i brukarorgan. Tatillvara befintligainstitutioner fér deltagande. Resurscentra for
mobilisering i stadsmilj6. Demokratibistand. Reformer i FN.)

4. Oka den ingtitutionella ansvarigheten! (Stark myndigheternas sjavstandighet. Myndigheter ska
inte

&gnasig at lobbning och opinionshildning i eget intresse. Utveckla ett offentligt etos - en
demokratisk

professionalism. Oberoende och avgiftsfri statistk. Ge utredningsarbetet rimliga
arbetsforutsattningar. Fortydliga ansvarsfordelningen. Hjalp medborgarna att fainsyn, bl avialT.
Forstark den enskildes majligheter att fa rattelse. Stark den juridiska kvalitetssakringen.
Meddelarskydd i all offentligfinansierad verksamhet. Den regionala demokratin. Demokratisering av
EU-samarbetet.)

5. Utvardera folkstyrelsen! (Revision. Slavakt om forskningens jalvstandighet. Mangvetenskaplig
demokratiforskning).

Under punkt 1 stér bl a:

" En uthdllig demokrati forutsatter att den demokratiska medvetenheten hdjs hos medborgarna och
deras foretradare. Malet & att varje medborgare ges makt att réda 6ver sina egna livsbetingelser och
ges mojlighet att utveckla en kompetens att |6sa sina konflikter tillsammans med andrai demokratisk
anda. Medborgarnas politiska projekt kommer att skiljasig a och bli alltmer fragmenterade. Det gor
det &nnu viktigare att forstérka en medborgaranda som kan skapa demokratiska institutioner med
formaga att |6sa konflikter fortroendefullt. Den enda stora beréttel se som vi maste dela oavsett
identitet och aterberéttai skilda sociala sammanhang handlar kanske just om detta moraliska
stéllningstagande for: Allaméanniskors lika vérde.

Skolningen i demokratisk medvetenhet méaste forbéttras ytterligare. Ansvaret maste baras av ala
men vissa har ett sarskilt stort ansvar: Folkbildning och forskning har av tradition haft en stark
stéllning i Sverige vad géller att 6ka kunskapen om samhélllet och demokratin och att fostra
medborgare i demokratisk medvetenhet. Den svenska folkstyrelsen har fortsatt stort behov av en fri
och fran staten autonom forskning och folkbildning.

Skolan.Vi vill séarskilt betona skolans ansvar for att forbereda de uppvéxande medborgarna for ett
deltagande i den stora demokratins frégor. Den maste utveckla kunskaper om och insikter i
konkurrerande samhélls- och historieuppfattningar och dess konsekvenser - och géav varaen
demokratisk miljo som tillater oenighet. Det som gor demokratin till demokrati & inte att vi & eniga
utan att vi har rétt att vara oeniga och t.o.m. uppmuntras dartill. Utbildningssystemet &r en central
motesplats for skilda kulturer och synsétt. Dar kan vi utveckla en formagatill samtal och en



omsesidig respekt kring de fragor som binder oss samman: Hur skavi umgas, hur ska samhallet
utformas, och hur skavi |6sa konflikter utan vad eller hot om vald?

Den moderna historien och dess samhélleliga konsekvenser, exempelvis nazismens och
kommunismens illdad samt dagens rasistiska idévérld, ar inte exempel pa vilka skolkunskaper som
helst; de & moraliskt problematiserande kunskaper som bor sta pa skolans dagordning. Skolan far
emellertid inte bara hatill uppgift att |&ra ut kunskaper om demokrati, moral och kritiskt ténkande
(bl.a. kring mediernas nyhetsformedling). Den maste ocksa vara en demokratisk arena; eleverna
maste fa uppleva demokrati i praktiken.

Oppna offentligarum. Vararesultat visar att fler offentliga rum for politiska samtal maste dppnas.
| takt med globaliseringen skapar exempelvis den 6kade férhandlingspolitiken bristande méjligheter
for medborgarna att fainsyn och utkrava ansvar. Det géller att |3ta fler medborgargrupper an vissa
resursstarka lobbare bli delaktiga nér regelverk utformas pa allt fler nivaer. Har kan IT skapa
m6jligheter att bade tadel av betydelsefull information och kunna deltai diskussioner.

Aven pa andra politiska nivaer kan IT forbéttra kontakten mellan medborgare och bed utsfattare.
Vi finner det angelaget att exempelvis sokaformer for att utnyttja I T for att offentliggora
remissyttranden och 6ka medborgarnas forutséttningar att hainsyn i och majligheter att paverka
beslutsunderlag, exempelvisi samband med miljokonsekvensanalyser.

For den politiska jamlikhetens skull & det ocksa angelaget att allafar tillgang till de resurser som
kravs for att anvanda den nya tekniken.

Aven biblioteken har en viktig roll for att skapa medvetenhet och engagemang i den demokratiska
processen. Biblioteken &r betydel sefulla dven for det offentliga samtal et.

Politikens medialisering har visat sig ha konsekvenser som inte gynnar den demokratiska
medvetenheten. N&r politiska debatter integreras i samma medier och program som underhdllning
och det politiska samtalet bedoms utifrén underhalningsvarden, tenderar detta att banalisera
politiken.

Né&r debattprogram kontrasterar stereotypa motséttningar mellan ’folket och makten’ och journalisten
gor sig till tolk for det maktlosa folket, riskerar sund skepsis till makthavare att forvandlas till forakt.

Visserligen &r det av storsta vikt att mediernas oberoende och frihet varnas, men denna frihet
kréver ocksa ett ansvar. En god journalistisk etik & oumbérlig for medborgarnas val befinnande.

M edvetenheten maste dven 6ka hos partierna att inte gora sig oberoende av sina medlemmar. Att
huvudsakligen de fortroendevalda deltar i partiernas moétesverksamhet innebar en utarmning av
partierna. For att behalla och utveckla sin betydelsefullaroll i den representativa demokratin behtver
partierna utveckla nya motesplatser, fornya verksamhetsformerna och utforma en politik som &
angelagen for medborgarna. Det avilar dven partierna att skolain nya generationer fortroendevalda
som kan hantera de politiska beslutsprocedurerna.”

Kritik av demokratiutredningen.
Riksdagen och regeringen.

Som tidigare ndmnts & det en brist att utredningen inte i sarskilda avsnitt behandlat
demokratiproblem i samband med riksdagen och regeringen. Sverige & i hog grad styrt av dessatva
organ och férekommande missforhallanden kan i hdg grad hérledas till dem. Om man |&ser ala
forskarrapporter och smaskrifter som tillhor utredningen kan man kanske fa veta nagot om riksdagen
och regeringen, men dven om sa ar fallet, vilket & osdkert, hade det varit bra med &minstone ndgon
redovisning om riksdagen och regeringen i slutbeténkandet. Mgjligen kan man séga att
demokratiproblem i samband med dem ingédr i demokratiproblem som hor till partierna eller hor till
andra saker som behandlas, men nagon slags sammanfattning om riksdagen och regeringen hade
varit lamplig.

Man far varatacksam for det som behandlas och det som behandlas ger pa det hela taget ett gott
intryck. | reservationer och sérskilda yttranden finns avvikande meningar.




Vad ska demokratin anvandastill ?

En annan stor brist & att utredningen inte behandlar fragor om vad demokratin ska anvandas till.
Vad ska medborgarna hainflytandet och deltagandet till ?

Fragor om demokratin och vad den ska avandastill har jag studerat under mer dn 30 &rstid och
jag har pa demokratiutredningens demokratitorg hanvisat till de resultat av mina utredningar som jag
redovisat pA min hemsida pa Internet ( http://w1.861.telia.com/~u86105430 ). Demokratiutredningen
tycks dock inte ha observerat det jag framfort och jag ska darfor hér gora en kort sasmmanfattning.

Sven Wimnéll.
Ett for skningsar bete om samhallsplaneringens problem.
Hur ska man kunna for battra varlden?

Ett klassifikationssystem for manskliga ver ksamheter .

N&r man ser ut dver varlden finner man l&tt pa bade néra och langt hall kriser och elande som
leder till olycka for manga. Manniskorna forsoker altid 16sa sina problem, med deras olika grader av
komplexitet, olikarumsliga dimensioner (lokala - nationella- globala), olika tidsperspektiv
(kortsiktiga -langsiktiga), mer eller mindre vainformerade om verkligheten som omger dem. Ofta
med of orandrade forhallanden som resultat och inte séllan till det samre.

Nagra viktiga fragor i samband med méanskliga ver ksamheter :

* Hur kan man undvika svara konflikter mellan grupper av ménniskor och mellan individer?

* Hur kan man gora det | &ttare for méanniskor med olika bakgrund och olika yrken att kommunicera?
* Hur kan man |6sa detaljerna utan att forlora de stora sammanhangen ?

* Hur kan man minska informationsstressen, en ny svensk folksukdom?

* Hur kan man bli litet mer forutseende sa att man undviker sorgligheterna?

* Kan man inte planera och styra utvecklingen pa ett fornuftigt sétt sa att man nar lyckligare
forhallanden? Det & utgangspunkten .

For att fa svar pa detta har forskningsar betet gatt efter fyra vagar .

1.Undersokningar och beskrivningar om vérlden och ala dess problem med tillstand och
forandringar.

2.Konstruktion och beskrivning av ett beskrivningssystem eller ett klassifikationssystem som pa ett
systematiskt sétt redovisar eller ger en bild av varlden och dess problem. | systemet klassificeras
problemen in sd att de och deras samband kan forstas och sa att systemet kan bli ett hjapmede! for
styrningar mot framtiden.

3.Undersokningar och beskrivningar om planeringar som medel att férbéttra varlden och om
beskrivningssystemet- klassifikationssystemet som ett hjalpmedel for planeringar.

4.Forslag om dutsatser och dtgéarder som kan forbattra utvecklingen. Nagra papekanden och forslag
som &r sarskilt viktiga och av grundlaggande betydel se.

Det finns ett behov av att sortera upp all information sa att den blir hanterlig och s
att man fér hjalp att forma framtiden pa bra sétt.

En sadan sortering gorsi det har redovisade klassifikationssystemet. Systemet & uppbyggt med
utgangspunkt fran véarldens storsta system for klassifikation av dokument, det mer an 100 & gamla
amerikanska bibliotekssystemet DC, Dewey Classification, och det pa det systemet senare byggda
DK, eller som det ocksa heter UDK,, Universella Decimalklassifikationen.

Men det uppgjorda klassifikationssystemet &r i forsta hand ett system for klassifikation av
manskliga verksamheter, och ar uppgjort med tanke pa att utvecklingen i vérlden huvudsakligen
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beror av dessa verksamheter. Systemet har foljande avdelningar pa hogsta nivan:

1.Psykologiska och filosofiska verksamheter.

2.Religitsa verksamheter o d.

3.Politikvetenskaper och politiska verksamheter.

4.Sambandsforskningsverksamheter.

5.Naturforsknings- och matematikverksamheter.

6.Teknologiska/ Ekonomiska verksamheter.

7.Formgivning av fysiska och sociala miljoer.

8.Sprakvetenskap. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

9.Blandade saklitterara verksamheter. Tidningar. Allmén geografi. Biografi. Allmén historia

M anniskornas levhadsvillkor beror av fyra féranderbara faktorer :
* Individens kroppsliga for hallanden, dvs individens kroppsliga status och personliga
hjalpmedel for de kroppsliga behoven.
* Individens psykiska for hallanden, dvs individens olika psykiskatillstand och aktiviteter,
individens inre verklighet.
* Individens fysiska milj 6 - fysiska samhalle. De fysiska miljoerna géller det fysiskai
omgivningarna. De fysiska miljoernakan gélla:

* De fysiska miljoerna som estetiska objekt med kulturella varden och funktioner.

* De fysiska miljoerna som materiella objekt med ekonomiska varden och teknol ogiska
funktioner.
* Individens sociala milj6 - sociala samhalle, dvs ménniskornas psykiska samspel, de
socialamiljoerna.

Forandringsprocessernai varlden hallsi de mest vasentliga avseendena igang av
manniskor nas ver ksamheter :

* Individernasviljor.

* Kollektiva viljor.

* Handlingar for kroppen (ekonomiska- teknologiska handlingar ).

* Handlingar for psyket (informationshandlingar- kulturella handlingar). Verksamheterna
paverkar varandrai en paverkanskedja utan slut

M anniskor na paverkar genom verksamheter i fyraolikaroller i livet:

A. Huvudroll: allméan levnadsroll lekmannar oll-fritidsroll.

A1l: atti storstaallmanhet leva med kropp och psyke i de fysiska och sociala miljéerna med de
mdjligheter och innanfér de ramar som ges av de politiska styrningarna.

A2: att paverka de politiska styrningarna som direkt eller indirekt styr individernas
levnadsforhallanden, som beror av de fyra ovan namnda faktorerna.

B. Biroll: forvarvdlivsroll-expertroll-yrkesroll.

B1: att hittaldamplig platsi de gemensamma forvarvslivssystemen och gora arbetet med hansyn till
egna egoistiska krav.

B2: att skéta arbetsuppgifternai forvarvsarbetet med hansyn till vad de 6vriga
samhallsmedlemmarna kan begéra att fa utréttat i den gemensamma arbetsfordel ningen.

Individer och samhéllen planerar framtiden.
Planeringar gar ut pa att finna vad man bor vilja och innehaller fyra planeringsmoment som kan
redovisas pa manga olika sétt alltefter omstandigheternai varje planeringsfall :
* Hur var det ? Kunskaper och erfarenheter fran det férgangna.
* Hur ar det ? Riktiga kunskaper om radande forhallanden.




* Hur kan det bli ? Vilkaaternativ & méjligai framtiden ?
* Hur bor det bli ? Vilket eler vilka aternativ bor man vélja?

Dessa fragor bor stéllasifraga om alla manskliga ver ksamheter .

Man bor utforma svaren pa fragorna om hur det bor bli med hansyn till effekterna,
seddai jamlikhetsper spektiv, paindivider nas levnadsvillkor, som ges av

* psykiska och

* kroppsliga for hallanden och av deras

* fysiska och

* sociala miljGer.

Vill man forbéattra varlden - gora varlden till en battre plats - maste man arbeta pa
alla de fyra omradena om psykiska och kroppsliga forhallanden och fysiska och
sociala miljoer. Defyra omradena paverkar varandra och direkt eller indirekt
slutmalet: tillfredsstallelse for individen.

Ska man gemensamt kunna astadkomma en béttre framtid i varlden maste man ha gemensamma
framtidsvisioner, det kraver gemensamma viljor och gemensamma planeringar. | en demokrati & ala
medansvariga for utvecklingen och far forsoka bilda sig uppfattningar och ta stallning och forsoka
paverka verksamheternainklusive sasmverkansverksamheternai lamplig riktning. | en demokrati ar
det viktigt att alla medborgare & saval informerade att de kan deltai styrningarna mot framtiden. Det
staller stora krav painformationssystemen.

Resonemangen leder till att man bor gora allt som & majligt for att till alla genom utbildning och
information sprida ut kunskaper om varldsforbéattringsproblemen, dvs kunskaper om hur det var och
&r, kan bli och bor bli. For att ha ndgot att sprida ut maste man hallaigang forskningar, utredningar
och planeringar. For att hallaihop allt detta maste man hallaigang aven kontinuerliga planeringar om
forskning, utredning, utbildning, information och planeringar.

Planeringar bor finnas dels for en méangd amnesomraden-verksamhetsomraden, dels for
geografiska omraden av olika storlekar. For alla planeringar bor finnas flera framtida tidshorisonter.
Bade tillstand och framfér allt processer bor planeras. Man bor alltsa ha planeringar for tillstand i
rummet vid olika tidpunkter och planeringar foér processer som fordelar i rummet och forandrar med
tiden.

Man bor noga skiljamellan planeringar och beslut. Planeringar & beslutsunderlag. Nér alla fatt
alainformationer i planeringsprocesserna ska allas asikter slussas igenom i hierarkiernatill dem som
fatt makt att besluta, och det ar ocksa informationsprocesser som ingar i samhallsplaneringens
problem.

Till problemen hor ocksd informationsprocesserna fran beslut till det slutliga verkstallandet.
Samhaéllsplaneringsprocesserna bildar ett jéttelikt informationssystem som rymmer ala
informationsfloden. | sé@lvaverket & det sd att de férekommande informati onsprocesserna bildar
eller utgdr de férekommande planerings- och besl utsprocesserna.

Samhéll splaneringsprocessernas och beslutsprocessernas problem kan ses som en mangd
informationsproblem med ca 6 miljarder personers, dvs vérldsbefolkningens, inre
informationsproblem i psykiska processer och ett yttre informationsproblem med
informationsutbyten mellan alla dessa personer. Samhéallsplanering innebér bl a konstruktion av
fordag till framtider, da det konstruktiva arbetet utforsi de psykiska processerna med hjap av
kunskapsmaterial som tillkommer genom bade inre och yttre informati onsfl Gden.

Forandringsprocesserna halls igang av informationsfloden i och mellan ménniskorna, och darfor
overgar forandringsproblemen och samhéllsplaneringens problem i ett stort problem om produktion
och spridning av kunskaper och varderingar, som leder till handlingar som forandrar vérlden.



Vill man forbéttra varlden bér man i forsta hand forbéttra individernas inre verkligheter och viljor
och forbéttra de politiska-demokratiska styrningsprocesserna. Det kan man géra genom atgarder pa
planerings-, forsknings-, utrednings-, utbildnings- och informationsomradena.

Arbetet om samhallsplaneringens problem vander sig till dem som har makten 6ver férandrings-
och fordelningsprocesserna pa olika nivaer och i synnerhet pa de politiska nivaerna. Eftersom
Sverige & en demokrati har i princip folket makten. Arbetet vander sig darfor till folket, men da den
sk representativa demokeratin tillampas har de fortroendevalda politikerna makten och arbetet vander
sig darfor framst till dem. Men det vander sig ocksai hog grad till alla som paledande sétt pa
opolitiska nivaer medverkar vid forandring av individernas kroppsliga och psykiska forhallanden
och deras fysiska och sociala miljéer, och de finnsinom alladelar av systemet.

Forut har ndmnts att de forekommande informati onsprocesserna bildar eller utgér de
forekommande planerings- och beslutsprocesserna. Darfor vander sig arbetet i hdg grad till allasom
sysslar med utbildning och information. Eftersom samhallsforandringarnai s hog grad beror av
informationsprocesserna borde systemet vara intressant for demokratiska utbildningsministrar, som
fér foljande rad:

Styr bibliotek, informationsforsorjare o d, planerare, forskare, forskningsrad o d, skolledningar
och andra organ pa planerings-, forsknings-, utbildnings- och informationsomradena med
utgangspunkt frén krav som kan stallas med hénsyn till samhallsplaneringens-framtidsplaneringens
problem i en demokratisk varld. Mer konkret betyder det att kunskapslagring, kunskapsproduktion
och kunskapsspridning bor laggas upp i enlighet med vad som framfortsi redogorel serna for
forskningsarbetet om samhéllsplaneringens problem.

Syftet med redogdrel serna for forskningsarbetet ar
* att fa lasarna att forsta varldsforbattringsproblemen,
* att presentera klassifikationssystemet som en forklarande bild av vérlden och dess problem med
tillstand och forandringar,
* att papeka behovet av goda planeringar och redovisa klassifikationssystemet som ett hjalpmedel for
planeringar med vars hjap man kan astadkomma goda beslut om dtgarder som forbéttrar varlden i
framtiden, och
* att falasarna att vidtaga atgarder som forbéttrar varlden,i forsta hand nagra dtgérder pa planerings-,
forsknings-, utrednings-, uthildnings- och informati onsomradena enligt forslag som antyds, men
sedan ocksa atgarder pa andra omraden som lasarna sjava borde kunna konstruera med hjdp av det
framférda.

Nagr a papekanden med anknytning till demokr atiutr edningen.

* Flaskhalsar i den svenska demokratin & de politiska partierna. Fortroendet for dem &r 1&gt och det
beror sannolikt huvudsakligen pa att de skéter politiken for ddligt, & for okunniga och nonchalanta
och inte har nagra val utvecklade tankegangar om hur de politiska partierna bor fungera. Jag
rekommenderar dem att studera och tatill sig min hemsida om samhéllsplaneringens problem.

* Utbildningen i grundskolan, gymnasiet o d och pa universitet och hogskolor bor omfatta goda
utbildningar for det jag kallat rollen A2: att paverka de politiska styrningarna som direkt eller indirekt
styr individernas levnadsforhallanden.

* Angtdlldai offentlig forvaltning och hos massmedier bor pa nagot sétt utbildas om

samhal I splaneringens problem och om de krav som kan stéllas pa dem med hénsyn till de
problemen.

* Det & naturligtvis angelaget att makthavare i det privata naringslivet ocksa lar sig om
samhdllsplaneringens problem.

* |nternet bor anvandas for information for rollerna A och B och isynnerhet for rollen A2. Man bor
observera att handel och underhdining paInternet konkurrerar om Internetanvandarnas
uppmaérksamhet.




* De politiska partierna bor anstranga sig att gora bra Internetsidor.
* Offenliga organ bor i vasentliga avseenden redovisa sina verksamheter pa Internet.

* Ofentliga dokument bor finnas tillgéangliga gratis pa Internet.
* Demokratiutredningen har pdpekat att oberoende och avgiftsfri statistik bor finnas tillganglig

som underlag for analys, debatt och bedlut.
SCB bor gorasin statistik tillganglig gratis painternet.
* Problemen med EU bor utredas mera och publiceras pa Internet.
Det finns mycket mer som &r vért att papeka, men med hansyn till utymmet ma det nu récka med det

som namnts.

Regeringens proposition 2001/02:80 Demokr ati for det nya seklet.

17 januari 2002. Goran Persson Britta Lejon
(Justitiedepartementet) (197 sidor)
Se “Tillagg om demokrati” pa slutet i det foljande.




Dagens Nvyheter den 15 juni 00:

"Svenska partier riskerar utplanas"

“Sveriges politiska partier tappar néstan 30 000 medlemmar varje ar. Med nuvarande
takt finns inga medlemmar kvar 2013. Det visar en rapport som SNS Demokratirad
presenterar i dag. Partierna hade 631 000 medlemmar 1991 och 409 000 forra aret.
Slutet pa raset ser man annu inte. Om tio ar finnstroligen inte langre "vanliga
partimedlemmar". Partier bestar bara av politiker. Mest oroande & om dagens partier
tynar bort utan att erséttas av nya, skriver forskarna. Det baddar for elitgrupper och
auktoritaraledare.”

“ Ledande statsvetare varnar for fortsatt medlemsras: Kurvorna pekar mot noll
medlemmar ar 2013.

Nyligen publicerades rapporter om att de politiska partierna tappade medlemmar
under forra dret. Vad som inte kommit fram & hur langvarig och allvarlig
tillbakagangen &r.

Ar 1991 hade partiernatillsammans 631 000 medlemmar. Férra dret hade siffran
sjunkit till 409 000. Det innebar en nettominskning pa néstan 30 000 medlemmar
per ar.

En enkel framskrivning av trenden visar att medlemstalet ar nere pa noll omkring ar
2012-13. Om utvecklingen fortsatter i samma takt har partierna som
medlemsor ganisationer forsvunnit inom ett drygt artionde.

En sadan réatlinjig prognos ar knappast realistisk. Sannolikt kommer medlemsr aset
att plana ut pa en lagre niva an dagens. Detta har redan hant i andralander,
exempelvis Danmark. Men Sverige har snart natt den danska nivan. Fem procent av
derostber attigadei Danmark & medlem i nagot parti; Sverige & nu nere pa 6
procent. Och raset i de svenska medlemstalen fortséatter. Sifferuppgifter na bygger
pa partier nas egen medlemsstatistik.

Totalsiffrorna doljer att medlemstalen for sma partier kan ligga stillaeller, i nagot
fall, visa en svagt 6kande tendens. Tillbakagangen kan framfor allt hanforas till
sunkande siffror for de partierna som traditionellt sett haft flest medlemmar,
socialdemokraterna, centerpartiet och moderaterna.

Partiernas medlemsuppgifter omfattar medlemmar i moderorganisationen och
eventuel It kvinnoforbund, men déremot inte ungdomsférbund. Det &r vanskligt att
gbrajamforelser langre tillbakai tiden, eftersom systemet med kollektivanslutning
av fackféreningsmedlemmar till socialdemokratin inte upphérde férran for ett
artionde sedan.

For partiernas ungdomsorganisationer finns emellertid langre tidsserier. Utvecklingen
har ser minst lika dyster ut. Ar 1960 hade SSU, CUF och MUF:s féregangare
tillsammans 186 000 medlemmar. Forra aret var dessa tre ungdomsforbund nere pa
sammanlagt 33 000 medlemmar.



Bilden av partiernas medlemsutveckling kan ytterligare nyanseras om man gar
bakom nettoféréndringarna. En nérmare analys av socialdemokraternas bruttosiffror
visar exempelvis att situationen egentligen & a@nnu alvarligare.

Det visar sig namligen att det redan tidigar e fanns manga som lamnade sitt
partimedlemskap, men att forlusten kompenserades av ett nastan lika stort
tillskott av nya medlemmar. Det fannsen stor rorlighet badein i och ut ur partiet.
Vad som har hant &r att utflodet ar lika stort, men att inflodet sinar. Nyheten ar
egentligen inte att partierna forlorar medlemmar, utan att det knappast langre
anmaler sig nagra nya medlemmar.

Tillgangliga intervjuundersokningar visar ocksa att det finns en stor och 6kande
fortroendeklyfta mellan allmanheten och de politiska partierna. SOM-institutet vid
Goteborgs universitet har funnit att partiernatillhor de institutioner i samhéallet som
anjuter allralagst fortroende. Valundersokningar visar att allt farre svenskar
betraktar sig som anhangare av nagot parti. Demokratiradet har ocksa genomfort
egna attitydmatningar, som redovisasi var rapport (Demokrati utan partier? SNS
Forlag, www.sns.se/dr). Vi har bland annat undersokt hur svenskarna bedémer hur
partiernafyller sina uppgifter. Resultatet & deprimerande 1&sning. Betygen blev
underkant pa alla omraden.

Pa fragan om hur partiernafungerar nér det galler att ta ansvar for svaraoch
langsiktiga beslut svarar 21 procent bra och 65 procent daligt; resterande 14 procent
saknar uppfattning. Nastan tva tredjedelar av befolkningen anser alltsa att partierna
inte klarar av en av sina mest fundamentala uppgifter.

Vi har ocksa haft mgjlighet att jamfora med motsvarande siffror fran en nyligen
genomford understkning i Danmark. Ocksa hér var allménheten kritisk till partiernas
formaga att ta ansvar for svara och langsiktiga beslut. Men i Gvrigt var missnojet
klart mindre utbrett én i Sverige.

Analyserna av de svenska partiorganisationerna visar att man finner nagra, men inte
ala, av de kristecken som beskrivitsi den internationella forskningen pa omradet.
Forst och framst har medlemstalen fallit dramatiskt, liksom antalet partiaktivister har
minskat. P4 andra omraden forefaller inte sa mycket ha hant. Det har inte &gt rum
négra mer mérkbara forandringar i partimed- lemmarnas sociala och asiktsmassiga
representativitet. Organisationsstrukturen framstar ocksa som relativt ofér- andrad.

Problemet & knappast att partierna har andrat karaktér och darfér inte langre
behdver medlemmarna, utan snarast att partiernainte har éandrat sig tillrackligt och
att medborgarna anser sig haallt mindre behov av partierna.

Det & de fallande medlemstalen som utgor det helt avgdrande problemet i de
svenska partiernas utveckling. Det finns anledning att tro att medlemsminskningen
annu inte natt sin slutpunkt.

Fragan & hur mycket partierna kan krympa utan att forlora sin karaktar av
nagor lunda brett férankrade medlemsor ganisationer. Antag att partier nastotala
medlemsantal om négra ar borjar narma sig 100 000. Man maste da betanka att det



finns 6ver 68 000 politiska uppdrag i kommuner na, som besatts av nara 45 000
fortroendevalda. Hartill kommer andra politiskt tillsatta poster i landsting, riksdag
och allehanda statliga organ samt dessutom partiernas egna funktionarer.

Antaet partimedlemmar borjar darfor ndrma sig antalet politiska fortroendeuppdrag.

Att det pagar en sadan utveckling visas av tillgangligaintervjuuppgifter. Enligt data
fran maktutredningens medborgarundersokning, och den uppfoljning som
redovisades i Demokratiradets rapport 1998, okar sambandet mellan
partimedlemskap och fértroendeuppdrag (databearbetningen har utférts av Anders
West-holm vid Uppsala universitet). Ar 1987 var det 24 procent av
partimedlemmarna som har eller nagon gang haft ett fortroendeuppdrag i

kommunen, landstinget eller riksdagen. Ar 1997 hade motsvarande siffra stigit till 38
procent.

Ett alltmer realistiskt scenario ar att det inom nagot artiondei praktiken inte finns
kvar nagra" vanliga partimedlemmar" . Partier blir detsamma som politiker. De
lokala partimotena samlar bara de personer som annars motsi skolstyrelsen,
stadsdelsnamnden och landstingsfullméaktige.

Den representativa demokratin i Sverige stér déarmed infor en historisk brytpunkt.
Enligt den officiella demokratitolkningen férverkligas den svenska folkstyrelsen
genom de politiska partierna. Partierna bygger sin legitimitet pa den folkliga
forankringen. Fragan & vad som hander nér medborgarna vander sig fran partierna.
Ytterst galler fragan hur morgondagens demokrati kommer att vara organiserad. Det
finns tre olika majligheter.

En utvecklingsvag ar fornyade partier. Detta scenario verkar i dag mindre realistiskt.
Visserligen erkdnner partiernai ord att de har bekymmer, men i praktiken har lite

hant. Dagens partier synes sakna formaga att genomga det slagsinre
omvandlingsprocess, som skulle gora dem attraktiva for dagens medborgare.

En annan mdjlighet &r alternativ till partier. Det finns dtskilligaidéer om en
demokrati utan partier. Det & redan ett faktum att medborgarnas, inte minst
ungdomarnas, samhéllsengagemang i 6kande utstrackning forverkligas utanfor de
politiska partiernas ram.

Den tekniska utvecklingen erbjuder rika mgjligheter att snabbt och enkelt informera,
kommunicera, debattera och votera. Hur viktiga dessa metoder &n blir &r det fragan
om de helt kan ersitta den representativa demokratin. Enligt var mening har
politiska partier en unik uppgift, namligen att ta ansvar for den svéra uppgiften att
sammanjamka olika intressen och krav.

Aterstdr sdmojligheten av nya slags partier. Det kanske endast & s& som den
representativa demokratin kan vitaliseras. Frégan & om det kommer att dyka upp
partier med uppbyggnad och arbetssatt som pa ett mer fundamentalt satt avviker
fran dagens. | s fall skulle den traditionellatypen av medlemspartier pa sikt kunna
ersdttas av partier utan lokalorganisationer, fast medlemskap och

motesverksamhet. Da skulle framtiden innebara en demokrati utan medlemspartier,
men med nya partier.



Den mest oroande utvecklingen ar att dagens partier sakta tynar bort utan att
ersattas av nyatyper av partier. De politiska partiernas sorti skulle lamna ett
maktvakuum som de star kaste aktor er na snabbt fyller ut. Darmed kan experter
och resursstar ka sarintressen oka sitt inflytande.

| en demokrati har folket altid sista ordet och utan partier skulle andra aktérer
konkurrera om att tolka folkets rost. Den vinner som vid en viss tidpunkt kan fanga
folkets gunst. Vatalighet och framtoning blir darmed viktiga kvaliteter.

Ett samhdlle utan partier skulle darfor ledatill 6kad makt for rika sérintressen,
teknokrati och karismatiska ledargestalter. Den samhéllstyp som tonar fram bygger
pa en kombination av elitism och populism. Sma elitgrupper och auktoritara
ledargestalter kan genom moderna medier och effektiva propagandametoder
underbldsa fordomar och skapa folkstormar.

Den representativa demokratin bygger pa principen att medborgarna som véljare
kan stélla makthavarnatill ansvar. De allméanna valen skall ge mojlighet att blicka
tillbaka och féla en dom Gver den sittande regeringen och tillféle att ge ett mandat
for den kommande valperioden. Utan politiska partier forsvaras detta
ansvarsutkréavande. Darmed minskar véljarnas makt.

Hur som helst behdvs det nu en debatt om demokratins nya arbetsformer.
Demokratin som styrelseskick stér starkare &n kanske ndgonsin. Men de gamla
etablerade i nstitutionerna och partierna stér infor uppgiften att fornyasig galva, att
anpassa sig till nya generationer med andra krav pa §avbestammande och
samhaéll sengagemang.

Olof Petersson, professor i statskunskap, forskningsledare vid SNS,

Gudmund Her nes, professor i sociologi, IIEP, Paris, tidigare norsk maktutredare,
Soren Holmber g, professor i statsvetenskap, Goteborgs universitet,

Lise Togeby, professor i statskunskap, Aarhus universitet, danska maktutredare,

L ena Wangner ud, fil dr, statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet "



Valfardsforde ning.

Rio-deklar ationen om milj 6 och utveckling. Agenda 21.

Riodeklarationen innehaller 27 principer som inleds med féljande ingress:

" Forenta Nationernas konferens om milj6 och utveckling

som méttesi Rio de Janeiro juni 1992

som bekréftar Deklarationen fran Forenta Nationernas konferens om den méanskliga miljon antagen i
Stockholm den 16 juni 1972 och som efterstrévar att bygga vidare pa den.

med mélet att etablera en ny och réattvis gemenskap genom att skapa nya samarbetsformer mellan
stater, samhéllets viktigaste sektorer och mellan folk..

som verkar for internationella 6verenskommelser som respekterar alas intressen och som skyddar
okrankbarheten hos det globala utvecklings- och miljosystemet.

som erkanner jordens, vart hem, odelbarhet och 6msesidiga beroende.”

Agenda 21 ar konferensens handlingsprogram infor nasta arhundrade. Agenda 21 innehdller 40
kapitel, som i miljodepartementets svenska dversattningen upptar 408 sidor. | kapitel 1 anges:

"1.3 1 Agenda 21 (konferensens handlingsprogram infor nésta &rhundrade) presenteras tgarder
for att |6sa dagens allvarliga problem, men dess syfte & ocksa att forbereda varlden for det
kommande arhundradets utmaningar. Agenda 21 ger uttryck for en global enighet om och ett
politiskt engagemang pa hogsta nivai samarbete i fraga om utveckling och milj6. Ansvaret for ett
framgangsrikt genomforande av programmet ligger framst hos vérldens regeringar. Strategier,
planer, politik och processer pa nationell niva ér avgorande for att detta skall uppnas. Det
internationella samarbetet bor understidja och kompl ettera sddana nationellainsatser. | detta
sammanhang intar FN-systemet en nyckelroll. Andrainternationella, regionala och subregionala
organisationer uppmanas ocksa att bidra till dessa anstrangningar. Ett brett deltagande fran
allmanhetens sida och ett aktivt engagemang fran icke-statliga organisationer och andra grupper bor
ocksa uppmuntras.”

I nnehallsforteckning - Agenda 21
(Miljodepartementet, Stockholm 1993)

Kap. 1 Forord

Avsnitt I: Sociala och ekonomiska dimensioner

Kap. 2 Internationellt samarbete for att paskynda en hdllbar utveckling i utvecklingslander & déarmed
forknippad nationella politik

Kap. 3 Fattigdomsbekampning

Kap. 4 Férandring av konsumtionsmaonster

Kap. 5 Demografisk dynamik och héllbar utveckling

Kap. 6 Skydda och frdmja manniskors hélsa

Kap. 7 Att framja en hallbar utveckling av boende och bebyggelse

Kap. 8 Att integreramiljo och utveckling i beslutsfattandet

Avsnitt 11: Att bevara och forvalta resurser for utveckling
Kap. 9 Skydd av atmosfaren
Kap. 10 En integrerad syn pa planering och hushallning av markresurser



Kap. 11 Atgarder mot avskogning

Kap. 12 Hantering av kénsliga ekosystem: Bekdmpning av 6kenspridning och torka

Kap. 13 Hantering av kandiga ekosystem: Hallbar utveckling av bergsomréaden

Kap. 14 Att framja ett hallbart jordbruk och en hallbar landsbygdsutveckling

Kap. 15 Bevarande av den biologiska mangfalden

Kap. 16 Miljdanpassad hantering av bioteknik

Kap. 17 Skydd av oceaner, alaslags hav, inkl. slutna och halvslutna hav och kustomraden, samt
skydd, rationell anvandning och utveckling av deras levande tillgangar

Kap. 18 Skydd av kvalitet och tillgang pa farskvattenresurser: Integrerade strategier for utveck- ling,
styrning och anvandning av vattenresurserna

Kap. 19 Miljéanpassad hantering av giftiga kemikalier och &tgérder mot den olagligainternatio- nella
handeln med giftiga och farliga produkter

Kap. 20 Miljéanpassad hantering av miljofarligt avfall och atgérder mot den olagligainternationel la
handeln med miljofarligt avfall

Kap. 21 Miljéanpassad hantering av fast avfall och avloppsvatten

Kap. 22 Saker och miljtanpassad hantering av radioaktivt avfall

Avsnitt 111. Att starka viktiga samhallsgruppersroll

Kap. 23 Forord till avsnitt 111

Kap. 24 Globala atgarder for kvinnor med sikte pa en hallbar och réttvis utveckling
Kap. 25 Barn och ungdomars roll for hallbar utveckling

Kap. 26 Att erkénna och starka ursprungsbefolkningars och deras samhéllens rol
Kap. 27 Att starka de icke-statliga organisationernas roll: Samarbetspartners for en hallbar utveckling
Kap. 28 Lokal myndighetersinitiativ till stod for Agenda 21

Kap. 29 Att stérka arbetstagarnas och deras fackfoéreningars roll

Kap. 30 Att stérka ndringslivets roll

Kap. 31 Teknik- och vetenskapssamhallet

Kap. 32 Att starka jordbrukarnas roll

Avsnitt 1V: Medel for genomforande

Kap. 33 Finansiellaresurser och mekanismer

Kap. 34 Overforing av miljoanpassad teknologi, samarbete och kapacitetsuppbyggnad
Kap. 35 Forskning for en hallbar utveckling

Kap. 36 Att framja utbildning och hdja det allménna medvetandet

Kap. 37 Nationella mekanismer och internationellt samarbete for kapacitetsutbyggnad
Kap. 38 Eninternationel |l institutionell ordning

Kap. 39 Internationella réttsliga instrument och mekanismer

Kap. 40 Information for beslutsfattande

Citat ur Agenda 21.

Citaten & avsedda att belysa négra viktiga drag. Den forsta principen i Riodeklarationen handlar om
att manniskan stér i centrum och har rétt till ett halsosamt och rikt liv i samklang med naturen. Det &r
viktigt att framhalla, att det priméra & manniskornas rétt till ett hélsosamt och rikt liv. Dettaliv ska
levasi samklang med naturen.

Den forsta punkten i forsta kapitlet i Agenda 21 :

”1.1 Méanniskan star vid ett vagskal i historien. Vi stér infor mojligheten av en bestéende ojamlikhet
mellan och inom nationer, 6kad fattigdom, hunger, ohélsa och analfabetism och fortsatt forstoring av
de ekosystem som vi &r beroende av for var valfard. En integrering av miljo- och utvecklingsfragor



och ett storre engagemang i dessa fragor kommer emellertid att ledatill att manniskors basbehov
tillgodoses, till en forbéttrad levnadsstandard for alla, béttre skydd av och hushallning med
ekosystemen och en tryggare, lyckligare framtid. Ingen nation kan uppna detta pa egen hand, men
tillsammans kan vi det, i ett globalt samarbete syftande till en hallbar utveckling.”

Kapitel 3 om fattigdomsbek&mpning : "Fattigdom &r ett komplext flerdimensionellt problem
vars upphov & bade nationellt och internationellt....Undanréjande av fattigdom och svalt samt stérre
jamlikhet i fraga om inkomstfordelning och mansklig resursutveckling tillhor fortfarande de storsta
utmaningarna. Ansvaret for kampen mot fattigdomen delas av allalander...En milj6politik som
huvudsakligen &r inriktad pa bevarande och skydd av naturresurser maste, samtidigt som den
forvaltar dem pa ett hallbart sétt, ta vederborlig hansyn till dem som &r beroende av resursernai fréga
for sitt livsuppehdlle. | annat fall kan den fa en omvand effekt saval pa fattigdomen som for
m6jligheterna att n& framgang pa lang sikt vad géller bevarandet av naturresurser och milj6...En
effektiv strategi for att samtidigt hantera problemen med fattigdom, utveckling och miljo bor inledas
med fokusering pa naturresurserna, produktionen och ménniskorna och bor inbegripa demografiska
frégor, forbattrad halsovard och utbildning, kvinnornas réttigheter, den roll som spelas av
ungdomen, ursprungsbefolkningen och lokala samhéllen samt en demokratisk
medbestammandeprocess i forening med forbéttrad styrelse. ”

Kapitel 4 om forandring av konsumtionsmonster : " Sarskild vikt bor [aggas vid av
ohdllbar konsumtion orsakad efterfragan pa naturresurser och vid en anvandning av dessa resurser
som &r effektiv och i Gverensstammel se med malséttningen att minimera forbrukning samt minska
fororeningar. Trots att konsumtionen i vissadelar av varlden & mycket hdg, ar de grundldggande
konsumtionsbehoven hos en stor del av manskligheten inte tillfredsstéllda. Detta leder till Gverdriven
efterfrdgan och ohdllbara livsstilar bland de rikare segmenten, ndgot som innebér oerhorda
pafrestningar pa miljon. De fattigare segmenten kan & andra sidan inte tillfredsstélla sina behov av
livsmedel, hélsovard, bostéder och utbildning. En férandring av konsumtionsmonstren kommer att
innebara krav pa en mangsidig strategi som &r inriktad pa efterfrégan, tillfredsstallande av de fattigas
basbehov, och minskning av avfall och av anvandning av icke fornyel sebara resurser i
produktionsprocessen.”

K apitel 6 om manniskorshéalsa : "Det rader ett ndra samband mellan hélsa och utveckling.
Bade otillracklig utveckling som leder till fattigdom och oléamplig utveckling som orsakar
Overkonsumtion kan, samtidigt som vérldens befolkning dkar, ge upphov till alvarliga
miljoorsakade hél soproblem i utvecklade l&nder och utvecklingslander... Det krévs tvérsektoriella
atgarder for att koppla samman en forbattring av halsa, miljo och samhallsekonomiska forhallanden.
Sédana atgarder, vilka omfattar utbildning, bostadspolitik, anl&ggningsarbeten och samhallsgrupper,
i vilkaingér foretag, skolor och universitet och religitsa, medborgerliga och kulturella
organisationer, & inriktade pa att méjliggora for manniskor i lokala samhéllen att sakerstélla hallbar
utveckling. Det & av sarskild betydelse att man i stéllet for att enbart forlita sig pa rehabilitering och
behandling &ven inbegriper foérebyggande program.”

K apitel 7 om boende och bebyggelse: " Det vergripande malet for boende- och
bebyggel sesektorn &r att foérbattra boendets sociala, ekonomiska och miljéméssiga kvalitet och alla
manniskors livs- och arbetsmiljo - sarskilt de fattigai staderna och pa landsbygden.”

Kapitel 8 om att integrera miljo och utveckling i beslutsfattandet : ”Det Overgripande
malet & att forbéttra eller omstrukturera besl utsprocessen sa att beaktandet av socioekonomiska
fragor och miljofragor helt integreras och en bredare delaktighet fran allménhetens sida
garanteras...Det priméra behovet &r att integrera beslutsprocessernainom miljo- och



utvecklingsomrédena. For detta andamal bor regeringarna genomfora en nationell Gversyn och, nér
saar lampligt, forbattra beslutsprocesserna sa att en integrering av ekonomiska och sociala fragor
samt miljofragor gradvis uppnasi stravandet efter en utveckling som & ekonomiskt effektiv, socialt
réttvis och ansvarsfull och miljémassigt sund. Lénderna gor egna prioriteringar, i enlighet med sina
nationella planer och program, bland f6ljande atgéarder:

a) Att sékerstélla en integrering av ekonomiska, sociala och miljémassiga dvervaganden i
beslutsfattandet pa alanivaer och i alla departement,

b) att antainhemskt utformade programramar som ger uttryck for ett |angsiktigt perspektiv och ett
sektordvergripande angreppssétt som grund for besluten med beaktande av kopplingarna mellan och
inom de olika politiska, ekonomiska, sociala och miljomassiga fragor som sammanhanger med
utvecklingsprocessen,

c) att faststélla nationellt beslutade mal och medel for att sakerstélla enhetlighet mellan sektoriella,
ekonomiska, sociala och miljdmaéssiga program, planer och instrument for genomfoérandet av
programmen, aven skatte- och budgetinstrument - dessa mekanismer skall tillampas pa flera nivaer
och sammanféra dem som & engagerade i utvecklingsprocessen,

d) att systematiskt kontrollera och utvardera utvecklingsprocessen genom regel bundna 6versyner av
tillstandet inom utvecklingen av ménskliga resurser, ekonomiska och sociaa férhallanden och
utvecklingslinjer och situationen for miljé- och naturresurserna; detta kan kompletteras med arliga
miljo- och utvecklingsoversyner for att de olika departementen skall kunna bedéma om langsiktiga
utvecklingsmd har uppnéits,

€) att garantera Oppenhet om, och ansvar for, de miljémassiga foljdverkningarna av ekonomiska och
sektoriella program,

f) att garantera att allmanheten far tillgang till relevant information, vilket gor det |&ttare att inhamta
allmanhetens asikter och majliggor en effektiv delaktighet....”

Kapitel 23.Forord till avsnitt 111 om att starka viktiga samhallsgruppersroll.” Enav
de grundlaggande forutséttningarna for att uppna en hallbar utveckling &r ett brett allmént deltagande
i beslutsprocessen. Dessutom har det pa miljé- och utvecklingsomrédet vuxit fram ett behov av nya
former for deltagande. Detta omfattar bl.a. behovet for enskilda individer, grupper och
organisationer att delta vid utarbetandet av miljokonsekvensbeddmningar och informera sig om och
deltai beslut, sarskilt sddana som kan paverka de samhéllen déar de lever och arbetar. Enskilda
individer, grupper och organisationer bor fatillgang till information av betydelse fér miljo och
utveckling som &r tillganglig hos nationella myndigheter, inklusive information om produkter och
atgarder som har eller kan fa betydande foljder fér miljon och information om miljovardsatgarder.”

Kapitel 33 Finansiella resurser och mekanismer: ” Ekonomisk tillvéxt, social utveckling
och utrotande av fattigdom &r de viktigaste prioriteringarna for utvecklingsdndernaoch &r i gava
verket en forutsattning for att de nationella och globala malen om en hallbar utveckling skall uppnas.
Med hansyn till de férdelar for hela varlden som genomférandet av Agenda 21 i sin helhet bor
medfdra kommer en dverforing till utvecklingslanderna av effektiva medel, bl.a. ekonomiska
resurser och teknologi utan vilkade far svart att till alladelar genomfora sina dtaganden, att tjana
savé de utvecklade landernas som utvecklingsléandernas och hela mansklighetens, inklusive
kommande generationers, gemensamma intressen.”



K apitel 35 Forskning for en hallbar utveckling : " Detta kapitel fokuserar pa vetenskapens
roll och anvandning for att stodja en klok hantering av miljo- och utvecklingsfragor med sikte pa
mansklighetens verlevnad och framtida utveckling. De programomraden som foreslas har skall vara
overgripande for att stodja de sarskilda krav pa vetenskap som har namntsi andra kapitel i Agenda
21. En uppgift for vetenskapen bor vara att tillhandahalla information som ett underlag for en béttre
utformning av milj6- och utvecklingspolitik. For att uppfylla detta krav blir det nddvandigt att 6ka
den vetenskapligainsikten, forbéattra langsiktiga vetenskapliga bedomningar, stérka den
vetenskapliga kapaciteten i allalénder och sékerstélla att vetenskapen svarar mot de framvéxande
behoven.”

Kapitel 36 Att framja utbildning och h¢ja det allmanna medvetandet : 7 Utbildning,
h6jande av det allmanna vetandet och yrkesutbildning har ber6ringspunkter med sa gott som alla
omraden som namnsi Agenda 21 och har séarskilt nara samband med tillgodoseendet av
grundl&ggande behov, kapacitetsuppbyggnad, information, vetenskap och vissa stora
samhaéllsgruppersroll....

Utbildning, inbegripet formell utbildning, det allménna medvetandet och yrkesutbildning, bor
anses vara en process genom vilken ménniskor och samhéllen kan uppna den hogsta graden av
savforverkligande. Utbildning & avgorande for att framja en hallbar utveckling och forbéttra
manniskors formaga att 16sa miljo- och utvecklingsproblem. Medan den grundlaggande uthildningen
utgor grundvalen fér utbildning om miljo och utveckling, maste det senare medvetandegorandet
utgora en vasentlig del i inlarningsprocessen. Bade formell och icke-formell uthildning &r nddvandig
for att andra méanniskors attityder sa att de kan bedéma och |6sa de problem som hor samman med
hallbar utveckling. Den &r ocksa av avgorande betydel se for att uppna medvetande om betydelsen av
milj6 och etik, varderingar, attityder, fardigheter och beteenden som &r férenliga med héllbar
utveckling och for att allméanheten effektivt skall kunna deltagai beslutsprocessen. For att vara
effektiv bor uthildning om milj6 och utveckling omfatta dynamiken i sdvél den fysiska/biologiska,
sociala och ekonomiska miljon som manniskans utveckling (vilken kan inkludera andlig utveckling),
och ingai samtliga @amnen och vetenskapsgrenar. Sava formella som icke-formella metoder och
effektiva kommunikationsmedel bor utnyttjasi denna undervisning...

L ander och laroanstalter bor inforliva miljo- och utvecklingsfragorna med befintliga | &roplaner
och framja utbyte av metoder och utvarderingar....”

Kapitel 38 En internationell institutionell ordning : ” Allafackorgan i FN-systemet har en
nyckelroll vid genomforandet av Agenda 21 inom sina respektive kompetensomraden. For att
sékerstélla en effektiv samordning och undvika dubbelarbete vid genomforandet av Agenda 21 bor
det finnas en effektiv arbetsfordelning mellan olika delarav FN-systemet utifran dessas mandat och
komparativa fordelar. Medlemsstaterna har mgjlighet att genom vederbdrande styrande organ setill
att dessa uppgifter utfors effektivt. FOr att underltta en utvardering av fackorganens prestation och
sprida kunskap om deras verksamhet bor alla FN-organ dl&ggas att regelbundet utarbeta och
offentliggdra rapporter om sin verksamhet vad géller genomférandet av Agenda 21. Det krévs éven
att deras politik, program, budget och verksamhet blir foremal for grundlig och kontinuerlig
Oversyn.”

K apitel 40 Information for beslutsfattande : " Enligt principen om en hdllbar utveckling &r
allaméanniskor anvandare och producenter av information i vid mening. Med information forstas
sdval sakuppgifter som lampligt strukturerade erfarenheter och kunskaper. Behov av information
uppstar paalanivaer fran dverordnade beslutsfattare pa nationell och internationell nivatill
grasrotsniva och individens niva. Foljande tva programomraden maste genomféras for att sakerstdlla
att beslut i hogre grad baseras patillforlitliga underlag:



A. Att 6verbrygga informationsklyftan,
B. Att forbéttratillgangen painformation....

De vanligaste indikatorerna sdsom bruttonational produkt (BNP) och métningar av individuella
resurs- €ller fororeningsfloden ger inte en tillrackligt brabild av utvecklingens hallbara karaktar.
Metoderna for att beddma samverkan mellan miljomassiga, demografiska, sociala och
utvecklingsméssiga parametrar inom olika sektorer &r inte tillrackligt val utvecklade eller utnyttjade.
Det & nodvandigt att utvecklaindikatorer for hallbar utveckling som kan ge tillforlitliga
beslutsunderlag pa alla nivaer och bidratill att integrerade miljo- och utvecklingssystem reglerar sig
sidvaoch fungerar pa ett hdllbart sétt....

Regeringar bor 6vervaga att genomfora de nddvandiga institutionella férandringarna pa nationell
nivafor att astadkomma en integrering av miljo- och utvecklingsinformation. Painternationell niva
behover verksamhet fér miljoutvardering stérkas och samordnas med insatser for att utvardera
utvecklingstendenser....

Lander, internationella organisationer, inklusive FN-systemets organ och icke-statliga
organisationer, bor utnyttja olikainitiativ till elektronisk dverforing som ett medel for att stédja
informationsutbyte, ge tillgang till databaser och andrainformationskéllor, underldtta kommunikation
i samband med mera 6vergripande projekt, t.ex. genomforandet av Agenda 21, underlétta
mellanstatliga forhandlingar, 6vervaka konventioner om och insatser for hallbar utveckling, meddela
miljovarningar och Gverfora teknisk information. Dessa organisationer bor ocksa underl&tta
sammanlénkning av olika elektroniska nét och anvandning av |ampliga standard- och
kommunikationsprotokoll for ett transparent utbyte av elektroniska meddelanden. Vid behov bor ny
teknik utvecklas och dess utnyttjande uppmuntras for att de som inte har tillgang till den nédvandiga
infrastrukturen ocksa skall kunna delta. Mekanismer bor ocksa uppréttas for att genomfora den
nodvandiga 6verforingen av information till och fran icke-elektroniska system for att sakerstédlla att
de som inte har mojlighet till elektronisk kommunikation kan delta...

Lander och internationella organisationer bor 6vervaga att genomféra utredningar om den
information om hallbar utveckling som finnstillganglig inom den privata sektorn och om nuvarande
arrangemang for informationsspridning for att konstatera férekomsten av luckor och hur dessa
luckor skulle kunnafyllas genom kommersiell eller halvkommersiell verksamhet, sarskilt
verksamhet i och/eller med deltagande av utvecklingslander, dar detta &r praktiskt genomforbart. Om
det foreligger ekonomiska eller andra hinder for att tillhandahdlla och fa tillgang till information,
sarskilt i utvecklingslanderna, bor innovativa atgéarder dvervagas for subventionering av tillgang till
information eller for att undanréja hinder som inte & av ekonomisk art. ”



Fr&n Olof Palmesinter nationella centrum (http://www.palmecenter.se) :

Nva strategier | kampen mot fattigdomen

2001-02-14

“ | januari talade érets nobelpristagare i ekonomi Joseph Stiglitz pa ett seminarium ordnat av
Palmecentret och ABF Stockholm. Kritiken var svidande nér V arldsbankens f.d. vice ordférande
Joseph Stiglitz talade om Internationella valutafondens, IMF, ekonomiska politik som préglas av
arrogans och bristande kunskaper, och har stjalpt snarare an hjapt manga fattiga lander.

Joseph Stiglitz, som ar professor vid Columbiauniversitetet i New York, har nu
tilldelats Nobelpriset i ekonomi for att ha utvecklat analysen av marknader med
assymetrisk information. Han delar priset med Geor ge Akerlof och Michael Spence.

Nya strategier i kampen mot fattigdomen

I nter nationella valutafondens, IMF, ekonomiska politik praglas av arrogans och
bristande kunskaper, och har stjalpt snarare an hjalpt manga fattiga lander. Kritiken
var svidande né&r Vérldsbankensf.d. vice ordforande Joseph Stiglitz den 31 januari
gastade Palmecentr ets seminarieserie om den or eglerade kapitalismen.

Narmare 300 forvantansfull personer hade samlatsi ABF-huset for att lyssna pa den amerikanske
ekonomiprofessorn frén Stanford University, som férutom att han varit vice ordférande och
chefsekonom pa Varldsbanken ocksa arbetat som ekonomisk radgivare &t Bill Clinton i Vita huset. |
dag &r Joseph Stiglitz en skarp kritiker av den politik som bedrivits av Vérldsbanken och IMF. "Ett
systematiskt misslyckande", menade Stiglitz och gav under anforandet sin analys av varfor lander
som gatt sin egen vag, t.ex. fleraav landernai Sydostasien, ofta klarat sig béttre &n de som
underordnat sig IMF:s krav. Dessa krav gor ofta storre skada 8n nytta, menade Stiglitz, eftersom de
ignorerar de olika léndernas specifika sociala och ekonomiska behov. IMF och Vérldsbanken borde
laraav Sydostasien, men ideol ogiskt tdnkande och egenintressen gor att man hellre blundar for
verkligheten, ansdg Stiglitz.

Med pa seminariet var ocksa Dr Heikki Patomaki vid Nottingham Trent Universi-
ty, som bl.a. ar expert pa den internationella finansmarknaden och en av grundarna
av The Network Institute for Global Democr atisation. Patomaki ifr agasatte bl.a. om
de nya strategier som foresprdkades av Stiglitz verkligen ar nya, eller om de bara ar
varianter av traditionella ekonomiska doktriner. En annan av Patomakis fragor rorde
i vilken grad landernai Sydostasien kan betraktas som for ebilder, med tanke pa de
ofta auktoritéraregimerna och den bristande demokr atin.

Nedan féljer en utforligare version av den diskussion om globalisering, fattig-
domsbekampning och ekonomiska strategier som fordesunder seminariet. En dis-
kussion som involverade saval panelen som publiken. Diskussionen leddes av Carin
Nor berg.

Joseph Stiglitz:
Déarfor har IMF och Vérldsbanken misslyckats

"Nya strategier for fattigdomsbekampning" var titeln pa Joseph Stiglitz anférande, som dock mest
kom att handla om de gamla strategiernas brutala misslyckande. Ett misslyckande som bl.a.
illustrerades med en rad exempel frén Sydostasien och Afrika, som visar att de lander som lyckats
bast med sin ekonomi & de som inte foljt IMF:s foreskrifter. Dessalander har pd manga sétt tagit till
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sig globaliseringen, men gjort det pa sina egnavvillkor.

Ett exempel paett land som nétt stor ekonomisk framgang ar Kina. Har finns mycket att |&ra for
den som vill forsta vad som skapar ekonomisk utveckling, menade Stiglitz. IMF och Vérldsbanken
har visat en markant ovilja att narmare studera de Ostasi ati ska ekonomiernas framgangar, eftersom de
inte gillar vad de ser. Nér Vérldsbanken efter patryckningar fran bl.a. Japan till sist sammanstéllde
en rapport om utvecklingen i Sydostasien visade det sig ait en positiv faktor var att staten haft en
aktiv roll. Detta, menade Stiglitz, gillades inte av V arldsbanken, som dérfor 1&t revidera rapporten.

Botswana var ett annat av Stiglitz exempel palander som klarat sig béttre utan IMF:s
strukturanpassningsprogram. N&r Botswana hamnade i ekonomisk kris foresprakade IMF en
adragen svangrem och kraftigt minskade utgifter. Men IMF avvisades, eftersom man fran
Botswanas sidainsag att en alltfor stor atstramning av ekonomin skulle ledatill 6kad arbetsl shet,
vilket i sin tur skulle &ventyralandets skéra demokrati. En beddmning som bidragit till att Botswana
haft en stabilare socia situation och béttre ekonomisk tillvéaxt &n andra afrikanska lander, menade
Stiglitz. IMF har gang pa gang drivit igenom daliga ekonomiska strategier, eftersom man underl tit
att ta hénsyn till de demokratiska processerna.

Karnan i kritiken

Varfor har da "the Washington Consensus', som man ofta kallar den ekonomiska politik som IMF
och Vérldsbanken driver, misslyckats? Denna politik har sitt maktcentrum i Washington, dar
Vérldsbanken och IMF har sitt séte, och bygger paen rad doktriner som patvingats

utvecklingslénderna genom olika strukturanpassningsprogram.

Fokus har framforallt legat pa
- avregleringar

- privatiseringar

- makroekonomisk stabilitet.

De makroekonomiska strategierna har varit inriktade pa att sa mycket som mgjligt minska statens
utgifter. Detta har enligt Stiglitz analys hammat utvecklingen och motverkat det som & mest centralt
for att motverka fattigdom - néamligen att skapa fler jobb. Stiglitz var inte bara kritisk till vad
strukturanpassningsprogrammen innehallit, utan i lika hog grad till vad de inte innehallit. Samtidigt
som makroekonomisk stabilitet statt i centrum har man t.ex. ignorerat andra kéllor till instabilitet,
sasom sociala faktorer. Programmen har darfor okat snarare an minskat instabiliteten i manga fattiga
lénder.

Avregleringar och privatiseringar

Avregleringar har varit en av IMF:s stéende ordinationer, och det kan fungera positivt, menade
Stiglitz. PA handel somradet kan t.ex. en Oppnare marknad ledaftill fler arbetstillfalen och mer
investeringar - och darmed okad tillvaxt. Denna utveckling har dock uteblivit i fleralander dér IMF
drivit igenom sina strukturanpassningsprogram. Orsaken, menade Stiglitz, &r att de harda
astramningar som IMF foresprakat lett till en minskad snarare dn dkad produktivitet. Den dkade
konkurrens som en dppnare marknad medf6r har darmed varit negativ for landets utveckling.
Dessutom har avregleringarna pa finans- och kapitalmarknaden lett till en 6kad risk for ekonomiska
Kriser.

Privatiseringar, menade Stiglitz vidare, & ocksa en strategi som ibland har fungerat bramen lika
oftaddligt, eftersom IMF aldrig lart sig skilja det enafallet frén det andra. En misslyckad
privatisering &r t.ex. nar ett statligt monopol, sasom ett telemonopol, Gvergar till ett privat monopol.
Det nya monopolet har ofta visat sig exploatera konsumenterna hardare an det gamla, samtidigt som
inkomsterna fran forsaljningen inte sallan hamnar i korrupta politikers fickor eller férsvinner ut ur
landet. En dubbel forlust for befolkningen. Naivt, ansdg Stiglitz, att som IMF tro att privatiseringar
skulle vara ett botemedel mot korruption. | Ryssland férsvann t.ex. hundratals miljarder dollar ut ur



landet till mer lukrativa marknader i vast till f6ljd av privatiseringar.

Nagot som daremot inte funnits med pa dagordningen & demokrati och social stabilitet, menade
Stiglitz och paminde om exemplet Botswana. | en nyligen utkommen rapport om utvecklingen i
varlden, den senaste upplagan av The World Development Report, har fattigdomsbegreppet breddats
till att omfattainte barainkomstnivaer, utan dven social trygghet och demokrati. En kontroversiell
skrivning, som fick bland andra USA:s finansminister att protestera. Men, betonade Stiglitz, att inte
tahansyn till dessafaktorer leder till en undermalig och oménsklig ekonomisk politik, som i
forlangningen skapar social oro och ekonomisk depression.

Forutom sjalva politikens innehall kritiserade Stiglitz ocksa det st pavilket IMF bedriver sin
verksamhet. IMF:s arrogans och brist pa vidsynthet har bidragit till institutionens misslyckande,
menade Stiglitz, och ndmnde som exempel att IMF anser sig forsta ett lands ekonomi béttre an
landets egna ekonomer. Detta trots att den ekonomiska kompetensen i utvecklingslénderna okat
dramatiskt. En ekonom som besoker ett utvecklingsland under nagra fa veckor nér aldrig samma
kunskapsniva som en ekonom bofast i landet, men detta forhallande har inte de finansiella
institutionernai vast insett fullt ut. Det borde uppmérksammas mycket mer och ledatill en féréndring
i dialogen mellan i- och u-vérlden.

I-lander na gynnas

Ideologi och egenintressen framhdlls ocksa som viktiga faktorer i utformningen av IMF:s strategier.
Det finns en oerhort stark tro pa en oreglerad kapitalism, trots att dettai jéva verket & en ganska
underlig idé, menade Stiglitz. IMF kréver att de fattiga landerna avreglerar sina kapitalmarknader och
det ar darfor mérkligt att man inte forsakrat sig om att denna strategi faktiskt far positiva foljder. |
siadvaverket visar flera studier att det inte finns nagot samband mellan avregleringar och ekonomisk
tillvéxt. Men dettaignoreras av IMF, som fortsétter att predika den fria kapitalismens fré sande
effekter - bland annat darfor att det & en fordel for de rikalanderna att de fattiga landerna avreglerar
sina marknader.

Hur kommer det sig da att dessa ideologier dominerat i sa hdg grad? Svaret pa den frégan &r
ganska uppenbart, om man tittar pa vilka som har beslutanderétt i IMF. Efter andra varldskriget, da
IMF grundades, besl6t man att |anderna skulle representerasi forhdllande till sin ekonomiska status.
Vissajusteringar har gjorts sedan dess, men i stort rader samma férdelning nu som da - trots att
lander som t.ex. Kina har ett mycket storre vastand i dag. Efter kriget var en stor del av IMF:s
arbete inriktat pa att bygga upp ett sargat Europa, medan verksamheten i dag i stort sett uteslutande
riktar sig mot Tredje varlden. Darfor &r det anmarkningsvért, ansdg Stiglitz, att IMF:s ekonomer har
sa lite egna erfarenheter och kunskaper om utvecklingslanderna. Vilken annan styrelse skulle
acceptera sadana styrel semedlemmar?

L &get & dock vérre én s, fortsatte Stiglitz, eftersom representationen utgors av chefsekonomerna
fran respektive lands riksbank. Darmed utestangs manga viktiga asikter som en bredare
representation skulle forai dagen. IMF:s politik har |angtgéende konsekvenser for manga manniskor
i utvecklingslanderna, och har i vissafall lett till bl.a. massarbetsl6shet och omfattande konkurser.
Anda &r de grupper som berdrs mest av IMF:s politik inte representerade nar besluten fattas!

Nya strategier
Det som av Stiglitz betonades som allra viktigast for att minska fattigdomen &r att skapa fler
arbetstillfalen och 6ka produktiviteten. For att detta ska lyckas, menade Stiglitz, behtvs ekonomiska
resurser, bland annat i form av 1an - och dér fyller de finansiellaingtitutionerna en viktig roll. Det &
ocksa viktigt med makroekonomiska strategier som haller nere rantorna. IMF:s strategi att ensidigt
fokusera pa ekonomisk stabilitet & darfor fel, eftersom féljden oftablir att rantorna drivs upp.
Avslutningsvis summerade Stiglitz sin syn pavad som kannetecknar en bra och fungerande
ekonomisk politik. Dit hor att staten har en funktion att fylla, att privatiseringar och avregleringar inte
& mal utan medel, att en bra ekonomisk policy maste ta sin utgangspunkt i den sociala och politiska



situationen, samt att det &r viktigt att beakta faktorer som jamlikhet, ny teknologi och utbildning.

Dr Heikki Patomaki: "Det behtvs fler ekonomiska alternativ”

Heikki Patomaki hade ett antal kommentarer till Stiglitz anférande och formulerade en rad fragor.
Den forsta rorde framstallningen av den ekonomiskatillvaxten i Sydostasien. Hur fruktbart & det,
undrade Patomaki, att betrakta de asiatiska landerna som ekonomiska forebilder? Framgangen i
Sydostasien berodde mycket pa omstandigheterna. De naddes under ett mycket speciellt skede i den
globala utvecklingen, da man a ena sidan hade en massproduktion av relativt homogenaindustriella
varor och & andra sidan fortfarande hade fasta véaxelkurser och en delvis reglerad marknad. De
speciellavillkor som géllde nér tillvaxten i Sydostasien var som storst innebér att det kanske inte &r
majligt att upprepa framgangen, menade Patomaki. Han ifragasatte ocksa om det & onskvart att
upphdja de asiatiska ekonomiernatill ideal, mot bakgrund av den bristande demokratin och det
auktoritéra statsskicket i fleraav dessalander. Kanske finns det aternativaideal, som & mer
passande for 2000-talet?

Har menade Stiglitz att &ven om det inte & mgjligt att upprepa den snabba tillvaxttakt som under en
tid rédde i Sydostasien, sa & ingredienserna anda de rétta for att na ekonomisk framgang. Det &r
t.ex. helt rétt att koncentrera sig pany teknologi, pa fler arbetstillfallen och pa finansieringen av
dessa. Det gér inte att forestalla sig ekonomisk framgang utan dessa faktorer, ansag Stiglitz.

Patomakis nasta kommentar rorde globaliseringen. Aven i Sydostasien tenderar man att betrakta
IMF:s och Varldsbankens ekonomiska strategier som oundvikliga. Varfor ar det sd? Det verkar som
om de maktstrukturer som styr den avreglerade globala kapital- och finansmarknaden underminerar
m6jligheten att genomfora strategier som inte bygger pa "the Washington Consensus’, menade
Patoméki. | dag & manga regeringar styrda av de villkor som sétts av kapitalmarknaden nér de
utformar sin ekonomiska politik. Det kan vara ett ské, menade Patoméki, till att utvecklingen
tenderar att ga nyliberalismen i handerna. Y tterligare en mekanism som spelar in & media, eftersom
dagens kommersiella globala mediai stor utstrackning legitimerar den ekonomiska politik som
bedrivs - vilket i sin tur forklarar varfor nyliberalaintressen driver pa privatiseringen av
mediasektorn.

Stiglitz instamde i att det &r intressant att fraga sig om ett land som deltar i den globala ekonomiska
marknaden helt enkelt tvingastatill sig de radande nyliberala doktrinerna. Svaret, menade Stiglitz,
far man delvis om man tittar pa Kina. Kina har konsekvent avvisat en méangd av de doktriner som
hérror fran "the Washington Consensus'. Man har t.ex. inte avreglerat kapitalmarknaden, vilket
gjorde att man till stor del undkom den ekonomiska krisen i Sydostasien. Aven Malaysia har delvis
gétt sin egen vag, vilket ocksa visar att det & mgjligt att sétta sinaegna villkor. Det gar med andra
ord, att dra nytta av globaliseringens goda sidor, utan att fa det som &r negativt pa kopet.

En annan av Patomakis frégor rorde alternativen till dagens ekonomiska politik. Patomaki ansag i
likhet med Stiglitz att atskillnaden mellan ekonomi och social verklighet &r ett av den ekonomiska
politikens stora problem, men undrade samtidigt hur Stiglitz sdg pa alternativen. Ar alternativet att
ersdtta dagens ortodoxa ekonomiska strategier med andra lika ortodoxa system? Eller borde vi
forsoka utveckla mer omvélvande alternativ till det tdnkande som for nérvarande dominerar den
globala ekonomin? Det vill séga - hur nya & de "nyastrategierna’? | vilken grad erbjuder detta"nya"
ekonomiska tankande reella alternativ, och i vilken grad bygger det pa gamla ekonomiska doktriner?

"Det vore traumatiskt for mig om jag inte trodde att det fanns en vetenskaplig grund for det jag
héller pa med, om allting bara handlade om ideologi", menade Stiglitz, som uttryckte sin tillit till att
den akademiska processen i slutandan formar skilja ut de braidéernafran de daliga. | dag skulle
t.ex. ingen ekonom vérd respekt forneka att det finns begransningar i teorin om en oreglerad
kapitalism. | dag tror man inte langre att "den perfekta marknaden" existerar i verkligheten.

Patomaki papekade vidare att Stiglitz i sitt anforande framhdll flera traditionella ekonomiska



begrepp, sasom tillvaxt, inkomstokningar och materiell produktion. Hur, undrade Patomaki,
forhdller sig detta téankande till den traditionella ekonomiska modellen? Och vilken roll spelar faktorer
som manskliga réttigheter, demokrati, réttvisa och frihet? Det & nddvandigt, menade Patomaki, att
tacklat.ex. de nyliberala tendenserna. Det récker inte att forandra strategierna hos redan existerande
ekonomiska institutioner om vi vill kunna paverka finansmarknaden och kapitalflédena. Vi maste
skapa nya strategier, som utgar fran vérden som demokrati, frihet och réttvisa,

Aven Stiglitz betonade vikten av ta hansyn till sociala faktorer och demokratiska processer, och tog
som illustration upp fragan om hur savstandiga riksbankerna bor vara. | manga lander har
riksbanken en hog grad av gévstandighet, och de monetéra strategier som banken beslutar Gver
bestdms i huvudsak av finansiellaintressen. Detta ar oroande. Demokrati ar viktigt, séger vi till
landernai Tredje varlden - men nar det kommer till nagot sa betydelsefullt som ett lands ekonomiska
politik ska besluten plétdigt fattas av finansiella experter, vars intressen kanske inte alls
overensstammer med folkets. Detta ar svart att acceptera ur demokratisk synvinkel, ansdg Stiglitz,
och framhdll att det inte finns nagra bevis for att |ander med en sjavstandig riksbank har hogre
tillvaxt &n andra lénder.

Fragor fran publiken

Fraga: Om man l&ser t.ex. The Financia Times eller tittar i |arobocker i ekonomi, sa hittar man
egentligen inga ekonomiska teorier som pa allvar utmanar den rédande hegemonin. Det verkar som
om endast nyklassicistiska teorier far kommatill tals, medan alternativa tankegangar ignoreras.

Stiglitz: Det ekonomiska tankegangarna har forandrats en hel del de senaste 25 aren, och att det
finns problem med dagens kapitalmarknad & numera vida accepterat. Men trots en hel del
forandringar finns det mangailla belagda teorier av ideologisk natur som har stort inflytande, inte
minst i USA. Nar det géller mojligheten att uttrycka alternativaidéer, sa bestar problemet snarast i
hur akademiker meriterasi det amerikanska systemet. For att bli meriterad kréavs att man blir
publicerad i de"fina" ekonomiska tidskrifterna, vilket medfor att endast en viss kategori av idéer
leder till akademisk framgang.

Patomaki: Ett stort problem med den traditionella ekonomin &r att den ar skild fran verkligheten.
Man tar inte hansyn till de sociala strukturerna, och det finns inte heller nagonting om makt i
teorierna. Sa har det varit i 300 ar - sdlange kapitalismen har funnits. Problemet har inte uppstatt i
USA efter andra varldskriget, utan & mer djupgdende an sa.

Fraga: Vilkafem personer i véarlden &r det viktigast att Gvertyga om att vi behdver en ny ekonomisk
politik?

Vilken av de finansiellainstitutionerna &r i stérst behov av att forandras? Vilken av alanyliberala
doktriner &r det viktigast att bekémpa? Vilken region i varlden &r i alrastorst behov av utveckling?

Stiglitz: En person som vore bra att 6vertyga ar USA:s finansminister...

Men viktigare an att Gvertyga enskilda personer &r att etablera folkrorelser med tillrackligt stor kraft
for att paverka politiken. Jubel2000-kampanjen har t.ex. varit mycket framgangsrik. Tack vare
denna rorel se tvingades IMF genomfdra skuldléttnader for de fattigaste 1anderna. IMF &r den
institution som &r viktigast att forandra, och den doktrin som har haft mest negativa konsekvenser &
avregleringen av finansmarknaden. N&r det géller vilken region som &r i storst behov av utveckling,
safinnsi dag de storsta problemen i Afrika.

Fraga: Har dagens finansiellainstitutioner, sdsom V &rldsbanken och IMF, den kapacitet som
behdvs for att klara att méta de behov som finns pa olika hdll i vérlden? Ett av dagens problem &r att
det i dag inte finns ndgra alternativa langivare.

Patomaki: Det & inte omdjligt att reformera IMF och V&rldsbanken, men det & svart - bl.a. darfor
att USA och Storbritannien innehar vetorétt. En alternativ metod & dérfor att struntai dessa
institutioner. En grupp lander kan t.ex. ga samman och inféra en Tobin-skatt. Det &r inte omgjligt att



taegnainitiativ.

Fraga: Vilka ar implikationerna av att det har skett ett skifte i den intellektuella balansen vad géller
synen pa betydelsen av de lokala forhallandena och de demokratiska processerna? Vad innebér dessa
insikter for utformningen av bistandet?

Stiglitz: Det finns en méngd implikationer. Bistand kan gesi form av pengar och i form av
radgivning. En ekonomisk rédgivares roll &r att presentera en bedémning av vad olika alternativ far
for foljder, vilkariskerna &r, etc. Radgivarens roll & daremot inte att tala om for ett land hur det ska
handla. De besluten hér hemmai den politiska processen. Dessainsikter kommer att fa stora
foljdverkningar. Vérldsbanken har nu bérjat tala om att de enskilda landerna ska sitta vid
kontrollspakarna. Sa ser det annu inte ut i verkligheten, men det &r aminstone rétt tankt. Det &
landet gav som ska bestémma, vilket innebér att IMF och Vé&rldsbanken ska sluta att formulera
krav. De olika landerna kommer att begd misstag - och de kommer att 1&ra fran dessa misstag. Det &
en del av den demokratiska processen.

Fréga: Vad kravs for att mojliggora en stérre mangfald av ekonomiska strategier, sa att olika lander
kan ha olika ekonomisk politik? Tobin-skatten & en variant. Finns det fler?

Patomaki: Tobinskatten &r inte det enda alternativet, men for att stadkomma forandringar kravs tva
saker. For det forsta méaste vi tackla de maktstrukturer som upprétthaller den nyliberal hegemonin.
For det andra behovs det nya multilaterala arrangemang, som &r godtagbara ur t.ex. demokrati- och
frihetssynpunkt. Det som &r positivt med Tobin-skatten &r att det redan finns en global rorelse for
att genomfora dennareform. Flera stater, déaribland Kanada och Finland, stéder inforandet av en
Tobin-skatt. Om Tobin-skatten genomfors skulle det kunna bana vag ven for andra reformer.

Fraga: Vilkaglobalareformer &r vi i storst behov av, och vilka & méjligheterna att genomfora
dessa reformer?

Stiglitz: Till att borjamed &r det ett framsteg att de finansiellainstitutionerna nu fokuserar pa
fattigdomsfragan. Det vore braom IMF vid foreberedelserna av ett strukturanpassningsprogram
kunde tala om hur manga arbetsl6sa och hur stor fattigdomstkning programmet vantas fa till foljd.
Den sortens information skulle paverka utformningen av strategierna. Det skulle ocksa innebara att
man i sutéandan kan stélla IMF till ansvar, om det visar sig att de har ténkt fel. Detta vore en viktig
reform.

En av de allraforsta atgarderna borde vara att utfarda en ny handelspolicy. Pressen har varit stor pa
utvecklingsanderna att de ska 6ppna sina marknader, samtidigt som i-lénderna har sténgt sina
marknader. Detta ar totalt ojamlikt och dessutom vérsta sortens hyckleri! |-landerna maste Gppna sina
marknader, &ven nar det galler jordbruksprodukter. En annan viktig reform handlar om insyn. En
positiv aspekt av globaliseringen &r att det nu finns ett globalt civilt samhélle. Om manniskor har
insyni IMF:s verksamhet, sa har de ocksa méjlighet att protestera.

Till sist - vad som &r alraviktigast &r att vi fortsdtter att diskutera globaliseringens effekter, for ju
mer medvetnavi bli, desto béttre kan vi bedéma olika ekonomiska strategier. Om vi lyckas
kombinera en sadan medvetenhet med storre insyn samt reformer pa en mer detaljerad niva, sa har vi
mojlighet att skapa ett system som ger utvecklingslénderna betydligt stérre mojligheter ani dag.

ANNA BORGSTROM™"
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Ett Oppet brev till regeringen fran Svenska kyr kans cen-
tralstyr else om utvecklingssamar betet och den sociala och
ekonomiska utvecklingen

“ 1. Inledning

Svenska kyrkans centralstyrelse vill med detta dokument klargéra sin syn pa det
statliga bisténdet och dess social politiska sammanhang.

Vi & bekymrade Gver att ytterligare nedskarningar i bistandet aviserasi

kompl etteringspropositionen. En ytterligare neddragning leder inte baratill att
jordens fattigaste far bidratill att sanera véalfardslandet Sveriges aktuellafinansiella
kris, utan sander ocksa den mycket tydliga signalen att inte ens foregangsl andet
Sverige langre vill utgora ett gott exempel och driva kravet att ytterligare resurser
maste foras 6ver fran Nord till Syd.

Vi véadjar darfor till regeringen att omprova besl utet att skara ned pa
utvecklingshistandet.

Samtidigt som vi hévdar nodvandigheten av att hallafast vid malet att 1% av BNI
skall avséttas till utvecklingsbistand, vill vi ocksa framhalla betydelsen av bistandets
inriktning.

Vi lever i en vérld dar de geografiska granserna har en alt mindre betydel se for
ekonomins sétt att fungera - ekonomiska beslut far ju konsekvenser langt utanfor
det egnalandets granser. | en sddan "globaliserad" varld kan bistandet inte forstas
isolerat, det maste for att fa sin rétta proportion och funktion sittasin inte barai de
utrikes- och handel spolitiska sammanhangen utan ocksai de inrikespolitiska.
Fattigdom och ckande klyftor mellan rika och fattiga maste ses som en freds- och
sakerhetsfraga, som darigenom beror oss alla. Det internationella samarbetet
handlar bade om att ta ett humanitart ansvar och att skapa en béttre och tryggare
varld for ala. Detta ar ocksa ett sétt att forebygga den typ av komplexa katastrofer
som tarstora resurser i ansprak pa bekostnad av det 1angsiktig utvecklingssamarbete
som & nodvandigt for att undanrdja fattigdomen.

| och med intrédet i EU 1995, bedrivs den svenska bistandspolitiken ocksa i
Bryssel. Enligt var uppfattning bor Sverige pa ett mer kraftfullt sétt deltai den
europeiska bistandsdebatten.Vi sjava och véra partners; kyrkor och organisationer
i saval Europasom i andradelar av varlden, har en forvantan om att vart land mot
bakgrund av varatraditioner i fraga om solidaritetsténkande och fordelningspolitik
skall spela en tydligare och mer ledande roll i denna debatt.

Det maste finnas en sammanhallen strategi mellan den nationella politiken och den
man driver i EU. Vi menar att Sverige maste arbeta hart och mamedvetet for att

de bistandsmal vi satt upp for var egen del méste uppnasi saval i vart eget land som
i EU. | avvaktan pa att det resultatet kan uppnasi EU bor vi i vart fall verkafor att
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det enprocentsmdl vi satt upp ocksa blir mal for EUs bistand.

Svenska kyrkan har genomett mangarigt missions- och och bistandssamarbete med
kyrkor och organisationer i Syd fétt erfarenheter som préglar den kyrkliga
opinionens syn pa ocksa statens bistandspolitik och utvecklingssamarbete. Var
grundl&ggande syn painternationell réttvisa har vi ocksa forsokt formediartill
enskilda och organisationer utanfér Svenska kyrkan.

Den internationella ekumeniska rorelsen, av vilken Svenska kyrkan &r en del, har
under de senaste knappt trettio aren diskuterat frégor om miljo och réttvisa,
utveckling och bistand och férhallandet mellan rika och fattiga. Redan i borjan av
70-talet talade man om "ett réttvist och barkraftigt samhélle praglat av del aktighet"
- ett engagemang for en manniskovardig varld och for jordens 6verlevnad som
kristnajorden dver sett som djupt forankrat i den kristna tron och traditionen.
Genom den ekumeniska u-veckan, numera Kyrkornas varldsforum, har vi
tillsammans med andra kyrkor forsokt att paverka den svenska opinionens syn pa
bistand och utvecklingssamarbete. Genom ett samarbete mellan i férsta hand staten
och Svenska kyrkan har Liv & Fred-ingtitutet i Uppsala kunnat bedrivasin
verksamhet.

Vi vill gérnafortsétta att forsoka spelaen aktiv roll i de internationella freds- och
réttvisefragorna, bade genom egna bistandsinsatser och genom opinionsbildning.

| borjan av 1996 genomforde Svenska kyrkan i samarbete med
Evangelisk-lutherska kyrkan i Tanzania en konsultation med delar av
V &rldsbankens ledning, om utvecklingen i Tanzania. Dennavar ett led i det arbete
som Svenska kyrkan tillsammans med andra svenska kyrkor bedrivit kring globala
strukturellafragor i relation till Tredje véarlden.

Just nu pagar, med ett aktivt kyrkligt deltagande men med ett avsevart bredare
deltagande, uppbyggnaden av en organisation fér Rattvisemarkning i Sverige. Vi
réknar med att lanseringen av réttvisemarkta varor skall kunnainledas under
hosten 1996. Ocksa detta &r ett projekt som visar pa méjligheternatill en
samverkan mellan staten och frivilligrorel serna. Staten och Svenska kyrkan &r
liksom i fragaom Liv & Fred-institutet de storsta anslagsgivarna.

Vi kan emellertid inte skilja den diskussionen om global réttvisa fran den
diskussion som handlar om den sociala och ekonomiska situationen i vart eget land.
Det blir alltmer uppenbart att de krafter som paverkar manniskors vardag i de
lander dér Sverige bedriver utvecklingssamarbete & desamma som de som verkar i
Sverige.

Under det socialatoppmoétet i Képenhamn i mars 1995 samlades ledarna for de
flestaav vérldens lander. Den deklaration som blev resultatet av detta mote

innehdller ett antal &taganden vad géller socia utveckling. Den svenska regeringen
stallde sig bakom deklarationen och det & nu viktigt att denna deklaration far

utgora utgangspunkt for en diskussion mellan regeringen och de 6vriga parter som
deltar i utformningen av det svenska samhdllet. Tilltron och viljan till ett aktivt

arbete for internationell réttvisa kan vaxa sig stark bara om solidariteten med de

mest utsatta och samst stéllda grupperna praglar ocksa fordelningspolitiken i vért land.



Med denna skrivelse vill vi delge regeringen vara synpunkter utifran var kyrkas
erfarenheter och tro. Vi forvantar oss att samtalet om utvecklingshistandet och den
sociala och ekonomiska utvecklingen saval hér hemma som i var omvérld kan
fortsétta och fordjupas och att varje manniskas skapel segrundade vérde sétts i
centrum for detta samtal.

2. En utjamning maste ske

Det svenska utvecklingsbistandet och den nationella férdel ningspolitiken motiveras
ytterst av en respekt for alla manniskors lika varde. Gemensamt for kristen och
humanistisk tradition & Overtygel sen att manniskan har ett unikt varde i sig och att
denna vardighet tillkommer alai lika hog grad, oberoende av ras, kon, alder,
samhéllsstallning eller nationalitet. Enligt kristen tro hdr denna véardighet samman
med att manniskan ar skapad till Guds avbild.

Att respektera alla manniskors lika varde innebdr att efterstrava en réttvis
fordelning av makt och valfard. Politiskt fortryck, social misar och fattigdom utgor
en alvarlig krankning av manniskans véardighet. Om manniskans vérde skall kunna
ateruppréttas ar det nodvandigt att utjamna de ekonomiska klyftorna mellan
varldens rika och fattiga, men ocksa att medvetet granska valfardsklyftor i

Sverige.

Det forsidag en livlig diskussion om vad socia réttvisainnebér. Overtygelsen att
varje manniska har ett lika hogt egenvéarde utgor ett starkt skél att, utan att férneka
den enskildes individuella réttigheter till egendom och ekonomisk utveckling, anda
efterstréava jamlikhet. Allabor salangt som méjligt behandlas lika. Réttvisa innebér
i denna situationen en utjamning, sa att det som for en del &r ett utmanande
overflod anvandstill att avhjélpa de samst stélldas brist. Tydligast syns dessa
oréattvisor i ett globalt perspektiv.

| kristen tradition finns ett starkt stdd for en utjdmning. Gamla testamentets
profeter forkunnar att de rikas 6verflod & en form av stéld, sa lange det finns
hungrande och bostadsl6sa. Den Messias de forvantar skulle vara en réttvisans
garant, som skulle identifiera sig med de nedersta och déma deras fortryckare.

Né&r Kristus kom till jorden gjorde han det inte som en social reformator. Det
budskap han forkunnar, da som nu, handlar om behovet av en individuell och
kollektiv befrielse fran allt som binder och fortrycker skapelsens goda gavor. Varje
manniska maste enligt honom vara beredd att Gverge en falsk trygghet byggd pa
agande och makt, bryta sig ur sin materialistiska verklighetsuppfattning och ge sig
helt och fullt & Gud. Kristus relativiserar 5jdlva dgandets varde pa ett sétt, som
utmanar varje kristen att idag vaga gora detsamma.

Strévan efter réttvisaligger i linje med det kristna kérleksidealet. Budet om
nastankarlek, som utgor centrum i biblisk etik, innefattar en uppmaning att
behandla alalika. Att & ska sin medmanniska lika hogt som sig §dlv innebér att
behandla henne som sin jamlike. | en utgivande kérlek till andraligger sdlundaen
stravan efter utjamning.

Uppdraget att férdela jordens rikedomar lika handlar bade om livets mening och



mal och om jamlikhet och réttvisa. Genom att relativisera agandets varde
ifrégasatter Jesus den samhalls- och ménniskosyn som méter framgang i
ekonomiska kategorier och som ser till sitt eget snarare an till sin medmanniska.
Allt vi fatt har vi fatt till 1ans och alt utéver det allra nddvandigaste borde vi

darfor vara beredda att avstatill forman for den som saknar det mest
grundldggande. Kravet pa utjamning utgar fran Herren sév - han kréver av oss att
vi behandlar varandra sa som Han avsett i skapelsen.

Utvecklingshistandet bor darfor forstds som ett led i vara anstréangningar att arbeta
for en global réttvisa. Dess syfte &r att upprétta fattiga och fortryckta méanniskor,
att respektera deras manskliga vardighet genom att |ata en utjamning ske. Det &r ett
sétt att respektera alla manniskors lika réttigheter till frinet, makt och véféard och
inte en fraga om valgorenhet, dar de fattigai varlden gorstill foremal for var
valvilja

Utvecklingsbistandet bor sdlunda bidra till rattvisa och respekt for manskliga
réttigheter. For att uppna dettamal & emellertid bistandet inte tillréckligt. Det
fordras ocksa mer grundldggande forandringar av samhéllsstrukturer i Syd och av
produktions- och konsumtionsménster i Nord. De fattigaste |éandernas skuldbordor
maste |&tas och de internationella handel sstrukturerna maste férandras. Samtidigt
maste utveckling bli en fraga om samarbete, ett Gmsesidigt givande och mottagande
mellan tva parter. Var egen forstael se av vad utveckling innebér i detta samarbete
kan komma att korrigeras. Var bild av det goda samhéllet utgor inte alltid ett ideal
for manniskor i Tredje vérlden. | dessalander har utvecklats livsformer,
kulturmonster och vérderingar, ofta férenade med djup andlighet, som ger viktiga
perspektiv pa samhéllets utveckling. Ofta betonas att mélet inte framst & materiell
tillvaxt utan en hallbar utveckling, dar rétten till bade vafard och god miljo
respekteras. Det & som ett led i en sadan samlad strategi for global rattvisa som det
svenska utvecklingsbistandet har sin betydel se.

Jesu budskap angar lika mycket Sveriges bistandspolitik som vart lands ekonomiska
och sociala politik. Frihet fran tingen innebér inte en frikoppling fran kravet paen
réttfardig samhéllspolitik. Den blixtbelyser snarare fragestéliningen om
jamlikhetsperspektivets savklarhet. Liv och l&ra, ord och handling, maste hora
samman.

3. Bistandet och hallbar utveckling

Hotbilden mot mansklighetens och jordklotets dverlevnad har efter kalla krigets slut
andrat karaktér. Det handlar i dag framst om 6verexploateringen av icke fornybara
resurser och forstoringen av miljo och natur. De fattiga tvingas genom sin
fattigdom att Gverutnyttja sitt lands resurser samtidigt som befolkningen dkar. De
rika konsumerar flerfaldigt de resurser som & gemensamma och som ocksa ska
réckatill kommande generationer. Den utvecklingsmodell, som samhéllenai Nord
bygger pa och som vi ofta aningslGst exporterat till Syd, visar sigi alt storre
utstrackning ledatill problem i stéllet for att |6sa dem. FN-konferensen i Rio de
Janeiro om utveckling och milj6 klargjorde hur ouppl6sligt férbundna de rikas och
de fattigas problematik &r.



Darfor & en global analys nodvandig innan man slar fast vilken roll och volym
bistandet bor ha. Bistandet maste forstas som ett led i arbetet for en réttvisare,
fredligare och resurssndare politik, dér utrikes-, handels- och finanspolitik ses som
viktiga instrument.

| en vérld dér ekonomiska och ekologiska problem utplanat granserna undgar
ingen att paverkas av det som sker. Globaliseringstrenden motsvaras dock av en
regionaliserings- eller lokaliseringstrend, dvs. en utveckling dér mindre enheter -
ibland &nda ner till "stamniva" - kréver nagon form av salvstandighet. Dessatva
trender kan samtidigt motverka och understddja varandra. Frégan & hur
integrationen ser ut och inte om integrationen sker. Processerna & kannbara
overallti varlden, vilket inte minst blev tydligt pa FN:s Sociala toppméte i

K 6penhamn &r 1995.

4. Bistandet och strukturanpassningen

Det svenska officiella bistandet, maste betraktas som en del av en samlad
utvecklingsstrategi fran OECD-landernas sida, &ven om det inom ramen for denna
breda utvecklingsstrategi finns utrymme for nationella prioriteringar. Detta géller
naturligtvis framst det multilaterala bistandet, men i 6kad utstrackning &ven det
bilaterala. Detta bistand utformas alltmer sd att det knytstill de sérskilda
ekonomiska, politiska och sociala villkor som prioriteras av bistandsgivarlandet. |
Sidas skrift Strukturanpassning. Bistand och utveckling sags klart att bistandets
funktion &r "att utéva patryckning pa mottagarlandets regering att genomfora
reformerna.” (sid 99). Detta far alvklart konsekvenser for saval bistandets
utformning som for dess resultat. Det svenska bistandets ambition att na de
fattigaste paverkas sdledes av prioriteringarna och medlen i den utvecklingsstrategi
man ansluter sig till. Det mest konkreta uttrycket for denna strategi hittar vi i de
s.k. strukturanpassningsprogrammen.

Deinternationella finansiellainstitutionerna, Vérldsbanken och Internationella
Valutafonden (IMF), har tagit pasig ett ansvar att medverkatill ekonomiska och
politiskareformer i de lander, dér man bidrar med finansiella resurser.

Institutionerna hanvisar till behovet av en sa kallad makroekonomisk stabilitet, dvs.
stabila priser, balansi utrikeshandeln, balansi statens finanser samt ekonomisk
tillvéxt, och en effektivare marknadsekonomi. Detta ser man som en
grundforutsattning for en 1angsiktigt hallbar utveckling. Ett synsétt som detta
medfor nddvandigtvis kortsiktiga eftergifter, da de makroekonomiska obalanserna
réttas till och inslaget av marknadsl6sningar 6kar. Det sociala nétverket blir
glesare.V arldsbanken menar dock att de |angsiktiga vinsterna uppvager detta.

Varje forsok att vardera det svenska bistandets resultat maste samtidigt innefatta en
analys av strukturanpassningsprogrammens mojligheter att verkligen |6sa
utvecklingsproblemet, framst ur de fattigas perspektiv. Har finns det anledning att
framfdra ett par synpunkter:

i Det & orimligt att de kortsiktiga kostnaderna for strukturanpassningen skall
béras av de redan svagaste gruppernai samhallet. En grundférutséttning for att
ekonomiska och politiska reformprogram skall lyckasi den meningen att de leder



till en langsiktigt hallbar utveckling ar att befolkningens basbehov sikras. De
reformprogram som V &rldsbanken tillsammans med IMF &r ansvariga for
undergréver en langsiktigt hallbar utveckling just genom att minska
forutsdttningarna for att basbehoven mots. De neddragningar av offentliga utgifter
som rekommenderas och genomfors drabbar framst tillgangen pa halsovard,
utbildning och infrastrukturens tillganglighet och kvalitet. Fragan &r vilka
m6jligheter det officiella bistandet har att sikra basbehoven i en miljé somi Gvrigt
verkar i en annan riktning.

ii Det finns mycket och dvertygande statistik som visar att vi under det senaste
decenniet av strukturanpassning inte lyckats med att uppna det vi ville: 6kad
ekonomisk tillvéxt, extern stabilitet, prisstabilitet, budgetbalans etc. Detta &r i sig

ett tecken pa att medlen och metoderna &r felaktiga. Makroekonomisk balans ar
nodvandig for en langsiktig utveckling, men for att denna balans skall kunna uppsta
och hdllai sig maste ekonomin varai strukturell balans. Produktionsfaktorerna
maste befinnasig i en miljo dar de kan utveckla sin produktivitet.

Det géller kapitalet. Kreditmarknaden maste fungera fran botten till toppen. En
kreditmarknad som skall ledatill en langsiktigt hallbar utveckling maste kunna suga
upp de sma resurser som ackumuleras lokalt, och formedla krediter till de lokala
projekten, likaval som den skall skapa en god milj6 for stora resursoverforingar pa
makroplanet till produktiva sektorer av ekonomin. | dag saknar enskilda personer
och sma, lokala producenter i Tredje véarlden i mangafall kreditmdjligheter.

Det géller naturresurserna. Forutsattningarna for utveckling i Afrika maste borjai
ett sunt utnyttjande av naturresurserna. Brukandet av jorden maste ske pa ett sédant
sétt att framtida utvinning inte &ventyras. Den ensidiga satsning pa exportgrodor,
eni taget, & just ett sadant hot.

Det galler ménniskorna. Ett manniskovéardigt liv forutsatter tillgang till hélsovard,
rent vatten och utbildning for ala. Individen maste ha mojlighet att uttrycka sina
behov och prioriteringar sdval paen demokratisk/politisk och religids arena som pa
en eknonomisk marknad.

En diskussion om bistandets innehall och inriktning blir knappast fruktbar om inte
den Overgripande utvecklingsstrategin samtidigt diskuteras. Den svenska
bistandspolitiken har en uttalad postiv instalIning till de
strukturanpassningsprogram som mottagarlanderna genomfor med stod av
Véarldsbanken och IMF. Det &r viktigt att fatill stand en djupare diskussion kring
fragan om det finns en inbyggd motsattning mellan detta & ena sidan, och bistandets
madl att na de fattigaste och bista dem i deras utvecklingsstravanden a den andra.

Den samordning som sker i utvecklingssamarbetet internationellt i
strukturanpassningens namn leder till ytterligare problem. Varakrav pa
strukturanpassning riskerar att underminera de nationella regeringarnas legitimitet
och darmed forsvara den nationella mobilisering som kravs for att utrota fattigdom
och fora det aktuellalandet in pa en hdllbar utvecklingsvag. Svagheten i manga
mottagarlanders politiska system &r ofta ett av de storsta hoten mot en lyckad
utvecklingspolitik. Nér de internationella finansiella institutionerna férknippar
fragan om nyutlaning, skuldléttnader och en stor andel av det officiellabilaterala



bistandet med en mangd olika krav, undermineras demokratin ytterligare, savél
nationellt som internationellt.

Ett storre utrymme for regionala och nationella alternativ borde skapas, men
fordag pa aternativ strukturanpassning har hittills inte fatt gehor. Det géller bl. a
Lagos Plan of Action och FN:s ekonomiska kommissions for Afrika rapport
Alternative Framework for Adjustment in Africa. Dessa strategier skiljer sig fran
den modell som de internationella finansiella intitutionerna foresprakar, eftersom
de faster mycket stérre avseende vid uppbyggandet av inhemsk och regional
kapacitet och marknad. For att en verklig férandring ska ske krévs en mycket
djupare och bredare folkligt delaktighet an vad de nuvarande
strukturanpassningsprogrammen medger.

Den svenska regeringen har i dennafraga, vid det sociala toppmatet i Kdpenhamn,
forbundit sig att verka for att strukturanpassningsprogrammen innehdller sociala
utvecklingsmal, och i synnerhet fattigdomsbekampning, syssel sattningsskapande
atgarder och social integration. Det &r ett forpliktigande | 6fte.

5. Bistandet och Afrika

| Kopenhamn stéllde sig Sverige ocksa bakom kravet att accel erera ekonomisk,
socia och mansklig utveckling i Afrika och de fattigaste |éanderna.

Att sarskild uppmarksamhet riktas mot Afrika beror naturligtvis pa att kontinenten
med nagrafa undantag har haft stora svarigheter att hévda sig ekonomiskt, vilket
fatt forodande konsekvenser pa det sociala och ménskliga planet. Skuldkris och
of 6rdel aktiga handel sférutséttningar har gjort att stora resurser har lamnat
kontinenten, och de som kommit till Afrika har haft svart att bidratill en
langsiktigt hallbar utveckling.

Det afrikanska problemet kan grovt forenklat liknas vid ett globalt
glesbygdsproblem. | takt med att varlden blir altmer integrerad ekonomiskt sett
koncentreras ocksa beslutsfattandet till de stora ekonomiska centra. Afrika star idag
for mindre av 2% av véarldshandeln och har inget att ségatill om nér det géller
internationell ekonomi och politik. Inte ens de beslut som direkt paverkar den
afrikanska kontineneten fattas i Afrika utan i Washington, London, Bryssel, Tokyo
eller Frankfurt.Den ddliga férankring som besluten nodvandigtvis far paverkar
naturligtvis forutsdttningarna for att rétt saker gors.

Sverige har inte ndgot kolonialt forflutet i Afrika. Daremot har vart land sedan
lange goda relationer med manga afrikanska lander. Genom missionen,
kooperationen, arbetarrérel sen och den svenska bistandspolitiken i ett tidigt skede
av dess uppbyggnad knéts band mellan Afrika och Sverige som i dag utgor en
sarskild utmaning.

6. Bistandet och skulderna

En stor och vaxande utlandsskuld har lange varit ett svart problem for de lander
Sverige sander bistand till. En allt storre andel av framfor allt de fattigaste



landernas resurser gar &t till att betala rantor och amorteringar pa lan tagna
utomlands. Sedan borjan pa 80-talet har dessutom de flesta av dessa lander halkat
efter i betalningarna, vilket gjort att de hamnat under politiskt tryck frén sina
fordringségare.

Sverige sag tidigt detta problem och har gétt i spetsen for en politik, dar framfor
allt de fattigaste landernas skulder omférhandlas och i vissafall skrivs ned for att
|&tta pa den ekonomiska bordan och frigora den utlandska valuta som behovs for
andra andamdl.

Vid sidan om detta har ocksa svenska bistandspengar direkt anvants for att
finansiera skuldbetalningar. Dels har man i det multilaterala samarbetet deltagit i
projekt, dar exempelvis Varldsbanken aerkopt kommersiellalan och omvandlat
dessatill ndrmast rantefrialan med mycket 1ang [6ptid, dels har Sverige bilateralt
gétt in och stott enskilda regeringars betalningar pa skulder till Varldsbanken och
IMF. Grovt raknat har ca. tta miljarder kronor av svenska bistandspengar gatt till
konton pa Varldsbanken och IMF viabl.a. Ugandas och Zambias centralbanker.

Skuldkrisen &r det stérsta enskilda hindret for ekonomisk utveckling i Tredje
vérlden. Den standiga dréneringen pa utlandsk valuta gor att de skuldsatta landernas
sociala sektorer och infrastruktur sdval som industriella bas blir hart eftersatta.
Standiga omférhandlingar skapar dessutom en politisk osdkerhet och ett
problematiskt beroende och tar en stor del av redan knappa administrativa resurser

i ansprak.

Den enda langsiktigt hdllbara |6sningen pa denna skuldkris for de fattigaste
landerna &r att storadelar av de nu obverstigligt hoga skulderna skrivs av och
kopplastill dtgarder som garanterar att situationen inte dteruppstar. Vissa
skuldavskrivningar gors redan inom ramen for den s.k. Parisklubben, men det &
uppenbart att dessa ar otillrackliga. Ett exempel & Uganda som i borjan av 1995
fick de mest genertsa avskrivningarna hittills. Konsekvenserna for
skuldbetalningarna blev emellertid en | &ttnad pa endast ca 2,5% av de faktiska
skuldbetal ningarna.

Ett av skélen till detta & att skulder till Véarldsbanken och IMF hittillsinte
omfattats av skuldl&tnaderna. Under perioden 1982 till 1992 fyrdubblades de
fattigaste |anderna skulder till dessainstitutioner. De har i manga fall Gvergatt fran
att ha varit |6sningen paett finansiellt problem till att bli §ava problemet.

Under |ang tid har dessa s.k. multilaterala skulder varit foremdl for en intensiv
debatt, dar kyrkor och folkrorelser fran hela véarlden havdat att denna fraga méste
|6sas utifran en sammanhallen skuldstrategi. De principiellainvandningar som
institutionerna sjdva och deras mest inflytel serika medlemslénder anfort mot
multilaterala skuldomforhandlingar kan inte ses som annat an en bristande vilja att
se och tgérda den absurda skuldsituation som de fattigaste |anderna befinner sig .
Gladjande nog har langivarnatagit inrtyck av den massiva opinionen och inlett
diskussioner om hanterandet av de multilaterala skulderna.

Vilkakrav kan da stéllas pa en |6sning av skuldkrisen?



Principiellakrav Det & principiellt viktigt att erkénna att de internationella
finansiellainstitutionerna & medansvarigatill den uppkomna situationen. De har
bidragit till felaktiga utvecklingsinvesteringar och maste sdledes dela bordan av
fel satsningarnas konsekvenser.

Skuldsituationens hallbarhet maste bygga pa en bred socioekonomisk barkraft, dvs.
ta hansyn till sdval ekonomiska som sociala konsekvenser av skuldséttningen. Detta
innebér att de variabler som anvéands vid berékningen av vilkalénder som har en
ohdllbar skuldsituation och kan kommaifraga for skulddiskussioner maste ta ett
brett grepp om betal ningférméagan i termer av nettoexport, belastning pa

statsbudget och ackumulerade betal ningseftersl8pningar.

Skuldernas storlek maste tas pa allvar och ocksa aterspeglasi 16sningsforsiagen. Att
som idag |6sa likviditetsproblemet genom att tillféra nya, visserligen billigare, 1an
innebér bara att den totala skuldstocken véxer och utgor en begransning pa landets
majligheter att i framtiden attrahera utléndskt kapital. Dettainnebar att
aterfinansiering inte &r en godtagbar |6sning.

Politiskakrav Att hantera ett land i taget med hansyn tagen till landets specifika
problem &r rimligt sa lange det &r tydligt att principerna & gemensamma och
réttvisa mellan landerna. Spelreglerna maste varatydliga sa att alla parter ges en
mojlighet till en Iangsiktig, strategisk planering.

Den uppséttning krav som langivarlanderna uppstaller maste vararimligaoch
verka for att den inhemska sociala och ekonomiska utvecklingsformagan starksii
reformprocessen.

Ekonomiska krav Skuldproblemet &r ett faktiskt ekonomiskt problem for framfor
allt de fattigaste |anderna. Den multilaterala andelen av dessa skulder stér for en
vaxande del av betal ningsproblemen. For att [anderna skall kunna generera och
attraheratillrackliga resurser for fattigdomsbekampning och langsiktigt hallbar
utveckling kréavs radikala l6sningar pa hela skuldproblemet. Skuldbel astnigen maste
komma ner pa en niva som & forenlig med langsiktig ekonomisk utveckling.

Finansieringen av en skuldl&ttnadsstrategi maste |6sas s att allainblandade parter
tar sitt ekonomiska ansvar. Dettainnebar att medel fran Varldsbanken och IMF
sidlvamaste avsittas for detta andamal.

Tekniska krav De tekniska lGsningar man till slut fastnar for maste terspegla de
principiella, politiska och ekonomiska kraven ovan. Detta innebér exempelvis att
varje fordringsdgare maste ta sitt ansvar genom att deltai |6sningen med egna
medel. Det & ocksaviktigt att de slutliga |6sningsforslagen ocksa éterspeglar att
allaparter delar ett gemensamt ansvar for den uppkomna situationen.

Det finns anledning att kdnna oro infor de férslag som for nérvarande ser ut att bli
resultatet av dessa diskussioner. Vare sig Véarldsbanken eller Internationella
valutafonden &r villiga att |6pa hela linan ut utan stannar vid kompromisser som
riskerar att omajliggora en varaktig 16sning pa Tredje vérldens skuldkris. Den
svenska regeringen maste via den nordiska representationen i dessainstitutioner
agera kraftfullt sa att detta hinder mot utveckling snarast mgjligt undanrgs.



7. Bistdndet och internationell handel

M edvetenheten om bistandets begransningar och den internationella handelns
okande betydelse & utbredd. U-landernas export ger dem i dag 19 ganger mer
utlandsk valuta én bistandet. Handelsintakter & ocksa en viktigare och stadigare
kallafor utléandsk valuta én utléandska investeringar. "Trade not aid" har varit ett
slagord under fleradecennier. Det finns dock anledning att kvalificera detta
uttryck.

GATT-forhandlingarnai den s. k. Uruguay-rundan ledde till uppréttandet av

World Trade Organisation, WTO, den forstariktigt globalainstitutionen som fétt

till uppgift att skaparamar for den internationellahandeln. WTO star for

frihandel. Men effekterna av en sddan hallning blir mycket olika beroende pa ett
lands ekonomiska styrka. Berékningar - om &n osakra - pekar t. ex. pa att de storsta
vinsternaav en tullminskning gar till EU, USA, Kina och hoginkomstlandernai
Ostasien medan de afrikanska och andra |8ginkomstl anderna knappast far nagon
vinst. GATT-sekreteriatets egna berékningar visar att volymen men inte
exportintakterna vantas 6ka mest for u-lander och f. d. socialistlander.
Prisutvecklingen forvantas alltsd bli negativ for dessa landers exportvaror.

Dessa informationer samt observationer som gjordesi samband med en
konsultation for hdga tjansteman inom V érldsbanken arrangerad av Svenska kyrkan
och Evangelisk-lutherska kyrkan i Tanzania, ELCT, aktualiserar vissa viktiga
fragor:

* Defattigaste |andernai Syd verkar inte ha sarskilt stora mdjligheter att inom
radande handel sstrukturer 6ka sinainkomster via exporten, som framfor allt bestar
av ravaror. Dessaravaror ersétts dessutom i dag i allt storre omfattning av
produkter framstéllda pa biotekniska eller andra sétt. Deras méjligheter att
tillverka produkter for export pa varldsmarknaden & ocksa sma, bl. a. beroende
pa brist patekniskt kunnande, infrastruktur och marknadskunskap. Dartill kommer
de handelshinder som de rikare l&nderna utvecklar gentemot de fattigare. De
fattigaste |andernas rika resurser - ravaror och hillig arbetskraft - ar pa
varldsmarknaden i dag inte enbart en tillgang. Och &nda exponeras dessa |ander for
en varldsmarknad, som & ojamn och har ingen magjlighet att skydda sin inhemska
produktion. Det kanske i vissafall blir mer relevant att tala om "forced trade” én
om "free trade".

* Exportproduktionen &r inriktad pa konsumenternai Nord. De resurser som
anvands - energi, vatten, jord - forbrukas ofta pa ett icke-hallbart sétt for andra an
det egna folkets behov. | mangafall har u-landerna, for att 6verhuvud taget fa
utlandska investerare som har kapital och formaga att utveckla exportsektorn,
tvingats erbjuda dem mycket formanliga etableringsvillkor: skattefrihet,
fackforeningsfrihet, vinstsakring. Dessa etableringar sker ibland med bistandsmedel
via Véarldsbankens mjuka fonster, de s. k. IDA-lanen. Det finns dock stora glapp
och ibland ingen relation alls mellan denna ekonomiska expansion och det 6vriga
samhdllet. Den eventuella vinst som skapasi dessa exportforetag leder sdllan till
minskad arbetslGshet eller investeringar i hdlso- och utbildningssektorn. Vi stéller
oss tveksammattill att produktion for export under rédande forhallanden uppfattas
som ett barande led i en strategi for hdllbar utveckling.



* For merparten av de fattiga & jordbruksproduktionen den absolut viktigaste. |

en gemensam PM fran Svenska kyrkan och ELCT infor dverlaggningar med
Véarldsbanken i februari 1996 betonar man nddvandigheten av att 6ka
jordbruksproduktionen for det egna folkets konsumtion. Kyrkornavill diskutera
fragor om vad som bor produceras och for vem och om produktionen &r ekologiskt
hallbar.

Vi & medvetna om att vi som konsumenter har ett stort ansvar for att arbeta for en
réttvisare handel. Det &r bl. a. den enskilde konsumenten som med sitt val kan
paverka. Darfor har Svenska kyrkan som namnts tillsammans med en rad
frivilligorganisationer tagit initiativ till bildandet av en

réttvisemarkningsorgani sation.

Det &r viktigt att svensk handelspolitik, béde bilateralt, i EU ochi WTO, aktivt
arbetar for en jamnare spelplan pa vérldsmarknaden, dér de fattiga landernas rost
kan horas, samtidigt som regeringen aktivt medverkar till att héja medvetenheten
bland konsumenterna nér det géller vikten av en réttvis internationell handel.

8. Forenta Nationer nas situation

Vid konferensen i Kpenhamn stéllde sig den svenska regeringen ocksa bakom
kravet att forutsattningarna for internationellt, regionalt och subregionalt

samarbete for social utveckling i en anda av partnerskap genom Forenta Nationerna
och andra multilateralainstitutioner skall stérkas.

K dpenhamnsmotets uttalande i dennadel gorsi en situation dar FN - vars arbete
uppenbarligen har patagliga brister, men som &nda & den enda varldsomspannande
organisation for fredlig samverkan som vi har tillgang till - befinner sig i kris. FN
har under senare &r utsatts for allt hardare kritik for uddl6shet och ineffektivitet.
Flera viktiga medlemslénder betalar inte medlemsavgiften och tycks inte tillméta
det internationella arbetet genom FN sarskilt stor vikt.

Samtidigt vaxer andra internationella organisationer i styrka och tar Gver ansvaret
for internationell samverkan: Vérldsbanken och IMF pa det internationella planet,
EU och andra liknande organisationer pa det regionala planet. Dessa organsationer
skiljer sig fran FN i flera avseenden. V&rldsbanken och Internationella
valutafonden & exempelvisinte uppbyggda pa samma demokratiska sétt som
FN.Utvecklingen & oroande. Den leder intetill ett 6kat folkligt inflytandei vare
sig Nord eller Syd. | stéllet utvecklas en maktkoncentration. Sverige har bade av
tradition och av hanysn till de varderingar vart land star for i dag en viktig roll att
spelai forsvaret och utvecklingen av FN-organi sationen.

9. Bistandet och Nords produktions- och konsumtionsmonster

Det & gladjande att bistandet i allt storre utstrackning séttsini ett utrikes-,

handels- och sakerhetspolitiskt ssmmanhang. Rapporten Hallbart bistand &r har av
stor betydelse. Men sambandet mellan Nords konsumtions- och produktionsménster
och de fattiga landernas majligheter till utveckling &r fortfarande underbetonat.

Trots att bade Brundtland-rapporten och Agenda 21 tydligt pekar pa behovet av



radikala forandringar i Nords konsumtions- och produktionsménster och ocksa
foreslar drastiska dtgarder har allt for lite hant i Sverige. Agenda 21 fastslar att

- Nords htga konsumtion &r ett globalt problem och maste atgardas,

- man bor minska konsumtionskraven, produktionsavfallet och ett dverdrivet
resursuttag, samt att

- man bor utreda rel ationen mellan konsumtion och ekonomisk tillvaxt.

Dagens konsumtion av naturresurser & storre &n nagonsin i historien. Sedan
1950-talet har varje varldsmedborgares forbrukning av energi, tré, stél och koppar
nastan fordubblats. Antalet flygresor har tredubblats, antalet bilar fyrdubblats och
anvéndandet av plast femdubblats. Konsumtionen av emballerad fryst fardiglagad
mat har férdubblatsi Europa de senaste tio aren och konsumtionen av |&skedrycker
- framst i engangsforpackningar - har ckat med en tredjedel under de senaste fem
aren.

Deindustrialiserade |andernai Nord konsumerar globalt sett mest resurser,
producerar mest avfall och skapar storsta delen av miljoforstoringen. Eftersom
bistandet &r en viktig del i arbetet for hdllbar utveckling, &r det foljaktigen
nodvandigt att arbeta for forandring av Nords produktions- och
konsumtionsmonster. Skattebetalarnas tillit till bistandets madjligheter minskar om
man i den inhemska debatten om handelsfragor, ekonomisk politik och samhéllets
mal uteslutar de globala 6verlevnadsaspekterna.

Vi fores ar att regeringen tar initiativ till en brett upplagt utvardering av det
svenska samhdllet utifran ett globalt perspektiv. | en sddan utvardering bor
exempelvis fragan om tillvéxtens kvalitativa dimension diskuteras, liksom fragor
om syssel séttningsutvecklingen ur ett globalt réttviseperspektiv, inslaget av
resurskravande transporter i nationell och internationell handel samt
resursatgangen i svensk konsumtion.

10. Social och ekonomisk utvecklingi Sverige

Vi befinner ossi Sverigeidag i ett |age dér vi tvingas omvardera var syn pa
vafardsstaten. Det offentliga samhéllet séger sig inte langre kunna ta samma ansvar
for den enskilde som tidigare. Vi har ocksa successivt tvingats vanja oss vid
betydligt hdgre arbetslGshet an vad vi varit vanavid tidigare.

Till vissdel & detta ett resultat av den ekonomiska globaliseringen. Den 6kade
tilltron till marknaden som forum for samhéalleligt problemlésandei kombination
med allt Oppnare ekonomiska granser har fatt till konsekvens att de
ekonomiskalfinansiella prioriteringarna stracker sig 6ver helajordklotet. De sociala
konsekvenserna av dessa prioriteringar blir darmed ocksa globala.

Ett resultat av FN:s socialatoppmote i Képenhamn i mars 1995 &r de ataganden om
social integration, bekampning av fattigdom och skapande av produktiv
sysselséttning som stats- och regeringscheferna da skrev under.



Dessa dtaganden kan |&tt uppfattas som till intet forpliktigande forhoppningar. Att
sainte blir fallet & en forutséttning for solidaritet och sammanhalining i det
svenska samhallet, men ocksa for forstaelsen i bredafolklager for véart globala
ansvar. Darfor ar det viktigt att dtagandena fran toppmoatet i Kopenhamn verkligen
utgora en bas for en diskussion om sociala prioriteringar i vart eget land sdval som
i de lander dér Sverige bedriver utvecklingssamarbete.

Atagandena anknét pé viktiga punkter till den diskussion som fortstidigare i detta
brev. Déar fanns emellertid ocksa ataganden som direkt griper ini diskussionen om
de nationella réttvisefragorna. Det var bl.a. foljande.

Att skapa en gynnsam ekonomisk, politisk, social, kulturell och
rattslig miljé som ger manniskor forutsattningar for en social utveckling.

| FN-deklarationen trycker man héar pa ménniskors delaktighet i samhéallet. Man
skall genom lagstiftning, réttstillampning etc. sdkra medborgarnas
medbestammande, sjalvforsorjning och tillgang till social valfard oberoende av ras,
kon eller religion. Har ligger ocksa ett ansvar att setill att de ekonomiska
forutsdttningarnainte forhindrar detta.

Detta har en stor relevansi Sverige, sdvél nationellt och regionalt som pa
lokalplanet. Om inte méanniskors delaktighet & sakrad i den lokala narmiljon kan
man aldrig skapa ett samhéalle dér manniskor upplever en ekonomisk, politisk och
social delaktighet.

Att verka for att eliminera fattigdom i varliden genom beslutsamma
nationella atgarder och internationellt samarbete. Detta ar ett etiskt,
socialt, politiskt och ekonomiskt imperativ fér méanskligheten.

Med hénvisning till att 1996 & det internationella fatti gdomsbekampningsaret
forbinder sig har de nationella regeringarna att politiken inriktas pa att pa kortast
majligatid kraftigt minska den generella fattigdomen och att utrota den absoluta
fattigdomen.

Fattigdom & ndgot som vi har svart att acceptera att det finnsi vart eget land.
Anda & det tydligt att den vaxer dven har. Det & avgorande for framtiden att vi
finner en rimlig ansvarsférdelning mellan den offentliga sektorn,
samhédllsorganisationen i Ovrigt och den enskilda individen nér det géller
medborgarnas forsorjning. Som kyrka ser vi tydligt genom vart diakonala arbete
de alvarliga konsekvenserna av att den offentliga sektorns reella resurser gradvis
slépper sitt sociala ansvar.

Att verka for malet om full sysselsattning som en grundlaggande
prioritering for ekonomisk och socialpolitik. Man och kvinnor skall ges
sékra och hallbara livsfor utsattningar genom fritt vald produktiv
sysselsattning och ar bete.

| deklarationen &tar sig regeringen att sétta skapandet av nya och meningsfullajobb
i centrum av politiken. Detta skall ske i samarbete med arbetsmarknadens
organisationer och med sérskild uppmérksamhet riktad mot ungdomars, kvinnors,



handikappades och andra missgynnade gruppers strukturella | angtidsarbets Gshet.
Stor vikt laggs vid 6kad uthildning och satsning pa sméf6retagsamhet.

ArbetslGshet &r ett fenomen som vi i Sverige dterigen har tvingats vanja oss vid.
Asikterna gér isar huruvida det & méjligt att &tergactill ett [&ge med s& gott som

full sysselsdttning inom ramen for det system vi nu har. Manga havdar att det krévs
en ny syn paarbete med t. ex. arbetsdelning och en 6kad vardering av hemarbete. |
detta ligger kanske ocksa en omprévning av vart samhélles vardering av ménniskor
utifrén deras prestationer i arbetslivet. Kristen manniskosyn utgar fran idén om
manniskan som skapad till Guds avbild och vars véarde darfor inte hanfor sig till
hennes grad av produktivitet. Konsekvenserna av ett sdant synsétt fortjanar att
framhavasi samhdllsdebatten.

Att verka for social integration genom att skapa samhéllen som ar
stabila, sakra och rattvisa, baser ade pa skyddandet av de manskliga
rattigheter na, icke diskriminering, tolerans, respekt for mangfald,
jamlikhet, solidaritet, samt hela folkets delaktighet inkluderande
handikappade och andra sarbara grupper och individer.

Detta dtagande handlar dels om att ta sitt ansvar for att integrera de manniskor som
bor i landet med utldndsk harkomst, t.ex. flyktingar och gastarbetare. Dels handlar
det om att garantera ursprungsbefolkningar i minoritet rétten att fritt utveckla sina
egna kulturer samtidigt som de skall ges full delaktighet i det ekonomiska, sociala,
politiska och religiosa livet.

Att verka for full respekt for mansklig vardighet och jamlikhet mellan
man och kvinnor samt stérka kvinnor s delaktighet och ledarskap i det
politiska, civila, ekonomiska sociala och kulturellalivet och i
utvecklingen.

Det var inte bara pa den stora kvinnokonferensen i Peking som kvinnans situation
uppméarksammades. P4 en konferens som den i K6penhamn om social utveckling
horde naturligtvis aven kvinnors mojligheter till delaktighet i beslutsfattande, saval
ekonomiskt som politiskt, till grundfragorna. Har &tar sig regeringen att nationel It
och internationellt, inte minst inom ramen for EU:samarbetet, utformalagar och
regler sd att kvinnor ges lika forutséttningar, men det handlar ocksa om att
regeringen har forbundit sig att aktivt sorja for att paverka attityderna kring
kvinnligt deltagande i samhallslivets olika delar. | forlangningen handlar detta
ocksa om det manliga ansvarstagandet i familjelivet.

Sverige har kommit langt i fraga om jamstélldhet. Trots detta har vi inte natt upp
till det mal som &tagandet fran K dpenhamn beskriver.

Att verka for uppnéendet av malen generell och rattvistillgang till
kvalitativ utbildning, hogsta mdjliga fysiska och mentala halsa och
tillgang till priméarhalsovard med sarskilda insatser for att réattatill
orattvisor rorande sociala villkor utan hansyn till ras, nationell
harkomst, kon, alder eller handikapp; att respektera och stodja vara
gemensamma och och specifika kulturer; att starka kulturensroll i
utvecklingen; att bibehalla de nddvandiga for utsattningarna for en



manniskocentrerad hallbar utveckling och att bidra till utvecklandet
av manskliga resurser och till social utveckling.

Detta dtagande kom till under slutférhandlingarnai Kdpenhamn efter krav fran
u-landernas foretrédare. Atagandet innehdller flera olika element. Framfor allt
handlar det om rétten till uthildning, med tonvikt pa grundléggande utbildning i
syfte att utrota analfabetismen. Har lyfter man sarskilt fram flickors rétt till
utbildning. Det handlar ocksd om varje lands rétt till sin kulturella sarart, och
erkénnandet att utvecklingsbegreppet har en kulturell dimension.

| Sverige har vi férmanen att allabarn har tillgang till skoluthildning, ngot som &r
langtifran galvklart i andradelar av vérlden. Vad vi déremot ser &r att barnens rétt
till utbildning och kultur kvalitativt forsvagas daden offentliga sektorn far allt
storre ekonomiska svarigheter. Skolor drabbas av nedskérningar och tydliga
standardforsamringar vad géller lokaler och laromedel, kommunernas olika
satsningar pa barnkultur dras ned och bibliotek stangs. Samtidigt upprepas det med
jamna mellanrum och med rétta hur viktigt det & med satsning pa hégre
utbildning. En sadan forstarkning maste emellertid ges en rimlig bredd. Det &r av
vikt att ekonomisk och teknisk forskning och utbildning forses med 6kade
resurser.Samtidigt ar det emellertid viktigt att betona att ocksa humani stisk
forskning och utbildning, liksom forskning och utbildning som rér grundldggande
livsfrégor, utgor ett led i arbetet for ett val fungerande samhélle. Produktiviteten
kan inte heller har métasi form av ett omedelbart ekonomiskt vérde.

Att 6ka och/eller forbattra anvandandet av resurser tillgangliga for
social utveckling med syfte att uppna toppmotets mal genom
nationella atgarder samt regionalt och inter nationellt samar bete.

Detta &tagande handlar dels om att 6ka de resurserna som krévs for en social
utveckling, dels att effektivisera anvandningen av de resurser som redan finns dar.
Under ett antal & har den offentliga sektorns ekonomi forsvagats, inte barai
Sverige utan i flertalet lander i Vésturopa. Detta har lett till nedskarningar inom de
sociala sektorerna. Det finns en uppenbar risk att Kdpenhamnsdeklarationen
anvands for att starka tonvikten 1aggs pajust effektiviseringen.

Deklarationen talar om hur politiken skall orienteras mot en god ekonomisk
tillvéxt, och att man bor soka efter alternativa sétt att finansiera social verksamhet.
Det handlar ocksa om att effektivisera anvandandet av befintliga resurser, dvs.
rationaliseringar.

Liksom i andra delar av deklarationen fran Kopenhamn stédlls hér fragan om
ansvarsférdelning mellan den offentliga sektorn och évriga delar av samhéllet i
arbetet for en god social utveckling. Aterigen vécks frégan om konsekvenserna for
de svagaste ocksai vart samhéle: Vad hander med omvardnaden nar den sociala
verksamheten skall effektiviseras? Vem &r det som skall betala priset for en
nodvandig ekonomisk sanering? Effektivisering staller krav pa prioriteringar. Har
ar det viktigt att fora ett kontinuerligt samtal om vem som skall gora dessa
prioriteringar, och pa vilka grunder de skall goras. | ett samhélle med minskande
resurser for de gemensamma dtagandena &r en ideologisk medvetenhet och en
tydligt formulerad méanniskosyn sarskilt viktiga.



11. Sammanfattning

| detta Gppna brev 18ggs stor vikt vid att det svenska utvecklingssamarbetet séttsin i ett perspektiv
dér hansyn tas till sakerhetspolitik, utrikespolitik och inrikespolitik. Detta bygger dels painsikten att
vi alla delar sammajordklot och har ansvar for varandra, men ocksa pa att handelsernai var omvarld
ar satatt kopplade till handelsernai vart eget samhélle att en strikt uppdelning mellan utvecklings-,
handels-, s8kerhets-, utrikes- och inrikespolitik idag knappast & meningsfull.

Nedan ges en kort sammanfattning av Svenska kyrkans central styrel ses synpunkter s som de
presenterats i detta brev:

* Svenska kyrkans central styrel se vadjar till regeringen att ompréva besl utetatt skéra ned pa utveck-
lingsbi standet.

* Flertalet av de lander Sverige bedriver utvecklingssamarbete med genomgar strukturanpassnings-
program i samarbete med V &rldsbanken och internationella Valutafonden (IMF). For att en verklig
forandring ska ske kravs en mycket djupare och bredare folklig delaktighet 8n vad de nuvarande
strukturanpassningsprogrammen medger.

* Under varen 1996 har diskussioner forts bland V &rldsbankens och IMFs medlems ander om at-
garder som man hoppas skall innebéra dlutet for de fattigaste |andernas skuldproblem. Det finns an-
ledning att kénna oro infor de forslag, som ser ut att bli resultatet av dessa diskussioner. De bada
institutionernas ledningar samt ett antal betydel sefulla medlemslander visar stor tveksamhet infor de
radikala forandringar som kravs. Dettariskerar i sin tur att ledatill kompromisser som kan @ventyra
hela forslaget om en sammahallen skuldl&tnadsstrategi.

Den svenska regeringen maste via den nordiska representationen i dessa institutioner agera kraftfullt,
sA att detta hinder mot utveckling snarast majligt undanrgs.

* En réttvis internationell handel & 1angt mycket viktigare an bistandet for de lander Sverige bedriver
utvecklingssamarbete med. Sveriges agerande bilateralt, i EU och i globalaforasom WTO &r darfor
av storstavikt. En jamnare spelplan pa véarldsmarknaden och méjligheter for fattigare lander att horas
i diskussionerna samt en aktiv opinionbildning for en stérre medvetenhet bland svenska konsumenter
om vikten av en réttvis internationell handel bor utgora hornstenar i en svensk handel spolitik.

* Det & inte langre majligt att isolera fragan om bistandet till de fattiga |anderna fran fragan om var
livsstil. Vi foreslér att regeringen tar initiativ till en brett upplagt utvardering av det svenska samhéllet
utifran ett globalt perspektiv. Till de fragor som bor belysas hor - tillvaxtens kvalitativa dimension, -
syssel sattningsutvecklingen ur ett globalt réttviseperspektiv, - indaget av resurskravande transporter |
nationell och internationell handel, - resursatgangen i svensk produktion och konsumtion samt - sam-
mansattningen av svensk produktion satt i forhallande till exempelvis det globala livsmedel shehovet.

* Den svenska hallningen maste bli tydligare i den internationella dialogen om global réttvisa. Inte
minst galler det i den diskussion som forsinom EU, men Sverige bor ocksa verka for en utveckling
av FN-organisationen och de vérden den star for.

* Resultatet av FNs Sociala toppmate i Képenhamn i mars 1995 &r den samling dtaganden om social
integration, bekdmpning av fattigdom och skapande av produktiv syssel séttning som den svenskare-
geringen skrev under. For att dessa atagande skall omformulerasi ett konket handlande krévs dels att
det fors en diskussion om innehallet i dessa ataganden, dels att det snarast uppréttas nationella och lo-
kala handlingsplaner i linje med uppféljningen av Agenda 21-arbetet. "
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EU och EMU

Soren Wibe, professor vid universitet i Umed och f d socialdemokratisk ledamot av
EU-parlamentet har skrivit en artikel pa 14 sidor:

EMU styr arbetsmarknadspolitiken.
Har nagra citat fran artikeln. Sammandrag av Sven Wimnell den 24 mars 1999.

Alltsedan den forsta oljekrisen kom runt 1975, har arbetslosheten hela tiden kraftigt
stigit i EU-l&ander na.

Den omfattar nu runt 20 miljoner manniskor, drygt 10 procent av arbetskraften, och visar inga
tendenser till att minska. Okningen & koncentrerad till tre perioder, mitten av 70-talet, borjan av
80-talet och borjan av 90-talet.

Dessa perioder sammanfaller med internationella lagkonjunkturer, men vad som & speciellt med
EU:sarbelsdshet (till skillnad mot deni USA) &r att den inte gunkit under de mellanliggande
hogkonjunkturerna. EU:s arbetsl 6shet kan istéllet liknas vid en (uppatgaende) trappa dar de
horisontella planen sammanfaller med hogkonjunkturer och de vertikala med |agkonjunkturer.

Inom EU:s kommission och parlament, liksom inom manga nationella regeringar, faster man
stora férhoppningar om att den monetéra unionen, EMU, skal6sa problemen. Den gemensamma val-
utan kommer att innebéra en forstarkning av unionens konkurrenskraft menar man, tillvaxten kom-
mer att 6ka och med den kommer arbetsl Gsheten att forsvinna....

Det finns inget stod for denna optimism i ekonomisk teori eller i den empiriska forskningen.
Sjavfalet finns det vinster med en monetér union (den mest uppenbara ar att man slipper
vaxlingskostnader) men det finns aven kostnader, och vad avser arbetsmarknaden pekar de samlade

resultaten pa att EMU troligen kommer att 6ka arbetsl 6sheten, atminstone pa kort och medellang sikt,
det vill sdgai perspektivet 10-20 ar framover. | allahandelser & det en solitt forankrad vetenskaplig
sutsats att EMU i sig gdlv, tvartemot vad till exempel kommissionen havdar, inte kommer att |6sa
den europei ska arbetsl Gsheten.

EM U-projektet politiskt.

EMU é&r ett politiskt projekt. Den monetéra unionen & inte ndgot som ekonomer i stillhet och efter
moget dvervagande har kommit underfund om &r det basta for EU:s ekonomier, eller det basta for att
|6sa arbetsl6sheten. EMU &r politik, ett avgorande steg i byggandet av ett federalt Europa....

Man anser helt enkelt att de politiska vinsterna med ett federalt Europa &r véart de odiskutabla
ekonomiska risker som EMU innebér.

EMU och arbetslsheten.

Den monetéra unionen kommer att paverka arbetsl Gsheten i flera avseenden. Den mest pétagliga
ekonomiska effekten &r att mojligheten till vaxelkursférandringar mellan de deltagande landerna
forsvinner. Med det bortfaller en viktig ekonomisk anpassningsmekanism och det (som visas nedan)
ar mycket tvivelaktigt om den kan erséttas av 6kad flexibilitet pa andra omraden.

En annan effekt av EMU &r att kampen mot inflationen ges dkad tyngd i unionens ekonomiska
politik. Prisstabilitet &r det Gverordnade maet i den tankta centralbanken (ECB) och endast i den man
detta & uppfyllt ska banken soka uppfylla andra malsattningar till exempel 1ag arbetslGshet eller hog
tillvaxt. Prisstabilitetsmalet & dven ett av de viktigare malen i konvergensprogrammen, det vill sagai
de villkor som ska uppfyllas pa végen till den ekonomiska unionen.

Slutligen géller att EMU medfor starka restriktioner pa méjligheterna att bedriva



stabiliseringspolitik med offentliga stimulanser av efterfragan....

Forlusten av vaxelkurser.

Den i sérklass viktigaste effekten av EMU &r att mdjligheten till véxelkurgjusteingar mellan
landerna forsvinner. Manga har menat att detta enbart har positiva effekter eftersom majligheternatill
valutaspekulation forsvinner. Dessutom medfér myntunionen att ett land inte kan genomfoéra
konkurrerande devalveringar och dérigenom paett illojalt sétt lasta dver eventuella problem paandra
lander. Bada dessa uppfattningar ar emellertid (milt talat) ytliga och forbigar det viktiga faktum att
vaxelkurserna utgor en vasentlig faktor for att utjamna ekonomiska chocker mellan landerna.....

Trealternativ till vaxelkurser.

Det finnsi princip tre olika aternativ till vaxelkursmekanismen ndmligen

1. Okad loneflexibilitet.

2. Okad migration.

3. Okade finansiella transfereringar mellan regionerna.

Det forsta aternativet innebér helt enkelt att kostnadsanpassningen genomfors vialénerna.... Med
detta kan foretagen sénka priserna utan att gai konkurs och fortsétta att vara konkurrenskraftiga pa
den internationella marknaden. En 6kad |6neflexibilitet verkar alltsdi princip pa samma sétt som en
vaxelkursjustering. Loner och priser faller (relalivt andralander) i |ander med problem och stiger
(relativt sett) i l&nder vars konjunkturer &r béttre.

Den andra anpassningsmekanismen (6kad migration) innebéar att den reala ekonomin far ta
stétarna. Anpassningen sker genom att de arbetsldsai den region som drabbats flyttar till en mer
gynnad region. Sysselséttning och produktion expanderar alltsdi de blomstrande regionerna medan
defaller i deregioner vars efterfragan minskar.

Den tredje anpassningen & den som for nérvarande sker mellan regioner inom enskilda lander.
Om namligen en region i Tyskland, Frankrike eller nagot annat land far ekonomiska problem sa

finns en utjdmningsmekanism i den statliga (eller federala) budgeten. Den drabbade regionen kommer
dels att betalain mindre i skatter till den centrala budgeten, dels erhdllamer i bidrag i form av

arbetsl Gshetsunderstod, socialbidrag eller liknande....Det medfor att den ekonomiska nedgangen
mildras och att problemen fordelas jamnare i helalandet.

Detre olika alternativen till vaxelkursmekanismen diskuteras var for sig nedan.

L dneflexibilitet som anpassning.

Det existerar en mangd olika studier av |16neflexibiliteten.....

De empiriska resultaten visar alltsa att det kravs en betydande 6kning av arbets Gsheten for att
astadkomma en mérkbar forandring av reall6nerna. For att astadkommartill exempel en treprocentig
reall6nesankning skulle arbetsl Gsheten behtva tka med tvasiffriga procentenheter....

Resultaten visar entydigt att anpassningar vial6nenivan & mycket svara att astadkomma och
kréver i allmanhet betydande 6kningar av arbets dsheten innan de biter.

Om hela den anpassning som nu sker via vaxelkurser 1aggs pa en okad |6neflexibilitet, kan man
altsaforvantasig dels att anpassningsperioderna blir mycket langre, dels att arbetsl Gsheten okar i de
regioner som drabbas av fallande efterfragan. En okad realloneflexibilitet & alltsdinget realistiskt
alternativ till en rérlig véxelkurs vare sig ekonomiskt eller socialt.

Okad migration som anpassning.

Det andra aternativet till vaxelkursen var en 6kad migration och &ven har har det utforts atskilliga
analyser. Studier av arbetsmarknaden i USA och i Europa visar ganska entydigt att migration (och
finansiella transfereringar) ar det som astadkommer anpassning pa de regionala arbetsmarknaderna.
... Det bor dock pdpekas att resultaten dven visar att anpassningstiden ar [ang. For USA:s delstater
kan till exempel konstateras att en anpassning av arbets 6shetskvoten tar i genomsnitt casju ar, det



vill sigafran det att en region erhdllit en (relativ) okning av arbets Gsheten till dess nivan atergatt till
den genomsnittliga sa forflyter det i medeltal gu ar.

Till skillnad fran USA omfattar EU manga sprakomraden. Den kulturella spridningen & ocksa
storre mellan EU:s lander 8n mellan USA:s delstater. Bada dessa faktorer gor det svart att flytta
mellan olika lander méjligen med undantag for den lilla grupp av hégutbildade som behérskar flera
av de stora spréken. Detta styrks &ven av den statistik som utvisar andelen utlandska arbetare i olika
EUlander vilket uppgdr till en eller ett par procent for allalander utom Luxemburg.

Det &r inte realistiskt att rékna med att en kraftigt 6kad migration mellan EU:s olika lander ska
kunna kompensera for forlusten av véaxelkurser. M6jligen kan en 6kad migration kommatill stand i
narliggande omraden med gemensam spraklig bakgrund till exempel mellan Frankrike och sodra
Belgien eller mellan Frankrike och Tyskland i dessa landers gréansomraden. Totalt sett rér sig detta
dock om befolkningsmassigt relativt sma omraden och for storre delen av EU (eller réttare det tankta
EMU:s deltagarlander) géller med sakerhet slutsatsen att migrationen under 6verskadlig tid kommer
att vara begransad.

For den stérre delen av Europas befolkning géller att de saknar (ekonomiska och sociala)
mdjligheter taett (tillfaligt) arbetei ett annat land da de blir arbetslosa. Detta géller speciellt de
|agavl 6nade och |aguthildade....

Anpassning- finansiell transferering.

Vid sidan av migration & finansiella transfereringar mellan regioner det idag viktigaste
anpassningsmedlet pa arbetsmarknaden. Men detta kan endast fungera om det finns en central budget
stor nog for detta andama och dessutom konstruerad sa att nettobetal ningarna 6kar till regioner som
drabbas av ekonomisk tillbakagang.

Inget av detta galler for EU:s budget. Den uppgér for narvarande till ca 1,2 procent av BNP och
ar helt intecknad av jordbrukssttd (ca 50 procent) regionalt stéd (ca 30 procent) och administration
(ca 10 procent). Hogst nagra procent av dessa stdd (framst de regionala stéden) varierar med
konjunkturerna och det finns altsdinget utrymme for regionalatransfereringar vid asymmetriska
chocker.

Insikten om att EU inte férfogar Over en budget som kan anvandas for att motverka asymmetriska
chocker har medfort att man borjat diskutera okningar i densamma. Tanken &r att man ska bygga upp
fonder for transfereringar till drabbade regioner men det bor papekas att dessa maste uppgatill
kanske fyra-fem procent av BNP for att bli effektiva.

Detta skulle innebéra en tre- eller fyrdubbling av nuvarande EU-budget ndgot som (milt talat) blir
svart att astadkomma samtidigt som EU ska utvidgas dsterut och samtidigt som deltagarlanderna
genom konvergenskraven tvingas till smartsamma nedskéarningar i den ordinarie budgeten.

Slutsatsen av detta och de Gvriga tva alternativa anpassningsmekanismerna & entydig. EMU
innebér att |anderna avhander sig en mycket betydel sefull mekanism fér ekonomisk anpassning utan
att handgot alternativ att séttai dess stéle.... foljden blir en htgre arbets 6shet.

Det & Europas miljoner arbetslsa som kommer att betala priset fér den politiska drdmmen om
Europas monetéra union.

EMU utan alternativ anpassning.

Den stora svagheten med myntunionen &r alltsd att den saknar mekanismer som dampar
ekonomiska storningar som drabbar delar av unionen. Den naturliga foljdfrégan blir da hur pass
sannolikt det & med sddana asymmetriska chocker.

Svaret & att sddanainte & ovanliga da det géller EU:s mediemslander. Det beror pa att
naringsstrukturen varierar atskilligt mellan landerna. Jordbrukssektorn svarar till exempel for cirka
20 procent av sysselsittningen i Grekland men endast tva procent i Belgien. Aven industristrukturen
varierar avsevart med till exempel en kraftig koncentration pa skog, jarn och stal i norr till mer
manufakturinriktad produktion i soder. En nedgang i efterfragan pa skogsprodukter skulle nastan



enbart drabba Finland och Sverige medan en nedgang i textilindustrin skulle framst drabba Portugal
och Italien. En asymmetrisk chock behtver dessutom inte harstamma fran varierande efterfragan
utan kan aven uppkomma pa kostnadssidan......

En bank leder till en politik.

Problemen forvérras av att endast en penningpolitik, gemensam for hela EMU-omrédet, kan
foras. De enskilda landernas centralbanker blir i och med intrédet i EMU enbart filialer till ECB, och
allabeslut om réntor, penningmangd och vaxelkurser kommer att fattas av denna bank. Det krévs
ingen storre klarsyn for spadomen att den politik som kommer att foras bestéms av konjunkturlaget i
unionens ekonomiska centra.

Om dessa omraden befinner sig i en fas med véxande produktion och efterfrégan sa kommer
banken att bekampa inflationstendenserna med stigande réantor, oavsett om nagra ekonomiska
randomraden &r i behov av en politik som istdllet stimulerar produktionen med till exempel lagre
rantor.

Forlust av vaxelkursmekanismen, forlust av mojligheten till en regionalt (nationellt) anpassad
penningpolitik, mycket sma majligheter till alternativa anpassningar. Resultatet blir okad
arbetsloshet. Det ar ingen djarv spadom att séga att om EMU forverkligas kommer unionens totala
arbetslGshet inte att understiga 15 miljoner manniskor de narmaste 20 aren....

Budget och antiinflationspolitik.

....| Maastrichtférdraget forbinder sig |anderna dels att begransa budgetunderskott och
statsskuld, dels att féra en konsekvent antiinflationspolitik. Detta framstalls av EU-kommission och
dvriga apologeter enbart som krav foér en sund ekonomi, men kraven &r inte fullt sa oskyldiga.

Budgetkraven leder (och har lett till) nedskérningar inom den offentliga sektorn eller inom
transferetingssystemen och en betydande del av Europas arbetslGshet pa 90-talet (och en
huvudanledning till att den inte minskat) har orsakats av de budgetnedskarningar som landerna
tvingatstill pagrund av konvergenskraven.

Budgetkraven skérps dessutom om EMU forverkligas. Datrader namligen den sa kallade
stabilitetspakten i funktion, och léander som inte uppfyller kraven om budgetunderskott kan domas till
dryga béter. Om ett land far ekonomiska problem med fallande efterfragan |aggs alltsa sten pa borda.
Néar arbetsl Gsheten stiger Okar statens utgifter samtidigt som inkomsternafaller. Om myntunionens
grans for budgetunderskott passeras sa drabbas landet dessutom av boter, ndgot som rimligen
forvarrar situationen.....

Om en nation har stora ambitioner vad avser offentliga tjanster, och darfor vill satsa ordentligt pa
byggande av skolor, vagar eller sukhus, sd &r det naturligt bade med budgetunderskott och med
statsskuld. | sjdva verket kan man siga att kraven pa budgetunderskott och statsskuld samtidigt &r
krav att begransa ambitionen for en valfardsstat..... Det behdver inte vara ekonomiskt osunt med ett
stort budgetunderskott (eller en hog statsskuld). Kostnaderna for till exempel arbetslGsheten inom
EU overstiger vida de kostnader som &r forenade med ett stort budgetunderskott. En ekonomisk
politik som ensidigt inriktas pa ett 1agt budgetunderskott riskerar att missa andra vasentliga
samhallsekonomiska mal, framst givetvis att bekampa arbets 6sheten.

Prisstabilitet det 6vergripande malet.

ECB:s framsta uppgift ar att verka for prisstabilitet, det vill saga nollinflation. Forst da detta mal
ar uppfyllt sa ska banken agna sig &t andra uppgifter, till exempel att bekampa arbetsl Gsheten eller att
okatillvaxten. Inflation & nu naturligtvis inte ndgot 6nskvart i sig, men precis som i fallet med
budgetuderskottet galler att en ensidig inriktning painflationsbekampning innebér att andramal, till
exempel om syssel séttningen maste uppges eller atminstone prioriteras ned.

Det finns goda belagg for existensen av en motsallning mellan inflation och arbetslGshet bade pa
kort och lang sikt. Pakort sikt géller att en nedskrivning av inflation och inflationsforvantningar



oftast &stadkommes med en atstramning av efterfragan, och detta skapar en 6kad arbetsl Oshet....en
viktig faktor bakom 6kningen av arbetslsheten i Europa &r just kampen mot inflationen. Aven det
omvanda géler. Om man pa kort sikt vill miska arbetd 6sheten sa & en okning av efterfragan (med
lampligafinans- eller penningpolitiska stimulanser) den sékraste vagen. ....

Genom denna koppling mellan arbets shet, efterfragan och priser uppkommer altsd en
motsattning mellan inflation och arbetsl6shet dar inflationen blir det pris som man maste betala fér en
minskad arbetsl Gshet.

Inflation och ar betslshet i konflikt.

Aven palang sikt finns en motséttning mellan inflation och arbetsldshet....en 6kning av
inflationen fran noll till tre procent leder till en sankning av den langsiktiga (jamvikts)arbets Gsheten
fran 8,5 till cirka 5,5 procent....det & mycket stora samhallsekonomiska kostnader forenade med en
politik inriktad pa strikt prisstabilitet. Det kan i sammanhanget &ven namnas att kostnaderna for (en
mattlig) inflation Gverdrivs ofta och garna av till exempel EU-kommissionens foretradare.

Det finnstill exempel inga bel&gg for att inflationen sanker tillvéxten eller att inflationen
omfordelar varden fran de fattigatill de rika. Just det senare &r ett vanligt pastdende for EMU:s
tillskyndare. Men sdvé amerikanska som europeiska studier tyder pa att en mattlig inflation inte alls
omfordelar systematiskt mellan olikainkomstgrupper, och att de |&gre inkomstgruppernainte
drabbas varre an andra

Daremot &r det fullstandigt klarlagt att arbetsl 6sheten framst drabbar ménniskor med laga
inkomster. Sanningen &r alltsa precis den motsatta mot vad EMU:s foresprékare havdar. Det & den
hérda inriktningen pa prisstabilitet som missgynnar |aginkomsttagarna, inte en méttlig inflation.

Inflation och réanta.

Ett populart pastdende ar aven att en |aginflationspolitik leder till en lagre rénta, men har blandar
man (medvetet) samman real- och nominaranta. Med nominalranta avses den noterade (det vill
sdgaden faktiska) réntenivan medan realrantan avser nominalranta minus inflationen. Det & givetvis
realréntan som &r det avgorande for effekterna patill exempel investeringar och éverhuvud for
réntans ekonomiska effekter.....

Den tydliga dlutsatsen, bade teoretisk och empiriskt, & att (den langa) realréntan & oberoende av
inflationen, tvartemot vad kommissionen i sitt propagandamaterial for EMU havdar.....

De- och revalvering forvirrande.

Samma (medvetna) forvirring som kannetecknar diskussionerna kring rantan vidlader aven
debatten vad avser revalveringar och devalveringar. Ofta framstalls namligen EMU-projektet pa sa
sétt, att det & nagot som kréavs for att forhindra att |anderna konkurrerar ihjd varandramed illojala
devalveringar, eller for att forhindra att valutaspekulanter kor land efter land i botten ...

Det finns al anledning att hyfsa denna debatt, &ven om den inte har nagon direkt koppling lill
arbetsldsheten....

Egentligen & saken ganska enkel eftersom priset pa en valuta, det vill saga vaxelkursen, bestams
pa samma sétt som for vilken vara som helst genom lagen om tillgang och efterfragan.....

Spekulanter tjanar pengar huvudsakligen pa att forsoka gissa rétt vad avser dennakurs. Om de
anser att en kurs & for hog (i forhdlandetill det korrekta vardet) sa sdljer de och omvant da de anser
kursen for 1&g....

Talet om konkurrerande devalveringar tillhor kategorin verkligt dunklatankar. A enasidan &r det
naturligtvis sant att en devalvering gor det |&ttare att silja landets varor, men & andra sidan blir det ju
dyrare att importera eller att resa och turistai andralénder. Med lika stor rétt som man anklagar
lander som devalverat for illojal konkurrens kan man anklaga foretag for detsamma da de sanker
priserna pa sina varor. Aven de exporterar sina problem till andra delar av ekonomin, men detta
(alltsa priskonkurrensen) som anses vara det mest onskvardai EU:s allménna ekonomiska politik



blir till det mest forbjudnai myntunionen....

Det bastamdlet for ett lands vaxelkurs &r att inte hanagot mal alls, utan |&ta kursen bestémmas av
utbud och efterfragan. Det finns givetvis en risk for destabiliserande och skadlig spekulation, men
det finns en minst lika stor risk for att politiker eller riksbankschefer 1&ser landet vid kurser som &r
langt ifran optimala.

EMU och skattefr agan.

Det finns slutligen en aspekt pa myntunionen som séllan berors, namligen dess relation till
skattepolitiken...

Daett land har en rérlig vaxelkurs gentemot omvarlden kan man i princip infora vilka skatter som
helst utan att konkurrenskraften gentemot omvaérlden berérs. Om till exempel landet vill hgja
miljoskatterna kommer detta naturligtvis att Oka kostnaderna for landets foretag, nagot som de maste
kompensera med hogre priser.

Men detta kan ske utan att landets konkurrenskraft paverkas, eftersom en hojning av foretagens
priser omedel bart motverkas av en fallande vaxelkurs. Pa samma sétt géller att ett land inte kan
forbéattra sin konkurrenskraft genom att sénka sina foretagsskatter. Om man sanker skatterna s
kommer det att motverkas av en stigande kurs pa valutan.

Davaxelkurserna | ases, eller da man Gvergar till en gemensam valuta, forsvinner den
motverkande kraften. Ett enskilt land kan inte langre hoja féretagsskatterna eftersom detta medfor att
landets foretag erhdller hogre kostnader @n sina konkurrenter och att man sa smaningom konkurreras
ut.

P& samma sétt finns nu starka incitament for enskilda lander att underbjuda varandra med
foretagsskatter. Ett land som till exempel avskaffar allamiljoskatter kommer att erhalla en permanent
kostnadsfordel i jamforelse med sina konkurrenter vilka s smaningom tvingas att foljamed i
skattesankningarna.

Pa samma sétt géller att de enskilda landernavid fasta kurser forlorar friheten Gver
arbetsmarknadspolitiken. Eftersom stérre flexibilitet (det vill sdga storre frihet att séttal6ner, anstédlla
och avskeda méanniskor och savidare) innebar |agre kostnader, s kommer de enskilda landerna att
faincitament till kostnadsbesparande reformer i detta avseende.

Ett gemensamt mynt bel6nar lander som sénker foretagens kostnader med |agre skatter eller mer
flexibilitet pa arbetsmarknaden. Det finns da tva alternativ. Antingen hamnar unionens lander i en
konkurrenssituation dér man soker underbjuda varandra med |&gre skatter, sdmre miljolagar eller
samre arbetsrétt.

For att forhindra detta scenario med social och skatteméassig dumping tvingas EU att i praktiken
avskaffa den nationella friheten till egen beskattning och infora bindande regler om just
foretagsskatter, miljoskatter och arbetsrétt. Det & endast med en rorlig vaxelkurs som man kan
kombinera friheten till egna skatter och lagar med bevarad internationell konkurrenskraft.

Storarisker med EMU.

Den monetdra unionen ar de europeiska politikernas d sklingsprojekt. Det & ocksa klart att
projektet innehdller en hel del ekonomiskafordelar, till exempel att man slipper vaxlingskostnader,
men i huvudsak &r det ett politiskt projekt. Vad EMU handlar om &r att skapa ett federalt Europa.

Nar val de enskildalanderna avhant sig penningpolitiken till den europeiska centralbanken, sa har
man trétt in pa en vag som antingen andar med ett katastrofalt misslyckande eller ocksai ett Europas
forenta stater. En ordnad retrétt fran ett 1age med en gemensam valuta, om till exempel arbetsl 6sheten
skulle stiga kraftigt, & knappast majligt. Trader man en gang in i den monetéara unionen finns endast
smamdjligheter att atergatill en nationell valuta och en nationell ekonomisk politik.

Det finns stora risker forenade med EMU. | gélvaverket handlar EMU om historiens storsta
ekonomiska experiment. Det hela kan naturligtvis ga bra, har man tur med konjunkturerna och inget
storre of 6rutsett intréffar sd kan EMU kommaigang i tid och hinna fa stadga innan en recession



intréffar. Men det kan gailla.

En allvarlig konjunkturnedgang, da véaxelkurserna oaterkalleligen lasts 1999, utsétter systemet for
enorma pafrestningar, med 6kande arbetslGshet i manga lander. Om detta scenario slar in sd ar det
forfattarenstro att projektet havererar.

Men &ven om det hela kommer igang kommer den gemensamma penningpolitiken, den ensidiga
inriktningen pa inflationsbekampning och inte minst avsaknaden av varje mgjlighet till
vaxelkurgusteringar att ledatill en 6kande arbetslGshet....

EMU &r och forblir ett ekonomiskt hogriskprojekt. Det &r de arbetslOsa, de |agutbildade och
|3gavlonade som star for riskerna. Dessa grupper far betala priset for drommen om ett federalt
storeuropa.
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010809:
"EU forvandlar Europa till en marknadsplats"

Soren Wibestal infor de 16000 demonstranterna mot EU-toppmétet fredag 15 juni 2001.
Wibe & ordférande i socialdemokratiska EU-kritiker och vice ordférande i Folkrorelsen Nej till EU.
Han har tidigare varit EU-parlamentariker (s), men valde att inte kandidera vid valet 1999.

"Kamrater, motesdeltagare. FOr nastan exakt tio ar sedan meddel ade davarande statsminister Ingvar
Carlson att Sverige skulle sbka medlemskap i EU. Beskedet kom som en fullstdndig 6verraskning
for landets befolkning. Pa det Séttet var det symptomatiskt for det séttet som EU driver politik:

| slutnarum och méten sitter en liten och avskild €lit och avgor |anders och folks 6den. Folket far
sedan besked om den framtid som beslutats & dem. Det & en ordning som for tankarnatill nagra
rader av Berthold Brecht: " Stora méan skriver pakter - lille man, skriv ditt testamente.”

Tio & av EU-anpassning och EU-medlemskap har forandrat Sverige. Det galler sma saker, som hur
skyltar skall vara utformade eller vad som far kallas choklad. Men det géller ocksa politiskt

betydel sefulla forhallanden, som pa vilka omraden marknadskrafterna skall hérska och hur var
demokrati skall utvecklas.

EU &r ett politiskt jatteprojekt som i sma steg skall omvandla Europa. Forst frihandel somréde, saen
kommission och sedan ett parlament, f6ljt av en inre marknad, nu en gemensam valuta, imorgon
gemensamma skatter, en "insatsstyrka' som forvandlastill en armé, en "utrikespolitisk talesman”
som férvandlastill en utrikesminister och en kommissionsordférande som i morgon tituleras
president.

Sa glider en kontinent av demokratiska och sjavstandiga stater 6ver i en elitstyrd stormakt. Sveriges
lagar skrivsinte langrei den svenskariksdagen utan i Bryssel. Och bland de som for pennan finns
nu béade Italiens fascister och Osterrikes rasister. Var det verkligen dettavi rostade om nér vi ansl 6t
osstill EU? Gav vi verkligen varafolkvaldai uppdrag att avskaffalandets sja vstandighet?

Svaret & ng.

EU &r ingen politiskt neutral statsbildning, det &r inget 6ppet politiskt landskap som ligger framfor
oss, dér vi fritt kan valjavéag och framtid. | EU:s grundlag finns redan inskrivet vilken politik som
kan och far foras.

Den politiken & marknadsliberalismen.

| portalparagrafernafor EU (och EMU) stér uttryckligen att unionen skall fora"en ekonomisk politik
i enlighet med principerna for en 6ppen markandsekonomi med fri konkurrens'.

Det & vad som skiljer EU fran demokratiska statsbildningar. Det finnsinte en demokrati i varlden
déar man i grundlagen skrivit in politikens innehal. Och det & detta som gor EU till storféretagens
favoritprojekt. EU:s lagstiftning har blivit ett maktigt verktyg for att driva den ekonomiska politiken
& hoger, med privatiseringar, avregleringar och markandsanpassning.

Né&r vi gick med i EU tog vi samtidigt ett stort steg ut ur det svenska valférdssamhéllet.

Lyckas man nu ocksa forain ossi EMU innebér det att vi stanger dorren bakom oss, |&ser och
slénger bort nyckeln. EU forvandlar Europatill en marknadsplats. Det & Bryssels framtidsvision: en
enda stor marknad dar méanniskor, djur, mat: allt & handelsvaror och alt skall forslas 6ver
kontinenten, styrda endast av marknadskrafterna. Jag tror jag talar for alla hér nér jag sger att detta



& inte var vision av framtidens Europa.

Det & nog med vinstintresse!

Det & nog med frihet for kapital et!

Det & nog med marknad!

Det &r inte det Europavi vill ha, det & inte den framtid som lockar oss!

Déar markanden far breda ut sig far demokratin maka pa sig.

For att stéarka demokratin och mangfald i landet har vi t ex presstéd. Men nu mumlas det i Bryssels
korridorer att de svenska presstodet strider mot EU:s konkurrensregler.

Hér, och i liknande fall, maste vi agera kraftfullt: villkoren for var demokrati ar inte
forhandlingsbara, de skall inte underkastas en samling traktat dar fixeringen vid konkurrens som
overordnad ideologi grénsar till fanatism!

Budskapet till Bryssels kl&fingriga byrakrater maste vara kristallklart:
Hall tassarna borta fran var demokrati!

Vi kréaver ett Sut pa hemlighetsmakeri och pa de lyckta dorrarnas politik.

Vi & trotta pa styrda debatter och sa kallade informationskampanjer vars enda syfte &r att gora
unionen mer popul &r.

Vi kréver respekt ocksa for de folkomrostningar som ga emot EU-€litensvilja. Vi kréver ett slut pa
den odemokratiska réta som trangt langt in EU-bygget.

Nar 90-talet gick in och Sverige ansokte om mediemskap talades det mycket om det valstand som
den inre marknaden och de sa kallade fyra friheterna skulle ge oss. D& hade Sverige 80000
arbetsl6sa, nu har vi dubbelt sd manga.

Och hur blev det med friheterna?

Ja, det forsta som infordes var total frihet for kapitalet. Det har man till och med skrivitini
grundlagen: alahinder for kapitalets friarorlighet & forbjudna. En Tobinskatt strider tex. mot EU:s
fordrag och text.

Men fér manniskorna?

Déar bygger man nu med Schengen murar runt Europa och déar bygger man nu raskt upp en armé som
skall kunna operera pa vitt skilda stélleni véarlden. Det &r inte rétt vag for Europa.

Vi lever i en tid som kénnetecknas bade av ométbart 6verflod och en bottenl 6s fattigdom och
fornedring. Men det gér inte att bygga en mur s hog att den kan stanga ute fattiga méanniskors hopp
och fortvivlan, eller det ddliga samvetet hos dem som haft turen att fodas inne i véarmen. Och det gar
inte att skapa en armé sa stark att den i 1angden kan std emot kraven pa en réttvis fordelning av
jordens resurser. EU har valt fel vag for att |6sa detta rhundradets problem.

Vi EU-motstandare anklagas ofta for att varaisolationister.

Men var demonstration uttrycker inte en viljatill nationell isolering.

Vart alternativ & inte den trangsynta nationalismen eller den unkna rasismen.

Vart aternativ & solidaritet, internationellt och nationellt.

Vi skall inte bygga murar runt Europa utan vara solidariska med de fortryckta folken i tredje vérlden,
och med de méanniskor hér hemma som inte anses uppfylla marknadens krav patillracklig vinst.
Vart Ngj till EU och EMU & ett Jatill varlden, solidariteten och réttvisan."

Soren Wibe
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L 6ften | EU-avtalet

1. Neutraliteten

Det &r i dagarnasju & sedan Sverigei en folkomrostning beslutade att ansdka om medlemskap i EU.
Overvikten for Ja-sidan var knappast méjliga: 52 procent mot 47. P& Ja-sidans val sedel stod
uttryckligen att man rostade for ett medlemskap "i enlighet med avtalet mellan Sverige och EU:s
medlemstater”. For att vagleda folket gav regeringen infor omrdstningen ut en officiell "vitbok™
(egentligen en broschyr) till landets hushdll om detta avtal. Det kan varaintressant att sa hér sju ar
efterdt se lite narmare pa denna vagledning och pa hur de |6ften som gavs har infriats. Vi borjar med
neutraliteten.

Fragan om Sveriges neutralitet och alliansfrihet politik spelade en avgorande roll i
omrostningsdebatten. Regeringens broschyr gav hér lugnande besked: "En viktig forutséttning” ,
skrev man, &r att "Sverige avser att sta utanfor allamilitarallianser eller annat forpliktande
militért samarbete med andra stater”.

Nu sju &r efterdt deltar Sverigei EU:s framvéaxande militara styrka bade med férband och utrustning.
Genom EUs gemensamma utrikespolitik stoder vi kriget mot Afghanistan. Om detta kallas
"aliansfrihet" s har ordet fatt en innebdrd som véljarna 1994 inte kunde ana. L 6ftet fran 1994, att
Sverige skulle sta utanfor forpliktande militart sasmarbete, stammer inte.

2. Alkoholpolitiken

Sveriges nykterhetsorganisationer 1ag 1agt i folkomroéstningen om EU. Det berodde till stor del pa de
garantier som gavs av regeringen. "EU har visat forstaelse for var alkoholpolitik" skrev man i
vitboken om avtalet och fortsatte med att Sl fast att "det blir fortsatta restriktioner” for inforsel av
alkohol. Och dessutom maste alla EU- beslut fattas med "enhallighet" skrev man, vilket innebar att
Sverige salvt kunde avgora sin framtida politik pa omradet. Inget av detta var sant. Sverige hade ett
tidsbegransat undantag, men EU kunde tvinga (och har ocksa tvingat) oss att andrat ex

inforsel bestémmel serna. Efter 2003 &r det fritt att forain (i praktiken) obegrénsade mangder alkohol i
landet. EUs kommissionér Frits Bolkenstein begérde dessutom for ett ar sedan att den svenska
vinskatten skulle sankas vilket ocksa skedde. Det &r i Bryssel som villkoren for den svenska
alkoholpolitiken nu faststélls. Forstaelsen for var alkoholpolitik har tyvérr visat sig vararinga.

3. Den svenska jakten

De stora jagarorganisationerna var en grupp som i likhet med nykterhetsrorelsen holl en mycket 1&g
profil i folkomréstningen om EU. Det berodde delvis pa att regeringen gav mycket tydliga besked
om att den svenska jakten inte skulle berdras. | EU-broschyren skrev man att " Jaktreglerna behalls'
och att "EU-reglernainte hindrar oss att fortsétta var jakt pa hittillsvarande sétt, vare sig det

galler fagel eler vilt".

Men redan i maj 1995 inférde Sverige sommarjaktforbud pa morkullkor vilket var en direkt foljd av
ett EU-direktiv. Det var naturligtvis en bagatell (liksom EU-reglerna for jakten pa korp), och har sitt
intresse enbart for att det visar att svenska jaktregler nu & underordnade EU. Nu vill
EU-kommissionen begransat ex jakten palodjur vilket Sverige motsétter sig. Men vi kan inte langre
ensamma bestammai denna fraga. Oavsett vad beslutet blir vad betréffar lodjur (och bjorn) kan vi
fortsdtta var jakt "pa hittillsvarande sétt" baraom vi far Brysselstillstand till det. De svenska
jagarna gavs inte korrekt information om vad som vantade med EU-medlemskapet.
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4. Flykting- och asylpolitiken

| folkomrostningsdebatten utlovades att Sverige aven i framtiden suverant skulle beslutai asylfragor.
| regeringens vitbok skrev man att "Beslut i dessa fragor maste vara enhéliga och skall

godkéannas av varje lands parlament.”

Detta &r korrekt och géller fortfarande. Men samtidigt har riksdag och regering godként
Amsterdamfordraget dar det sags att flyktingpolitiken inom 5 & skall dverforastill omraden som tas
med majoritetsbeslut i EU. Det betyder att regering och riksdag godként att |lagarna om Sveriges
flyktingpolitik i framtiden skall skrivasi Bryssel. Det namndes inte i vitboken.

5. Offentlighetsprincipen

"Offentlighetsprincipen forblir ograverad och & ¢ forhandlingsbar”

Sa stod det i regeringens broschyr om EU-avtalet. Har ar laget annu dock oklart. EU har antagit nya
sekretesshestammel ser och exakt vilken betydelse de far blir klart forst nér ett antal fall provats av
EG-domstolen. Da det géller "kandiga handlingar" maste EU konsulteras innan de lamnas ut och
inget vet vad resultatet i slutandan blir. Den europeiska journalistfederationen ansag dock att det nya
fordaget borde avvisas eftersom det inte tillfredsstéllde kraven pa Oppenhet. Hur som helst sa blir
det EG-domstolen som i framtiden kommer att preciserainnehdlet i den nya bestéammelsernaoch
darmed avgora hur langt den svenska offentlighetsprincipen stracker sig.

6. Regionalpolitiken
Om regionalpolitiken skrev regeringen att "vi kan fortsétta att bedriva en egen
regionalpolitik...bl alokaliseringssttd, nedsatta socialavgifter och transportstod”.

Detta var helt felaktigt. Nyligen forbjod EU de nedsatta socialavgifternai Norrbotten, nu tilléts detta
endast for foretag med nagra fa anstéllda. EU forbjod ocksa det transportstéd som utgatt till
Volvoverken i Umed, 30 miljoner arligen. Sverige far nu inte inférat ex en generell nedséttning av
socialavgifternai Norrland och inte heller infora transportstod for t ex bilindustrin. Sanningen var
alltsa att EU-medlemskapet kraftigt inskrankte vara mojligheter att bedriva en egen regional politik.

Man skrev ven: "Sammantaget innebér ett EU-medlemskap ett betydande regional politiskt
nettotillskott" Det var en skénmalning eftersom alalan (utom majligen Skaraborg) gjort en
nettof6rlust om man réknar bade avgift och aterfldde. De fyranordligalénen "forlorade” t.ex. cirkas
miljarder netto under de forsta fem aren av medlemskapet. Och under 5-arsperioden 2000-2004
betalar t ex Jamtlands 1an in ca 750 miljoner mer &n vad som atervander i EU-stod.

7. Kollektivavtalen

En viktig fréga, som dock ¢ diskuterades mycket vid folkomréstningen , rérde kollektivavtalen. Dér
skrev regeringen att: "Sverige fatt bekréftat att de svenska kollektivavtalen betraktats som ett

fullgott medel att genomfora EU-direktiv pa arbetsmarknadsomradet”. Detta var inte helt

korrekt. De svenska kollektivavtalen har hittillsinte paverkats av medlemskapet- sa langt & det sant-
men i en uppmarksammad dom i EG-domstolen (C-67/96) slog man (i (section)53) fast att EG:s
konkurrensrétt var tillamplig pa svenska kollektivavtal . Detta kan fa betydelse for de svenska
kollektivavtalen, t ex genom att Marknadsdomstolen ges rétt att prova om kollektivavtalen gar ihop
med konkurrensrétten

Generaladvokaten i EU ville for dvrigt ga betydligt [angre och i princip skapa en ny EG-grundlag dér
fackliga réttigheter underordnades konkurrensrétten. Flera liknande md ligger nu i domstolen, och
ingen vet vad domarna blir. Men det principiellt viktiga ar att det & inte vi, utan EG-domstolen som
avgor vilken giltighet svensk kollektivlagstiftning har.



8. Kostnaden for EU

| regeringens bok om EU-avtalet kunde man l&sa att " Bruttokostnaden for Sverige blir ...ca 18-20
miljarder". Man skrev vidare att efter "1999 kommer nettobidraget att ligga runt 800 kronor per
svensk och &."

Kostnaden ligger nu pa cirka 23-24 miljarder kronor. Under den kommande 5-ars perioden betalar
Sverigein cirka 120 miljarder i avgift medan aterflodet uppgér till cirka 48 miljarder. Det betyder ett
nettobidrag pa cirka 1.600 kr per svensk och &r eller exakt dubbelt s mycket som regeringen
uppgav. Dessutom géller att huvuddelen av aterflodet hamnar hos storgodsigarnai sodra sléttlandet.
For en vanlig lontagare ar det arliga nettobidraget till EU i storleksordningen 4-5000 kronor per ar.
Dessa siffror avviker markant fran de som presenterades fére folkomrostningen.

9. Miljopolitiken

| regeringens bok om EU-avtalet skrev man att bl a"Inga sankta normer pa miljéomradet" och
man fortsatte : " Sverige kommer att behdlla sina regler med hanvisning till den sk.
miljogarantin En paragraf (100A:4) i EUs Romfdrdrag ger medlemstaterna rétt att halla en
hogre skyddsniva."

Men avtalet med EU innebar ingen laglig skyldighet for EU att anpassa sig till Sveriges kravnivaer.
Sverige band sig déremot juridiskt vid att ensidigt anta de EU-lagar som géllde nér undantagen |6pte
ut - oavsett hur EU:s lagar ser ut. | slutet av 1996 var omkring 300 gifter mot insekter, svampar och
ograstillatnai Sverige. Inom EU anvandes cirka 800 vid samma tid. EU-kommissionens prévning
av bekampningsmede!l kan sluta med att Sverige tvingas till ata kemiska amnen som var forbjudna vid
EU-intrédet. Under de narmaste tio aren skall EU-kommissionens vaxtskyddskommitté avgora vilka
amnen som skall godkannas.

Bekampningsmedlet Amitrole som tidigare har varit forbjudet i Sverige blev tillatet igen i mars 2001.
Orsaken var att EU-kommissionen bestamde att det skulle bli tillatet att anvanda medlet.

K emikalieinspektionen raknade med att Sverige pa detta sétt kommer att tvingas godkéanna fler medel
som i Sverige & klassade som alltfor giftiga

10. Salmonella

| regeringens vitbok om EU-avtalet skrev man bl a att " Sverige fick i férhandlingarnaigenom
kravet att livsmedel...ska varafriafran saimonella’. " Kontrollen sker genom inspektioner
..och stickprovskontroll vid grénsen”.

Sanningen var emellertid den att stickprovskontroller vid gransen forbjods direkt efter EU-intradet sa
i detta avseende var skrivningarna felaktiga. Under de forsta éren av medlemskap intraffande ocksa
en rad skandaler med smittade livsmedelspartier, speciellt fran Frankrike. Sommaren 1999 dog tva
manniskor och ett tjugotal insuknade i en salmonellagpedemi pa ett sjukhem i Huddinge. Orsaken
var ett parti kalkonbrost fran Frankrike. Kottet hade tillrettsi Frankrike, sedan frysts och transporter-
atstill Sverige dér det serverats.

Problemen har inte férsvunnit . | november 2001 rapporterades i svenska media att

Livsmedel sverket funnit salmonellai vart 8:e importerat livsmedelsparti fran EU. | svinkétt var vart
fjérde parti smittat. Den "salmonellagaranti” som inférdes vid EU-intrédet har visat sig vara mycket
svag.

Soren Wibe
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Argentinaoch EMU

“Allavet att Argentina upplever en djup kris. Men (néstan) ingen berdttar vad som &r orsaken,
namligen att Argentina for nagra & sedan gick med i sitt eget EMU. Man besl6t namligen att "for
evigt" knytasin valutatill dollarn och hdllafast vid det oavsett vad som héande. Det var samma
hogtidliga |6ften som Carl Bildt en gang gav da han lovade att "ga genom eld och vatten" for att halla
kronan fast vid ECU:n. Den politiken grundlade den massarbets éshet som Sverige nu haft under
hela 1990-tal et.

Nu har ocksa Argentina fatt sitt Poltava och dess ekonomi kollapsat. Det illustrerar vad som kan
handa da man dverger sin valuta. Loner maste sankas, arbetslGsheten kan bli groteskt stor och
ekonomin stagnera. Och det &r det vanliga folket som drabbas.

Att haen egen valuta & en billig forsakring mot detta. Dessutom &r det aldrig fel att behalla
kontrollen 6ver den egna ekonomin inom landet. Sjalvbestdmmandet &r alltid vart att forsvara.

Sdren Wibe, ordférande for Social demokratiska EU kritiker “
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Fran baksidestexten:

Tor Nitzeliushar 25 arserfarenhet av kollektivavtalsforhandlingar och arbetsréttsliga tvister
bl.a i arbetsdomstolen. Han & forbundsjurist pa Lararforbundet och var 1975-1991 jurist pA TCO-S
Fackliga EU-kritiker & en partipolitiskt obunden organisation. Var viktigaste uppgift &r idag att
stérka motstandet mot EMU - for att uppna att Sverige inte ska delta.

OM SVERIGE GAR IN | EMU forlorar vi demokratiskt inflytande dver viktiga delar av den
ekonomiska politiken genom att penningpolitiken och valutapolitiken fors 6ver till den oberoende
Europeiska Centralbanken. Nér valutan inte léngre kan fungera som en buffert vid ekonomiska
kriser och Sverige inte kan vidta penningpolitiska dtgarder s maste [6nebildningen och
arbetsmarknaden bli mer flexibel, om inte arbetsl Gsheten ska 6ka.

DENNA SKRIFT GOR GALLANDE att marknadskrafterna far ett annu storre spelrum pa
|6ntagarnas bekostnad och att |6ntagarnas inflytande dver |6nebildningen kommer att minska om
Sverige g&r med i EMU. Det svenska kollektivavtal ssystemet kommer att utsttas for stark press.
Lontagarnariskerar till och med att i vissa ekonomiska krisldgen tvingas vélja mellan arbetsl shet
och |6nesankningar.

FORFATTAREN GOR EN GENOM GANG av dessa samband och stéller frégan: Hur hogt
pris & Sveriges |ontagare beredda att betala for ett EMU-medlemskap?

PRIS: 25 KRONOR. 10 EX ELLER FLER KOSTAR 20 KRONOR/STY CK plus moms. Fackliga
EU-kritiker: Box 3480. 103 69 Stockholm. Tel 08-76104 21. Postgiro 1210813-0

Sammanfattning

”"Om Sverige gar ini EMU sa flyttas den politiska makten alt 1angre bort fran de svenska
medborgarna, samtidigt som |ontagarnas inflytande 6ver [6nebildningen minskar. De som séger att
Sverige ska ga med havdar att det inte gr att sta utanfor. Att priset i form av ekonomiska nackdelar
och minskat politiskt inflytande i EU blir alltfor hogt om Sverige stannar utanfér val utaunionen.

| denna skrift gors gallande att om Sverige gar med i EMU:stredje steg forlorar vi demokratiskt
inflytande Over viktiga delar av den ekonomiska politiken genom att penningpolitik och valutapolitik
lamnas over till den Europeiska Centralbanken (ECB). Vi riskerar ocksa att |6ntagarnas inflytande
over 16ner och anstélIningsvillkor minskar. Den Europei ska Central bankens penningpolitik kommer



mer att styras av de stora EMU-landernas behov an Sveriges, vilket kan gora att t.ex. ECB:s
ranteforandringar "dlar snett" pa svensk ekonomi. Avsaknaden av egen valuta och egen
penningpolitik sétter 6kad press pa kollektivavtalen nér |6nebildningen maste bli mer flexibel.
Lontagarnariskerar att stéllas infor valet: arbetsl6shet eller I16nesankning nér Sverige drabbas av
landsspecifika ekonomiska kriser, s.k. assymetriska ekonomiska chocker, dvs. ekonomiska kriser
som enbart drabbar ett land eller som drabbar ett land sérskilt hart. Kollektivavtalen kommer att
utsattas for starka pafrestningar och riskerar att forlora sin betydelse som reglerare av [6nebildningen
och andra férhallanden pa arbetsmarknaden.

1996 &rs EMU-utredning gjorde en sammanvégning av ekonomiska och politiska férdelar och
nackdelar av att sta utanfor, respektive ga med i, EMU. Utredningen drog den sammanfattande
slutsatsen att nackdelen med att sta utan majlighet att moéta stora ekonomiska storningar av svensk
ekonomi med en galvstandig penningpolitik, vager tyngre an de ekonomiska och politiska
nackdelarna av att sta utanfor. Den hoga arbets Gsheten vagde tungt for stallningstagandet att Sverige
inte borde ga med 1999.

Ingenting har dérefter hant som rubbar denna slutsats. ArbetslGsheten biter sig fortfarande fast
vid hoga nivaer. Sveriges exponering for landsspecifika ekonomiska chocker har inte minskat. EU
har inte vidtagit nagra konkreta atgéarder som skulle kunna hjé pa lander som drabbas av sadana
ekonomiska kriser. Sk. buffertfonder efter finsk modell forefaller vara helt otillréckliga for att klara
av den typen av alvarligakriser.”

Inledning
" L6nebildning diskuteras for det mestai ekonomiska marknadstermer. Manga arbetsgivare och

ekonomer vill att 16nebildningen ska betraktas pa samma sétt som prisbildning pa varor och att arbets
marknaden ska ses som vilken marknad som helst, dar det géller att |ata marknadskrafterna fa fritt
spelrum sa att priset kan bestammas pa samma sétt som for varor. Detta &r ett verklighetsframmande
Sétt att se pa lonebildningen i Sverige, om man inte samtidigt utgar fran att |6ntagarnas inflytande
Over |6nebildningen ska minska kraftigt. | Sverige har |6ntagarnai dag genom sinafackliga
organisationer ett starkt inflytande 6ver |6nebildningen.

Kollektivavtalet & det viktigaste instrumentet for |ontagarna att utdva sitt inflytande genom.

Ett svenskt medlemskap i EMU innebér att marknadskrafterna far ett starkt vidgat spelrum pa
bekostnad av |6ntagarnas inflytande. EMU kommer inte bara att skarpa konkurrensen mellan foretag
utan &en mellan [ontagare i olikalander. En orsak &r att EM U-landerna forlorar mojligheterna att
dampa och motverka ekonomiska kriser med egen valuta (den &r ju borta) och genom egna penning-
politiska dtgarder. Behovet av penningpolitiska atgarder (t.ex. ranteférandringar) kommer att styras
av de stora europei ska landernas ekonomiska situation. Det & ekonomin i Tyskland, Frankrike och
Italien som bestammer ECB:s atgarder och inte ekonomin i Sverige. Nér atgérder vidtas av ECB &r
det inte alls sakert att de passar den r&dande situationen i den svenska ekonomin. En ekonomisk kris
I Sverige kommer att kréva att anpassning antingen sker genom prissankningar (vilkai sin tur vid
allvarligakriser ytterst kréver nominella, dvs. direkta, [6nesénkningar) eller genom att produktionen
minskas eller 1aggs ner, vilket i sin tur innebér 6kad arbetsl6shet. Den redan rédande
massarbetsl Gsheten spasi safall paytterligare.

Fragan & ocksa vilka pafrestningar som kommer att drabba kollektivavtalen om Sverige skulle ga
med i EMU. Riskerna &r stora for att det inte endast skulle innebéra att medborgarna forlorar den
politiska makten Over viktigadelar av den ekonomiska politiken, utan att de ocksa skulle tappa
demokratiskt inflytande Gver sinaloner.

| dag & det manga regeringar i EMU-landerna som séager sig vilja prioriteratillvaxt och 6kad
sysselséttning Detta kommer visa sig vara mycket svart med tanke pa konvergenskriteriernai Maas-
trichtférdraget, som varje regering har att folja. Nar manniskornai EU-landerna vande detidigare, i
huvudsak borgerliga, regeringarna ryggen berodde det bland annat pa att dessa genomfort en hard
atstramningspolitik som konvergenskriteriernatvingat fram. Fordraget [amnar inte nagot utrymme



for att |amna atstramningspolitiken, inte ens &t social demokratiska regeringar.
Om Sverige g&r med i EMU &r det odterkalleligt. Vi kommer lika lite som andra EMU-lander att
kunna féra en gavstandig ekonomisk politik.”

EMU-medlemskap minskar demokr atin

Om Sverige gar med i EMU 6verfors var penning- och valutapolitik till den gemensamma
europeiska centralbanken (ECB) i Frankfurt och blir 6verstatlig. ECB tar 6ver bed utanderatten éver
penningpolitiken. Den svenska kronan forsvinner och darmed hela val utapolitiken.

Med valutapolitiken kan ett land paverka vérdet pasin egen valutai forhallande till andra valutor.
Genom penningpolitiken regleras penningmangd, kreditgivning och rantor. Med egen valuta- och
penningpolitik kan ett land stimulera ekonomin i en lagkonjunktur eller kylaned den vid en
overhettning. Regelverket for ECB &r fastlagt i Maastrichtfordraget. | fordraget & ocksa bestamt
vilken penningpolitik som ska foras. Huvudmalet for ECB &r att upprétthalla prisstabilitet.

Banken ska enligt férdraget styras av ett rad och en direktion. Direktionen bestar av en
ordférande och fem ytterligare personer, vilka utses for dtta ar genom en dverenskommelse mellan
medlemsstaternas regeringschefer. Radet bestar av de sex i direktionen plus cheferna for
centralbankernai den monetéra unionens medlemslander.

Regelverket & uppbyggt sa att ledningen for ECB inte ska paverkas av nationella regeringar eller
parlament och inte heller av EU:s egnainstitutioner. Denna ordning har medlemsl@nderna genom
Maastrichtfordraget atagit sig att respektera.

"Vid utbvandet av de befogenheter och fullgdrandet av de uppgifter och forpliktel ser som har
tilldelats dem genom detta férdrag och ECB:s stadga skall varken ECB eller nationell centralbank
eller medlemmarna av deras beslutande organ begara eller taemot instruktioner fran
gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsorgan, fran medlemsstaternas regeringar eller fran nagot
annat organ. Gemenskapsi nstitutionerna, gemenskapsorganen och medlemsstaternas regeringar
forpliktar sig att respektera denna princip och att inte soka paverka medlemmarnaav ECB:s eller de
nationella centralbankernas beslutande organ vid fullgérandet av deras uppgifter.” (ARTIKEL 108 i
Rornférdraget som éndrats genom Maastrichtférdraget).

Statsvetaren Jorgen Hermansson sammanfattar i en underlagsrapport till EMU-utredningen sin
syn pAEMU och demokratin:

"Vad géller proceduren kan demokrati inte begrénsastill att folket (direkt eller indirekt) har
mojlighet att vélja sina representanter. Det maste ocksa vara majligt och meningsfullt att utkréva
ansvar. | fallet EMU, med dess strikt oberoende centralbank, skulle detta &minstone forutsétta att
overlatelsen av makt kan aterkallas, vilket i praktiken ter sig narmast ogorligt. Slutsatsen blir att
EMU knappast kvalificerar sig som demokratiskt.” ( Jorgen Hermansson, Om mgjligheten att
demokratiskt réttfardiga den ekonomiska och monetéra unionen, sid. 5 bil till SOU 1996: 158).

En anglutning till EMU innebér saledes att det svenska folket franhander sig den demokratiska
makten och kontrollen 6ver penning- och valutapolitiken. Bade penningpolitiken och valutapolitiken
ar viktigadelar i den ekonomiska politiken. Ett lands ekonomiska politik paverkar arbetsl Gsheten,
|6nebildningen, arbetsmarknadspolitiken och forutséttningarna for den generella
véalfardspolitiken.....

Falander i Europa har en |6nebildning som i s stor utstréckning som i Sverige bestdms genom
kollektivavtal. Detta & en foljd av att |6ntagarnai stor utstréckning inte bara ar fackligt organiserade,
utan ocksa engagerade i fackligt arbete. Lontagarnai Sverige har genom sina fackforeningar ett starkt
inflytande Gver 10ner och anstélIningsvillkor.

Kollektivavtalen och dess bundsforvanter - forhandlingsrétten och konfliktrétten - ar darfor
viktiga bestandsdelar i ett demokratiskt samhélle och har stor betydelse for den ekonomiska
utvecklingen och for fordelningen av valstandet i Sverige. Nar man tar stéllning till om Sverige ska
gamed i EMU €ller inte, maste man vagain risken att forlora demokratisk paverkan éver
|6nebildningen i beddmningen. Och man maste ta stallning till om detta pris &r vért att betala.”



Sverige mister mojligheter att motverka och ddmpa ekonomiska kriser

”Om Sverige gar med i EMU blir det ECB som bestammer om penningpolitiken och var
bestammanderatt 6ver valutan férsvinner. Mojligheten att anvanda var egen valuta som démpare vid
ekonomiska kriser forsvinner och vi franhander oss varje majlighet att med valutan och
penningpolitiska atgarder mota ekonomiska kriser som drabbar Sverige.

Valutakurserna speglar bade ett lands egna 6nskemal om konkurrenskraft, syssel séttning och
tillvaxt samt omvarldens beddmning av landets ekonomiska utveckling. Man brukar skilja pa fast
och flytande vaxelkurs. En fast vaxelkurs innebér att ett land, tillsammans med andra lander,
kommer Gverens om ett bestamt varde pa den egna valutan i forhallandetill de andralandernas. Om
ett lands valuta skulle drabbas av storningar brukar det landet vidta atgarder for att bibehalla det
dverenskomna véardet pa den egna valutan. Om valutans vérde skulle sjunka under en viss niva hojer
t.ex. landets riksbank rantan for att gora val utan attraktivare sa att valutans varde Okar. Ett land med
fast valutakurs som hamnar i ekonomiska problem kan under vissa forutsattningar forandra vardet pa
den egna valutan genom ett officiellt beslut. Man kan t.ex. devalvera valutan, dvs. officiellt sanka
véardet pa den. Overenskommelser mellan lander om fasta valutakurser brukar ha svérigheter att
Overleva under en langretid.

Om det i stéllet &r flytande vaxelkurser, dvs. nér [andernainte officiellt har bestdmt vilken kurs
varje valuta ska hai forhdlandetill andravautor utan valutakurserna far fluktuerai forhalande till
varandra, bestdms vardet pa ett lands valuta framforallt av omvérldens ekonomiska forvantningar pa
det ifrégavarande landets ekonomi. Over halften av Internationella valutafondens |ander hade fram till
1999 flytande vaxelkurser. Inom EU har landerna haft mycket varierande véarden pa sina valutor,
vilket speglat att styrkan hos ekonomin i de olikalanderna varierat. Fran och med den 1 januari 1999
daelvalander gick med i EMU syns de ekonomiska skillnadernainte langre i dessa landers valutor,
eftersom de har en och samma valuta - Euron. Men de ekonomiska skillnaderna mellan landerna
finns naturligtvis kvar. Sverige har bestamt att man inte nu skaga med i EMU. Vi har ocksa bestamt
att man inte ska ansluta sig till nagot fast véaxelkurssystem, dvs. den svenska vautan ska héllas
flytandei forhallande till andra valutor.

Vardet pa ett lands flytande valutakurs bestdms av en méngd olika faktorer. Det ror sig om allt
fran landets statsfinansiellalage, dar budgetbalansen spelar en roll, till efterfragan palandets
exportprodukter och inflationstakt. Flytande valutakurser fungerar som automatiska dampare vid
ekonomiska storningar. Ett land som t.ex. drabbas av vikande efterfragan pa sina viktigaste
exportprodukter far samtidigt se hur detta ger utslag genom minskande efterfragan pasin valuta,
vilket i sin tur kan ledatill en l&gre valutakurs. Exportprodukterna blir dérigenom hilligare att kopa
for andra lander (eftersom landets valuta blivit billigare) varvid exporten kommer att 6ka och déarmed
sysselséttningen. En annan effekt &r att det blir dyrare att importera, eftersom andra landers valutor
relativt sett blivit dyrare nér det egna landets valuta blivit billigare. Importen kommer hérigenom att
minska och de ekonomiska resursernakan i stéllet anvandas for inhemsk produktion, framforallt
inom exportindustrin. Genom den |&gre valutakursen blir det |&ttare for exportindustrin att
konkurrera pa véarldsmarknaden, vilket i sin tur leder till att exporten 6kar, ekonomin kommer igang
och arbetsl6sheten minskar. Harigenom sker en automatisk dampning av den ekonomiska
efterfragekrisen. Denna dampningseffekt kommer att férsvinna for Sverige om vi gar med i EMU,
eftersom var egen valuta da forsvunnit och ersatts av den gemensamma valutan Euro.

Salange Sverigeinte & med i EMU kan den svenska Riksbanken i en ekonomisk nedgang
genom penningpolitiska atgarder stimulera ekonomin, eller kyla ned den vid en dverhettning.....

Ett medlemskap i EMU innebér for Sverige att man inte [éngre kan anvanda egen penningpolitik
for att paverka den svenska ekonomin. Penningpolitiska tgarder som vidtas av ECB kanskeinte alls
passar den svenska ekonomin, utan de vidtas for att paverka ekonomin i Tyskland och Frankrike
som behdver kylas av eller stimuleras....

Det & emellertid nér ett land drabbas av en landsspecifik ekonomisk kris som landets
medlemskap i EMU stélls pasin spets. | safall saknas majligheten att den egna valutan dampar




krisen och landets riksbank kan inte vidta penningpolitiska tgarder for att mota krisen. Sadana
landsspecifika ekonomiska kriser eller chocker brukar ocksa kallas assymetriska chocker....
Ekonomiska storningar har intréffat i allatider genom historien. Sd kommer det att bli i framtiden
ocksa. Vad skulle handa om Sverige gér med i EMU och vi drabbas av en landsspecifik ekonomisk
kris? Nar mgjligheten att anvanda penningpolitiken och valutan inte 1angre finns kvar for att mota
ekonomiska kriser aterstar i teorin tre metoder som kan anvandas for att forhindra att arbetsl Gsheten
Okar.
1. EU kan séttain stodatgarder.
2. Manniskor som blir av med jobbet flyttar till ett annat EU land dar det finns arbete.
3. Priserna sanks sa att landet kan konkurrera sig ur krisen. Detta forutsétter att kostnaderna sanks,
antingen genom att arbetsgi varavgifter eller |10ner sanks ( Arbetsgivaravgiften & en socialavgift som
arbetsgivare betalar pa lonekostnaderna (ca 33 %) for att finansiera jukforsakring, folkpension,
till&ggspension och barnomsorg).
L&t ossgranskai vilken utstréckning dessa metoder & anvandbarai verkligheten.

1. EUROPAPARLAMENTET HAR AKTUALISERAT fragan om hur man skalésa
problemet nar 1&nder som & med i EMU drabbas av lands specifika chocker, och i en kort rapport
den 10 november 1998 redovisat att EU-kommissionen annu inte gjort nagot at fragan
(Europaparla-mentets rapport om regleringsmekanismen i handel se av assymetriska chocker,
A4-0422/98). Europaparlamentet har foreslagit att en forsakringsfond bor byggas upp fér att man
ska kunna stédja sddana lander ekonomiskt genom att |anderna ska kunna upptalan i fonden. |
rapporten namns att man tidigare fort frégan patal med EU-kommissionen men att ingenting har hant
annu.

Om detta kan ségas foljande: EU:s budget &r alltfor liten for att kunna anvandas for stodatgarder
for att lindra effekterna av ekonomiska stérningar hos ett eller fleralander. En stor del av budgeten
gar dessutom &t till jordbruksstod, vilket inte alls & lampat for négon generell inkomstoverforing. En
okning av EU:s budget, for att den ska kunna anvandasi stabiliserande syfte, skulle kréva sadana
okningar av transfereringarna fran bl.a. Sverigetill EU att det &r orealistiskt att tro att det skulle vara
maojligt.

Den skissade fonden, fran vilken lander drabbade av |andsspecifika chocker skulle kunnalana
pengar, maste vara mycket stor om den ska kunna ha ndgon betydelse. |dén om en fond har annu
inte lett till ndgon atgard fran kommissionens sida trots att EMU:s tredje steg genomfordes vid
arsskiftet 1998/99. Det innebar att det inom EU inte finns nagot system for att stodja lander som
drabbas av landsspecifika chocker. | rapporten fran EU-parlamentet har man dven berdrt att |anderna
gdva skulle kunna bygga upp s.k. buffertfonder av finsk modell. Vi aterkommer till dettalangre
fram.

2. DET AR OCK SA helt orealistiskt att tro att arbetsiésai Sverige skulle flytta till andralander
dar det finns arbete. Vi har lange haft en gemensam arbetsmarknad mellan de nordiska lénderna, men
manniskor flyttar ganskalite...

3. SANKNING AV KOSTNADER fér persona kan ske pa tva sitt: antingen genom att
arbetsgivaravgiften sénks eller genom att |6nekostnaderna (dvs. de kostnader som parterna
bestdmmer i kollektivavtal) sanks.

En sankning av arbetsgivaravgiften & en form av s.k. intern devalvering. Arbetsgivaravgiften
sanks samtidigt som man maste finansiera det budgetunderskott som uppstar. Dennatyp av beslut &
svara att nd enighet omi riksdagen, vilket gor beslutet svart att fatta. Sakerligen kommer det ocksa
att tatid innan ett eventuellt beslut far effekt. Interndevalvering i form av sankning av
arbetsgivaravgifterna ér darfor inte ett realistiskt alternativ.



DETTA BETYDER ATT det som aterstar for att mota en landsspecifik ekonomisk chock ar
|6nesankning, om inte anpassningen ska ske genom minskning eller nedl&ggning av produktion och
arbets 6shet. EM U-utredningen uttrycker det pa foljande sétt:

"Om Sverigeingdr i den monetara unionen, maste anpassningen av relativpriser ske genom att
nominellaléner och priser stiger langsammare i Sverige ani 6vrigalander. Vid stora storningar och
laga lonedkningar i utlandet kan de nominellalénernarentav behdva sankas' (EMU-utredningen,
SOU 1996: 158, sid 199).

Samtidigt frarnhaller EMU-utredningen att det krévs stora forandringar av vara kostnader i
fornalande till utlandet for att ett bortfall av inhemsk efterfragan pa nagra procent av BNP ska kunna
ersittas av okad nettoexport till omvéarlden. Orsaken &r att export och import har relativt 18g
priskanslighet pa kort sikt (EMU-utredningen sid. 200).

Till detta kommer att priser och 16ner & trogrorliga, dvs. att det tar 1ang tid och ar svart att fatill
sténd sankning av priser och 16ner. N&ar anpassning inte sker snabbt och med tillrackligt stora
forandringar kommer detta att leda till minskning/nedlaggning av produktion och 6kning av
arbetsl Gsheten...

TVA EXPERTRAPPORTER SOM EM U-utredningen hanvisar till tyder pa att den svenska
ekonomin har varit mer utsatt fOr storningar av assymetrisk karaktéar an flertalet EU-lander
(EMU-utredningen sid 410 och underlagsrapport av Hassler ,1996, samt Jansson ,1996) ....
Svenska lontagare riskerar alltsa vid ekonomiska chocker som enbart drabbar Sverige, eller slar
sarskilt hart mot oss, att tvingas véljamellan att bli arbetslésa pa grund av att foretagen gar omkull
eller att acceptera direkta lonesankningar. Det som &r sarskilt alvarligt &r att den nuvarande hdga
arbetslGsheten riskerar att bitasig fast pa den nuvarande nivan, och dessutom kanske 6ka och fastna
paen annu hogre niva.”

Kollektivavtaletsroll

" For 16ntagarna & kollektivavtalets viktigaste funktion att sdkerstélla att arbetsgivare inte, genom
att erbjuda dem arbete som &r villiga att arbeta till det "billigaste priset”, dumpar 16ner och
anstéllningsvillkor. Arbetsgivaren far inte tillampa andra anstallningsvillkor och inte betala mindre i
|6n @n vad arbetsgivaren och fackforeningen kommit 6verens om. Detta kallas for kollektivavtal ets
normerande funktion. Det kom till lagligt uttryck forsta gangen 1928 nér lagen om kollektivavtal
tradde i kraft tillsammans med lagen om arbetsdomstol. Bestdmmelsen som numerafinnsi lagen om
medbestammande i arbetdivet (MBL) har ssmmainnebord i dag som da

"Arbetsgivare och arbetstagare som & bundna av kollektivavtal kan f med giltig verkan tréffa
Overenskommel se som strider mot avtalet” (27 (section) MBL).

Kollektivavtalen i Sverige har en starkt normerande funktion, till skillnad mot i manga andra
lander i Europa. Genom kollektivavtalets normerande funktion &r det ett viktigt instrument for
|6ntagarna att genom sina fackforeningar fainflytande 6ver [6ner och an stéllningsvillkor.

For arbetsgivarna & kollektivavtal ets fredspliktfunktion det viktigaste. Nar kollektivavtal har
traffats far mediemmarnai den fackforening som sutit kollektivavtalet inte vidta stridsdtgarder i fraga
som uttryckligen eller underforstétt ar reglerad i kollektivavtalet. Bestammelsen, som numerafinnsi
medbestammandel agens 41 (section), har sammainnebord i dag som den fick genom 1928 ars lag
om kollektivavtal. | Sverige & kollektivavtalets fredspliktfunktion starkare &n i manga andra
europeiska lander. Nar val kollektivavtal om l6ner och allmanna anstélIningsvillkor har tréffats sa ar
stridsatgérder i stort sett forbjudna.

Genom kollektivavtalets stéllning i det svenska samhéllet har statsmakterna (riksdag och regering)
lamnat & arbetsmarknadens parter att regleraloner och ansta Iningsvillkor. Till skillnad mot manga
andralander behover sdledes riksdag och regering inte lagstifta om t.ex. minimiloner, eftersom
majoriteten av |0ntagarnai Sverige omfattas av kollektivavtal .



FRAN ARBETSMARKNADENS PARTER har altid funnits ett motstand mot statlig
|6nepolitik, dvs. att staten bestammer eller paverkar vilkaloner och anstélIningsvillkor som ska
gdla

Det finns flera orsaker till detta. En &r att [6sningar som parterna §jdlva kan enas om har langre
varaktighet och storre legitimitet &n politiska beslut, som kan variera beroende av den for tillfallet
géllande riksdags mgjoriteten. En annan &r att statlig I6nepolitik riskerar att skapa onaturliga och stela
|6nerelationer mellan olika lontagargrupper. | stéllet forvantas regering och riksdag i Sverige féraen
sadan ekonomisk politik att det skapas forutsattningar for arbetsmarknadens parter att élva, genom
kollektivavtal, bestdmma |6nerna och anstéllningsvillkoren .

Aven hanteringen av konfliktrétten i Gppna avtalsrorelser har statsmakterna av havd lamnat Gver
till arbetsmarknadens parter.... Genom att regering och riksdag i princip har avstatt fran att lagstifta
om l6ner och anstéliningsvillkor, och om "spelregler” for arbetsmarknaden, och i stéllet 6verlamnat
dessa fragor till arbetsmarknadens parter, har man skapat en ordning som lever langre an regeringar
och osdkra riksdagsmajoriteter.”

Dagens kollektivavtal ssystem

" Ar efter &r, &rtionde efter &rtionde har kollektivavtal tréffatsi allt storre utstrackning pa den
svenska arbetsmarknaden. Tekniken har utvecklats. Fran centrala avtal déar allt reglerades har vi gétt
mot ett system som bygger pa en kombination av kollektivavtal pa bransch-, forbunds- eller
sektorniva, och lokala kollektivavtal samt individuella avtal. Sarskilt pa tjanstemannasidan ar det
vanligt med kombinationen bransch-, forbunds- eller sektorsvisa och lokala kollektivavtal samt
individuella 6verenskommelser om 6n. Inom tjanstemannaomradet finns inom ramen for
kollektivavtalet sdledesinte séllan ett starkt individuellt inslag, dar den enskilde individen salv kan
diskutera och komma dverens med arbetsgivaren om I6nen. De politiker, arbetsgivare och ekonomer
som nu kraftfullt kréver att man ska dndra arbetsrétten sa att individuella avtal ska kunnatréffas slér
in redan Oppna dorrar.

Kollektivavtalen tilldter normalt inte |6nesankningar. Arbetsgivare kan saledes inte tvinga dem
som omfattas av kollektivavtal att acceptera lonesdnkningar. En verenskommelse om lagre 16n &n
kollektivavtalet foreskriver &r ogiltig enligt den ovan namnda bestémmel sen i medbestammandela
gen.

Vi ska kommaihag att vad vi pratar om &r ofta lokala kollektivavtal om I6ner. Patjanstemannasidan
bestams |6nerna for varje individ i allt storre utstrackning genom lokala kollektivavtal. De centrala
|6neavtalen sluts pa bransch-, férbunds- eller sektorniva och innehdler allt oftare endast
bestammelser om |6neutrymmen for lokala férhandlingar. Detta kan skilja sig fran ordningen inom
L O-omrédet, dar det & vanligare med bestdmmelser i centrala forbundsavtal som reglerar den
generellalonedkningen for var och en. Aven p& LO-omrédet bestams emellertid I6nernai stor
utstrackning genom lokala kollektivavtal. Anstallningsvillkor, t.ex. arbetstid och semester, regleras
oftast i centrala forbundsvisa avtal pa séval tjanstemannaomrédet som L O-omradet. Aven hér sker
det emellertid successivt forandringar genom att &ven vissa anstéllningsvillkor kan gorastill féremal
for lokala kollektivavtal och till och med individuellaavtal.

VI HAR SAL EDES ett komplext system av bransch-, férbundsvisa eller sektorsvisa
kollektivavtal som forutsétter |okala kollektivavtal, och i mangafall individuella
|Bnedverenskommel ser, samt bestéammel ser om férhandlingsordningar, skiljendmnd (motsvarande)
och andra hanteringsregler for samspelet mellan de olika nivaerna....

Vilka péafrestningar utsétts kollektivavtalet f6r om Sverige gar med i EMU?
"Qavsett om Sverige & med i EMU eller inte & svenska foretag utsatta for internationell

konkurrens. Loner ar ett konkurrensmedel .Ju l1&gre |6ner desto lagre priser. EMU innebér att

konkurrensen skérps ytterligare, aven lonekonkurrensen. Detta har flera orsaker. Det &r de stora




EMU-landerna som blir "riktkarlar" for ECB nér det géller fragan om, ochi safall vilka,
penningpolitiska atgarder som ska vidtas. Rantehdjningar kan behovas for dessalander men inte for
Sverige, och ledatill att det héjda vardet pa Euron gor svenska produkter dyrare for t.ex.USA.
Svenska foretag méaste d motverka detta genom att pressa kostnaderna och halla priserna pa en
rimlig niva. Redan detta forhalande innebar en press pa det svenska kollektivavtal ssystemet. Man
maste komma ihag att en effekt om Sverige g&r med i EMU &r att vi forlorar varje méjlighet att
anvanda var valuta eller sava vidta penningpolitiska dtgarder for att mota ekonomiska kriser. Ett
fullt deltagande i den ekonomiska och monetéra unionen kraver darfor okad flexibilitet utéver den
som redan finns....

| TCO-SKRIFTEN "Fackliga aspekter pA EMU” (TCO 1995) beskrivs detta pa foljande sétt: "Vid
en forsvagning av konkurrenskraften pa grund av en assymetrisk chock kommer Sverige inte langre
att kunna devalvera. Anpassningen maste da ske vialoneflexibilitet €ller annan flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Detta & bakgrunden till kraven paforandringar i a-kasseersattning, andra
trygghetssystem samt arbetsrétten. Det & ocksa darfor det stélls krav pa arbetsmarknadens parter att
reformera |onebildningen sd att den ger 1&g inflation och 1&g arbetsl Gshet. Detta innebar sdledes ett
storre utrymme fOr marknadskrafterna och en begransning av fackforeningarnas inflytande. Den
Okade flexibiliteten innebér darfor bl.a. foljande:

° de nominellaldnerna ska kunna sénkas vid konkurrenskraftproblem for Sverige;

° forhandlingarna decentraliseras,

° en Okad |6nespridning;

° en begransning av de offentliga och generella trygghetssystemen;

° en avveckling av statligt stéd och handelshinder till skydd for néringar som rékat i svarigheter;

° forsdmrad arbetsrétt med mindre trygghet for den enskilde.”

AVEN OM SVERIGE & utanfor EMU kommer det att kravas att |6nedkningstakten i Sverige
hdllsi niva med viktiga konkurrerande exportlander.

Med internationaliserad ekonomi och handel skérps konkurrensen mellan foretag. Mindre
nogréak-nade foretag kan borja dumpa priserna, vilket i sin tur oftast forutsétter att &ven I0nerna
dumpas. Naturligtvis okar risken for pris- och |6nedumpning genom att |andernas egen valuta
forsvinner som automatisk dampare av de ekonomiska svangningarna, och pa grund av att ECB:s
penningpolitik &r ett trubbigt vapen styrt mer av de storaléndernas behov an av Sveriges, vilket
sétter press pa pris- och 16nekonkurrens. Om dessutom EMU-lander drabbas av ekonomiska
chocker av landsspecifik karaktér tvingas de att méta dessa med pris- och |6nesdnkningar for att
forhindra produktionsnedléggning och arbetslshet. Det &r i detta perspektiv man ska se pa fragan
om vilka péfrestningar som kollektivavtalen kan komma att drabbas av....

LAT OSSI| det féljande forsika se p& ndgra av de tankbara effekter ett svenskt EMU-medlemskap
kan fa pa kollektivavtal ssystemet utifran tva perspektiv: dels att ECB:s penningpolitiska dtgarder kan
komma att "'sla snett" mot svensk ekonomi, dels att Sverige dven i fortsattningen kommer att drabbas
av ekonomiska chocker av landsspecifik karaktéar, dvs. allvarligakriser som enbart drabbar Sverige
eller som drabbar Sverige sarskilt hart. Om Sverige gar med i EMU har vi gjort oss av med var
penningpolitiska g avstandighet och franhant oss var egen valuta. Nar dessa medel att motverka och
dampa ekonomiska kriser inte langre finns kvar aterstér endast att méta sddana landsspecifika
ekonomiska kriser med |6nesankningar, sdvida man inte vill spa pa arbetsl dsheten. Nominella
|6nesank- ningar har av ekonomer domts ut som omajliga eller altfor langsamma och ohanterliga att
genomforai praktiken. Men vare sig man vill eler inte & ett EMU-medlemskap férbundet med
risken

att nominellalénesankningar, eller ytterligare arbets Gshet, kan vara den sista utvagen att méta en
ekonomisk kris. Dennarisk bedomde EMU-utredningen som sa allvarlig att man stannade for att



Sverige inte borde ga med i EMU:s tredje steg 1999. Den redan hga arbetsl Gsheten spelade en
viktig roll for utredningens stéllningstagande ( EM U-utredningen ,SOU 1996: 158, sid. 433)....

En ordning dér de enda sétten att méta ekonomiska kriser & produktionsnedldggning och
arbetsl 6shet, och/eller rejdlalonesankningar, innebér risk for en orolig arbetsmarknad och fler
arbetsmarknadskonflikter. Det ligger naratill hands att tro att detta kommer ledatill 6kade krav pa att
man ska andra lagstiftningen kring konfliktréatten s att konflikter forsvaras eller oméjliggors.

ETT SATT FOR arbetsgivarna att mota behovet att fatill stnd |6nesankningar, vore att forsoka fa
till stand |6nesankningsklausuler i kollektivavtalen. Dessaskullei safall utformas antingen som
klausuler som under vissa bestamda forutsattningar tillater arbetsgivaren att sinka lonerna, eller som
omforhandlingsklausuler, dvs. att arbetsgivaren har rétt att pakalla forhandlingar om behov uppstéar
att genomfora l6nesdnkningar under avtal sperioden.

Foljsamhetsklausuler som foreskriver att [6nutvecklingen inom ett avtalsomrade skafdlja
|6neutvecklingen pa ett annat, har traditionellt varit illa omtyckta av manga ekonomer och arbetsgivare
i vart fall nar det har gallt I6nedkningar. Mahanda blir attityden en annan om Sverige gér med i EMU.
| safall kommer det troligen att finnas behov av att kunna genomfdra snabba |6nesankningar dver
hela arbetsmarknaden &ven under 16pande avtal speriod. Detta for att viktiga branscher ska kunna san-
kasina priser for att kunna konkurrera sig ut ur en eventuell kris pa exportmarknaden, och darmed
aven faigang den inhemska ekonomin. Det innebér att det kommer att uppsta ett tryck pa att aven an-
dra avtalsomraden ska sanka sina loner, for att férhindra att principen om att den konkurrensutsatta
exportindustrin ska vara |edande asidosétts.

Det kan betyda att arbetsgivarna pa olika avtalsomréden kommer att krava foljsamhet i
|6nesankningar och viljafaindirekta |6nesanknings- eller omférhandlingsklausuler i kollektivavtalen.
Klausuler som foreskriver att om l6nesankning av viss storlek in tréffar inom ett eller fleraandra av-
talsomraden sa ska l6nernainom ifragavarande avtal somrade (inom t.ex. den offentliga sektorn) séan-
kas med s& och s mycket och pa det och det séttet. Alternativt att omférhandling ska ske av [Gnerna.

DET FOREFALLER OREALISTISKT att tro att fackforeningarna skulle acceptera direkta
|6nesankningsklausuler, dvs. klausuler som tilllater att |6nerna sénks under vissa bestamda
forutsattningar. Stora svarigheter skulle uppsta for parterna att enas om vilka dessa forutséttningar
skulle vara, men ocksa om hur stora sankningar det skulle vara fraga om.

Problemet med omférhandlingsklausuler &r att hitta lampliga stupstocksregler, dvs. regler som
bestammer vad som ska gélla om parternainte kan enas om |6nesdnkning. Utan stupstock kan part i
forhandlingarna argumentera for sitt krav men enas man inte sker ingen férandring.

L 6nesankningsklausuler eller omférhandlingsklausuler i kollektivavtal riskerar - om
fackforeningarna skulle acceptera dem - att urholka kollektivavtalens stéllning. Man kan fraga sig
vad vérdet &r med kollektivavtal om |6nerna anda kan sankas. Samtidigt ar det just pa denna punkt

det
finns krav fran arbetsgivare om att kollektivavtalen skabli mer flexibla.

Om arbetsgivarna skulle forsoka driva igenom |6nesdnknings- eller omférhandlingsklausuler i
kollektivavtalen, genom att stalla som villkor att sddana ska skrivasin for att sluta avtal, & det
sannolikt att det kommer att forsamra méjligheterna att na fredliga uppgorel ser.....

SANNOLIKT KOMMER TRYCKET att 6ka painforandet av mer resultatbaserade |6ner, dvs.
[6ner som sjunker och stiger i takt med foretagens resultat. EMU-utredningen sager emellertid att det
& osannolikt att vinstdelning blir sd vanlig att den kommer att spela nagon storre roll for den
makro-ekonomiska anpassningen till storningar. (EMU-utredningen sid. 217.). Diskussionen om
resultatbaserade |6ner fors oftast mer utifran en situation med hdga och/eller stigande vinster, och
hur |6ntagarna ska fa del av dessa utan att inflationen spas pa. Daremot verkar man intei diskussion-
en ha dgnat sig sérskilt mycket & situationen nér foretaget har ekonomiska problem, och om och hur



|6ntagarnai safall skavaramed och dela paforluster genom lagre |6ner eller utebliven utdelning.

Eftersom den vanlige |6ntagaren oftainte har nagot kapital att fallatillbaka pa ar han/hon inte vil-
lig att béaraen del av risken for att foretaget gar daligt. Detta & en orsak till att resultatbaserade |Gner
eller vinstdel ningssystem inte vunnit storre utbredning. En annan orsak, som har direkt baring pa
svenska forhallanden, &r att de offentligt anstallda saknar méjlighet att kommai atnjutande av system
for vinstdelning motsvarande dem som finns i den privata sektorn. Efter avregleringen av den brittis-
ka arbetsmarknaden har emellertid anvandningen av resultatbaserade |6nesystem utvecklats
explosionsartat enligt den brittiske forskaren David Metcalf. Vinstdelning, olika program som gor de
anstdlldatill delégare i foretagen och premielon har blivit alt viktigare. Bakom den utvecklingen
ligger bl.a. att kollektivavtal sluts med enskilda foretag i stéllet for nationella kollektivavtal (Medling
och 16nebildning ,SOU 1998: 141, bilagor till dutbeténkandet fran utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut, sid. 94). Man kan utga fran att en orsak till detta & forsvagningen av de
britti ska fackforeningarnas stalIning, och samtidigt tycka att sddana system knappast hor hemma pa
den svenska arbetsmarknaden med den starka stéllning som de fackliga organisationerna har hér.
Samtidigt maste man beakta risken for att om Sverige gar med i EMU sa skérps kraven pa avreglering
ocksa av den svenska arbetsmarknaden. Vi kommer att foras narmare de ordningar som géller for
lander dar kollektivavtalet har en avsevéart svagare stéllning.

ETT ANNAT HOT mot kollektivavtalet vid en EMU-andlutning &r risken att arbetsgivare i 6kad
utstrackning kommer att avsta fran att binda upp sig med kollektivavtal. Manga arbetsgivare kanske
kommer att tycka att det & béttre att sta utan kollektivavtal, for att |&tare kunna genomféra
prissankningar i ett allvarligt ekonomiskt lage som forutsétter |10nesankningar. Forutsatt att
fackforeningarnainte tonar ner sina krav pakollektivavtal riskerar vi darmed att fafler
arbetskonflikter pa grund av arbetsgivares vagran att sluta kollektivavtal.

En av de viktigaste frégorna ar fragan om kollektivavtalens och déarmed parternas, sarskilt
fackforeningens, legitimitet. Nagonstans gar gransen for vad man kan pressa fackforeningarnatill.
Overtrads den gréansen forlorar medlemmarna fortroendet for kollektivavtalen och for
fackforeningarna. Dettariskerar att ledatill fler olovliga strejker och for dolda stridsdtgarder och till
att |ontagarna véljer att inte deltai det fackliga arbetet eller att inte organiserasig.

Déarmed hotas den kanske mest levande folkrorelsen i Sverige av att forsvinna som samhallskraft
av betydelse. Vi far en utveckling som liknar den i fleralander i Europa, dar |6ntagarna ofta & orga-
niserade i avsevart mindre utstrackning. Kollektivavtalen som reglerare av forhdllandena pa
arbetsmarknaden har mycket mindre betydelse. | stéllet bestams |6ner och anstéliningsvillkor i stor
ut- stréackning av arbetsgivarna och [6ner gorstill partipolitik genom lagstiftning i form av
bestammelser om minimiloner. | vissafall kravs beslut fran staten (allmanforklaring av
kollektivavtal) som utstracker avtalets giltighet &ven till corganiserade.”

EMU kréver otryggare anstallningar

" Ett svenskt intrade i EMU skulle forstérka kraven pa uppmjukning av anstallningsskyddet for att
oka flexibiliteten i |6nebildningen och rorligheten pa arbetsmarknaden.

Lagen om anstalIlningsskydd (LAS) innehdller enkelt uttryckt ett visst skydd for den anstéallde
genom en huvudregel om tillsvidareanstélining, krav pa att en uppsagning ska vara sakligt grundad
samt att vid uppsagning pa grund av arbetsbrist sa ska den som har langre anstéllningstid ha
foretrade till fortsatt anstallning framfor den med kortare anstélIningstid. Slutligen finns ocksa en rétt
till foretrade till dteranstéllning, for den som blir av med sitt arbete pa grund av arbetsbrist. Kring
dessa huvudregler finns ordningsregler som arbetsgivaren ska folja. Dessa syftar till att skapa
maojligheter for den enskilde och hans/hennes fackférening att tatillvara de lagliga réttigheterna.

Som tidigare konstaterats kommer det om Sverige gar ini EMU att krévas en anpassning av
svensk ekonomi for att méta ekonomiska problem. Den maste ske genom Okad priskonkurrens vilket
i sintur kraver |aga eller sankta personalkostnader, och vid landsspecifika ekonomiska chocker till




och med nominella |6nesankningar.

Ett sétt att forsoka astadkomma en prissankning &r att snabbt minska personaen och |&ta en
mindre personal styrka utféra samma produktion som tidigare. Véajer man i stéllet att [agga ned eller
minska produktionen maste kostnadsminskningen ske snabbt, vilket gor att man ocksai dettafall
snabbt vill bli av med personalkostnaderna for dem som blir dvertaliga.

Bégge metoderna kommer att kréva att man fort kan gora sig av med personal. Detta kommer att
oka kraven pa storre mojligheter till tidsbegransade anstallningar, att personal ska kunna ségas upp
pa ett enklare sétt samt att de som arbetsgivaren tycker ska bort ska kunna sdgas upp daven om de har
langre anstélIningstid.

ARBETSGIVARNASBEHOV AV att kunna genomféra nominellalonesankningar kommer att
bidratill 6kade krav paforsamring av den enskilde |ontagarens anstal Iningsskydd. Det &r hér kravet
pa flexiblare |6nebildning kommer in......”

Forsamr ad konfliktr étt och nytt medlingsvasende passar som hand i handske for

EM U-anslutning

" Sakerligen kommer kraven pa begransning av konfliktratten att skérpas om Sverige skulle ga
med i EMU.

Under hela 1900-talet har férhandlingsrétten, kollektivavtalet och konfliktrétten stotts och blétts
otaliga offentliga utredningar. Oftast har utredningarna syftat till att foérsémralOntagarnas konflikt
ratt.

Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut har i sitt slutbetdnkande (SOU 1998: 141)
lagt fram forslag som framférallt innebér en rejé urholkning av konfliktrétten och en genomgripande
forandring av hela det svenska medlingsvésendet....

Buffertfonder i stallet for [6nesdankningar ?

" En idé om hur man skulle kunna méta behovet av att sénka priserna, och darmed
|6nekostnaderna, vid allvarliga kriser ar att man skulle inféra s.k. buffertfonder. |dén, som hamtats
fran Finland, har inte nérmare utvecklats men gar ut pa att foretagen ska betalain en |6nebaserad
avgift till sddanafonder nér hdga vinster sitter press uppét pa lénerna. Senare, under & med laga
vinster, dterfors peng- arnatill foretagen.

Stefan Carlen, ekonom p& Handel sanstélldas Forbund, har i en artikel ” Ar EMU ett skydd mot
kapitalets globalisering” stélt sig kritisk till idén att man via buffertfonder skulle kunnalsa de
problem som kan uppkomma vid landsspecifika ekonomiska chocker. (Stefan Carlen: Ar EMU ett
skydd mot kapitalets globalisering? Handels rapporterar 1999: 1).....

° Buffertfonderna kan enligt Carlen inte bara vara ett svagt vapen mot konjunktursvackor utan ocksa
ett riskabelt, eftersom de kan hindra nédvandig strukturomvandling. Carlen har hanvisat till Matti
Viren vid Statens Ekonomiska Forskningscentral, en finsk ekonom som inte tror pa buffertfonderna.
| det finska Europainstitutets artikel samling ” Overgéng och anpassning till penningunion” menar
Viren att buffertfonderna kommer att vara olyckliga institutioner om ekonomin drabbats av en
varaktig storning. | sddanafall & fonder det samsta mdjliga anpassningsalternativet. Vid en varaktig
storning &r det mest korrekta att snabbt via vaxelkurserna anpassa ekonomin. Utnyttjasi stéllet
buffertfonder kommer pengarna att anvandastill att uppratthalla en felaktig struktur och
prispolitik....

OM ANPASSNINGEN VID en alvarlig ekonomisk krisinte kan ske genom 6kad rérlighet,
dvs. genom att svenska l6ntagare flyttar till ett annat EU-land, och vare sig EU eller Sverige hittar ett
fondsystem eller motsvarande for att klara foretagens behov av att konkurrera sig ur krisen genom
sankning av personalkostnaderna, aterstar inget annat an nominella lonesankningar €ller arbetsl shet.
Frégan & om de svenska kollektivavtalen klarar av sadana péfrestningar, eftersom nominella



[6nesankningar kraver att [6ntagarna har en mycket svag férhandlingsposition, vilken rimligtvisinte
ar forenlig med den starka stéllning kollektivavtalet har i dag ( EMU-utredningen sid. 209).

Till detta kommer att &en om fackforeningarna skulle faen "tillréckligt" svag
forhandlingsposition, kollektivavtalets stéllning urholkas "tillrackligt,” anstallningsskyddet bli
"tillrackligt" forsvagat och arbets 6shetserséttningen bli "tillrackligt" 1ag (allt for att arbetsmarknaden
ska bli &nnu mer flexibel) s att 16nebildningen uppfor sig marknadsméssigt - &ven da & en egen
flytande valutakurs ett effektivare och snabbare instrument att maéta landsspecifika ekonomiska
chocker med &n pris- och I6nesankningar. Att svenska lontagare lamnar ifran sig inflytande 6ver
|6nebildningen, far samre an- stéllningsskydd och |&gre a-kasseerséttning, & sdledes inget som
hindrar att landsspecifika ekonomiska chocker leder till arbets Gshet.

Vad hdnder om Sverigeintegdr ini EMU?

" Sakert finns det anledning att stalla fragan: Men vad hander med |6ntagarnas inflytande Gver sina
[6ner och anstallningsvillkor om Sverige skulle véja att stélla sig utanfor? Minskas inte deras
inflytande minst lika mycket &ven da?

Den forsta fraga man maste stallasig & om utrymmet for Sverige att mota ekonomiska kriser med
valutan och penningpolitiska atgarder, om vi star kvar utanfor, &r likalitet som om vi gar med i
EMU. Fragan maste formuleras sa har: Kommer Sverige att sakna varje mojlighet att vidta egna
valuta- och penningpolitiska dtgéarder om vi stér kvar utanfor EMU? Sa blir det namligen om Sverige
gar med....

Sa har ser EMU-utredningens slutsats ut:

"Va dutsats & att de reella majligheterna att anvanda penningpolitiken for att stabilisera
konjunkturutvecklingen blir mindre &n tidigare &ven om Sverige stér utanfor den monetéra unionen.
Likva finns det anledning att tro att ett utanforskap innebar betydligt stérre majligheter att motverka
stora svangningar i produktion och sysselséttning an som &r fallet vid ett deltagande i unionen.”
(EMU-utredningen sid. 415).

Dettainnebar att om Sverige stér kvar utanfor EMU sa maste inte anpassningen till ekonomiska
chocker av landsspecifik karaktéar ske enbart genom arbetsl Gshet eller nominellalonesankningar.
Valutan och penningpolitiken kan anvandas &ven om utrymmet &r begransat. Pressen pa
|6nebildningen och pafrestningarna pa kollektivav talen blir darfor inte lika stark.

DEN ANDRA FRAGESTALLNINGEN géller vilkarisker som Sverige |6per om vi inte skulle
gamedi EMU.

Det gér inte att bland alla pastdenden om nédvandigheten och vikten av att ga med i EMU hitta
mer genomarbetade och underbyggda argument som tar sikte pa de ekonomiska riskerna om Sverige
inte skulle ga med. Vice riksbankschefen, Lars Heikensten, har sagt att det ekonomiska priset for ett
utanforskap har éverdrivits (SvD den 10 januari 1999).

Déaremot &r det gott om pastaenden och argument som primért betonar de politiska férdelarna med
en gemensam valuta och en europeisk centralbank som hanterar valuta- och penningpolitiken,
argument som mer bérs av en dvertygelse om vikten av att Sverige " & med och paverkar".

Man kan fréga sig vilket empiriskt stod det finns for pastaendet att ett svenskt deltagandei EMU
skulle innebéra ett skydd mot fria och globaliserande kapitalrorelser. Det finns inget som sager att
storavalutor skulle vara mer forskonade dn smavalutor fran sddana kapitalrorelser. Vid en
jamférelse
av fluktuationerna for kronan, dollarn, yenen samt pundet verkar det som om storleken pa valuta
omrédets storlek saknar betydelse (Stefan Carlen: Ar EMU ett skydd mot kapitalets Globalisering?
Handels rapporterar1999:1)

| sinadutsatser om riskerna att sta utanfor eller att gamed i den monetéra unionen slar
EMU-utredningen fast féljande:

"Risken for att makroekonomiska stérningar skaledatill stora svangningar i produktion och



syssel séttning som inte langre kan motverkas genom en gjavstandig penning- och valutapolitik talar
emot ett svenskt deltagande i valutaunionen. Eftersom vara stérningar uppvisar en |ag grad av
samvariation med storningarnai andra EU-lander, vager detta stabiliseringspolitiska argument tyngre
for Sveriges del an for manga andra EU-lander. Vi faster storre vikt vid det stabiliseringspolitiska
behovet av penningpolitisk salvstéandighet som en férsakring mot stora makroekonomiska
stérningar an vid de andra argumenten” (EMU-utredningen sid. 433)....

Avslutning
" EMU-utredningen gjorde en sammanvagning av a ena sidan politiska 6vervaganden

(mojligheternatill inflytande inom EU kontra forlusten av demokratisk kontroll och
ansvarsutkravande avseende penningpolitiken dar man ansdg att inflytandeaspekten var viktigast)
och & andra sidan de ekonomiska 6vervagandena. Sammanvégningen ledde till slutsatsen: "Var

hel hetsbedomning av sdvél de ekonomiska som de politiska argumenten &r att de faktorer som talar
emot ett svenskt deltagande redan i forsta omgangen 1999 &r starkare én de faktorer som talar for”
(EMU-utredningen sid. 434).

Ingenting har dérefter hant som forandrar denna slutsats. Arbets Gsheten biter sig fortfarande fast
vid héga nivaer. Sveriges exponering for ekonomiska chocker av landsspecifik karaktér har inte
minskat. Till det kommer risken for att ECB vidtar tgéarder som "slér snett" pa svensk ekonomi och
att EU inte har vidtagit nagra konkreta tgarder for att kunna hjapalander eller regioner som drabbas
av chocker. Buffertfonderna befinner sig fortfarande pa idéstadiet och man kan dessutom ifragasatta
om de kommer att fungera. Fragan & dessutom vilket pris svenska lontagare skulle fa betala for
inforandet av sddana fonder. De finska |6ntagarna fick betala med att resultatlGner infordes.

Det som hént &r att elvalander vid arsskiftet 1998/99 gatt med i det tredje steget av EMU.

Enbart det forhallandet att elvalander nu har gétt med &r inte ett avgorande skal for Sverige att ga
ini EMU. | stéllet & det nu viktigt att soka analysera och diskutera utifran fakta och pa sakliga
grunder ta stéllning. Hur valutaunionen fungerar kan bedémas forst efter en langre tid, nér man sett
effekterna av en gemensam valuta och ECB:s penningpolitik, samt vad som hander nér lander
drabbas av |andsspecifika ekonomiskakriser.

Det skavilligt medges att EMU-fragan &r svar. Samtidigt far denna viktiga fragainte bli nagot
som enbart den ekonomiska eliten diskuterar och avgor.

Denna skrift vill belysa de risker svenska lontagare |6per om Sverige skulle gd med i EMU, i
form av arbetslGshet och minskat demokratiskt inflytande dver |6nebildningen. Andra har redan visat
att det svenska folket kommer att forlora majligheten till demokratisk paverkan éver viktigadelar av
den ekonomiska politiken genom att penning- och valutapolitiken férs over till den dverstatliga
europeiska centralbanken i Frankfurt.

Mycket talar for att nar EMU har startat sa har man samtidigt startat taget som ska foratill
Europas Forenta Stater, dvs. den Europeiska Unionen gorstill en enda federal stat. For dettatalar att
nar penningpolitiken styrs dverstatligt genom ECB sa kréaver det att &ven viktigadelar av finans- och
skattepolitiken styrs 6verstatligt. Darmed skulle de svenska medborgarnas rétt att sig §élva beskatta
forsvinna och foras over till EU, vilket i sin tur innebdar att fordel ningspolitiken och valfardspolitiken
kommer att bli foremdl for dverstatliga beslut och inte langre sjdvstandigt kan avgoras av Sveriges
riksdag, kommuner och landsting.

Hur hogt pris ar Sveriges medborgare beredda att betala for ett EMU-mediemskap ?”
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010914:
Stefan Carlén om EM U.
"Vad a&r Sveriges erfarenheter av att sta utanfor EMU?

Orsaken till att Lars Calmfors EMU-utredning férordade att Sverige inte skulle deltai EMU fran
starten 1999 var att den stabiliseringspolitiska nackdelen dvervager eventuellafordelar. Att forlora
géalvbestammandet Gver penningpolitiken, dvs rantan och véxelkursmekanismen, innebar att man
forlorade ett instrument som kunde stabilisera ekonomin, produktionen och syssel séttningen.

Idag har vi en langre erfarenhet av att ha en rorlig vaxelkurs och en egen rantepolitik. Min slutsats ar
att detta ekonomiska argument for att st utanfor EMU aldrig varit starkare. L&t oss se vad som hant
de senaste &ren? Hur har sjalvbestammandet 6ver penningpolitiken stabiliserat ekonomin? Och hur
ska man se pa den svenska kronans varde?

Vad &r kronans "riktiga" véarde mot euron? Palang sikt & det i huvudsak skillnader i inflationstakt
mellan olika valutaomraden som forklarar valutors véarde mot varandra. Sedan Sverige fick rorlig
vaxelkurs har inflationen i EMU-landerna varit ca4 procent hogre én i Sverige. Om man utgdr fran
att en euro/ecu i utgangslaget 1993 kostade 9,20 kr (ett genomsnitt for vardet under tre ar 1993-
1995) sa borde idag kronans langsiktiga vérde vara ca 8,80.

Pa kort sikt ska dock valutors varde varieramot varandra kring det langsiktiga vérdet. Det & sjéva
idén med en rorlig vaxelkurs. Nar det gér béttre for Sverige ska kronan starkas for att dampa
overhettnings- och inflationsimpulser. Nar det gar sdmre ska kronan forsvagas for att dampa en
minskning i produktion och sysselséttning. Det &r detta som &r den stabiliseringspolitiska fordelen
med att ha ett §alvbestdmmande 6ver penningpolitiken. Véxelkursen ar en automatisk stabilisator- en
stétdampare i ekonomin. En flexibel valutaleder till en stabil arbetsmarknad.

Verkligheten har stamt ganska bra 6verens med skolboken. Nar EMU-valutorna odterkalleligen
lastesi maj 1998 hade Sverige en relativt god industrikonjunktur. Kronans varde var da ca 8,55 kr
for en euro. Under hosten 1998 fram till borjan av 1999 forséamrades industrikonjunkturen. Kronan
forsvagades darfor till ca 9,40. Sedan kom en tid med god konjunktur bl afér den tunga
telekomindustrin med Eriksson i spetsen. Kronan stéarktes kraftigt och kostade som 1agst drygt 8 kr.
Men sen vande denna goda konjunktur under andra halvan av 2000 till en avmattning och kris for
telekomindustrin och kronan har darfor forsvagats.

Det &r uppenbart att stabiliseringen fungerat som det var tankt. Trots korta
konjunktursvangningar har arbetsl6sheten fortsatt att minska. Den rorliga
vaxelkursen &r en viktig forsékring. Under goda tider forebygger den risken for att
hamnai dver hettning och kostnadskris. Under mindre goda tider skyddar den ett
exportberoende land som Sverige fran att tappai produktion och sysselsittning.
Faktiskt ar det tvartemot vad EMU for sprakar na sager an viktigare for ett litet
exportberoende land att sta utanfér EM U och kunna stabilisera sin ekonomi efter
sina egna forutsattningar. Allra viktigast ar det nar man som Sverige har ett reltivt
stor beroende av vissa branscher och vissa foretag - som Eriksson.

Stabiliseringsargumentet mot EMU har aldrig kénts starkare @n idag. En stabil ekonomi och
sysselséttning ger indirekt positiva demokratiska effekter. Nér man sedan ser att EMU-intrade
ytterligare ger klara demokratiska och politiska nackdelar kénns det for mig &n mer obegripligt att
fororda ett medlemskap. Stefan Carlén"



Tillagg om demokr ati.

Vad ska demokratin anvandas till?

Rimligt & att anvanda demokratin till att hantera levnadsvillkoren - véfarden. Levnadsvillkoren
beror av individens kroppsliga och psykiska férhallanden och individens fysiska och sociala miljGer.
Politiska fordag bor atféljas av beskrivningar av konsekvenserna for dessa levnadsvillkor.

Forslag kan ge olika konsekvenser for olika personer och olika grupper, ndgra kan fa det béttre,
andra samre. Forslag kan syftatill just detta, och det ingar i politikens uppgifter att besluta sa att for-
delningen av forbattringar och férsdmringar blir den man avser.

| dagens politiska debatt forekommer manga forslag, men det & sallan konsekvenserna beskrivs pa
riktigt sétt, uttalanden om konsekvenser &r ofta l0sa spekulationer eller 6nsketdnkande som framstélls
som om de vore fakta. Det gar att ge manga exempel pa det, men for att snabbt komma vidare ska
bara konstateras, att de politiska partierna ofta & daliga pa att sk6ta sina politiska uppgifter. Det &r
framst de politiska partierna som har ansvar for politikerforaktet och de svarigheter det demokratiska
systemet nu har.

De politiska partierna borde hdlla igang rejda planeringar om manniskornas levnadsvillkor och
darvid behandla fragorna Hur var det ?, Hur &r det ?, Hur kan det bli ? och Hur bor det bli ? Planer-
ingarna bor anvanda sig av riktiga kunskaper.

Valfardsfordelningen.

Fordelningen av vafarden &r det stora problemet. Fordelningen kan sesi globalt perspektivt och i
ett inhemskt svenskt perspektiv. | de féregaende avsnitten finns artiklar om det globala och om det
svenska.

Den demokratiska proceduren.

For att astadkomma en bra véalfardsfordelning behdvs massor av kunskaper och vélfungerande be-
slutsprocesser som kan hantera informationsflédena. De fortroendevalda politikerna ska skota detta,
men klarar inte uppgiften pa acceptabelt sitt. De behdver bli kunnigare.

Sverigesintrade i EU har medfort att beslutsprocessernai betydande utstrackning gétt svenskarna
ur hénderna. Varre kommer det att bli om Sverige gar med i EMU.

Demokr atipropositionen.

| regeringens demokratiproposition, som behandlas i det foljande, glider man Over demokratipro-
blemen i samband med EU och EMU. Propositionen behandlar inte den viktiga frégan om vad de-
mokratin ska anvandas till, och innehaller inte mycket om kunskaper och information som behovs i
en véalfungererande demokrati.

Ingen bryr sig om att Sverige ar i krig.

Efter handelsernai USA den 11 september 2001 med de forstorda skyskraporna &r Sverige i krig
och de politiska makthavarna har satt viktiga ménskliga réttigheter ur spel. Det framgar av en artikel i
det foljande.

Samhallsplaneringen.

Definnsi princip tva slags samhéllen: de fysiska samhéllena, som géller det fysiska - materiella,
och de sociala samhéllena som galler manniskornas relationer. Nu talar man om att samhallsplaner-
ingen géllande de fysiska miljderna domineras av en forhandlingsplanering, som innebér, att kom-
munernas planerare minskar sina planeringsinsatser och dverldter delar av planeringen till byggfore-
tag som kopt mark och i visst samrad med kommunerna planerar for de egna markomradena. Det de-
mokratiska inflytandet Over de fysiska miljoerna. &ventyras.
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Réttsdatablad

Nagr a citat fran propositionen.

M akten. Representativ demokrati. EU.

Sid 20: “ Det svenska folkstyrets karaktér.

I regeringsformens (RF) inledningsparagraf dterges de
grundldggande ramarna for det svenska statsskicket. Dér
anges att: " All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.
Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri &siktshildning
och pa allméan och lika rostrétt. Den forverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick och gen-
om kommunal sjdlvstyrelse. Den offentliga makten ut6-
vas under lagarna.”

Inledningsparagrafen ger uttryck &t det svenska stats-
skickets karaktér av folkstyrelse. | dess forsta stycke kom-
mer det klart till uttryck att den politiska makten ligger
forankrad hos medborgarna. For att ytterligare klargora
folkstyrelsens karaktér anges i andra stycket bl.a. att folk-
styrelsen forverkligas genom ett representativt och parla-
mentariskt statsskick och genom kommunal sjavstyrelse.

| den representativa demokratin uttrycker medborgarna
sin politiska vilja framst genom att i val utse sina fore-
trédare och genom opinionsbildning. De valda foretradarna
ges fortroendet att fatta beslut p& deras vagnar. | de all-
manna valen har medborgarna sedan méjlighet att stéllade
fortroendevaldatill svars for de beslut de fattat.

Som Demokratiutredningen framhaller har partierna tra-
ditionellt en central roll som lank mellan medborgarna och
den politiska makten. Deras uppgift & att formulera och
kanalisera medborgarnas &sikter och krav. De representerar
olika ideologiska samhéllssyner och skall vaga samman
olika 6nskemdl och krav till en sammanhangande helhet.

Sverige har under 1angt tid kunnat uppvisa ett i jamfor-
else med ménga andra etablerade demokratier hogt delta-
gande bland medborgarna i de allménna valen. Sverige har
ocksa haft ett rikt foreningsliv och de traditionella folkror-
elserna, t.ex. fackforeningsrorelsen, har haft en stor bety-
delse for den svenska folkstyrelsens inférande och
utveckling....”.

Sid 21:* Palitikens forutséttningar och villkor féréndras.

P& manga sitt har den verklighet som under det forra
seklet utgjorde ramarna for den svenska demokratin féran-
drats. Demokratiutredningen pekar bl.a. pa globaliserin-
gen, informationsteknikens spridning och utveckling, in-
vandringen och dérmed den Okade etniska och kulturella
mangfalden i Sverige samt kunskapssamhallets framvaxt.
Utredningen lyfter ocksa fram de mer allmanna forskjut-
ningar i manniskors ténkande, attityder och beteenden som
pagér. Medborgarna uppvisar i dag exempelvis en lagre
auktoritetstro och en dkad gélvstandighet. Den finansiella
krisen i Sverige under bérjan av 1990-talet hade ocksa stor
betydelse da den bl.a. resulterade i nedskarningar i de of-
fentliga véfardssystemen, liksom skatte- och avgiftshoj-
ningar. Viktigt & ocksa Sveriges medlemskap i den Euro-
peiska unionen 1995 som innebar att ytterligare en niva
for samhdlsstyrning tillkom. Med det féljde att en del av
de bedlut som tidigare fattats av svenska organ nu fattas
inom ramen for EU. | manga fall maste ocksa de svenska
institutionerna numera samverka med EU:s institutioner.

Politikens forutsittningar och villkor har ocksa p& andra
sétt forandrats mer direkt. Traditionella kommunikations-
kanaler mellan fortroendevalda och véjare har minskat i
betydelse genom utvecklingen av moderna massmedia.
Nya motesplatser och nya former av politisk aktivitet
vaxer fram med hjép av informationstekniken. Den poli-
tiska dagordningen har blivit mer omfattande. Partiidenti-
fikationen har successivt minskat bland véljarna, dvs. allt
farre véjare kan kanna samhérighet med négot parti. Ut-
vecklingen har pd det senare omrédet varit densamma i
flera demokratiska léander, men Sverige tycks dock ha haft
en nagot starkare trend och dessutom en mer sammanhan-
gande utvecklingslinje. Medborgarnas véljar-beteende har
ocksa blivit mer flexibelt. Andelen som byter parti mellan
valen har 6kat. Inte heller i detta avseende & Sverige unikt
—aven i andrajémforbara lander & véljarna rorligare &n ti-
digare. Andelen som rostar pa olika partier vid sammaval-
tillfalle har ocksd okat. Dessutom visar medborgarna vi-
kande deltagande i de traditionella representativa kanalerna
for inflytande samtidigt som engagemanget tar sig delvis
nya uttryck.”




Om information.

Sid 38:_“Allméanna utgangspunkter for att framja ett de-
mokratiskt samhélle.

Det finns en rad omraden som & av grundl&ggande bety-
delse for att mer allmant frdmja ett demokratiskt samhélle.
Insatser for att utveckla och stérka demokratin gors inom
ett stort antal politikomraden, t.ex. barnpoli-tiken, un-
gdomspolitiken, utbildningspolitken, handikap-politiken,
integrationspolitiken, jamstalldhetspolitiken, réattsvéasen-
det, folkrorelsepolitiken, forskningspolitiken, mediepoli-
tiken, férvaltningspolitiken och utrikespolitiken ... | en
demokrati har fria och gélvstandiga medier en central
funktion att fylla for en mangfald i nyhets-formedling och
opinionsbildning. Varje demokratiskt samhélle foérutsétter
ett Oppet och alsidigt kommu-nikationssystem som erb-
juder hela befolkningen pa lika villkor tillgang till arenor
for sdval information och opinionsbildning som kultur
och underhalIning. Ett demokratiskt samhalle kraver akti-
va och vé informerade medborgare. | detta sammanhang
bor ocksd namnas att de offentliga biblioteken spelar en
ovérderligroll.

| Sverige finns sedan lange ett starkt stod for en radio
och television i allménhetens tjnst av hog kvalitet och
med ett brett och varierat utbud praglat av stor mangfald.
Uppgifterna for radio och TV i allméanhetens tjanst kan pa
ett allmént plan beskrivas som att ge alla tillgang till ett
alsidigt och oberoende programutbud av hdg kvalitet fritt
frén reklambudskap. Detta innebér bl.a. att sandningarna
skall kunna tas emot i hela landet och att programverk-
samheten skall vara s sammansatt och varierad att den ror
sig fran det breda anslaget till det mera sarpraglade, samti-
digt som medborgarna fér chansen till nya och ovantade
val av program och genrer. Det innebar ocksa att sandnin-
garna skall préaglas av det demokratiska statsskickets grun-
didéer samt uppfylla krav p& opartiskhet, saklighet och
oberoende av sdvél staten som privata intressen, av poli-
tiska, ekonomiska och andra maktsfarer....”

Sid 61: “Medborgarnas férmaga att soka och hitta infor-
mation, skaffa sig kunskap liksom att fora en dialog pa
Internet kommer att ha en stor betydelse for medborgarnas
deltagande i den politiska processen i framtiden. | arbetet
med att utveckla metoder for att framja dialog med hjép
av IT & barn och ungdomar en viktig malgrupp. Kunska-
pen om och anvandningen av Internet & bred bland barn
och ungdomar varfor detta & ett effektivt sitt att n& och
engagera dem. Det &r darfor viktigt att information gors
tillganglig i 1émpliga former fér att barn och ungdomar i
olika aldrar skall kunnatillgodogéra sig samhéllsinforma-

Myndigheterna skall informera medborgarna om vad de
kan forvanta sig och kréva av myndighetens service. Bland
annat kommer Internet att anvandas for att |amna sidan
information. | forsoksverksamheten ingdr ocksa att ut-
veckla dialogen med medborgare och foretag for att in-
hamta synpunkter frn dem som &r beroende av myndighe-
ternas service.

Anvandning av modern teknik kommer att vara ett av
sétten att utveckla denna dialog. Manga av de tjanster som
riktar sig till individer och foretag kommer i framtiden att
erbjudas via Internet. Statliga myndigheter méste darfor i
storre utstrackning samverka sdval med varandra som med
kommuner, landsting och néringsliv for att skapa rationel-
la serviceldsningar for ala parter. Enskilda individer och
foretag bor, s l&ngt som det & mojligt, enkelt kunna
hamta och |amna den information som &r relevant i varje
enskild situation, oavsett hur informationsansvaret &r for-
delat mellan myndigheter eller mellan stat, kommun och
landsting.

Tillgangen till information

Tillgangen till information &r en grundforutséttning for
demokratin. | stort sett all offentlig statistik fran SCB kan
i dag laddas hem sd att var och en kan skaffa sig grundlag-
gande information om samhéllet.

Regeringen har i en lagradsremiss foreslagit att myn-
digheter skall, med vissa undantag, vara skyldiga att [lamna
ut allmanna handlingar pa elektronisk vég. Sedan flera &r
finns bl.a. lagar, forordningar, offentliga utredningar och
regeringens propositioner tillgangliga pa Internet. Detta &
en del av det offentliga rattsinfor-mationssystemet som &r
reglerat i réttsinformations-forordningen (1999:175) och
som finns tillgangligt genom portalen Lagrummet
(www.lagrummet.gov.se) Regeringens ambitioner med
réttsinformati onssystemet finns beskrivna i skrivelsen Ett
nytt offentligt rattsinformationssystem (skr. 1998/99:

Mangfald i media

For en reell valfrihet & det viktigt att det finns en bredd
och en mangfald av olika medier och informationskanaler.
Det har blivit alt vanligare att media kdps upp, 18ggs
samman eller 1&ggs ner. Det bildas konglomerat av olika
media som 8gs av samma intressen. En allt for stor kon-
centration av makt och dgande inom medieomrédet kan
hota grundvalarna for fria och sjdvsténdiga massmedier.
Det finns ocksa en tydlig tendens mot s.k. infotainment,
en integration av nyhetsmedia och underhalining. Det &r
av stor vikt att regeringen aktivt stodjer yttrandefrihet,
mangfalden samt massmediernas  oberoende  och
tillganglighet.....

Informationsteknik for att stddja demokratin och skapa

forum fér dialog
Den nyatekniken har en stor potential nér det géller att

vidga medborgarnas méjligheter att delta i och paverka
formuleringar av problem och att delta i diskussioner fore
beslut i folkvaldaforsamlingar.....

Den statliga och kommunala politiken bor i forsta hand
inrikta sig p& att utveckla tekniker och metoder inom IT
for att framja en representativ demokrati med brett med-
borgerligt deltagande. Anvéandningen av informations-tek-
nik i demokratins tjanst kommer dérfér under de ndrmaste
aren i hog grad att praglas av forssk och experiment.



En I T-arbetsgrupp

Regeringen anser att dessa fragor maste héllas samman
pa ett mer organiserat och samordnat sitt. Det géller att
metodiskt samarbeta med manga olika aktorer for att ut-
veckla den moderna informationstekniken som std for de-
mokratin.

Mot denna bakgrund avser regeringen att tillsdtta en ar-
betsgrupp inom Regeringskandliet. Den skall fungera som
ett forum for erfarenhetsutbyte mellan aktdrer som ar akti-
vai dessafrégor. Den skall folja forskning och utveckling
av nya tekniker och metoder inom IT for att framja en
representativ demokrati med brett medborgerligt delta
gande.”

Sid _66: “Olika_medborgarsammanslutningars forutsatt-
ningar och méjligheter att delta i den politiska processen

behdver utvecklas.

Regeringen avser darfor att genomfora dterkommande
sk. folkrorelseforum for dialog mellan & ena sidan reger-
ingen och dess forvaltningsmyndigheter och & andra sidan
foretradare for folkrorelser, foreningar och andra medbor-
garsammanslutningar.”

Sid 68: “ Allmanna samlingslokaler.

En forutsattning for att den lokala demokratin skall kun-
na utvecklas och stérkas ar att det erbjuds goda méjlighet-
er for manniskor att sluta sig samman och métas i lokala
foreningar och grupper. Ett viktigt inslag i regeringens
politik &r att bidra till att det runt om i landet skapas till-
gang till bra och andamdlsenliga samlings-lokaler for
foreningsengagemang och andra méten mellan ménnis-
kor.”

Fortroendevalda. Myndigheter.
| nsyn. Beslut.

Sid 71: " For att fullmaktige i praktiken skall kunna ha

den centrala roll som grundlagen forutsétter krévs det att
centrala beslut ocksd i praktiken behandlas i fullméaktige.
Det &r darfor exempelvis viktigt att fullméktige har infly-
tande 6ver beslut som fattas i de kommunala bolagen.
Kommuner och landsting har ocksa ett ansvar att inte del-
egera alt for manga uppgifter till sina namnder pa ett sétt
som inskranker fullmaktiges kompetens.

For att de fortroendevaldai fullmaktige skall kunnafatta
korrekta beslut fordras ocksa att det finns ett fullgott be-
slutsunderlag. Genom en god beredning kan fullmak-tiges
mojlighet att fatta ett beslut dar besl utets konse-kvenser &r
genomlysta garanteras. “

Sid 73: “Regeringen vill i detta sammanhang peka pa det
uppdrag som lamnats till Statskontoret for att skapa ett
system for kontinuerlig nationell uppféljning av vasentli-
ga nyckeltal vad gédller samtliga kommuners och land-
stings organisations-, styr- och verksamhetsformer liksom
véasentliga nyckeltal vad géller demokrati och réttssakerhet
i samtliga kommuner och landsting (Ju2000/3066/D).”

Sid 82: “Den som redan &r fortroendevald har en nyckelroll
i att agera och upptréda som medborgarnas ombud.

Alltfor ofta uppfattas den fortroendevalde bade av sig
sjdlva och av omgivningen, som en del av forvaltningen.
Ett sétt att tydliggora sin roll & att de fortroendevalda i
Okad utstrackning bjuder in till mer direkt deltagande i den
politiska processen. Internet kan hér erbjuda méjligheter
for medborgare och fértroendevalda att bygga nya relation-
er. De politiska partierna har en roll att visa vad politik
handlar om och vad exempelvis samarbetet Gver kommun-
och nationsgrénserna innebar for nya mojligheter och ut-
maningar for politiken och fortroendeuppdraget. Skolan
har en central uppgift genom att pa ett tidigt stadium ge
grundldggande och intresse-vackande kunskaper om de oli-
ka nivéernas ansvarsomréden, politikens villkor osv.....

De politiska partierna har en avgdrande uppgift att sjal-
vata kontakt, tillfraga och uppmuntra sdva partimed-lem-
mar som inte har ndgot fortroendeuppdrag som medborgare
som kan ténka sig att bade bli partimed-lemmar och for-
troendevalda. Partierna har ocksd en viktig uppgift att fun-
gera som arenor fér dppna mdten, fria samtal och for en-
gagemang i frégor som beror medborgarna.....

En av huvudpunkterna i regeringens forvaltningspolitik
& att den statliga verksamheten maste ha ett tydligt med-
borgarfokus....

Kvalitetsarbetet & av central betydelse fér medborgarnas
fortroende for forvaltningen samt for genomforandet av de
politiska besluten. | den férvaltningspolitiska propo-si-
tionen, Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop.
1997/98:136), gor regeringen beddmningen att ett system-
atiskt kvalitetsarbete bor ing& som en viktig del i varje
myndighets arbete med att utveckla sin verksamhet.”

Sid 100: “Insyn och dppenhet

Insyn och dppenhet & grundldggande forutsattningar for
en demokrati. Med insyn menas medborgarnas rétt att pa
olika sitt fainblick i myndigheternas arbete t.ex. genom
at ta de av almanna handlingar. Insynen garanteras i
Sverige genom ett unikt regelverk. Oppenheten & emel-
lertid &en beroende av de fortroendevaldas eller forvaltnin-
gens egna &tgérder for att informera om verksamheten etc.
for att underl&tta medborgarnas mojligheter att fa insyn.
Enligt regeringen bor den allmédnna stravan vara sa stor
Oppenhet som majligt pd kommunal, landstingskommun-
al, nationell och EU-niva. Stravan bor ocksa vara att pa
samtliga nivéer sikerstdlla sa stor insyn som majligt.....

Under senare & har kommunal verksamhet i allt storre
utstrackning kommit att bedrivas i privatréttsiiga former.
Vid utgangen av ar 1999 fanns det 1 079 heldgda kommu-
nala foretag. Med foretag avses aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk forening, ideell forening eller stiftelse (jfr 3
kap. 16 § kommunallagen). Inom dessa foretag hanteras
forhallandevis stora ekonomiska varden. De helagda kom-
munala foretagens omséttning utgjorde & 1999 cirka 17
procent av den kommunala sektorns sasmmanlagda omsét-
tning.”




Sid 111: “Ett politiskt system med flera olika nivéer och

kompetenser.
Forutséttningarna for den svenska demokratin har foran-

drats. Bland annat fattas politiska beslut numera pA manga
olika nivaer: lokal, kommunal, regional, nationell och in-
ternationell niva Infor framtiden finns det anledning att
sarskilt uppmarksamma vad ett politiskt system med flera
olika nivéer och kompetenser far for konsekvenser for det
demokratiska beslutsfattandet.

Flernivastyrets foljder har sarskilt aktualiserats i och
med Sveriges mediemskap i EU. Méanga politiska beslut
som tidigare fattades pa nationell niva fattas nu pa EU-ni-
van. Samtidigt tillampas inom EU den s.k. subsidiaritets-
principen, vilken innebar att besluten skall fattas sd nara
medborgarna som mgjligt.

EU-arbetet och deltagandet i andrainternationella organ-
isationer far effekt pa den politiska styrningen i Sverige.
Exempelvis fattar EU manga beslut dar ge-nomforandet
aligger den regionala eller lokala nivan. Det & ocksa re-
gering och riksdag som exempelvis ratificerar internation-
ella konventioner men dar manga av &tagandena ligger
inom ramen fér kommunernas kompetens.

| den alltmer komplexa flernivastyrningen fattas ocksa
fler politiska beslut genom férhandlingar. Genomférandet
av EU-politiken sker i stor utstréckning genom etablering
av partnerskap med nationella, regionala och kommu-
nala organ samt med féretradare for enskilda néringsintres-
sen, foretag och intresseorganisationer. Inom Sverige kan-
netecknas regionalpolitiken ocksd av partnerskap. 1dé-
spridning fran detta sitt att arbeta har kraftfullt paverkat
andra sammanhang. Ett belysande exempel & den omfat-
tande processen med tillvaxtavta som involverat ala
svenska regioner i ett intensivt arbete med utvecklings-
frégor under slutet av 1990-talet. Bland forhandlingsfors-
kare och praktiker ar det en allméant omfattad tes att tyst-
nad under forhandlingsskedet gynnar méjligheterna att na
ett efterstravat resultat. Fér medborgarna kan det emeller-
tid vara svart att fa insyn och ha inflytande i sddana be-
slutsprocesser &en om syfte, motiv och resultat vid foér-
handlingar redovisas. N&r bedut vuxit fram i nétverk och
partnerskap forsvéras ocksd ansvarsutkrévandet.....

Den samlade kunskapen om och fortrogenheten med
demokratiskt beslutsfattande utgdr i forsta hand ifrén de-
mokratiskt beslutsfattande inom national statens ram. Det
ar viktigt att 6ka kunskapen och medvetenheten om de
nyaformerna av bed utsfattande som vaxer fram i och med
det alltmer komplexa flerniva-styret. Strukturer bor skapas
som ger medborgarna mojlighet till god insyn, delaktighet
och inflytande liksom goda férutséttningar for ansvarsutk-
révande.”

M edvetenhet. Skolan. Kunskap. Demok-
ratiforskning och demokr atistr ateqgier.

Sid 116:" Att frémja demokratisk medvetenhet.

En demokratisk medvetenhet & en insikt om att det &r
medborgarnai en demokrati som utgér demokratin. Det &r
en insikt om att demokratin inte bara ger réttigheter utan

att medborgarna i en demokrati ocksa har ett ansvar. Det
handlar har om varje medborgares skyldighet att visatoler-
ans och respekt fér andra manniskor. Det handlar om em-
pati och solidaritet, och om ett engagemang och ansvar
som strécker sig utdver egenintresse, familjeband, kon, et-
nicitet, religion etc. En demokratisk medvetenhet handlar
om att kénna det ansvar for demokratins fortlevnad som
var och en har. | dettaingdr en medvetenhet om att rostrét-
ten &r en viktig grundval for detta. Att de som véljer att
inte rosta & va medvetna om att andras asikter da far ett
stérre genomslag. Det ingdr ocksa en medvetenhet om vad
de fortroendevalda har fér uppgift och betydelse fér

den representativa demokratin.

En uthdllig demokrati forutsétter att den demokratiska
medvetenheten & stor hos medborgarna och deras foretra
dare. For att uppna detta maste varje medborgare ges makt
att rada over sina egna livsbetingelser och ges mgjlighet
att utveckla en kompetens att 16sa sina konflikter tillsam-
mans med andrai demokratisk anda. Medborgarnas politis-
ka projekt kommer i framtiden att skilja sig & och bli
altmer fragmenterade. Det gor att det framover blir annu
viktigare att férstarka en medborgaranda som kan skapa de-
mokratiska ingtitutioner med forméga att |6sa konflikter.

Skolningen i demokratisk medvetenhet maste forbattras
ytterligare. Sarskild tyngd boér léggas vid att utveckla me-
toder for att forankra ett demokratiskt medvetande bland
barn och unga.

Ansvaret for att uppna en 6kad medvetenhet méste baras
av ala men vissa har ett sérskilt stort ansvar. Forskning
och folkbildning har av tradition haft en stark stéllning i
Sverige vad géller att 6ka kunskapen om samhéllet och
demokratin och att fostra medborgare i demokratisk med-
vetenhet. Fri och fran staten autonom forskning och folk-
bildning har framover fortsatt stor betydelse. Regeringen
vill i detta sammanhang sérskilt betona att skolan har en
nyckelroll. Darutéver boér &en kommunerna och landstin-
gens betydelse framhdllas. P4 den kommunala nivan &r det
|attare att f&inblick i hur den politiska processen fungerar
eftersom den & narmare medborgarna. Den kommunala ni-
van har ocksa stor betydelse for medborgarna i deras var-
dag. Kommuner och landsting ansvarar for ett stort antal
frdgor som ménga paverkas av och kanner ett stort en-
gagemang i. Har kan bl.a. barn och unga praktisera de-
mokrati i praktiken genom att de exempelvis salva kan fa
mojlighet att [dmna foérdag till kommun- eller landstings-
fullméktige.

En viktig roll har exempelvis aven aktiva arkiv, biblio-
tek och museer. De kan béde erbjuda motesplatser och ge
mojligheter att hamta kunskaper och insikter som ger red-
skap for att aktivt kunna medverka i samhéllet. Regerin-
gen har nyligen gett ett uppdrag till Kungliga biblioteket,
Statens kulturrdd och Riksarkivet angdende samverkan
mellan arkiv, bibliotek och museer (2001-10-25, beslutsnr
14, Kulturdepartementet.). Bakgrunden & regeringens up-
pfattning att samlingar, bestdnd och 6vrigt material som
finns p& arkiv, bibliotek och museer & en nédvandig del
av vart kulturarv och en betydelsefull kala till kunskap
och information om vart samhalle och dess utveckling.....



Skolan som kunskapsférmediare och demokratisk arena

Skolan har en central roll for att frdmja demokratins
idéer. Enligt 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall verk-
samheten i skolan utformas i Overensstammelse med
grundldggande demokratiska vérderingar. Av laroplanerna
framgdr att undervisningen skall bedrivas i demokratiska
arbetsformer (l&roplanen for det obligatoriska skolvésen-
det, Lpo 94, och l&roplanen for de frivilliga skolformerna,
Lpf 94). Grundskolan skall forbereda eleverna for ett ak-
tivt deltagande i samhélldlivet, medan gymnasieskolan
skall utveckla elevernas formaga att aktivt delta i sam-
héldivet.

Den svenska skolan formedlar emellertid en bild av en
altfor passiv medborgarroll i demokratin. Kommun-de-
mokratikommittén refererar till en genomgang av svenska
samhdllskunskapsbocker fér gymnasieskolan som visar
att medborgarnai dessa forvisso ofta framstélls som bérare
av makt, men inte som utbvare av makt. Ur ett interna-
tionellt perspektiv tenderar svenska ungdomar ocks att i
mindre utstrdckning &n genomsnittet betona vikten av po-
litisk aktivitet i medborgarrollen (Torney-Purta m.fl.,
Citizenship and Education in Twenty-eight Countries. Ci-
vic Know-ledge and Engagement at Age Fourteen, 2001).
Regeringen betraktar detta med oro. Undervisningens gen-
omslagskraft pd barns och ungdomars beteende &r stor,
och det &r viktigt att innehallet i undervisningen férmedlar
vérdet av politiskt aktiva medborgare i en demokrati. Bil-
den av demokratin bor vara att den inbegriper méanga
former av politisk aktivitet, bade traditionella och icke
traditionella......

Regeringen vill understryka vikten av att skolan for-
medlar kunskaper om och insikter i konkurrerande sam-
hélls- och historieuppfattningar och dess konsekvenser
samt véardet av aktiva medborgare. Dessutom méste skolan
vara en demokratisk arena dar eleverna sjalva f&r uppleva
demokrati i praktiken. Inflytandet bor finnas bade pa elev-
niva, klassniva och skolniva....

Statens skolverk (Skolverket) genomfor ocksd en rad &t-
gérder, exempelvis har verket tillsammans med Vé&xj6
universitet pdborjat ett arbete med att utveckla ett diag-
nostiskt material som syftar till att méta elevers demokra-
tiska kompetens. Materialet ar tankt att inkludera bade
rena kunskaper om vad demokrati & och argu-mentation-
sovningar. | sammanhanget kan ocksd namnas att det
inom projektet Tid for Demokrati nyligen Gppnats ett dis-
kussionsforum pa www.demokratitorget.gov.se for larare
som onskar utbyta erfarenheter om hur man kan arbeta
med demokratifragor i undervisningen.....

God kunskap om alla samhallsnivaer bor gesi skolan.
Vid kommande revidering av grundskolans kursplaner bor
betydelsen av kunskap om de olika nivéerna tydliggoras.
Behovet av kommentarer och referensmaterial for att stod-
ja sddan undervisning i grundskolan och gymnasie-skolan
bor ocksa ses dver.....

For forstaelse av politik och samhélle i dag kravs kuns-
kap om samtliga samhallsnivéer och deras kompetens
samt om relationerna mellan dem. Sadan kunskap bor for-
medlas av skolan. | grundskolan och gymnasieskolans

kursplaner for samhallskunskapsamnet finns emellertid
inga uttryckliga mal for elevernas kunskaper om den kom-
munala nivan. Vilka kunskaper eleverna skall uppna om
denna nivd framgdr i sdlet indirekt av andra
skrivningar.....

Enligt regeringens mening &r det viktigt att skol-under-
visningen ger goda kunskaper om samtliga nivaer. Det &
viktigt dels for elevernas kunskaper om och forstaelse for
det politiska systemet, dels fér deras benégenhet att agera
politiskt. Ensidig koncentration till en eller ett par sam-
hallsnivaer innebér inte bara samre kunskaper om hur 6v-
riga nivéer fungerar, utan leder ocksa till mindre forstaelse
av de studerade nivaerna och deras roll i det politiska sys-
temet. Att eleverna skall uppna goda kunskaper om sam-
tliga nivéer bor framga av kurspla-nerna.”

Sid 127:" Att frémja 6kad kunskap.

Det finnsi dag ett stort behov av att skapa 6kad kunskap
om demokratins forutséttningar och funktionssétt. Det kan
bl.a. ske genom forskning, uppféljning och utvérdering
samt genom nationellt och internationellt erfarenhet-sut-
byte. Demokratiutredningen publicerade under sitt arbete
1999-2000 forskarvolymer dar drygt ett hundra forskare
inom samhaéllsvetenskap och humaniora belyste olika as-
pekter pa den svenska folkstyrelsens utveck-ling......

M angvetenskaplig forskning om demokratin bor stimu-
leras. Regeringen avser att tillfora Vetenskapsrédet 5 mil-
joner kronor fran och med 2003. Medlen skall i forsta
hand anvéndas for att bygga upp ett natverk och en nation-
ell plattform dar sdval doktorander som redan etablerade
forskare fran olika amnen och larositen kan métas. Reger-
ingen avser att dterkomma till riksdagen i frégan om fi-
nansiering.”

Sid 131: “Nyaforafor internationellt erfarenhetsutbyte

For att stdrka demokratin i Sverige och internationellt
bor Sverige deltai och bidra till utvecklingen av fora och
processer for erfarenhetsutbyte och samarbete kring de-
mokratiutvecklingsfrégor inom EU, Europaradet, FN och
det internationella samfundet i dvrigt....

| dag saknas mer permanenta, internationella fora och
processer dar fragor rérande utveckling och starkande av
demokratin i sk. etablerade demokratier behandlas mer
sammanhdllet. Det finns fora for att diskutera forvalt-
ningsfragor, lokal demokrati, det civila samhalets roll,
manskliga réttigheter etc. men inget forum som inkluderar
alla dessa och for in ett deltagandeperspektiv. De diskus-
sioner som fors inom det internationella samfundet om
hur demokratin kan stérkas och fordjupas fokuserar ofta pa
unga demokratier eller lander som befinner sig i en dver-
gangsfas mellan ett icke-demokratiskt styrelseskick och ett
demokratiskt.

Aven i de etablerade demokratierna behdvs emellertid
langsiktiga strategier och langsiktigt arbete for att fordjupa
folkstyrelsen. Demokrati & en process, som kontinuerligt
behover néring for att utvecklas.”




Nagra kommentarer om demokr a-
tipropositionen. Vad ska demok-
ratin anvandas till ?

| propositionen behandlas inte fragan om vad demo-kra-
tin ska anvandas till. Den behandlar inflytande, rostning,
bedutsordningar, fortroendevaldastid och erséttningar och
liknande saker. Demokratin har blivit besvérligare efter
intrédet i EU. Medborgarna bor bli mer medvetna och en-
gagera sig mer tycker regeringen, men redovisar inga stud-
ier om regeringens, partiernas och de fortroendevaldas en-
gagemang och kunskaper - om demokratin fungerar illa ar
det véljarnasfel.

Men det viktigaste ar val &nda vad man vill uppna med
demokratin, vad den ska anvandastill?

Citaten i det foregdende innehaller det som i proposi-
tionens skrivs om mal, kunskaper och information. Ett
allmant mal & att medborgarna ska medverka i demokra-
tin, men vad de ska besluta om ndmnsinte.

Det ndmns att Sveriges Television och Sveriges Radio
ar mycket bra, att Internet nog kan ge information, att
bibliotek, arkiv och museer & bra att ha. Tidningarna ar
kommersiella. Regeringen har dverdrivna uppfattningar
om hur mycket nodvandig statistik man kan fa fran SCB.

Skolan &r viktig, men regeringern tycker inte riktigt
bra

Det bor forskas mer om demokrati menar regeringen,
det behdvs strategier for att fordjupa folkstyrel sen.

En strategi finns i forskningsarbetet om samhéllsplane-
ringens problem, som beskrivs p& Sven Wimnells hemsi-
da pa Internet:

http://w1.861.telia.com/~u86105430/
Dé& behandlas bl avad demokratin ska anvadastill.

Vad ska demokratin anvandastill?

Rimligt &r att anvénda demokratin till att hantera lev-
nadsvillkoren. Levnadsvillkoren beror av individens krop-
psliga och psykiska forhdlanden och individens fysiska
och sociala miljoer. Politiska forslag bor dtfdljas av be-
skrivningar av konsekvenserna for dessa levnads-villkor.

Fordag kan ge olika konsekvenser for olika personer och
olika grupper, nagra kan f& det béattre, andra samre. Forslag
kan syfta till just detta, och det ingér i politikens up-
pgifter att besluta s3 att fordelningen av forbéattringar och
forsamringar blir den man avser.

| dagens politiska debatt forekommer manga forslag,
men det &r sdllan konsekvenserna beskrivs pa riktigt satt,
uttalanden om konsekvenser &r ofta |6sa spekulationer ell-
er onsketénkande som framstélls som om de vore fakta
Det gér att ge manga exempel pa det, men for att snabbt
komma vidare ska bara konstateras, att de politiska par-
tierna ofta & déliga pa att skota sina politiska uppgifter.
Det & framst de politiska partierna som har ansvar for po-
litikerforaktet och de svérigheter det demokratiska system-
et nu har.

Planer a méanniskor nas levnadsvillkor.

De politiska partierna borde hélla igang rejaa planerin-
gar om manniskornas levnadsvillkor och dérvid behandla
frégorna Hur var det ?, Hur &r det ?, Hur kan det bli ? och
Hur bor det bli ? Planeringarna bor anvanda sig av riktiga
kunskaper.

Att de kroppsliga férhdllandena bor planeras har val par-
tiernaklart fér sig: - i stort sett:

61 Halsa- o ukdom, sukvard, raddning o d.

641 Mat

643 Boende.

644 El-, gas-, vdrme-, vatten- hygienforsorjning o d.
645 Inventarier, hjalpmedel.

646 Personlig hygien, klader.

647 Hushallsekonomi. Inkomster och utgifter mm.
648 Stadnings-, rengdrings- och tvéttverksamheter.
649 Personvard: barn, hemsjukvard, hemtjanst.

658 Forvarvsarbete och arbetsforhalanden.

Men det & angeldget pdpeka att stor vikt bor ldggas vid

planeringen av de psykiska forhallandena:

11/19 Individernas inre verkligheter:

11 Individens lager av kunskaper, erfarenheter o d.
12 Individens visioner, framtidsvisioner o d.

13 Individens kénslor, vérderingar od. Estetik.

14 Individensideologi / uppfattning om samband od
15 Individens psykiska mekanismer Psykologi o d.
16 Individens logik. Vetenskpsteori o d.

17 Individens moral och uppfattningar om moral.

Man bor noga beakta paverkan frén de fysiska och de so-
cialamiljderna, isynnerhet pdverkan pd psyken:



http://w1.861.telia.com/~u86105430/

Gor planeringar om paverkan fran

individens fysiska miljo - fysiska samhélle:

71 StadsmiljGer, glesbygdsmiljoer etc.

72 Byggnader o anléggningar, arkitektur.

73 Konstforemal o d. Museer, konstutstalIningar.

74 Konsthantverk, bruksforemal. Inredningar o d.
75/77 Bildkonst. 75 Maeri.76 Grafik, tecken.77 Foto.
78 Musik och ljud.

Gor planeringar om paverkan fran:

individens socialamilj6 - sociala samhélle:

791 Seder,ngjen, film,radio, TV, offentliga fester mm.

792 Teater. Opera. Konserter. Revyer. Konstdans.

793 Séllskapsndjen. Sallskapsdans. Lek. Hobby.

794 Spel. Skicklighets-o turspel. Lotteri. Lotto etc.

7951 Socialvard od.

7952/7956 Socialamiljoer o verksamheter i olika
fysiska miljoer.

7957 Undervisning och skolors sociala miljo.

7958 Socialamiljoer o sociala verksamheter i boendet

7959 Sociala miljoer o verks.i alméanna grupper od

796/799 Sport, idrott o d.

| planeringarna bor ingd paverkan pa psyken fran:
80-89 Sprak, skonlitteratur.

90 Tidningar o d.

91 Geografiska skildringar od.

92 Biografier och memoarer o d.

93-99 Historiska skildringar.

| alla verksamheter 10-99 kan férekomma utredningar och

forslag o d som &r av betydelse for utvecklingen.

Paverkan pa psyken péverkar individernas inre verk-
ligheter: bl a kunskaper, framtidsvisioner, varderingar, up-
pfattningar om sammanhang, psykiska mekanismer, |o-
gik, moral, vilja, egoism och solidaritet.

Individerna behover kunskaper, visioner etc i sina fyra
roller:

Al. Atti stérstaallménhet leva med kropp och psyke
i de fysiska och sociala miljoernamed de méjlig-
heter och innanfdr de ramar som ges av de politis-
ka styrningarna.

A2. Att paverka de politiska styrningarna som direkt
eler indirekt styr individernas kroppsliga och
psykiska forhdllanden och fysiska och sociala
miljoer.

B1. Att hittaléamplig platsi de gemensamma for-
varvslivssystemen och géra arbetet med hansyn
till egna egoistiska krav.

B2. Att skéta arbetsuppgifternai forvarvsarbetet med
hansyn till vad de 6vriga samhdllsmedlemmarna
kan begara att fa utréttat i den gemensamma ar-
betsférdel ningen.

Individerna behtver kunskaper fér att klararollerna A1,
B1 och B2. For att pa politisk vag forbéattra levnadsvill-
koren behdver individerna kunskaper for rollen A2: indivi-
derna behdver veta om alla verksamheter och deras beroen-

den. A2 &r alltsd den svéraste rollen. Den & samtidigt hel-
tidspolitikernas yrkesroll.

Den mjuka I nfostrukturen.

Man réknar med att information i framtiden mer och
mer kommer att dverforas elektroniskt via Internet och an-
draliknande system.

IT-kommissionen soker “Den mjuka infostrukturen”,
dvs en struktur for informationer i samhéllet. Den “harda’
strukturen & systemet av ledningar och utrustningar o d
for informationsdverforing, inklusive tekniska anordningar
bl afdr Internet och likande system.

Den mjuka infostrukturen géller det som ska 6verforasi
den harda strukturen. Den hérda strukturen bor givetvis an-
passas efter kraven fran den mjuka strukturen.

Den mjuka infostrukturen bor byggas upp si att man for
de olikarollernafar de kunskaper man behéver.

Med hansyn till demokratins krav bor den mjuka infos-
trukturen byggas upp for att passatill rollen A2. G6r man
det tillfredsstéller det automatiskt informations-behoven i
de andra rollerna eftersom man i rollen A2 behtver veta
bland annat om sadant som man behdver veta i de andra
rollerna. Det som man ytterligare behdver vetai rollen A2
& hur alla verksamheter péverkar varandra och behover
veta vad man ska stréava mot, dvs veta vilka verksamheter
som behdvs och hur de bor vara férdelade.

Information for rollen A2 kan man inte fa genom att
soka pa ett enda ord utan man maste orientera sig i hela
informationsutbudet.

| forskningsarbetet om samhéllsplaneringens problem
har gjorts ett forslag till den mjuka infostrukturen som
bygger p& det uppgjorda klassifikationssystemet for
manskliga verksamheter.

For att inte drunkna i al information maste man ha
hjalp att f& ordning pa frégorna, och den hjalpen f&r man
med den foéreslagna infostrukturen.

| rollerna B finns kunskapsbehovet for de verksamheter
som ger pengar och levererar varor och tjanster. | rollen
A1l géller det att leva innanfér de politiskt givha ramarna
och i A2 styr man, eler férsbker man styra, levnadsvill-
koren med hjdlp av demokratin.

Den foreslagna infostukturen innehdller alla verksam-he-
terna 10-99:

1-9 Ménskliga verksamheter.

1 Psykol ogiska och fil osofiska verksamheter

2 Religiosa verksamheter o d

3 Palitikvetenskaper. Politiska verksamheter.

4 Sambandsforskning. | nformationsstruktur.

5 Naturforskning.Matematikverksamheter.

6 Teknologiska /ekonomiska verksamheter.

7 Formgivning av fysiska o sociala miljoer.

8 Sprak. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.

9 Saklitterart. Allm. geografi.Biografi. Allm.historia.




| de politiska planeringarna 36-38 bdr man planera:
36 de kroppdliga forhallandena
37 de psykiska forhallandena
38 de fysiska miljoerna
39 de socialamiljéerna
| de palitiska planeringarna ska man komma fram till
lampliga politiska styrningar av verksamheterna 10-99
som resulterar i de kroppsliga och de psykiska forhallan-
den och de fysiska och sociala miljéer man vill ha

| alla verksamheterna 10-99 bor finnas négra som gor
opolitiska planeringar fér de egna verksamheterna inom
de politiskt givnaramarna, dvs stédller frégorna Hur var det
?, Hur & det ?, Hur kan det bli ? och Hur bor det bli ?
Under de opolitiska planeringarna kan man upptécka att
det behdvs andrade politiska styrningar och da far man
skicka meddelanden om det till dem som skéter planerin-
garna av de politiska styrningarna.

Finns det inga opolitiska planeringar inom en verksam-
het far de som skoter de politiska planeringarna, eller
borde skota dem, se till att det kommer till sddana. Och
det & i forsta hand de politiska partierna som borde agna
sig &t de politiska planeringarna.

Det ska demokratin anvandastill.
Demokratin bor anvandas till att planera individernas

levnadsforhallanden. For den planeringen behovs politiska
planeringar 36-39 och opolitiska planeringar for alla verk-
samheter 10-99.

En strategi finnsi forskningsarbetet om samhéllsplane-
ringens problem, pa Sven Wimnells hemsida pa Internet:
http://w1.861.telia.com/~u86105430/

Det som nu namnts ar hamtat fran

En pdf-fil pa 44 sidor inlagd pa hemsi-
dan 020125:

Demokrati. Samhallsplanering. Skolan.

I nfostrukturen.
(http://w1.861.telia.com/~u86107412/omr01f.pd
f

)


http://w1.861.telia.com/~u86105430/
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" Sverker Astrom kritiserar regeringenslojalitet mot USA:s veder géllningskampan;:
Ingen bryr sig om att Sverigear i krig-

" Som entusiastisk deltagarei den USA-ledda koalition som for en militér och
ekonomisk kampanj mot terrorism over hela varlden, kan Sverigesagasvarai krig.
Det ar forsta gangen sedan 1814, men varken regering eller riksdag tycksintressera
sig. Det &r hog tid att Sverige allvarligt provar vilken roll vi i fortsattningen skall
spela for att kunna bidratill att kampen fors andamalsenligt och lagenligt. Vapen-
makt kan ha sin plats, &ven om man maste beteckna bombningarnai
gfghanistan som ett pyramidalt fiasko, skriver forre kabinettssekreteraren Sverker
strom."

"K ampen mot terrorismen har nu pagatt i dver ett halvar. De fasansfulla daden den 11 september
lever i allas minne och ger opinionsméssigt stéd i de flestalander till mycket drastiska motatgéarder,
som strécker sig fran nationell lagstiftning, ofta med inskrankningar i de manskliga réttigheterna, till
Oppet krig som i Afghanistan.

Som lojal, néstan entusiastisk medlem av den USA-ledda koalitionen deltar Sverigei dettakrig.
Det & hog tid att vi alvarligt provar fragan vilken roll vi i fortsattningen skall spelafor att kampen
fors andamal senligt och lagenligt och att den inte utvecklastill ett allmant krig.

President Bush har forklarat att terrorismen skall utrotas 6verallt och for all framtid. Han kréver
ovillkorlig medverkan av vérldens allafolk. "Den som inte &r for oss &r for terrorismen.”

Aven om Bush forklarar sig ha béde historien och Gud pasin sida, &r detta givetvis en helt
oredlistisk malséttning.

Vad som nu i forsta hand kravs & en nagorlunda fullstandig och dvertygande analys av
terrordadens orsaker. Nar terror &gt rum tidigare i historien, har den varit relativt 1&tt att forklara och
forsta vilket ingalunda betyder att ursékta. Det kunde da gélla attentat som syftade till att avlagsnaen
som vissa ansag misshaglig harskare som Alexander |1 i Ryssland.

Det fannsi folkrétten en diskussion om rétten till "tyrannmord". Eller det kunde galla valdsdad
med sitt ursprung i etniska, religiosa och territoriella motséttningar. Sadana som fortfarande
forekommer i Spanien, Irland och pafleraandrahal i varlden. Eller, slutligen, som i fallen Roda
Brigaderna och Baader-Meinhof, forsok att med vald férandra hela samhéllsstrukturen.

Terrorismen sadan vi motte den i september forra ret har en helt annan bakgrund. Dér spelar
religiosa motiv huvudrollen, inte socialaeller ens politiskai vanlig mening. Dablir definitionen
svarare. Men ocksa viktigare.

Som utgangspunkt kan man anta att den 11 september var ett uttryck for hatet inom vissa extrema
islamistiska kretsar mot "moderniteten” i vid mening, representerad av USA, och mot vad man
uppfattar som forakt for och oréttvisor mot den islamiska vérlden. Det géller sa att analysera skalen
till dessa stamningar for att sedan som ett huvudmal sbka minska acceptansen i den muslimska
véarlden av terroristernas budskap och metoder.

FoOr sadana undersokningar har vi foga att hamta fran USA dér tankandet annu, dven i akademiska
kretsar, tycks dominerat av krav pa hamnd och vedergdlIning. Desto mera angeldget &r det att andra
lander och organisationer, inte minst EU, engagerar sig i debatten. Detta skulle betyda att vi minskar
risken att korafast i ineffektiva och kanske gavdestruktiva tankesétt och metoder i den forsatta
kampen.



| denna strid kan vapenmakt ha sin plats, &ven om man nog maste beteckna
bombningarnai Afghanistan som ett pyramidalt fiasko, nd&mligen om man ser till det
ursprungligen angivna, enda motivet, vilket var att fanga bin Ladin " dead or alive" .
Forst senare andrades malet till att avse en strid mot burkan som en symbol for det
talibanska fortrycket.

M otatgar der na maste spela dver ett 1angt vidare register an det militara och inbegripa polis- och
underréttel sesamarbete samt, allraviktigast, ett politiskt, ekonomiskt och ideologiskt arbete for att ge
de islamiska massorna sy vrespekt och vardighet i den nddvéandiga dialogen och konfrontationen
med den vasterlandska "moderniteten”.

Viktigt & att kampen mot terrorismen fors pa ett sddant sétt att den inte &ventyrar just de varden
som denna bekampar, alltsa rattssakerheten, de demokratiska réttigheterna, individens integritet, den
fria ekonomin och savidare.

Det & mot den hér tecknade bakgrunden som det svenska agerandet i terroristfragan nu bor
granskas och planeras. Vi far inte dréja for lange. Det var en forédmjukande upplevelse att folja
riksdagens utrikesdebatt den 13 februari, da bade regering och opposition visade en skrammande
brist pa viljaoch formaga att diskutera terrorismen och strategin for dess bekampande.

Som deltagarei den koalition som under amerikansk ledning for en militar,
ekonomisk och ideologisk kampanj 6ver praktiskt taget hela varlden, kan Sverige
sagasvarai krig, i §alva verket for forsta gangen sedan 1814. Men i riksdagen
hander ingenting! Varken regering eller opposition agnade annat an for str ott
intresse at den i nulaget helt avgorande utrikespolitiska fragan.

Riktlinjernafor ett svenskt handlingsprogram kunde vara féljande.

* Uppgiften att fran svensk sida definiera den nyaterrorismen och ange effektiva dtgarder for dess
bekampande far inte som hittills |amnas till nagra spridda fria debattorer utan maste bedrivas inom
regeringskansliet med stor effektivitet och under stérsta méjliga 6ppenhet, kanske med deltagande av
sarskilda experter.

* Sverige maste, troget sina traditioner, bestamt kréava att alla atgarder vidtasinom folkréttens ram.
Det stér klart att den utvidgade sjalvforsvarsrétt som USA med stod av sakerhetsradet kunde dberopa
fram till det inledande skedet av bombningarna nu har forsvunnit, bland annat med hansyn till den
aven av Sverige havdade proportionaliteten.

Hela fragan maste nu aterforas till radet. Det & inte acceptabelt att USA efter sex manaders
bombningar inte en enda gang rapporterat till FN. Radet bor kréva en rapport och sedan fatta ett nytt
beslut. For att sa skall skefaller ett tungt ansvar pa radsmedlemmarna, saledes bland annat pa
Norge.

Med ett rédsbesiut i ryggen kan USA fortsdtta kampen med full legitimitet.

Utan ett sdant beslut kommer USA:s militéra dtgarder att saknaréttslig grundval och i 6kande

grad framsta som uttryck for supermaktens arrogans, godtycke och forakt for internationell ratt.

For Sverige torde sanningens minut komma om och nér USA foretar ett angrepp mot Irak.
Regeringen har redan uttalat att den anser ett sddant angrepp krava FN-beslut. Det kan finnas skl att
inskarpa denna standpunkt sa att den ofrankomliga konfrontationen med USA i férekommande fall
blir salindrig som méjligt.

Att, som regeringen vagt antytt, accepter a Kabul-regimens medgivande till fortsatt
krigforing som ett réattsligt skal maste bestamt avvisas. Detta var exakt det motiv
som Sovjet aber opade vid invasionen av Tjeckoslovakiet och Ungern.



* Det finns en principiellt viktig fraga avseende sjalvforsvarsratten som nu maste komma upp pa den
internationella agendan.

En utvidgad tolkning av dennarétt far nu anses ha accepterats av statssamfundet och kan
darigenom sdgas ha blivit sedvanerétt. Det kan havdas att rétten nu omfattar en vépnad reaktion aven
i efterhand i fall av mycket omfattande valdsdad av typen 11 september. Men dennarétt kan
missbrukas av samvets 6sa regimer och ledatill en "djungelnslag", vilket till varje pris maste
undvikas. Den nyaregeln maste alltsi noggrant definieras och avgransas. Har foreligger en uppgift
som utomordentligt val [&mpar sig for ett land som Sverige. Vi bor snarast ta ett internationel It
initiativ. Det kan taformen av ett forslag till FN:s generalférsamling i host.

* Det star klart att koalitionen mot terrorismen kréver stod av arabstaterna. Och det &r likaklart att
detta stod forsvagas och riskerar att helt forsvinna, om valdsspiralen i Mellersta Ostern inte bringas
att upphora och utsikternatill en fredlig uppgorelse inte forbéttras.

Sverige som enskild stat, liksom for 6vrigt EU, & helt ur stand att verksamt paverka
utvecklingen. Det kan bara USA. Men vi kan alltid, om sa bara av moraliska skél, bidrafill
opinionshildningen och, som Anna Lindh ocksa gjort, 14gga huvudansvaret pa Isragl. Aven Goran
Persson, som sager sig ha sitt hjartai Israel och vars ord alltsa véger tungt, har kraftigt kritiserat det
statligaisraeliska 6vervadet, i §alva verket en sedan lange pagaende statsterrorism, liksom han
gavfalet fordomt de fruktansvarda attentat som begétts av fanatiska palestinier innei Isragl.

Att ickekOpaisraeliskavaror ar val nu en gélvklarhet for varje anstandig
manniska. Vad vi ocksd maste undvika ar den form av moralisk bankrutt som en av
partiledar na, moderaten Bo Lundgren, gjorde sig skyldig till n&r han nyligen
anklagade den i nagra kallarrum totalisolerade Arafat for att bara den direkta
skulden till attentaten i Israel. Vilken forfarande gemenhet.

* Vi mésteinom FN och EU med storre kraft an hittills havda att kampen mot terrorismen inte far
forastill priset av ett tummande pa réttsstatens principer. | det stora sammanhanget & naturligtvis
behandlingen av de tre sverigesomalierna och fangen pa Kuba inte uppseendevéckande men den res-
er fragor som en réttsstat som Sverige maste tillméta storsta vikt.

Sverker Astrom "



020417:

Samhallsplanering.

Definnsi princip tva slags samhéllen: de fysiska samhallena, som galler det fysiska - materiella,
och de sociala samhéllena som géller manniskornas relationer. Nar det talas om samhéllsplanering &r
det vanligen planeringen av de fysiska samhéllena som avses. Nér det géller det fysiskatalar man om
fysisk planering och fysisk milj6, och det & det som avhandlasi Plan-och Bygglagen, planeringen
déar utgdr fran markanvandningen: hur marken ska anvandas och vilkaregler som skagallafor det.

| fraga om de sociala samhéllena, de sociala miljoerna, finns inte planeringsregler som pa samma
sétt anknyter till markanvandningen, men det finns mangaregler av olika slag. Paden
varldsomspannnade nivan finns bl a FNs konvention om de méanskliga réttigheterna, i den finns
manga regler om vad man far och inte far gorai forhallandet manniskor emellan. PAmindre
omfattande nivéer finns bl ai EU manga regler och bl a ocksa regler om ménskliga réttigheter, som
avviker ndgot fran FNs.

Pa nationsniva har de olika nationerna sina egna lagsystem, med regler for bl a demokrati,
uppfostran och undervisning, brott och straff, regler for handel och avtal, arbetsmiljder, jamlikhet,
jamstélldhet, vélfardsfordelning o sv.

| Sverige idag fungerar inte demokratin tillrackligt bra, skulden till det kan laggas pa de politiska
partierna, de kan inte fanga upp folkets uppfattningar och palampligt sétt forma de fysiska och
socialamiljoerna och deras innehall efter dem.

Om man ska kunna nd en béttre framtid maste man haklart for sig att det finns bade fysiska och
sociaa samhéllen och miljoer. I nagon man kan man forbéttra de sociala miljGerna genom att forbéttra
de fysiska miljéerna, men forbéttringar av de sociala miljoerna kréver mer an andringar av de fysiska
miljoerna.

Bra planeringar av de fysiska miljoerna &r viktiga. i Sverige har kommunerna det sk
planmonopol et som innebér rétt att féreskriva markanvandningen i fysiska planeringar, med hjalp av
kartor och byggnadsregler o d. Svensk fysisk samhéllsplanering av svenska samhéllen hade en
storhetstid under ett par artionden efter andra vérldskriget.

Kommunerna planerade de fysiska miljoerna och hade bl a htéga ambitioner om bostéderna, men
kunde intetillrackligt val styra bostadsproduktionen. Efter kriget flyttade folk till arbetsplatser i
stéderna och staten prioriterade anlaggningar for varuproduktion fore bostadsbyggande, vilket ledde
till bostadsbrist som bara blev storre och storre. Till slut, i mitten pa 60-talet, maste staten bérjamed
det sk miljonprogrammet dér en miljon bostader skulle byggas patio &r. | det laget fick byggnads-en-
treprentrerna storre betydel se och den mer allomfattande samhéllsplaneringen halkade efter.

Efter de tio arens bostadsbyggande gick, kan man siga, luften ur planeringssverige. Efter
miljonprogrammets dagar har den fysiska samhéallsplaneringen vartefter andrat karaktéar. Nu talar man
om att samhallsplaneringen domineras av en férhandlingsplanering, som innebér, att kommunernas
planerare minskar sina planeringsinsatser och dverlater delar av planeringen till byggforetag som kopt
mark och i visst samrad med kommunerna planerar for de egna markomradena. Fran samhéllets sida
kan det innebara vinster da byggforetagen delvis tar hand om risker och delvis ufor planeringar som
kommunerna annars skulle utféra och betala.

Men denna ordning rar kanske inte pa planeringsproblem som galler sadant som segregation,
nedslitna fororter, kriminalitet och utanforskap, dkande ekonomiska klyftor. Overl&andet av delar av
planeringen till privata aktdrer innebéar att planeringen sker mer pa foretagens villkor och att det
demokratiska inflytandet &ventyras.

Hur det kommer att ga hénger pa de politiska partiernas kunskaper, vilja och formaga att riktain
samhéllsplaneringen pa lampligt sétt. Man kan frukta, att partiernainte klarar att reda upp
samhal I splaneringsproblemen. Nagon reja bostadspolitik finnsinte. Det & svart upptacka nagon
framgangsrik segregationspolitik. Sjukskrivningarna har dkat till oanade hojder. Vafardsklyftorna
tycks oka.




DN 020425 sid B5:

“Hur skall en politiker bara sig at
for att byta kurs utan att drabbas av besvar ande debatt?

Man kallar saken for nagot annat, smyger in vagvalet i en fotnot och ser till att den viktigaste op-
ponenten far for mycket att stai. SAgick det till nar Ingvar Carlsson lotsade Sverigeini EU.
Leif Lewin diskuterar politikens nya ansvarsbegrepp.

Stolt, inte ngjd, inte heller betrodd.

ATT LAGGA OM DEN POLITISKA kursen & inte alltid s& | tt. Sarskilt svart & det naturligt-
vis att ta detta steg nar man kan forvanta sig hart motstand frén dem som foretrader den traditionella
linjen. Spelet bakom det svenska EU-intradet ger intressanta inblickar i den politiska

mai pul ationens skdna konst.

Den traditionella socialdemokratiska stélIningen till den europeiska integrationen hade varit avvi-
sande. Den utrikespolitiska ledstjdrnan hade som bekant formulerats som "alliansfrihet i fred, syf-
tande till neutralitet i krig". Under Osten Undéns Ianga och auktoritativa ledning upphdjdes denna
formel till en helig princip, som ingen kunde ifrégasatta utan att forlora sin sakerhetspolitiska trovéar-
dighet. Inte utan viss sjavgodhet, som féljde av att Sverige bade lyckats hdllasig utanfor krig langre
&n andra europeiska stater och ansdg sig vara en mera progressiv vafardsstat med snabbare
ekonomisk tillvaxt, sdg man fran socialdemokratiskt hall med skepsis pa de konservativa och kristde-
mokratiska regimernai V asteuropa. Hogerpartiet och folkpartiet intog daremot fran borjan en mer
positiv instéllning till det europeiska samarbetet.

Varjetvivel om den svenska kursen skingrades eftertryckligt genom det sa kallade Metalltal et
1961, varvid Tage Erlander avvisade ett medlemskap. Detta kom sedan att bli den officiellalinjen un-
der artionden. Hogerpartiet och folkpartiet tog visserligen upp fragan om ett narmande till
Europa med jamna mellanrum. Men Erlander och hans eftertrédare Olof Palme behdvde bara andas
om den svenska neutralitetspolitiken for att fragan skulle fallaigen.

Men en ny véarld métte den nye partiledaren Ingvar Carlsson. Muren f6ll, kalla kriget tog slut. Det
nya hotet mot valfardsstaten var inte langre krig utan en alltfor 1ttsinnig, pa den allménna opinionen
grundad, inflationsdrivande ekonomisk politik. Borde inte regeringarna binda sig tatare samman for
att sikra valfardsstatens langsiktiga dverlevnad?

For Ingvar Carlsson spelade det ocksa stor roll att de konservativa regeringarna vid dennatid fatt
lamna plats for socialdemokratiskai allt fler europeiska huvudstader. Carlsson forde fortroliga samtal
med sina siktsbroder om Europas framtid i férandringenstid. Det internationella kapitalet holl pa att
fa over taget. Nu gallde det att skapa en "internatiollell socialdemokratisk strategi for samverkan'.

Inrikespolitiskt var en omléggning av kursen kandig. Neutralitetspolitiken hade blivit en instinkt
bland réttrogna socialdemokrater. Samtidigt foreféll honom risken uppenbar att han héll pa att bli
omkullsprungen av moderaterna och folkpartiet nar dei maj 1990 forklarade att de skulle driva fragan
om fullt med lemskap i EG infor valet féljande ar.

CARLSSON BESLOT SIG FOR EN forsoksballong. | en debattartikel i denna tidning, dar nu-
meraen allt viktigare del av den politiska striden utkdmpas, antydde han i férsiktiga ordalag att en
forandring kunde vara forestaende. Det var knappast nagot lyckat utspel. Artikeln var sa forsiktigt
skriven att den snarast gav det motsatta intrycket. Nagon anledning att 14gga om kursen fannsiinte,
men skulle sedan motivet fér denna neutralitetspolitik forsvinna - "ja, da stér vi avfallet infor en ny
situation”, onekligen ett logiskt resonemang. Men ocksa denna forsiktiga propa avrundades med:
"Daér befinner vi ossdock intei dag.”



En skur av kritik métte Carlsson, som anklagades for fraseologi. Carlsson aterkom med nya artik-
lar for att forklarasig. Mer och mer betonade han att neutralitetspolitiken gallde for dagen. Nér det
gdllde framtiden kunde férandringar intraffa. Samtidigt angrep han moderaterna, forst for att dessa
villegdmed i EU "redan vid sekelskiftet", i en senare artikel "redan nasta &r". Men det skulle snart
visasig att Carlsson §élv var beredd att f6lja den moderata tidsplan som passade Carlsson och han
nu fordémde.

Den politiska temperaturen steg. P& den social demokratiska partikongressen i september 1990 val -
komnades den internationella scenforandringen men medlemskapet formulerades mera som en hy-
potes an som ett program och ingenting sas om att det kunde vara néra forestaende.

Utrikeshandel sminister Anita Gradin utesl6t uttryckligen att de pagaende forhandlingarna skulle
ledatill ett svenskt medlemskap.

| liknande ordalag uttryckte sig Ingvar Carlsson i regeringsforklaringen nagra veckor senare. Inte
heller nu antyddes ndgot om en medlemskapsansokan.

Det fanns en man som mer &n nagon annan kunde forvéantas gora motstand mot Carlssons nyori-
entering. Han innehade inte ndgon betydel sel s position. Det var Sveriges utrikesminister Sten An-
dersson. Sa sent som den 10 oktober 1990 forklarade han i riksdagen "att det i dag &r felaktigt och
oklokt att aktualisera medlemskapsfragan".

Att folja det interna socialdemokratiska spelet infor riksdagsbeslutet om en EU-ansdkan &r span-
nande som en deckare. For att besegra det forvantade motstandet fran Sten Andersson och
traditionalisterna besl 6t Ingvar Carlsson att, som bland annat Jakob Gustavsson visade i sin doktor-
savhandling hdromaret, anvanda sig av en valkand politisk strategi, namligen att omtolka EU-fragan.
Carlsson sokte séttain fragan i ett nytt sammanhang, som gav forandrade forutséttningar for ett stéll-
ningstagande. Pa engelska kallar statsvetarna en sddan mandver "strategy of framing".
Omtolkningen gick ut pa att beskriva EU-fragan som en ekonomisk, inte en politisk fraga.

Carlsson ingick alians med den nye finansministern Allan Larsson. Sten Andersson stéalldes &t si-
dan. Under oktober blev det klart att Sveriges ekonomiska ekonomi holl pa att forsamras. Det var
en situation som passade Carlsson och Andersson som hand i handske. En EU-anstkan
kunde nu framstallas som en ekonomisk nodvandighet. Det verkade bli som pa det |egendariska tret-
tiotalet. Hade den nya arbets Gshetspolitiken da egentligen haft sa stor betydelse? Var det intei stéllet
sS4, brukade socialdemokratins kritiker framhalla med ett smaleende, att det snarare var krisen
som réddade socialdemokraterna én social demokratin som réddade landet?

Ett sparpaket presenterades i november 1990. Inte minst utrikesministern forelades omfattande be-
sparingar pasitt omrade, vilket skulleta all hanstid i ansprék och hindra honom fran opassande poli-
tisk eftertanke. | en skrivelse pa 20 sidor presenterades atgarderna for att stabilisera ekonomin. Dar
insmdg sig de uppseendevéckande orden: "Regeringen efterstravar ett nytt riksdagsbesiut om Euro-
papolitiken som tydligare och i mer positiva ordalag klargor Sveriges ambitioner att bli mediem av
Europei ska gemenskapen”

VAD SKULLE MAN TRO? Riksdagsméannen var forbryllade. Kunde Sveriges utrikespolitik pa
detta sétt andras i en fotnot "?

Vad hade Sten Andersson att anféra? Partilojaliteten fick den gamle partisekreteraren att halla god
mini elakt spel och enligt riksdagsprotokollet mumlade han ndgot om att utrikespolitiken inte fick
vara of ormogen till anpassning ... (Forst nar han tio ar senare ater blev 6verkord, denna gang av
Goran Persson i Melandsternpolitiken fick han nog och luftade, som vi minns, offentligt sitt
missndje.) Utrikeshandel sministern var utomlands och stélldes vid hemkomsten infér fait accompli
men uttryckte sin starkairritation. V ansterpartiets ledare betecknade hela hanteringen "som en
skandal".

Men i sak fanns naturligtvis en forkrossande majoritet for ansbkan. De borgerliga vadlkomnade so-
cialdemokraternatill sin gamla Europapositivalinje. Politiken fick karaktadr av puss-och-kramkalas.

Hade EU-fragan fortsatt att betraktats som en politisk fraga, en fraga om neutralitetspolitiken,



skulle Ingvar Carlsson antagligen aldrig ha fatt igenom kursandringen. Men nér saken framstélldes
som en ekonomisk nddvandighet undveks en uppslitande politisk strid.

Och sa tog utrikesministerns sparbeting all hans kraft. Genom éverrumpling och tolkningsfore-
trade banade Ingvar Carlsson végen for ett svenskt EU-intrade.

Ett nytt ansvarsbegrepp vagledde Ingvar Carlsson. Det omfattas av allt fler av Europeiska unionens
ledare. Politiskt ansvar uppfattas inte |angre som en mojlighet for valjarna att stélla regeringen till
svars ("ansvarsutkravande", pa engelska "accountability"). Ansvarsfullt handlande definieras med
héansyn till de langsiktiga konsekvenserna ("ansvar", pa engelska "responsibility").

Intresset for demokratins procedurfragor har klingat av sedan kalla krigets slut. Fruktan for
varldskommunismen vitaliserade demokratidebatten. Numera anses den ekonomiska resultatpolitiken
viktigare. EU malidaav ett "demokratiskt underskott". Men lika litet som man férde en politisk prin-
cipdebatt vid det svenska EU-intradet diskuterar man nu hur detta underskott skulle kunna
upphéavas genom Okat ansvarsutkravande. | stéllet dominerar synpunkten att ett EU-medlemskap far
goda konsekvenser for Sveriges vélfard. De ekonomiska tillvaxtsiffrorna skall overtygafolket om att
EU-intradet var ett framsynt beslut. VValjarna anses trdga och misstanksamma, politikerna déaremot
ansvarsfulla, upplysta och framstegsvanliga. Oskarianismens syn pa forhallandet mellan folket och
eliterna sétter alltjamt sin pragel pa svensk politik.

Leif Lewin

Professor i statskunskap vid Uppsala universitet.

Leif Lewin utger i var en ny upplagaav "Ideologi och strategi” med ett nyskrivet kapitel om det
svenska EU-intréadet.”



Valfarden i1 Sverige utan och med EM U.

En sammanstallning av Sven Wimnell 020512.

Innehall:

Klasser och klasskamp.

L evnadsnivaundersokningen aren kring 1970.
Politiska resurser.

Politiska partiernas program

Lagstiftning i EU.

EU, EMU och de olika vérderingarna.
Gemensam penningpolitik med EMU.
Sociologi.Psykologi.Kultur.Antropologi.
Sociologi.

En bok om sociologi.

Psykologi och social psykologi.
Kultur.Antropologi.Kulturantropol ogi.
EU-parlamentets ledaméter 1999-2004.
EU-namnden (EN)

Tillagg 020606: Sverige klarar inte EU-tempot+Regeringen & EU-arbetet +EU 2001.

Vafardsfordelningen i Sverige beror dels av marknadsmekanismer, dels av politiska styrningar.
Ett svenskt deltagande i EMU-projektet kommer att foréndra svenskarnas mojligheter att styra val-
fardsfordelningen i Sverige.

Man kan rékna med att varje land har sin egen blandning av delkulturer med seder och bruk, vanor
och tycken, drommar och férhoppningar, sétt att 16sa konflikter, relationer till andra lander, sin egen
blandning av ingtitutioner o s v. Varje land har sin egen kulturhistoria, sina egna traditioner och sin
egen ekonomiska historia. Det &r inte |4t att kort redovisa sddant. Men man kan se att det finns skill-
nader i dettamellan landernai Europa. Varje EU-land har sitt eget sétt att se pa demokrati, valfard och
valfardsfordelning o d och har sin egen ekonomiska struktur.

| Sverige & det svart nog att hantera utvecklingen med de olika synsétt som finns och som fram-
trader i de olika politiska partiernas listor 6ver &sikter och forslag. An svérare & det nar EU-landernas
politiska listor ska omséttas i regler gemensamma for ala EU-lénderna. Vad ska gemensamma regler
gélla och hur ska de se ut ? Under den kortatid Sverige varit med i EU har man kunnat se stora sva-
righeter och se hur Sverige mést vika sig for de andra EU-l1andernas asikter.

Och annu mycket svarare blir det om hela EU ska ha samma valuta med en gemensam penningpoli-
tik. De flesta EU-landena & med i EMU-projektet, men bl a Sverige stér annu utanfoér. EMU-fore-
sprakarna menar att om Sverige gar med blir det |4tt att aka utomlands till EU-landerna eftersom man
inte behover vaxlatill ny valuta. Men de som aker till lander utanfor EMU-omrédet maste fortfarande
véxla: Norge, Ryssland och 6vriga Osteuropa, Asien, Afrika, USA och évriga Amerika, Australien.

Det viktigaste om Sverige gar med i EMU & inte penningvaxlingen utan problem Sverige rékar ut
for nar det galler penningpolitiken, som da kommer att hanteras av den Europeiska centralbanken
med hansyn till EMU-landernas sammanlagda férhallanden, inte med hansyn till sérskilda problem i
enskilda lander. Om Sverige stér utanfor EMU skéter den svenska riksbanken penningpolitiken och
kan gora det med hansyn till svenska forhdlanden.

De penningpolitikberoende enheterna har olika struktur i de olika EU-lénderna och & konjunk-
turkandiga pa olika satt. En enda penningpolitik fran EUs centralbank kan vara bra for nagra EU-1an-
der, men ddlig for andra lander som da kan nodgas vidtaga dtgéarder som forvrider valfardsfordel-
ningen. Det blir en extra komplikation utdver de inrepp EU gor ifraga om gemensamma regler for
allehanda forhallanden som t ex storlek pajordgubbar och form pa gurkor, mycket annat viktigare att
fortiga. EU ogillar det svenska snuset men stddjer tobaksodling och tycks tycka att svenskarna drick-
er for litet alkohol, och vin som producerasi sodra Europa.



Klasser och klasskamp.

Sedan en ganska lang tid tillbaka ger TV 2 Géteborg ett debattprogram pa onsdagarna kl 2210, lett
av Lennart Persson. Det sista programmet varsasongen 2002 sandes forsta maj, arbetarrorelsens
hogtidsdag. Nasta program kommer den 4 september. (Vad ska de gora de fyra manaderna déremel-
lan ?).

Debatten gallde klasser, klasskamp o d och som vanligt var det ett stort antal deltagare av olika
slag. Alla hade sina asikter om klasser, men det var knappast nagon som slog “huvudet pa spiken”,
dvs kom med den fullfjadrade sasmmanfattningen: det var inte l&tt for deltagarna att fatalatill punkt.
Debatten rorde sig huvudsakligen kring svenska forhallanden, men berorde hela véarlden.

Det &r klart att det finns klasser eller grupper av ménniskor som skiljer sig ifran varandra. Men
vad &r det som skiljer ? 1 det gamla Grekland, som brukar ses som demokratins ursprungsland, fanns
slavar och slavégare. | det gamla Norden fanns ocksa slavar, och livegna.

| Sverige fanns de fyra standen: adel, préaster, borgare och bonder samt grupper darutéver som inte
var nagot alls. Standsriksdagen ersattes i slutet av 1800-talet av tvékammarriksdagen, som for nagra
decennier sedan blev enkammarriksdag.

Det socialdemokratiska partiet bildades ett tiotal ar fore 1900 och verkade for rostréttsreformer och
8 timmars arbetsdag, som blev lag i slutet pa 1910-talet. Den forsta semesterlagen kom i mitten pa
1930-talet. Rostrétt for alla vuxna har i Sverige funnits bara cirka 80 ar och rostrattsaldern har under
den tiden sjunkit fran en hogre alder till 18 ar.

Det socialdemokratiska partiet bildades av arbetare som pa den tiden bildade en klass, arbetarklas-
sen. Adeln bildade da en annan klass dar medlemmarna mest bara umgicks med varandra och vad
man kan forsta sag ned pa andra. Adelns forna privilegier har numera upphtrt, men de med adliga
namn bildar fortfarande ett slags fin-klass. Kungahuset star i en klass for sig.

En sarskild klass bildar nu foretagsledare som har skyhtga I6ner och dessutom fér bonus och
fallskdrmar som réknas i miljoner eller miljarder kr.

| en klass finns ledande politiker och en forfattare (Anders Isaksson) menar i en nyss utkommen
bok att bland politikerna finns en ny adel, dar befattningarnatill en del gari arv.

Vill man fa grepp om olika klasser kan man l&sa romaner. “Mannen av bord och kvinnan av folket”
av Marie Sophie Schwartz kom ut 1858 och handlar om frélse och ofrése, fattigdom och rikedom sa
som det sag ut d& Charles Dickens, 1812- 1870, skildrade engelska miljoer i Pickwickklubben
1836, Oliver Twist 1838 och David Copperfield 1849. Emile Zola, 1840-1902, och Victor Hugo,
1802-1885, skildrade samhéllsforhdllanden i Frankrike. | USA kom 1852 i bokform “Onkel Toms
stuga” av Harriet Beecher-Stowe om negrernas liv. Klasser med enorma skillnader i levnadsvillkor
fannsi Tsarryssland och har skildrats av bl a Leo Tolstoj, 1828-1910, i “Anna Karenina’ 1873. Pa
1900-talet finnsi Sverige bl a Ivar Lo-Johanssons “ Statarna” 1936 och Vilhelm Mobergs Utvand-
rarserie 1949 -1959. Men detta & bara nagra exempel. Skonlitteraturen behandlar huvudsakligen
manskliga relationer, ofta mellan bara ndgra fa personer men ibland mellan flera personer i  grupper
och klasser.

Klasser och klasskamp uppstar dar det finns konflikter. En standig konflikt finns mellan mén och
kvinnor. Gustave Flaubert, 1821-1880, kom 1856 ut med “Madame Bovary. Sedeskildring fran
landsorten.” Boken handlar om kvinnans frigorelse och aklagaren i en réttslig process ville visa att
Flaubert “med otuktiga farger” malat djupt omoraliska scener” till fara for de “unga flickor, ibland
gifta kvinnor, i vars hander en sadan bok kan fala’, men han frikandes. Idag, 150 ar senare, gar
kvinnor i somligalander i “burka’, ett slag talt som gor dem osynliga. | Sverige tycks partiernatévla
om att vara de béasta feministerna, men kvinnorna har inte uppnatt fullstandig jamstaldhet i forhal-
lande till mannen.

Religioner & kallatill konflikter. Historien rymmer svarakrig mellan kristna, muslimer och judar,
katoliker och protestanter. Den spanska inkvisitionen &r kand for hdrda metoder for paverkan pareli-



giosa Overtygelser. Idag pagar en katastrofal kamp med religésa insdlag om Jerusalem och trakterna
déromkring.

En tdmligen ny sorts konflikt finns mellan “terrorister” och vissa andra. Terroristerna &r ett slags
revolutiondrer som mostandarna ser som obotligt omoraliska personer som hotar den rédande sam-
hallsordningen. De som 6delade skyskrapor i USA den 11 september 2001 har kallats terrorister,
men nér Israel i april 2002 har utfort liknande illdad i Palestina har de gjort det med motiveringen att
de bekampar terrorismen. Nar USA krigade i Vietnam, bekampade de da terrorister €ller var de galva
terrorister? Vilka var terrorister under andra vérldskriget?

USA avser att dratillbaka sin underskrift fran fordraget om en internationell brottmalsdomstol. Det
skulle innebéra att domstolen i framtiden direkt kan motarbetas av vérldens enda supermakt. Efter-
som vi inte avser att ratificera fordraget &r vi inte langre pa négot sétt bundna av det, sade USAS utri-
kesminister Colin Powell i en tv-intervju 020505, enligt DN 020506 sid A11.

Fordraget om den internationella brottmal sdomstolen, ICC (International criminal court), trader i
kraft den | juli 2002. Domstolen ska uppréttas i Haag och kunna véacka étal for brott mot ménsklighe-
ten, folkmord och krigsforbrytelser. Darmed kan den ersétta den typ av tillféliga domstolar som upp-
réttats fOr att beivra krigsforbrytelser i Jugoslavien och Rwanda.

Framst fran konservativt hall i USA betraktats domstolen som ett hot mot amerikansk suveranitet.
Risken finns, menar motstandarna, att ICC kan anvandas av USA:s motstandare for att vacka atal
mot amerikanska soldater utomlands, eller for den delen amerikanska regeringsledamater.President
George W Bush har gjort klart att han & motstandare till ICC.

Justitiekanslern i Sverige intervjuades i P1 den 4 maj 2002 kl 1305 och fick svara pa fragor om
rattssékerhet. Han menade att i fallet Osmo Vallo hade polisutredningen blivit skev, utredarna hade
sett honom som en missbrukare som man kunde behandla litet hur som helst. Justitiekanslern menade
att det inom polisen finns vissa kulturer som inte & bra.

Marx menade att samhéallsklasserna bestéams av sina relationer till produktionsmedlien: mellan pro-
duktionsmedlens utnyttjare och deras betjénare finns en kamp, mellan borgare som &ger produktions-
medlen och proletariatet, de egendomsl6sa, som betjanar borgarna till borgarnas forman. Detta syn-
sétt & nu alldeles for enkelt och ofullsténdigt. Det kan kanske stammai ett rent kapitalistiskt samhélle
dér alting kops och sidljs pa marknader, men det finns knappast négot sddant idag. Den moderna de-
mokratins principer och metoder 1&gger restriktioner pa marknaderna.

Overgangen till modern demokrati har gétt sdsmaningom. | Sverige brot den s k parlamentarismen
in pa 1910-talet, da Kungen som styrde riket, fick vika sig for riksdagen, dvs den folkvalda riksda-
gen segrade dver Kungen. Kungens hade makt formellt, men inte i praktiken, fram till for nagra de-
cennier sedan, da Kungens makt avskaffades och han blev bara en symbol.

Det svenska folklynnet

| borjan av 1900-talet gjorde staten en emigrationsutredning, som innehdll en bilaga XV1: Gustav
Sundbérg: Det svenska folklynnet (1911). Pasidan 1-4 star bl a:

“Det svenskafolket & af oblandadt germanskt ursprung, och svenskens utseende vittnar ock har-
om. Han &r i regeln lang och valvaxt, har ljust har, bred, hog panna samt bla eller gra 6gon. Huf-
vudskalens bildning & dolikocefal — ehuru &ven brakycefala bildningar forekomma—samt ortog-
nat.

Svenskarna &ro en af de resligaste nationer i varlden. Mgjligen sta dei detta hanseende icke tillba-
kaens for nagot annat af de civiliserade folken. Medellangden for en svensk man vid uppnadda trettio
atrettiofem ar utgor enligt nyaste berakningar 170,8 centimeter.

Hvad folkupplysningen angar, torde vara allmanneligen kandt, att samtliga de skandinaviska fol-
ken harutinnan intaga en mycket fordelaktig standpunkt. For Sverige egendomligt &r, att konsten att
lésa innantill i bok hos oss varit allmént utbredd redan under flere generationer. Haraf har hos
Sveriges folk astadkommits en andlig mognad, som erbjuder en ovanligt solid grundval for fortsatt
utbildning. A andra sidan saknas kanske till foljd héraf understundom den ungdomliga entusiasm for



kunskapers inhdmtande, som ofta tréffas hos nationer, dér de stora massorna forst nyligen hunnit
fram till den bokliga bildningens kallor.

Generationer af vart folk ha alltsaredan infortsi det uppfostrande tankearbete, som |askunnigheten
alltid medfor. Gentemot detta stér, att landets vidstrackthet och glesa befolkning, val ocksd mangen-
stédes fattigdomen, medfort, att lifvet §alft € hos oss lamnar s mangatillféallen till andlig uthildning
som i rikare och mera tétt befolkade lander. Haraf sker, att den sjdiska utvecklingen ofta hos vart
folk forefaller ojamn och g har full forméaga att gora sig gallande i det praktiska lifvet. En viss rahet i
sinnet ligger ock annu mangenstades kvar sasom ett arf fran flydda seklers oupphorliga krig - och
kanske &fven fran den period af starkt utbredd dryckenskap, som karakteriserade forra delen af det
nyss tillandagangna drhundradet.

De egenskaper, som astadkomma en duglig krigare, hafva i alatider varit skarpt utpraglade hos
vart folk, och utan 6fverdrift kan ségas, att Sveriges krigshistoria & bland de vackraste, som nagot
folk &ger. Att dessa egenskaper annu alltjamt fortlefva, till trots for en attiodrig fred, & af manga
tecken tydligt. Knappast fores &fven i vara dagar nagonstades ett krig, dér € af egen drift deltager ett
betydande antal svenskar, och sdllan hander v, att g dessa frivilliga stridsméan goéra sitt folks gamla
rykte heder.

Man ma om kriget tanka hvad man vill: det kan € fornekas, att det uppkallar den manskliga kraften
till en utomordentlig hojd, och i gélfva verket gifver hvarje folk i denna situation ett ovanligt klart
vittnesbord om sitt innersta kynne. Hvad vart svenska folk angdr, framtrader hérvid tydligt den 6pp-
na, klara, sa att siga ljusa beskaffenheten af dess naturell: ett of6rvéaget mod, standaktig tapperhet,
oegennyttig sdlfuppoffring och &del ridderlighet - allt egenskaper som fira sin storsta triumf under
oppen strid pa dagfétet. For svensken mera frammande & daremot den morka fanatism, som |ater
Numantias och Zaragozas borgare begrafva sig §dlfva under sin hemstads ruiner. Lika frimmande &r
ock for svensken det dystra hatet. Gentemot en 6fvervunnen fiende & han alltid skonsam och beredd
till férsoning - g sdllan i hdgre grad an som med ett klokt tillgodoseende af egen fordel & forenligt.

Otvifvelaktigt framgdr af det nu sagda, att en utpréglad humanitet ingar sdsom ett hufvuddrag i det
svenska lynnet. Den roll vart folk i historien spelat gentemot andra folk gifver &ven harom otvetydi-
gavittnesbord.....

Afven inom eget land uttfvar svensken garna denna nobla réttrédighet, som & en af samhéllets
fastaste grundvalar och mangen gang bryter udden af en i och for sig ofullkomlig samhéllsordning.
Utan kannedom om detta faktum gor man sig ofta om Sveriges sociaatillstand i bade ddre och nyare
tider en of 6rdelaktigare forestdlning, an det i galfvaverket fortjanar.

En yttring af samma humanitet & svenskens utprélglade motvilja mot rétthafveri af hvarje slag.
Ingenstades motes med sa ringa sympati som i Sverige forsoket att ensidigt héfda egen juridisk ratt
med asidosattande af andras pa billighet grundade ansprak.

En hogt utvecklad organisatiosformaga ar ett annat karakteristiskt drag for Sveriges folk och for-
klarar sakerligen till stor del den fasthet och stadga, som Sveriges samhéllsskick genom &rhundraden
adagalagt. | samband harmed star en ovanlig forméga att kunna underordna sig utan asidoséttande af
personlig vardighet och en lika ovanlig forméaga att kunna befalla utan 6fvermod eller Gfversitteri.
Mangenstades intréffar i vara dagar i aflagsna lander, att unga svenska ingenjorer sdsom arbetschefer
kommendera arbetarskaror af hundraden eller tusental och gora det med den lugna hofsamhet, den
kraft i forening med réttvisa, som gor lydnaden till en sjafskrifven sak, icke till ett tvang, och som
astadkommer pa en gang det basta forhdlande mellan 6fver- och underordnade och det basta resultat
af arbetet.

Svenskens hoga uppskattande af ett artigt och tillmétesgdende umgangessétt & val bekant, liksom
ock hans gastfrihet. Vid hogtidliga tillfallen alskar svensken glans och stét och skattar darvia ofta allt-
for mycket &t retoriken. En viss bojelse for det teatraliska kan icke heller férnekas men blott i fraga
om det yttre upptrédandet och vid tillfallen af mindre betydelsei och for sig. Att i allvarets stund vart
folk &r i ovanlig grad maktigt af flardlos pliktuppfyllelse, af tyst forsakelse och hjaltemodig salfupp-
offring, darom vittnar tillrackligt helavar historia........ ?



| fortsattningen fram till sista sidan 142 ndmns ocksa brister som svenskarna har, bl a &r de ddliga
psykologer, men pa det hela taget & svenskarna mycket bra. P4 sidan 100 f&r man veta
“Svenskarnas hufvudegenskaper &ro i eminent mening manliga. Denna sida af det svenska folklynnet
ar det som skapat de otaliga svenska hjaltebragderna pa lifvets alla omréden.” Icke-svenskarna far
ibland utsta foga smickrande beskrivningar om hur ddliga de &r.

Bskrivningen om det svenska folklynnet &r skriven fore parlamentarismens och demokratins ge-
nombrott i Sverige. Att det finns samhéllsklasser & néra nog galvklart. Sid 17: “ Det bristande in-
tresset for manniskor gor ocksa umgéanget hos oss sa trogt mellan olika samhéllsklasser. Man har
att léra av alla manniskor, om man endast har intresse for det rent manskliga. Men dér detta fattas,
stér i hvarje 6gonblick klass mot klass, icke manniska mot méanniska’

Boken &r skriven i hogreklassperspektiv, det kan man tro av nagra rader pa sid 135: “ Den ddre
generationen, som & kvar fran studentmotenas och skandinavismens tidehvarv...” Sid 137: “ Sa
trader ock nu for tiden allt mer i dagen, att en ny idé borjar vinna afgérande makt 6fver de europeiska
folkens askadning. Denna nya kraft, som véal ska bli nasta tidehvarfs storsta, & den sociala idén.
Redan kanna sig kroppsarbetarna 6fverallt sdsom broder, fran det ena folket till det andra; och om &n
dennaklass har tagit initiativet, s3 skola de 6friga efter hand folja efter.”

Sid 140: “ Vi hafva bertrt den sociala idén. Denna &r icke identisk med “socialismen”. Ty so-
cialismen & endast ett uttryck for den nya tiden. Socialismen kan € frankannas &ran att hafva tagit
initiativet, brutit vagen for den nya anden. Men i sig galf & den, sdsom vabekant, behaftad med
stora skropligheter, - delvis rent kulturfientlig. Vi fa va hoppas att den s smaningom skall uppga i
renare och hogre manifestationer, - for sa vidt det 6fver hufvud & det nya tidehvarfvet beskardt att
forasin sak till seger.”

Samhallsklasser, socialgrupper.

Svensk Uppslagsbok skriver om samhallsklasser i sin upplaga 1957 bl a

“Né&r man talar om olika samhdllsklasser brukar man i forsta hand fasta sig vid olikheternai ekono-
misk stéllning; jfr de vanliga termerna 6verklass, medelklass och underklass. For den marxistiska
samhdllslaran & forhdllandet till produktionsmedien det avgorande. Gransen drages mellan besuttna
och besittningslésa samhéllsmedl. Med egendomen fdljer social och politisk makt, med egendoms-
|6sheten socialt beroende, &ven om samhdllet tillerkanner allaformell frihet och jamlikhet i privatrétts-
ligt och statsréttsligt avseende. Méellan de olika s. foreligger enl. marxismen ett tillstand av fortackt el.
oppen intressemotsattning, och historien later sig betraktas som en serie av klasstrider (jfr
Klasskamp). Vid sidan av dessa ekonomiska faktorer verkar den olika uppskattningen av skilda sam-
hallsfunktioner i riktning mot en klassdifferentiering. Vissa yrkesgrupper anjuta en sarskild grad av
aktning och inflytande, medan andra stéllas |&gre pa den sociala rangskalan. Orsakernartill denna gra-
dering kunna vara av manga slag och erbjuda ett tacksamt undersokningsfalt for social psykologisk
forskning. Varje s. uppvisar vissa typiska karaktarsdrag: en viss gemensam |levnadsstandard, vissa
mer el. mindre utpraglade sedvanor, traditioner och tankesétt, i regel &ven en mer el. mindre stark
kansla av inbordes solidaritet gentemot Gvriga klasser. Enl. manga sociologer stréavar den moderna
samhéllsutvecklingen med den starka “standscirkulationen” mot en utjamning av klasskillnaderna.
Andraforf. sérsk. av marxistisk riktning, se i klassmotséttningen det nutida samhéllets forhéarskande
drag.”

I Nationalencyklopedins (NE) nétupplaga kan man 020505 finna:

“samhallsklass, ett gangse sétt att efter ekonomiska och sociala méttstockar indela samhallets
medborgare. Seklass (3); jfr socialgrupp.”

“klass (lat. cla'ssis 'avdelning’, '(férmogenhets),klass, 'kategori av samhallsmedlemmar’),
samhdllsvetenskaplig term som anvands vid indelning enligt ekonomiska och sociala kriterier. Klass-
indelningen gar tillbaka till den romerska antiken och fick, paverkad av tidens allmanna klassifika-
tionsiver, t.ex. inom biologin, fornyad aktualitet under 1700-talet. Klass kom snart att anvandas i
motséttning till stand. Medan standstillhorigheten framst avgjordes av statsréttsliga och darmed poli-



tiska forhdllanden, var det i forsta hand egendomsforhdllanden som bestdmde klassindelningen.
Klassindelningen & avgorande bade for den klassiska liberala ideologin och for den tidiga socialis-
men. Storst historisk betydelse fick Marx klassbegrepp. Varje samhéllsklass har enligt Marx sinroll i
eller i relation till den materiella produktionen. Max Weber havdade att (politisk) makt och (social)
status spelade en likvardig roll som kriterier pa klasstillhorighet. Andra har havdat att det nutida sam-
héllet egentligen inte & ett klassamhélle. Trots att klassbegreppet har forblivit kontroversiellt har det
bevarat sin aktualitet.”

“socialgrupp, term som tidigare anvants i svensk offentlig statistik och som fortfarande fére-
kommer i vissa undersokningar for att beteckna socioekonomisk stélining. Socialgrupp ett var den
socialt och ekonomiskt hogsta gruppen, medan socialgrupp tre var den lagsta, ndrmast motsvarande
arbetarklassen.”

Demokratin och de personliga egenskaper na.

Kampen mellan ménniskor och klasser grundar sig pa olika former av makt. De som har mycket
pengar kan kdpa sig mycket av olika slag. Mot detta stér den politiska makten som grundar sig pa den
demokratiska principen en man - en rost, med lika politisk makt &t alla. Det finns starka krafter som
vill utdka pengarnas makt och inskrénka den politiska makten. De som har gott om pengar och vill
Oka pengarnas makt hanvisar bl atill utvecklingen i Sovjetunion: se dér hur det gick nér allt skulle
styras politiskt; som for hundra ar sedan menas om socialismen: “i sig §af & den, sdsom val bekant,
behé&ftad med stora skropligheter, - delvisrent kulturfientlig.”

En maktfaktor & kunskaper. Man har trott att 6kade kunskaper skulle ge méanniskor storre forma-
ga att |6sa konflikter, men sa blir det inte alltid. Det beh6vs en annan egenskap: formaga att Sétta sig
ini andras forhallanden och en vilja att ga andratill métesi konflikter.

Man kan nagot forenklat siga, att det finns tva viktiga klasser: egoister och icke-egoister. De tva
klasserna skar igenom alla de gamla klasserna och samhallsgrupperna. | nagon man avspeglar de sig i
strukturen for de politiska partierna. Forenklat: till hoger i politiken kan man finna egoister (sénk
skatterna for dem med hoga inkomster) och till véanster kan man finna den andra kategorin. De till
hoger vill 6ka pengarnas makt, de till vanster vill minska.

Men makt korrumperar lyder ett gammalt talesétt. | Schemat om egoisterna till hoger och icke-
egoisterna till vanster kommer in komplikationer pa grund av karridrister o d som kommer in i makt-
strukturerna och byrakratierna och forstor monstret. | Sovjetunionen kom in egoister som forstorde
det ursprungliga vackra uppléagget dar man ville fa bort klasserna och konflikterna.

Demokratin medfér andra problem &n de som fannsi det fordemokratiska samhéllet med de gamla
klasserna och de odemokratiska maktstrukturerna. Demokratins medborgare behtver mycket omfat-
tande kunskaper om manniskorna och samhéllet, behdver formaga att sétta sig in andras problem och
viljaatt avstatill férman for andra som har det samre.

L evnadsniva &r inte bara en fréga om innehav av konsumtionsartiklar, det ar ocksa och framfor allt
fraga om individens forfogande Gver resurser i form av pengar, dgodelar, kunskaper, psykisk och
fysisk energi, sociala relationer, sdkerhet m m med vars hjalp individen kan kontrollera och medvetet
styra sina levnadsvillkor. En viktig levnadsnivakomponent galler politiska resurser, dvs mgjligheter
och férmaga att styra genom politiken. Och da kommer ocksa in problemet med att styra egna och an-
dras levnadsvillkor pa ett balanserat satt.

Pa sétt och vis har de gamla klasserna ersatts av politiska partier som med sina ideologier motsva-
rar de gamlaklasserna.



L evnadsnivaunder sokningen aren kring 1970.

Efter andra varldskriget gjorde FN en lista Gver levnadsnivakomponenter. 1961 inneh6ll den:
Hélsa

. Livsmedel skonsumtion

. Utbildning

. Sysselséttning och arbetsforhallanden

. Bostadsforhallanden

. Social trygghet

. Bekladnad

. Rekreation och fritid

. Manskliga friheter

“Om levnadsnivaundersokningen“ (1970) presenterade och motiverade pa sid 32-37 fdljande lista:
Hélsa
Kost
Bostad

. Uppvaxtforhallanden och familjerel ationer

. Utbildning

Sysselséttning och arbetsplatsforhallanden

. Ekonomiska resurser

. Politiska resurser

. Fritid och rekreation
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Pa sid 37-40 diskuterade man en mangdimensionell beskrivning av levnadsnivad och visade en
“dtgardsdiskussion” i ett antal fall:
1. Individer med god hélsa, bra arbete och |ang utbildning.
2. Individer med god hélsa, ett bra arbete men en kort utbildning.
3. Individer med god hélsa, daligt arbete och lang utbildning.
4. Individer med dalig halsa, bra arbete och lang uthildning.
5. Individer med god hélsa, daligt arbete och kort utbildning.
6. Individer med dalig hélsa, bra arbete och kort utbildning.
7. Individer med dalig hélsa, daligt arbete, 1ang utbildning.
8. Individer med dalig halsa, daligt arbete och kort utbildning.

Sid 58 vissa undersokta egenskaper (omkring 1970):

“Méan. Fader av utlandsk nationalitet. Moder av utlandsk nationalitet. Fadern finsk medborgare. Bott
pa samma stélle under uppvéaxten. Bott pa 6-8 stéllen under uppvéxten. Bott pa landsbygden under
uppvaxten. Bott i storstad under uppvéxten. Bott pa ett stélle efter 16-arsdldern. Bott pa 6-8 stallen
efter 16-arsdldern. Ar ogift. Ar franskild. Ar ankling/anka. Ar gift/sasmmanboende. Har endast folk-
skoleutbildning. Har akademisk examen. Har realskola + minst 1 ars yrkesutb. Fadern i socialgrupp
|. Fadern i socialgruppp Il utom bonder. Fadern i socialgrupp I11 utom smabruk.. Fadern bonde eller
sméabrukare Fadern & okand. Faderns yrke g klassificerbart eller uppgift om faderns yrke saknas.
Inga syskon. 1 syskon. 2-5 syskon. 6-9 syskon. 10 syskon eller fler. Inget barn. | barn. 2-5 barn. 6
och fler barn. Tillhor socialgrupp 1. Tillhor socialgrupp I1. Tillhor socialgrupp I11. Offentligt anstéll-
da hogre tji-man. Ar hemmafru i socialgrupp |. Ar hemmafru i socialgrupp I1. Ar hemmafru i social-
grupp 111. Ar »6vrig studerande». Bor i Stockholms stad. Bor i Norrbottens Ian. Mindre 8n 6 &r i ut-
bildningstid. 10 &r i utbildningstid. Mer an 15 & i uthildningstid. 0 tillgangar enl. deklaration. Mer
an 100 000 i tillgangar. 0 i behdllen formdgenhet. Mer &n 100 000 kr i formogenhet. M ake/maka med
0i formogenhet. Make/maka med mer an 100 000.”



Politiska resurser.

I levnadsnivaundersokningen 1970 infordes levnadsnivakomponenten “ Politiska resurser”. Det var
en tamligen ny komponent. Sid 24-32:

“ Allméanna definitioner av levnadsnivabegreppet

Termen levnadsniva svarar som sagt mot begreppet level of living i den internationella litteratu-
ren. Det finns inga sérskilt precisa definitioner av begreppet utan man har ngjt sig med ganska vaga
definitioner av narmast utpekande typ. 1954 ars expertkommitte i FN-regi hade bara den enkla om-
skrivningen att levnadsnivan var ett folks faktiska levnadsforhallanden (actual living conditions).
Men &ven definitioner pa detta allmanna plan kan vara intressanta, eftersom de - medvetet eller omed-
vetet fOr dem som gjort definitionerna - hanger samman med storre komplex av ideer och teorier och
darfor kan ledatill helt skilda undersokningsinriktningar.

Den ursprungliga FN-definitionen skulle kunna kallas empirisk eller operationalistisk. Med FN-
experternas tillvagagangssétt blir levnadsnivan definierad som “det som man méter” med de métt som
man kan hitta pa. Nastan varje tankbart méatt eller beskrivning av folks levnadssétt kommer att rym-
mas inom denna enkla definition. Att man talar om levnadsnivaer implicerar vérderingar, att man skall
placera nagon hogre och nagon annan lgre pa en skala medan omskrivningen eller definitionen fak-
tiska levnadsvillkor inteimplicerar nagot sadant tillvagagangssétt.....

Definitionerna & vaga... och det & naturligtvis lite av en harddragning av deras innebord, nar man
séger att de implicerar en bild av ménniskan som konsumtionsvarelse, vilket & en bild som har rotter
i ekonomisk teoribildning. Men 14t oss jamféra dem med andra alternativa definitioner pa detta vaga
plan.

Hos den engelske sociologen Richard A Titmuss kan man finna en sdan alternativ definition. Han
definierar inte levnadsnivan i termer av behovstillfredsstallelse utan i termer av “command over re-
sources’, vilket implicerar en bild av manniskan som “handlande” varelse, en bild som har rétter |
klassisk sociologisk teoribildning (Marx, Max Weber). Med utgangspunkt i Titmuss' teoretiserande
pa omradet skulle man kunna formulera en definition pa foljande sétt: “ individens forfogande Gver
resurser i pengar, godelar, kunskaper, psykisk och fysisk energi, sociala relationer, sékerhet m m,
med vars hjalp individen kan kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor.”

Det perspektiv som en sidan definition frammanar & annorlunda &@n det perspektiv som frammanas
om man definierar levnadsnivan som “graden av behovstillfredsstallel se som tillférsakras befolkning-
en genom strommen av varor och tjanster under en tidsperiod”. Vi kan illustrera det senare perspek-
tivet genom att hanvisa till ndgra av de levnadsnivarapporter som kommit ut under senare tid. | en
rapport fran EECs byra for statistik fran en undersokning av 43 000 hushdll i de sex medlemslander-
na blir levnadsnivans huvudindikatorer (Hauptindikatoren des L ebensniveaus) foljande: procentande-
len hushall i de olika landerna som disponerar dver motorcykel, bil, TV-apparat, tvattmaskin, kyl-
skap, telefon, tjanstepersonal och familjetradgard. Vidare redovisar rapporten hushallens forbruk-
ningsstruktur, dvs hur stor del av hushallsinkomsten som gér till olika typer av konsumtion. Pa lik-
nande sétt & en rapport om “les condition de vie” fran Frankrikes Institut National de la Stati-
stique et cles Etudes Economiques upplagd. Att detta & en mycket snév avgransning av levnadsni-
vai jamforelse med den som ligger implicit i det perspektiv som frammanas av Titmuss' resonemang
ar att saga det uppenbara. Vi skall dock hér inte fordjupa oss ytterligare i de teoretiska perspektiv som
de tvatyperna av levnadsnivadefinition implicerar utan i stéllet redovisa hur vi anvant dem, vilken roll
de spelat vid struktureringen av undersokningsomradet.

Vid véra 6vervaganden har vi anvant bada typerna av definition av levnadsnivabegreppet. Vi talar
sdledes om “resurskomponenter” och “konsumtionskomponenter”. Det ar viktigt att framhalla att det-
ta &r teoretiska kategorier, vars uteslutande funktion &r att vara hjdpmedel vid struktureringen av
undersokningsomradet. Vi gjorde aldrig ndgon klar distinktion mellan dem utan anvande dem som



“sensitizing concepts’, begrepp som gav (vad vi upplevde som) fruktbara associationer, framfor allt
nér det géllde att vidga undersokningsomradet utéver konsumtionen av varor och tjanster i riktning
mot FNs vidare levnadsnivaperspektiv. Anledningen till att vi borjade tala om “resurskomponenter”
var att det visade sig omajligt for oss att pa ett rimligt st strukturera undersokningsomradet om vi
enbart tankte i termer av “behovstillfredsstéllelse’. | nésta avsnitt skall vi kort redogéra for de prob-
lem vi stétte pa.

Strukturering i termer av behov

Om levnadsniva uppfattas i termer av “graden av behovstillfredsstéllelse” hamnar man of rénkom-
ligen i problemen att avgora vilka behov som skall tillfredsstéllas, hur dessa behov skall tillfreds-
stéllas och nér de skall anses tillfredsstéllda. FoOr att ge en uppfattning om vilka problem av praktisk
och teoretisk natur som uppkommer kan man visa pa tva diametralt motsatta sétt att ndrma sig dessa
problem:

1. att utga frén de undersokta individernas egna uppfattningar om vilka behov de har och hur dessa
behov &r tillfredsstéllda. Da far man teoretiskt en bedémningsmall for varje undersokt individ.

2. att utifrén ndgon beteendevetenskaplig eller moralfilosofisk teoribildning stallaihop en uppséttning
“fundamentala’ manskliga behov. D& kan man bedéma alla individers behovstillfredsstéllelse efter
samma bedémningsmall .

Det ligger nagot omedelbart apellerande i tanken att individen salv skulle fa redovisa sina behov
och pa vilka punkter de inte &r tillfredsstallda. Individen salv borde ju vara den som & den mest
kompetente att gora sddana utsagor. Individens ansprak pa behovstillfredsstéllelse regleras emellertid
inte av nagon i honom sjav inbyggd fysiologisk mekanism utan av sociala och psykologiska meka-
nismer, som verkar paindividen, nar han samverkar med sin omgivning. Att fragaindividen om hans
behov &r tillfredsstallda ger saledes inte nagon bild av denne individs levnadsniva (faktiska levnads-
villkor) utan en bild av hur effektiva de sociala mekanismernai individens omgivning &r, nér det gal-
er att reglera hans/hennes anspraksniva.

P& samma sétt, fastén fran andra utgangspunkter, ligger det nagot omedel bart appellerande i tanken
att allaindividers behov och grad av behovstillfredsstéllelse skulle bedomas efter samma mall. Ocksa
har stéter man emellertid pa stora svarigheter av teoretisk och praktisk natur, nar det géller att struk-
turera och avgransa undersokningsomradet om man vill ga utéver de “priméra” konsumtionsbehoven
av mat, klader och husrum. Till och med nér det géller de priméara konsumtionskomponenterna torde
det vara svart att astadkomma en vetenskapligt tillfredsstéllande bedomningsmall, nér man kommer
ovanfOr en viss niva av behovstillfredsstéllelse. For att exemplifiera pa det konkreta planet: Det &
forhdllandevis |tt att saga vilka enheter i det nuvarande svenska bostadsbestandet som inte & av ac-
ceptabel standard, men nar man kommer ovanfér denna miniminiva torde det bli svérare och svérare
att séga vilken egenskap hos bostaden, som ger “mer” behovstillfredsstéll el se.

1954 &rs expertkommitte i FN-regi bertrde detta problem i sin rapport. Varje jamforelse av indi-
viders levnadsniva forutsétter ett antagande att individerna har samma vérderingar och behov, skriver
de. For vissa enkla fysiologiska behov kan man majligen gora ett sadant antagande utan risk men nér
det blir fréga om “personlig smak och preferenser” (personal tastes and preferences) blir jamforande
métning av levnadsniva (som grad av behovstillfredsstallelse) omdjlig. De anfor ett exempel som
kanske &r lite trivialt men &nda belysande. Man kan, skriver de, konstatera att en individ foredrar att
dricka kaffe och att en annan foredrar att dricka te men man kan déarvid inte siga att den ene indivi-
dens levnadsniva ar hogre an, lagre an eller samma som den andre individens.

Om levnadsnivan uppfattas enbart i termer av graden av behovstillfredsstallelse riskerar man att
hamna i svéra beteendevetenskapliga och moralfilosofiska problem. Det forhdllandet att var under-
sokning skall varaempirisk gor det ndédvandigt att soka efter enklare sétt att handskas med problemet.
En 16sning fann vi genom att strukturera undersokningsomradet i forsta hand i termer av “individens
forfogande Over resurser” och i andra hand i termer av “grad av behovstillfredsstallelse’. Bakom
denna |6sning ligger ett enkelt teoretiskt resonemang, som skall redovisasi det foljande.



Strukturering i termer av resurser

Vi satidigare att Titmuss definition av levnadsnivai termer av forfogande 6ver resurser implicerar
en bild av ménniskan som “handlande” varelse, en bild som har rotter i klassisk sociologisk teori-
bildning. Om vi kanner till vilka “resurser” individen har till sitt férfogande kan vi forutsdga hur han
stér sig i konkurrensen om varor och tjanster. Ju mera resurser i form av “pengar, agodelar, fysisk
och psykisk energi, sociala relationer, sakerhet m m” individen har till sitt férfogande desto svérare
blir det fran empirisk synpunkt att soka astadkomma jamforande méatt p& hans grad av behovstill-
fredsstallelse, eftersom han kommer att ligga pa den niva dér det blir fréga om “personlig smak och
preferenser” i de “behov” han véljer att tillfredsstédlla

| ett senare sammanhang skall vi ocksa framhalla att sddana métt blir “ointressanta’ i det perspektiv
vi anvénder. A andra sidan: ju mindre resurser individen har till sitt férfogande desto intressantare
fran 1&ginkomstutredningens synpunkt blir de objektiva matt pa hans bostadsstandard, kostvanor etc
som vi har med i understkningen. Detta resonemang & annu vagt men vi hoppas att det skall bli kla-
rare nar vi redovisat mera av vart generella perspektiv. | avvaktan pa detta vidare perspektiv kan vi
bara aterupprepa det “tekniska’ argument for strukturering i termer av resurser, namligen att det &r
|attare att fa objektiva jamforande matt pa individens resurser an det &r att fa pa hans grad av behov-
stillfredsstéllelse....

“ Det goda livet” som utgangspunkt

Pa samma sétt som ekonomisk teori arbetar med en modell dver en tankt ideal situation (fri eller
perfekt konkurrens) kunde man i detta sammanhang utarbeta en beskrivning av en ideal situation nér
det géler manniskors faktiska livsvillkor (levnadsnivd) for att sedan bedoma och understka verk-
ligheten med den ideala situationen som jamférel senorm och inspirationskélla vid variabelurvalet. En
referensram for var levnadsnivaundersokning skulle med andra ord kunna ta som utgangspunkt en
beskrivning av “ det goda livet”.

| den klassiska samhallsvetenskapliga litteraturen finns nagra beromda exempel pa sadana beskriv-
ningar. Man kan ndmna Karl Marx' kénda formulering om det »kommunistiska samhéllet» i vilket
produktionen skulle vara sa organiserad att det “till&ter mig att gora ett idag, ndgot annat i morgon -
jaga pa morgonen, fiska pa eftermiddagen, skéta boskap pa kvallen, bedriva kritik efter middagen,
precis som jag behagar, utan att jag nagonsin blir vare sig jagare, fiskare, herde eller kritiker”,

Moderna social psykologiska och sociologiska teoribildningar ror sig dock aldrig med sa malande
beskrivningar av nagot idealt tillstand. Ytterst fa teoribildningar inom den moderna sociologin har
over huvud taget ndgra explicita formuleringar om det ideaatillstandet &ven om det torde vara majligt
att visa att de flesta teoribildningar inom samhélls- och beteendevetenskaperna implicit forutsétter sa-
dana forestdll ningar. Teoretiskt borde det da vara mojligt att systematisera dessa forestalIningar och
goradem explicita. P samma sétt som ekonomerna utifran sin 6vergripande modell kan karaktarisera
den “goda’ ekonomiska situationen i termer som stabil prisniva, full sysselséttning, hog tillvaxttakt,
balans i de utrikes betalningarna etc borde man med utgangspunkt i en dvergripande modell for “det
goda livet” kunna precisera delfaktorer som pa ett analogt sétt beskriver och karaktéariserar “hog lev-
nadsniva’.

Fordelen med en sadan teoretiseringsstrategi vore “Oppenheten”, att undersokaren tvingas ge en
explicit beskrivning eller formulering av sadant som annars blir tysta och darmed svardtkomliga
grundantaganden i hans teori. Problemet med denna teoretiseringsstrategi &r att det ar svart att astad-
komma en i undersdkningssammanhang fruktbar formulering av vad som skulle vara “det goda
livet”. Padet konkreta planet blir problemen fragor som: Vilka egenskaper skall den “perfekta’ bosta-
den ha? Vilka egenskaper skall det “idealiska’ arbetet ha? Man vagar nastan pasta att det finns lika
manga asikter om detta som det finns individer. Pa det abstrakta planet uppstar ocksa problem. For-
muleringen blir antingen sa vag att vem som helst kan skrivain vad som helst i den. Sa fort man bor-
jar precisera och konkretisera uppkommer oenighet. Enligt Popper &r detta ett generellt forhallande. |
vart fall var det ocksa svarigheter av dennatyp, som fick oss att verge tanken pa att ta nagon explicit



beskrivning av “det goda livet” som utgangspunkt, nar vi skulle strukturera undersokningsomradet
for oss.

“ De onda forhallandena” som utgangspunkt

Om det & svart att pa nagot allmangiltigt sitt tala om vad som skulle vara den “ perfekta’ bostaden
SA & det daremot inte sarskilt svart att ange vilka enheter i det nuvarande bostadsbestandet i Sverige,
som inte uppfyller vissa allmént accepterade krav pa hur en acceptahel bostad skall vara beskaffad.
Om det & svart att karaktarisera det “idealiska’ arbetet &r det daremot inte séarskilt svart att ange fak-
torer som allmant betraktas som negativainsag i arbetssituationen. Mgjligen skulle man som Popper
kunna generalisera detta forhdllande i tumregeln att det & |&ttare att uppnad enighet om att undanrdja
eller minska“det onda’ i samhéllet &n att uppna enighet om att forverkliga “ det goda” samhéllet.

Tillampat pa vart problem att finna en utgangspunkt for att ge struktur &t vart undersokningsomrade
skulle “onda forhdllanden” kunna vara en mer fruktbar sadan utgangspunkt &n négon formulering om
“det goda livet”. Var undersokning skulle da bli inriktad pa att “belysa och méta forekomsten av
problem for individen”. Detta & &nnu sa lange en ganska vag angivelse av understkningens inrikt-
ning, att den skall “belysa och méta férekomsten av problem for individen”. Det finns ju orékneliga
forhalanden som kan anses vara problem for individen.

“ Manipulerbarhet" som prioriteringskriterium

Eftersom undersokningen skall fungera som underlag for politiskt beslutsfattande ligger det ndra
till hands att foresla “ manipulerbarhet” som prioriteringskriterium. Man skulle med andra ord stka
koncentrera undersokningen till sddana problem, som kan paverkas med politiska beslut, problem-
omraden dar det finns utbyggda institutioner med vars hjdp politiska beslutsfattare kan astadkomma
forandringar for individen. Exempel pa sdana institutioner & halsovarden, utbildningsvasendet, ar-
betsmarknadsorganen. Ett sadant tillvagagangssétt skulle i det mesta Gverensstamma med de tidigare
namnda FN-experternas, vilka anvande FN-organisationens struktur som indicium pa “internationel It
vedertagna malséttningar” .

Fordelarna med att anvanda “ manipulerbarhet” eller paverkbarhet som prioriteringskriterium och
anknyta undersokningen till existerande institutionsramar &r att det vore ett ndgorlunda objektivt kri-
terium och en dags l6sning pa den vérderingsproblematik i samhéllsvetenskapliga undersokningar
som framfér andra Gunnar Myrdal analyserat. Nackdelarna med att anknyta definitionen av under-
sokningsproblemen till existerande institutionella ramar & att undersokningen for det forsta riskerar
att fa en statisk karaktar. De i nagon mening “nya’ samhdalls problemen blir inte belysta, de proble-
men som inte kan 16sas inom existerande institutionella ramar, de som kraver uppbyggnad av nyain-
stitutioner eller raserandet av gamla for sin [6sning. FOr det andra riskerar man att isolera individens
olika problem fran varandra pa ett sétt som passar existerande institutioner men som inte nddvandigt-
vis leder till de mest effektivalésningarna for individen pa hans problem.

Vid struktureringen av undersokningsomradet pa det prelimindra planet anvande vi oss av
“manipulerbarhet” som prioriteringskriterium. Vi skall strax illustrera hur detta kriterium anvandes i
diskussionen av levnadsnivakomponenterna. Risken att undersokningen darmed fér en “statisk” ka-
raktér har vi forsokt 10sa genom att ta upp “politiska” resurser som en sérskild levnadsnivakompon-
ent. Det teoretiska resonemanget bakom denna “16sning” &r i korthet foljande.

Undersokaren skulle utan storre problem kunna dta sig att definiera och peka ut méangder av “nya’
sociala problem som kraver uppbyggnad av nya institutioner for sin 16sning. Laginkomstutredning-
ens expertgrupp kunde utan vidare fylla pa denna lista Gver nya problem och utomstaende expertis
kunde konsulteras for att géra den dnnu langre. Utan att ha provat denna dtgard vagar vi havda att re-
sultatet skulle bli helt ohanterligt i understkningssammanhang.

| stéllet skulle vi i undersokningen kunna bygga in en komponent som belyser individens egna
mojligheter att fa “nya’ sociala problem beaktade. | stéllet for att |ata en expertgrupp bestamma vilka
problem man skulle undersoka kunde man med andra ord undersoka individer nas majligheter att p&-
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verka och i ndgon man skydda sig mot existerande sociala institutioner och att fa “nya’ problem ak-
tualiserade i de politiska processerna.

Den andra risken att man isolerar individens problem fran varandra pa ett sitt som passar exister-
ande sociaainstitutioner men inte individen skall vi forsoka undvika genom att strava efter att komma
fram till “mangdimensionella’ beskrivningar av individens situation i var dataredovisning. Detta for-
farande skall vi diskutera utforligare langre fram.

Sammanfattning

Vi har diskuterat olika definitioner av levnadsnivabegreppet. Vi har inte kunnat ansluta oss helhjar-
tat till dei den internationella expertlitteraturen gangse definitionerna, darfor att de pa ett olyckligt sétt
skulle begrénsa oss till att undersoka innehav av konsumtionsartiklar, vilket icke kan anses utgéra
nagon tillfredsstéllande beskrivning av manniskors levnadsforhallanden. Det innebar inte att vi ute-
slutit denna komponent ur ramen for var undersokning utan bara att vi gett den en forhallandevis un-
danskymd platsi jamforelse med den den haft i andra levnadsnivaundersokningar. | stéllet har vi sokt
ge innehdll & den vidare undersokningsmodell som FN rekommenderat genom att fylla den med den
engelske sociologen Richard A Titmuss' definition av levnadsniva: individens forfogande Gver resur-
ser i form av pengar, agodelar, kunskaper, psykisk och fysisk energi, sociala relationer, sékerhet m
m med vars hjdlp individen kan kontrollera och medvetet styra sinalevnadsvillkor.....

Vi har valt att koncentrera undersokningen till sadana “onda forhallanden” som relativt omedelbart
|éter sig paverkas av politiska beslut genom att gora uppdelningen i levnadsnivakomponenter sa att
den anknyter till existerande institutionella ramar. For att minska riskerna med detta fOrfaringssétt har
vi i var lista 6ver levnadsnivakomponenter inkluderat en sarskild komponent som vi omvéaxlande kal-
lat for “politiskaresurser” och “politisk fattigdom”. Med denna komponent avser vi att soka méta dels
individens majligheter att “skydda sig” mot institutionerna och dels hans méjligheter att pa det politis-
ka planet fa nya problem beaktade och darigenom paverka uppséttningen av institutioner. ”



- . 5. Det svenska klassamhéll et.
Politiska partiernas program 2 75 S/ hee

020210. 7.Rét till ett vardigt liv.

Innehallsforteckningar till de program 8 &%ﬁ?&%ﬁgﬁgg&@kmpm

partierna har den 10 februari 2002. 10. V& miljo.
11. Teknik och forskning.
12. Utbildning.
Moderaternas idéprogram. September  13. Kultur och media
2001 (56 sidor): 14. Var varld.
“Pa troskeln till mansklighetens basta 12 Yartpart.

tid.Moderaterna ska vara den starkaste O Vanstemnsvag.

kraften for frihet,humanitet och framtid-

stroi svensk politik.” Innehall: Partiprogram fér socialdemokrater-
na. Bedutat den 6 november 2001 (31

Forord sidor).

|. Utgangspunkter

Det orubbliga manniskovardet. | nnehall:

Politikens uppgifter. =~ .. Den demokratiska socialismen.

|I. Pa troskeln till mansklighetens basta | viarlden av idaq.

tid ) _ o Utvecklingen kénnetecknas av paradoxer.

Oppenheten okar friheten och valstandet. En ny produktionsordning.

Vetenskapen banar ny vag. Kapital ets makt.

Ett nytt klassamhélle. Nya klassmonster.

Politiken som hinder och maktinstrument. Il Idéarv och samhallssyn.

Makten utmanas. A.Varavarderingar

Lardomar for fornyelse. Frihet.

[11. Idéer som formar framtiden. Jamlikhet.

Frihetens avgdrande varde. Solidaritet.

Manniskans ansvar. B. Arbetarrorelsens historia.

Samhéllets rotter. Reformism och revolution.

Kulturenskraft. Arbetarrorelsens utveckling: Den politiska de-

V. Idéer gor sKillnad. mokratin.

Demokratins uppgift. Arbetarrorel sens utveckling: Vafardspolitiken.

Manniskors deltagande. Arbetarrérelsens utveckling: En vidgad jamlik-

Det lokala som ideal. hetssyn.

Kampen for rétten. aMiljo

Vetenskapens villkor. b.Jamstélldhet.

Kunskap frigor forméagan. c.Etnicitet.

Arbetets forutsattningar. d.Diskriminering.

Omtanke om varandra. Utveckling &t tva hall.

Naturen vi arvde. C. Socialdemokratisk samhéllssyn i dag.

Enny identitet Demokrati.

Europaen del av varlden En demokratisk ekonomi.

Den globala samhdrigheten. Jamlikhet och méngfald.

Véalfardspolitiken.
. Arbete och tillvéxt.
Vansterpartiets partiprogram. FOR Det gronafolkhemmet.
EN SOLIDARISK VARLD. Antaget av Kunskapssamhalet.
vansterpartiets 33:e kongress 31/5-3/6 @&Dét livslangalarandet.

- b.Kultur.
2000. (34sidor) | nternationalismen.

Den europeiska unionen.

Innehall Svensk sakerhetspolitik.
1.Vartmd. . Frihandel.
2. Politisk demokrati. Motviker mot det internationella kapital et.
3. Ekonomisk demokrati. Freds- och solidaritetsarbete.

4. Den gemensamma sektorn.



Folkpartiets partiprogram.

Antaget ATT FORVALTA MEDBORGARNAS

1999. (23 sidor).

| nnehall:
LIBERALISMEN
Liberalismens grunder
Respekten for den enskilde
Frihet och férankringar
Det Oppna samhéllet
LiberalismensrGtter
Den svenska liberalismen
Ett idéparti

Utmaningar for liberalismen
Demokratin

Véastandet

Jobben

Miljon

Forankringarna
Manniskan och politiken

DEN VAXANDE MANNISKAN

Kunskap
Utbildning for ala
Forskolan
Grundskolan

Gymnasieskolan
Hogskolan

Livdangt larande
Halsa
Forebyggande insatser
Vérd och omsorg
Respekt
Jamstalldhet
Mangfald och tolerans
Skydd

Ekonomisk trygghet
FRIHET | GEMENSKAP
Kultur

Medierna

Konsterna
Kulturarvet

Natver k

Familjen
Foreningslivet
Boendet

Ekonomi
Spelreglerna
Konsumenterna
Véarldsmarknaden
Foretagaren

Jobben

Skatter

Miljo
Miljopolitikens medel
Energi

Luften

Mark och vatten
Naturtillgangar

FORTROENDE

M edbor gar skap
Ansvar, narhet, 6ppenhet och mangfald
Sverige

Val och folkomréstningar
Kommuner

Regioner

Riksdag och regering
Europa

Forsvar och sdkerhet
Vérlden

Flyktingar

Globa gemenskap

Kristdemokraternas principprogram.

Antaget 28 juni-1 juli 2001. (73 sidor)

I nnehallsforteckning:

Forord.

Kapitel 1. Kristdemokratins vardegrund.
Behdvs politik ?

Hor etik ihop med politik ?

Ska lagstiftning och juridik bygga pa etik ?
Kristdemokratins framvaxt och egenart.

Kapitel 2. Manniskan — angel eller best ?
2.1. Demokrati.

2.2. Forfattning.

2.3. Réttssamhalle och kriminalpolitik.
Brottsforebyggande insatser.

Pafoljder.

Polis, &lagare och domstolar.

2.4. Sékerhets- och forsvarspolitik.

2.5. Europeiska unionen (EU.)

Kapitel 3.Manniskan — unik eller ett djur
bland alla andra?

3.1. Aldre och unga.

Aldre.

Unga

3.2. Halso- och sjukvard.

3.3. Medicinsk etik.

3.4. Méanniskor med funktionshinder.

3.5. Kulturpolitik.

3.6. Religion och kyrka.

3.7. Skola, utbildning och forskning.
Forskoleverksamhet.

Grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning
och annan eftergymnasial utbildning.

Universitet, hogskola och forskning.

3.8. Jamstdlldhet.

Kapitel 4. Manniskan i samhallet — sig
géalv nog eller i behov av andra ?

4.1. Familjepolitik.

4.2. Sociapolitik.

Alkohol och andra droger.

4.3. Forenings- och fritidsfragor .



4.4. Boende och samhallsbyggande. Utbildning, skola och modersmal sundervisning.

4.5. Integration och flyktingpolitik. Respekt for inhemska etniska minoriteter.

4.6. Utvecklingssamarbete och frihandel i en Funktionshindrades rétt till lika behandling.
global ekonomi. Rétten att varasig gav oavsett sexuell 1aggning.
4.7. Manskliga réttigheter i utrikespolitiken. 4. Jamstalldhet.

Kapitel 5. Ett medmaénskligt samhalle — Tvakon - tvavérldar?
gar solidaritet o effektivitet att forena?  Maktfragor.
5.1. En socialt och ekologiskt hallbar ekonomisk Medvetenhet.

utveckling. Utbildning.
5.2. Internationaliseringen. Hem och familj.
5.3. Skattepolitik och rattvisa. Bilder och vrangbilder.
5.4. Kommunikationer. 5. Globala fragor.
Kollektivtrafik. Globaliseringens utmaning.
Trafik och miljo. Globala 6verlevnadsfragor.
Trafik och sdkerhet. Véarldshandel.
Informationsteknik (IT). Skuldavskrivningar.
5.5. Foretagande och néringsliv. Utvecklingssamarbete.
5.6. Arbetsmarknadspolitik. Den kriminella ekonomin.
5.7. Regionapolitik . Lokalt galvbestéammande.
5.8. Jord- och skogsbruk samt fiske- och re- Supermakter och Nord-Sydkonflikter.
nnaring. Miljésamarbete.
Kapitel 6. Framtidens samhélle — forbru- FN.
kat eller forvaltat? Mdjlighet att ga fore.
6.1. Naturresurser och miljo. Grannsamarbete.
Miljon i ett internationellt perspektiv. Aktiv svensk utrikespolitik.
6.2. Naturvard, biologisk mangfald och djurss 6. EU.
kydd. Demokrati.
6.3. Jakt, fiske och viltvard. Miljon.
6.4. Genteknik. Jordbrukspolitik.
6.5. Energi. EU och omvériden.
6.6. Innemiljo. Utvidgningen.
Appendix. (Ordlita med forklaringar) EMU.
Vart dternativ.
7. Fred.
Miljopartiets partiprogram. Antaget i Vidgad hotbild.
maj 2001 (60 sidor). Fred & vagen.
Omrustning.
Forord 8. Migration och asylpolitik.
1. Varagrundvérderingar. Att forebygga flyktingstrommar.
Var ideologi. Generosare flyktingbegrepp.
Var varldsbild. Ayl.
Sverigei vérlden. Barnens réttigheter.
Vér viljeinriktning. Introduktion.
2 Demokrati. 9. Kretsloppsekonomi.
Det 6ppna samhéllet. Nagra grundl aggande utgangspunkter.
Deltagande demokrati. Héllbar ekonomi.
Decentralisering. Réttvis fordelning och sunda statsfinanser.
Religionsfrihet. Hallbar tillvaxt.
Civil olydnad, ekologiskt nédvéarn och samvets-  [ndustriellakretslopp.
vagran. Ekonomiska styrmedel.
Etiska regler for politiker. Gron skattevaxling.
3. Det méngkulturella samhallet och mi-  &ron ekonomi som beslutsunderlag.
noritetsfragor. Konsumentmakt.
Diskriminering. Den gemensamma sektorn. :
Makt och inflytande. Den informella sektorn och social ekonomi.
Framlingsfientlighet, etnocentrism och rasism. ~ Attinvesterafor framtiden.
Arbetsmarknad. 10. Arbetsmarknad.

Bostadssegregation. Kortare normalarbetstid.



Sankt skatt pa arbete.

Groéna jobb.

Arbetsmiljo.

L 6nebidragsanstélIningar.

K ompetensutveckling.
Jamstélldhetsaspekter.
Etnisk mangfald.

Arbetsl 6shetsf érsakring.
11. Naringsliv.
Mangfald av foretagsformer.
Fornyelse

12. Naturvard.

Biologisk mangfald.

Vatten och havsmiljo.
Marksanering.

13. Skog, jordbruk, fiske och livsme-
del

Jordbruk.

Livsmedel.

Jordbruksstdd.

Fiske.

Skog.

Naturvard i skogen.

14. Djurensraéttigheter.
Djur i 1&kemedel sproduktion.
Djurforsok.

Palsdjur.

Cirkusar och djurparker.
Jakt.

15. Energi.
Energianvandning.

Fossila branslen.

Karnkraft.

Fornyel sebara energikéllor.
Energibérare.

Véagen till kretsloppssamhéllet.
Fasa ut den direktverkande elvarmen!
16. Kommunikation.
Milj6-och hélsopaverkan.
Ett transportsndlt samhélle.
Informationsteknik.
Vagtrafik.

Sparbunden trafik.

Sjofart.

Luftfart.

Forskning och utveckling.
17. Boende.

Boende och byggande.
Boinflytande.

Att hyraeller forvalta bostaden.
Bostadsfinansiering.
Boendesegregering.

Friska hus.

Mobilfria och elfria zoner.
18. Kultur.

Kulturens finansiering.
Medier.

Bibliotek och museer.

Lokal kulturverksamhet.
Kulturminnesvard.
Kulturutbyte.

[drott.

19. Rattsfragor.
Konstitutionella fragor.
Miljolagstiftning.

Barnens rétt.

Polisen.

Brottsoffer.

Medborgarvittne och vittnesskydd.
Integritetsskydd.
Kriminalpolitik.
Ungdomsbrottslighet.

Vadi nararelationer.
Hatbrott mot minoriteter.

20. Utbildning.
Undervisningens innehdll.
Skoldemokrati.

Betyg.

Fria skolor.

Skolstarten.

Skolan i ungdomsaren.
Elever i behov av sérskilt stod.
Skolidrott.

Det mangkulturella samhéllet.
Léararutbildning.

Kommunal vuxenutbildning.
Folkhogskola.
Distansundervisning.
Universitet och hdgskola.
Studiefinansiering

21. Socialpolitik.
Grundtrygghet.
Sjalvforvatning.

Barn och forddrar.
Ungdomar.

Aldre.

Anhorigvardare.
Funktionshindrade.

De heml6sas situation.
Missbruk.

22. Halso- och sjukvard.
Synen pa sjukdom och hélsa.
Folkhélsa.

L okal gukvard.

Vérd pa sjukhus.

Psykiatri.

Tandvard.

Egenvard och komplementar vard.
Livets borjan och livets slut.
Etik, genteknik och donation.
Forskning och utveckling.
Lakemede.

Vardkvalitet.

Styrning och finansiering.
23. Landsbygd — glesbygd.
Allmén service.



Informell ekonomi.
Utlokalisering och beslut.
Regionalpolitik.
Kommunikationer.

24. Framtidens stad.
Mildvanlig trafik.

Byqgg tatare.
Bostadsplanering.
Energi.

Vatten.

Avfallshantering.

25. Stigfinnarna - slutord.
Kérleken till livet.

Véagen till framtiden.
Register.

Centerpartiets idéprogram. Dar man-
niskor far vaxa,
antaget den 19 juni 2001.(32 sidor).

Innehallsforteckning

INLEDNING )

MANNISKAN AR UTGANGSPUNK-
TEN

CENTERPARTIETS POLITISKA IDE —
FORUTSATTNINGAR ATT VAXA
Tilltro till individen - enskilt och i samverkan
Forutsattningar att vaxa.

- §jdlvbestammande.

- Livskvalitet.

- Likamgjligheter.

- Foretagsamhet och entreprentrskap.

Ansvar, samarbete och resultat

Decentraisering - méjligheten i var tid.

- Decentralisering av mnakt och resurser.

- Méangfald.

- God livsmiljo.

- 2000-talet - decentraliseringens tidevarv.
FRIHET OCH RATTVISA | EN LEV-
ANDE DEMOKRATI

Frihet.

- Fri bland jamlikar.

- Frihetens ena sida- §alvbestammande.

- Frihetens andra sida - fktiska méjligheter.

- Gemensamt ansvar - solidaritet.

Réttvisa.

- Likamdjligheter att vara olika.

- Tabort inbyggda oréttvisor.

- Stod att véxa av egen kraft.

Demokrati.

- Frivillig samverkan & demokratins bas.

- Makten att véxa underifran.

- Demokrati med global rackvidd.

- Den Europeiska Unionen.

ETT SAMHALLE DAR MANNISKOR
FAR VAXA

Det 6ppna samhallet
Socia marknadsekonomi.
- Goda spelregler och starkainstitutioner.
- Tillit & en ekonomisk tillgang.
- Foretagssamhet i en decentraliserad ekonomi.
- Arbetets betydel se.
- Skatt till gemensamma angel dgenheter.
- En decentraliserad utvecklingspolitik.
- En global ekonomi.
Natur och miljo.
- Manniskan & en del av ekologiska samman-
hang.
- Medicinsk forskning och bioteknik innebéar
majligheter och risker.
- Milj6, livskvalitet och hédsa.
- Haésa och livsmedel.
- Ekonomin ska spegla ekol ogiska samband.
Sociala nétverk och frivillig samverkan
- Samverkan pa frivillighetens grund.
- Socialt kapital binr samman och bygger broar.
- En béttre balans for sociala nétverk och frivillig
samvekan.
- Stérk individens réttigheter.
Trygghet och gemenskap.
- Trygghet i de sociala ndtverken.
- Trygghet genom solidariskt finansierade vél-
fardstjanster.
- Grundlaggande ekonomisk trygghet.
- Réttstrygghet en kdrnuppagift.
Larande, bildning och kultur.
- Helhetssyn préglad av folkbildningens ideal.
- Utbildning vagen till social utjdmning.
- En skola med respekt for varje individ.
- Hore utbildning och forskning.
- Kulturliv ger vaxtkraft.
Fred och sékerhet.
- Frén maktbalans till gemensam sakerhet.
- Internationel| solidaritet.
- Eninternationell réttsordning.
- Svensk sakerhetspolitik.
VAR TIDSUTMANINGAR.
Forandringens mdjligheter.
Manga utmaningar aterstar.
- Globalisering med manskligt ansikte.
- Socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar till-
vaxt.
-Demokrati med global rackvidd och lokal for-
ankring.
- Att vaxai forandring.
Att méta utmaningarna



L agstiftningi EU.

Enligt en folder fran svenska regeringskansliet.

“Sverige blev medlem i Europeiska Unionen den 1 januari 1995. Som medlem omfattas Sverige av
EU:s regelverk och deltar i beslutsprocessen nér nya gemensamma regler ska utarbetas och beslutas.
| Sverige utarbetas de nationella lagarna genom att regeringen [amnar ett lagforslag till riksdagen, som
sedan antar eller forkastar forslaget. Inom EU &r lagstiftningsprocessen mer invecklad.

Reglerna kommer till genom ett samspel mellan de 15 medlemslanderna och EU:s ingtitutioner. Det
finns manga olika beslutsvagar, men det grundlaggande tillvagagangssattet & detsamma for nastan
allafrégor. Kommissionen lamnar ett forslag som behandlas i Europaparlamentet varefter ministerra-
det fattar beslut, vanligen tillsammans med parla mentet.

Det & lagstiftningen inom EG-samarbetet som den hér foldern beskriver. Den lagstiftningen kallas
oftast for gemenskapsrétt (EG rétt). EG star for Europeiska gemenskapen som & en del av Europeis-
ka Unionen. EG omfattar en mangd samarbetsomraden, bl.a. den inre marknaden, miljo, konsu-
mentfragor, transporter, utbildning och kultur.

Kommissionen lagger fram ett for slag Beslutsprocessen inleds med att kommissionen utarbe-
tar ett fordag. Det & bara kommissionen som har rétt att |agga fram ett férslag till nya gemensamma
regler. Idén till ett forsdag kan komma fran manga hall, t.ex. fran tjanstemannen inom kommissionen,
de andra EU institutionerna, medlemslanderna, organisationer eller foretag. Fordaget arbetas fram i
en eller flera arbetsgrupper. Till dessa knyter kommissionen vanligen experter fran med lemslander-
na. Kommissionens forslag |amnas vidare till medlemslandernas regeringar, ministerradet och Euro-
paparlamentet.

Parlamentet yttrar sig Nar Europaparlamentet far forslaget frén kommissionen hamnar det i ett av
utskotten som behandlar frégan. Utskotten &r arbetsgrupper dér parlamentsledamaéterna bereder for-
slag och &enden. | parlamentet finns det 17 utskott som ansvarar for olika amnesomraden. Nar ut-
skottet & fardigt med sitt arbete presenterar det sina slutsatser for hela parlamentet. Dérefter 1amnar
parlamentet ett yttrande till ministerradet, dvs. lamnar sina synpunkter paforslaget.

Ministerradet antar gemensam standpunkt. Ministerradet ska komma fram till en gemensam
standpunkt nér de behandlar kommissionens forslag. Forslaget behandlas till att borja med i arbets-
grupper med tjansteman fran medlemsanderna. Om tjansteméannen kommer 6verens behdver minis-
trarna bara bekréfta beslutet. Om de inte kan enas maste ministrarna fortsétta forhandlingarna tills
dess att de kan ta ett beslut om en gemensam standpunkt. De svenska tjansteméannen och den svenska
ministern presenterar Sveriges standpunkt vid forhandlingarna.

| sitt arbete tar ministerrédet aven hansyn till parlamentets yttrande. Lagforslaget kan antas redan
har om ministerradet och parlamentet & Gverens, annars skickas ministerradets gemensamma stand-
punkt till parlamentet som behandlar fragan pa nytt.

Parlamentet behandlar ministerréadets standpunkt. N&r parlamentet behandlar ministerradets
gemensamma standpunkt kan det gora andringar eller tillagg. Om ministerradet inte gar med pa parla-
mentets andringar maste de forhandla med varandra. Representanter for parlamentet och ministerradet
traffas da och forsoker komma Gverens om ett gemensamt forslag.

Ministerradet beslutar. Ministerrédet ska sedan fatta det slutliga beslutet. | de alra flesta fragor
maste parlamentet och ministerradet vara Gverens for att ett beslut ska kunna tas. | vissa fragor kan
ministerradet ga emot parlamentet nar det fattar sitt beslut. Det finns ocksa nagra omraden dér parla-
mentet helt kan stoppa ett forslag. Alla nya gemensamma regler och lagar publiceras i Europeiska
gemenskapernas officiellatidning (EGT).



Det har sker i Sverige:

Forslaget lamnastill regeringen. Kommissionen lamnar sitt fardiga fordag till medlemslander-
nas regeringar. Den svenska regeringen ska da avgora hur den ska stélla sig till forslaget. Riksdagen
har mgjlighet att [amna synpunkter och paverka regeringens standpunkt. Arbetet med att samordna
den svenska regeringens EU politik skéts inom Regeringskansliet av Statsradsberedningen och Utri-
kesdepartementet.

Rgeringen bereder forslaget. Kommissionens forslag lamnas till det departement som & an-
svarigt for fragan, t.ex. ska ett forslag inom miljoomradet |amnas till miljodepartementet. Det ansvar
riga departementet utarbetar sedan tillsammans med andra ber6rda departement en svensk standpunkt.

EU-namnden och regeringen samrader. Innan regeringen kan presentera den svenska stand-
punkten i ministerradet maste den forst samrada med riksdagen. Det sker genom att den minister som
ansvarar for fragan sammantrader med EU-namnden, som &r riksdagens organ for samrad med re-
geringen i EU-frégor. EU-ndmnden har 17 ledaméter och samtliga riksdagspartier finns represente-
rade. Diskussionerna mellan riksdagen och regeringen kan ibland leda till att den standpunkt som re-
geringen ursprung ligen tankt sig &ndras.

Svensk standpunkt. Den svenska standpunkten presenteras i ministerradet av den svenska minis-
tern och de svenska tjanstemannen som ansvarar for fragan.

Om det sker nagra andringar €eller tillagg néar Europaparlamentet och ministerradet har behandlat
fordlaget lamnas det 6ver till medlemslandernas regeringar igen. D& maste fragan pa nytt tas upp i
riksdagens EU-namnd. Det &r inte ovanligt att samma fraga behandlas flera ganger i riksdagen.”

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
Enligt en skrift fran kommissionen.

“ Europeiska kommissionens roll och ansvarsomraden ger den en central plats i Europeiska
unionens (EU) politiska arbete. | vissa avseenden fungerar kommissionen som EU:s hjarta, som
forser 6vriga EU ingtitutioner med energi och nyaidéer.

Unionen skulle inte fungera utan de 20 kvinnor och mén som & kommissiondrer och kommissio-
nens 16 000 anstéllda. For att radet och Europaparlamentet skall kunna anta ny lagstiftning krévs ett
forsag fran kommissionen. Kommissionen har huvudansvaret for att se till att EU:s lagar upprétt-
hélls. Den 6vervakar att den inre marknaden inte Gvertrads och genomfar, forvaltar och vidareutveck-
lar EU:s politik pa ett flertal omraden, bland annat jordbruk, regional utveckling, forskning och stu-
derandeutbyte.”

2000-2005 & kommissionens ordférande Romano Prodi. Kommissionarena har f6ljande omraden:
Interna reformer.
Foérbindel ser med Europaparlamentet, transport och energi.
Konkurrens.
Jordbruk och fiske.
Foretagspolitik och informationssamhéllet.
Inre marknaden.
Forskning.
Ekonomiska och monetara fragor.
Utveckling och humanitart bistand.
Utvidgning.
Yttre forbindel ser.
Handel.
Halsa och konsumentskydd.
Regionalpolitik och, ad personam, regeringskonferensen.
Utbildning och kultur.
Budget.
Miljo.
Réttsliga och inrikes fragor.
Sysselséttning och socia politik.




EU.EMU och deolika varderingar na.

Europeiska kommissionen har gett ut “Europas femton medlemsstater: nyckeltal.” Upplaga 2000
& pa 48 sidor och har foljande innehdll:

BEFOLKNING

Yta

Befolkningstéthet

Nativitet och medellivslangd

LEVNADSSTANDARD
Bruttonational produkt per capita
Privathushallens konsumtion
Socia trygghet

Privat utrustning

SYSSELSATTN | NG
Arbetskraft och arbetsl Gshet
Syssel séttningsfordel ning per sektor

EKONOMI
Tjanster

Industri

Jordbruk
Transporter
Turism
Energiforsorjning
Inflation

EUROPA | VARLDEN
Internationell handel
Utvecklingshistand

EUROPEISKA UNIONEN OCH DESS MEDBORGARE
Unionens budget

Europaparlamentet

Den allménna opinionen och Europa

KANDIDATLANDER | CENTRAL- OCH OSTEUROPA
Befolkning

Syssel séttning, levnadsstandard och ekonomi

Handel sutbyte

“Sex medlemsstater 1952 och femton medlemsstater sedan 1995: Europeiska unionen forenar idag
over 370 miljoner medborgare, fran polcirkeln till Portugal och fran Irland till Kreta. Medlemsstater-
na, som berikas av sin mangfald, har ocksa gemensamma véarderingar. Genom att utveckla unionen
vill medlemsstaterna 6ka chanserna for demokrati, fred och ett béttre fordelat valstand.

Efter att ha skapat ett verkligt Europa utan granser genom att avlagsna hindren for 6msesidiga ut-
byten tanker unionens medlemsstater tillsammans ta sig an var tids stora ekonomiska och sociala ut-
maningar, infOra en gemensam valuta, forbéttra situationen vad betréffar sysselsattningen samt for-
stérka Europas nédrvaro i varlden. De befaster samtidigt grunden for en europeisk union i medborgar-
nas tjanst.

Eurostat, Europeiska gemenskapernas statistikkontor, har utarbetat en rad tabeller 6ver unionens
och medlemsstaternas befolkning, levnadsstandard, sysselséttning, ekonomi samt Europas och
unionens internationellaroll. Med hjédp av tabellerna kan man gora jamférelser med resten av varlden
och framfdrallt med unionens huvudsakliga samarbetspartners och konkurrentlander . Den sista delen



innehdller uppgifter om de central- och Gsteuropeiska lander som ansokt om medlemskap i Europeis-
ka unionen.

Ytterligare statistik om Europeiska unionen och dess medlemsstater finns pa Europa-servern:
http:||europa.eu.intlenlcommleurostatl servenlhome.htm

Europei ska gemenskapen grundades av sex stater - Belgien, Tyskland, Frankrike, Italien, Luxem-
burg och Nederlénderna - och utvidgades 1973 till att omfatta Danmark, Irland och Férenade kungar-
iket, samt Grekland 1981 och Spanien och Portugal 1986. 1990 togs Tysklands nya delstater emot.
1992 beslutade medlemsstaterna att upprétta en Europeisk union, som under 1995 utvidgades till att
omfatta &ven Osterrike, Finland och Sverige.”

Det som namns, att medlemsstater na har gemensamma varderingar, stammer inte.
Det &r tvartom utmérkande for EU, att landerna inte har gemensamma varderingar. |
ett utvidgat EU blir varderingarna annu mer skiftande. Det &r detta som gor EU
problematiskt. De flesta EU-landerna har andutit sig till den gemensamma valutan,
men problemen med den har annu inte visat sig till fullo. Det tar tid innan alla sva-
righeter med den kommer i dagen.

Vilka varderingar har manniskorna i vasentliga avseenden i de olika landerna ?
Och hur kommer dessa varderingar att forandra forhallandenai de olika landerna ?
Intressant ar i synnerhet synen pa demokrati och inflytande, forhallandet mellan
mar knadsfordelning och politisk fordelning, synen pa levnadsnivaer och levnadsni-
vakomponenter, kunskaper och utbildning om de politiska processerna och deras
betydelse, jamlikhet och jamstélldhet o d.

Det ar svart nog att fa klarhet om de svenska politiska partiernas installningar
och @nnu svarare att fa grepp om installningarna hos alla EU-landernas politiska
partier.

EU (15 st):

Belgien

Tyskland

Frankrike

[talien

L uxemburg
Nederlanderna
Danmark

Irland

Forenade kungariket
Grekland

Spanien

Portugal

Osterrike

Finland

Sverige )
Kandidatlander i Central-och Osteuropa (10 st):
Bulgarien

Tjeckien

Estland

L ettland

Litauen

ungern

Polen

Ruménien
Slovenien
Slovakien


http:||europa.eu.intlenlcommleurostatlservenlhome.htm

Gemensam penningpolitik med EM U.

EMU innebar gemensam penningpolitik for dem som & med i EMU. Manga skribenter har for-
klarat detta och vad det innebér, bland dem Carl Hamilton i en artikel i Argonaut magasin nr 1 1997.
Har citeras ndgradelar :

“Penningpolitik for svagsinta

Inforandet av en gemensam europeisk valuta innebér det tredje, och sista, steget pa vag mot en
gemensam penningpolitik for Unionen.

Ett lands penningpolitik syftar till att varna penningvardet pa ett sddant Sétt att en gynnsam ekono-
misk utveckling underléttas. | forsta hand sker detta genom centralbankens ranteforandringar. Pa kort
och medellang sikt paverkar penningpolitiken BNP och syssel séttning.

Om penningpolitiken allvarligt misskots kan det leda till 1angvariga skador. Ett exempel ar det
svenska kronforsvaret och hograntepolitiken 1992 - 93, som férvandlade en lagkonjunktur till en de-
pression. Massarbetsl Gshet foljde.

| den allménna debatten koncentreras intresset for ekonomin vanligtvis till finanspolitiken - skatter
och offentliga utgifter. Enligt min mening har penningpolitikens handhavande minst lika stor bety-
delse for arbete och véfard.

Om penningpolitiken skéts klokt, blir den langsiktigt trovardig. Penningpolitisk trovardighet har
ett stort vérde, eftersom en trovardig centralbank inte behdver ta till mer vald a@n vad noden kréver.
Penningvérdet kan véarnas utan stérre skador pa ekonomin.

En klokt skoétt penningpolitik innebér att centralbankens ranteforandringar @ val anpassade till
ekonomins rorelser. Nar konkurrensen om resurser i ekonomin & hard och risken for en alman
dverhettning stor, maste penningpolitiken verka avkylande. Nar resurser stér lediga, maste penning-
politiken l&ttas. Tempo och musikalitet & A och O.....

Den svenska riksbankens uppradande under 1980- och 1990-talet utgor ett forsta klassens exempel
pa hur illa penningpolitik faktiskt kan hanteras.

Ofta beror misstag i denna storleksordning pa att ndgon idé, eller forestallning, blir allena salig-
gorande och pastas svara mot alla uppkomna problem. | det svenska fallet fick de ledande riksbanks-
ekonomerna for sig att det fanns en genvég till penningpolitisk trovardighet. Man skulle féra en stram
penningpolitik - bekampa inflationen - oavsett vad som hande i ekonomin. Penningpolitiken behdvde
inte avpassas efter ekonomins behov.

Dérmed skadades den svenska ekonomin allvarligt. Dettaleddei sin tur till att penningvérdet urhol -
kades och riksbankens trovardighet kantstéttes, just det som skulle undvikas.

Haromaret utsdgs den svenska riksbanken av en amerikansk affarstidskrift till varldens samsta cen-
tralbank. Nagra genvégar till trovardighet finns alltsa inte.

Skjut inte pa dirigenten!

Problemet med att féra en klok europeisk penningpolitik har att géra med vilken av Europas eko-
nomier penningpolitiken skall stodja. Den europeiska konserten bestdr av ett dussintal olika orkest-
rar, var och en med sin speciellamelodi. | framtiden skall de ledas av en enda dirigent som samtidigt
dirigerar samtliga orkestrar.

En kvalificerad gissning far bli att en huvuduppgift for den europeiska centralbanken kommer att
bli att forma Europas ekonomier att marscherai takt, trots att de har olika langa ben, sa att man fak-
tiskt kan fora en verkningsfull gemensam europeisk penningpolitik. Hur valdsam eller smidig den
samkorningsprocessen blir, vet ingen. | avsaknad av en sadan europeisk samstammighet, kommer de
stora ekonomiernas intressen att vaga tyngst.

Ett ofta framfért argument for ett svenskt deltagande i EMU &r att den enda handlingsfrihet vi gor
oss av med vid ett EMU-medlemskap, ar friheten att misskéta var ekonomi.



Det & riktigt att den som har handlingsfrihet, ocksa [Gper risken att gora misstag, tom allvarliga
misstag. Men detta forhallande kan inte vara ett argument for att gora sig kvitt sin handlingsfrihet - i
safall borde vi stréngt taget motsétta oss allt som gor det majligt for manniskor att valja. Risken for
misstag &r inte ett argument mot handlingsfrihet, utan mot att handla odverlagt och utan omdéme.
Skillnaden mellan svensk och europeisk penningpolitik har inte att gdra med ambitionen att fora en
klok politik, utan att en klok svensk och europeisk penningpolitik har olika maltavlior och darfor
maste skiljasig &. Svensk penningpolitik syftar till att 16sa svenska problem. Europeisk penningpoli-
tik syftar till att |6sa europeiska, eller i vart fall tysk-franska, eller i vart fall tyska, problem.

For en del motstandare till EMU tycks méjligheten hagra att utanfor valutaunionen fora en standigt
expansiv penningpolitik.

Men syftet med att bevara en svensk penningpolitik, & inte att kunna fora en slappare, mindre an-
svarsfull politik i Sverige. Malet & att fora en penningpolitik anpassad efter svenska forhallanden.
Ibland kommer det att innebdara en mer expansiv politik an den tysk-franska. Ibland en stramare.
Ibland ungefér densamma.

Strangt taget bor vi svenskar inte ha nagon annan synpunkt pa tysk, portugisisk eller amerikansk
penningpolitik, an att den skots klokt. Vi kan inte garna krava att den amerikanska centralbanken
skall misskdta sin uppgift av det skélet att det skulle gynna Sverige eller svensk exportindustri.

Att spela Urban

Ibland framfors uppfattningen att eftersom Sverige kommer att vara beroende av den framtida eu-
ropeiska penningpolitiken och valutan, bor vi deltai valutaunionen for att paverka. Det tycks vara just
en sadan svensk paverkan - europeisk penningpolitik efter svenska behov - som foresvavar anhang-
arna av ett svenskt medlemskap. Men vore det verkligen seriost, eller ens mojligt, att i Frankfurt pa
alvar havda att den europeiska centralbanken skulle utforma sin rantepolitik efter snavt svenska in-
tressen?

Allt detta har naturligtvis den monetéra unionens arkitekter varit medvetna om. Risken for att
svenskarna skulle ta 6ver banken, & kanske inte direkt 6ver hdngande. Men det finns andra aspiran-
ter.

| den europeiska centralbankens statuter gors darfor alldeles klart att ledaméternai bankens styrelse
inte representerar sina hemlander, eller sina hemlanders banker, och alltsainte sitter i styrelsen pana-
tionella mandat for att utfora nationell paverkan. De foretrader enbart den gemensamma banken.
Riksbankschefen Urban Backstrom kommer alltsd inte att foretrada Sverige i den europeiska central-
banken. Han foretrader banken i Sverige.

Var a nodutgangen?

Erfarna affarsmén som stélls infor en frestande affarsproposition, fragar inte bara: hur mycket kan
jag tjana?, utan ocks3, klokt nog: Finns det en vag ut?

For Sverige, stéllt infor ett EMU medlemskap, géller: Den som stér utanfor, kan ga med. Den som
gar med, kan inte ga ur. Det & ingen skam att frivilligt stéllasig vid sidan av ett storpolitiskt spel som
kan ledatill svéra och langvariga skador for land och folk.

Att saga ngj till ett svenskt deltagande i EMU, &r inte detsamma som ett avstandstagande till EMU-
projektet. Det &r till och med mgjligt att hélsa detta steg i ndrmandet mellan Tyskland och Frankrike
med tillfredsstéllelse, men att samtidigt konstatera att for Sveriges del innebér ett medlemskap en oac-
ceptabel, och dartill riskabel, forlust av ekonomisk handlingsfrihet.

Vi frénerkanner ingen annan rétten att - under de begransningar som den moderna ekonomin inne-
bér - géav styra sin ekonomiska politik.

Vi forbehaller oss 5dva sammarétt.

EMU tar ifran landerna mdjligheten att anpassa sina ekonomier till olikartade
forutsattningar och utvecklingstendenser!



Sociologi.Psykoloqgi . K ultur . Antropoloqi.

Sociologi.
Enligt Nationaencyklopedins (NE) nétupplaga 020505.

“ Sociologi, laran eler vetenskapen om samhdllet, akademisk disciplin som har "det sociald’ som
sarskilt studieobjekt. Amnets utgangspunkt & att ménskligt handlande och tankande inte bara kan
forstas som naturgivet, eller som resultatet av individuellt 5jévbestéammande, utan att ménniskan ock-
sa & en socialt bestamd varelse. Skillnader mellan individer, grupper och samhallen & orsakade av
historiskt nedarvda skillnader vad géller sociala forhallanden, organisationsformer, regler, sedvanjor,
normer och vérden. Det & dessa orsaker till regelbundenhet och variation som & sociologins stu-
dieobjekt.

Sociologin av i dag &r ett starkt fragmenterat amne, vilket inte minst beror pa att "det sociala' har
samanga olika former och uttryck: allt fran en snabb ha sning mellan tva manniskor som mats pa ga-
tan till globala strukturer och processer kan studeras ur sociologiska aspekter. Tyngdpunkten ligger
dock pa "mellanstora’ fenomen som institutioner, organisationer, olika typer av kollektivt handlande.
Fragmenteringen exemplifieras av delomréden som familjesociologi, feministisk sociologi och medi-
cinsk sociologi. Samtidigt som specifika teorier utvecklats inom delomradena sa har sociologer en
uppséttning allmannare teoretiska ansatser och metoder gemensamt, vilket ger @mnet dess identitet.
Typiska sociologiska datainsamlingsmetoder & enkaten, dvs. frageformulér som besvaras skriftli-
gen av ett representativt urval av en population, eller intervjun, dvs. samtal eller utfragning i syfte att
erhdlla mer detaljerad information. Experiment med smagrupper & en annan metod, s.k. naturliga
experiment ytterligare en. Officiell statistik, databaser m.m. utnyttjas ofta som empiriskt material av
sociologer. Inom den kvantitativt inriktade sociologin behandlas datamaterialet numera med avance-
rade statistiska metoder.

Historik

Embryot till modern sociologi finner vi i det tidiga 1800-talets Europa, en period som utmarktes av
snabba samhallsomvandlingar. Overgéngen frén ddre samhéllsordningar till industrialiserade natio-
nalstater medforde en stark socia oro, framfor allt markerad av vad som kallades "den sociaa
fragan", vilken betecknade uppkomsten av en ny typ av fattigdom. Forandringarna och fattigdomen
gav upphov till intensiva offentliga debatter mellan den tidens intellektuella. Den amerikanske sociol-
ogen och idéhistorikern Edward Shils (f. 1911) ger f6ljande malande beskrivning av sociologins stu-
dieobjekt: "1800-talets sociologi hade sitt eget &mnesomrade, ett amne som etablerades manga artion-
den innan sociologin betraktades som vérdig akademisk status; de hade de fattiga, de utslagna, de un-
derdaniga, de forodmjukade, de moderna samhallenas kriminella. Dessa var féremden for de vikti-
gaste typerna av empirisk forskning under 1800- och det tidiga 1900-talet. [...] Bland bdnder, tras-
proletariat, kringvandrande resendrer och gatuférsdljare, bland de arbetsl6sa, bland fattiga och immi-
granter, bland prostituerade, kriminella och évergivna fruar, ogifta médrar och odkta barn fann soci-
ologin ett alldeles eget amnesomrade som forbisdgs av andra akademiskt etablerade discipliner."

| denna kaotiska varld finner den ursprungliga sociologin sitt objekt och utvecklas till en specifik
disciplin. Ur teoretisk synvinkel fanns det ett stort behov av begreppsliga omdaningar, av nya namn
och ett nytt sprak med vilket de nya samhéllsfenomenen kunde beskrivas. Det & detta nya behov
som forklarar de manga teoretiska system, hierarkier och dikotomier som &r typiska fér de sociolo-
giska klassikernas verk; begreppsapparaterna var nédvandiga for att man skulle kunna klassificera
och bringa reda bland de nya sociala fenomenen.

Till sociologins klassiker hor i férsta hand de stora systembyggarna, skaparna av nya begreppsap-
parater. Auguste Comte brukar rdknas som sociologins fader, dels darfor att han myntade termen



"sociologi”, dels darfor att han var en av de forsta som strévade efter att ge sociologin en vetenskap-
lig status. Comte kan sigas ha haft tva utgangspunkter. A ena sidan levde han mitt i det revolutio-
nara Frankrike, med ett framvéxande stadsproletariat i Paris. A andra sidan visade d& naturvetenska-
pen sin potential genom sin uppenbara praktiska nytta, och Comte ansdg att om ett vetenskapligt for-
hallningssétt kunde anvandas &ven pa sociala problem borde dessa kunna [6sas pa liknande sétt. So-
ciologins uppgift blev darmed att framstélla lagarna fér samhéllets dynamik, fran vilka praktiska &t-
garder kan hérledas. Enligt Comte borde samhéllsteorin inte vara metafysisk och spekulativ utan en
positiv och nyttig vetenskap. Comte kallade &ven sitt program for social fysik.

1800-talets Gvriga klassiker hade samma ambition som Comte i s méatto att de utgick fran de med
den tidens métt snabba samhal Isférandringarna frén agraratill industriella samhéallsskick, och &ven de
stravade efter att finna lagarna for alla samhéllens dynamik. Med nya teoretiska system forsokte man
fanga samhdllets "sanna vasen". Herbert Spencer tankte sig samhéllet som en organism, vars delar
utfor nédvandiga funktioner som tillsammans skapar en helhet; samhéllen utvecklas fran en militant
till en industriell ordning. | sitt historiematerialistiska perspektiv sag Karl Marx klasskampen som
historiens grundlaggande drivkraft och forandringen till industrialism som en parallell till Gvergangen
fran ett feodalt till ett kapitalistiskt produktionssétt. Emile Durkheim menade att arbetsdelningen och
specialiseringen - som han kallade "den fredliga kampen for dverlevnaden”, eftersom arbetsdelning
minskar konkurrensen och ger fler arbeten - var den centrala process genom vilken "primitiva’ sam-
hallen 6vergar till moderna, eller fran mekaniska till organiska solidaritetsformer. Max Weber sag ut-
vecklingen som ett resultat av okad rationalisering pa det manskliga livets flesta omraden. En okad
berakning och kalkylering av arbete och organisation leder bort fran traditionellalivsformer och hand-
lingar. Vilfredo Pareto skiljde mellan logiska och icke-logiska handlingar, dér de senare springer ur
kanslor och impulser, "residuer”. Ferdinand Tonnies forstod forandringen som en 6vergang fran
Gemeinschaft, samhallen baserade pa "naturlig vilja', samarbete, tradition och religion, dar familjen,
slaktskapen och lokalsamhéllet var de naturliga enheterna, till Gesellschaft, storskaliga samhéllen s&
som nationalstater och stader, karakteriserade av ett omfattande lagsystem, marknadsekonomi, for-
mella och opersonliga relationer mellan individer osv.

Klassikernas verk forebadade den moderna sociologin inte minst darfor att de teoretiska systemen
alt oftare kopplades samman med empiriskt material. Nagra av klassikerna - i forsta hand Marx,
Weber och Durkheim - har ocksa varit skolbildande. Marx teori har i detta avseende utgjort inspira-
tionskalla for manga av de 6vriga klassikernas teorier.

Det &r inte forran en bit in pa 1900-talet som sociologin etableras som akademisk disciplin. Spe-
ciellt Durkheim, som innehade en av de forsta professurerna i @mnet, vinnlade sig om att ge sociolo-
gin en vetenskaplig grund genom att precisera dess studieobjekt och metod och déarmed skilja den
fran narliggande amnen som psykologi och biologi. Sociologins studieobjekt & enligt Durkheim so-
ciala fakta, dvs. det ndtverk av samhélleliga determinanter (traditioner, institutioner, organisationer,
sociala relationer, normer, varden, kollektiva forestéliningar) som utGvar ett "tvang eller tryck" pain-
dividerna. De styr och mgjliggdr samtidigt vissa typer av handlingar. Sociala fakta skall betraktas och
studeras somting. Socialafakta har en existens sui generis (av eget slag), vilket motiverar att sociol-
ogin & en galvstandig vetenskap. Det & dessa sociala fakta, dvs. institutioner (normativa vérde-
monster) och sociala strukturer (nétverk av relationer) som utgér sociologins studieobjekt. De kan
och skall studeras lika rigordst och objektivt som naturliga objekt, med metoder inspirerade av natur-
vetenskapen. Kausala och funktionella analyser utgér sociologins framsta férklaringsredskap.

| motsats till Durkheim definierade Weber sociologin som "den tolkande forstaelsen av socialt
handlande”. Sociologin skall strava efter att analysera olika typer av social handling genom att forst
kartlagga de objektiva betingelserna for handling och darefter, utifran denna objektiva grund, forsta
hur individen definierar situationen samt de subjektiva intentioner som motiverar olika typer av hand-
ling. For att forsta sociaa handlingar maste sociologen med hjdp av ver stehen-metoden sittasigin i
de handlandes intentioner, vilket lagger grunden for en subjektivistisk sociologisk tradition. Enligt
denna tradition & sociologins studieobjekt sdledes interaktionen mellan handlande individer. De ob-



jektivistiska och de subjektivistiska traditionerna har fortlevt och vidareutvecklats under 1900-talet, |
en ibland fruktbar konkurrens.

Under mellankrigstiden utvecklades sociologin i flera olika riktningar, ofta med nationell prégel.
Ett viktigt underlag till jamférande sociologisk analys gavs av de brittiska socialantropologernas falt-
arbeten och funktionalistiska teorier, speciellt Alfred Radcliffe-Browns studier av "primitiva" sociala
organisationsformer i Australien (utférda 1910-12), och Bronislaw Malinowskis deltagande observa-
tioner av Trobriandbarnas invanare (utforda 1915-16 och 1917-18). | Frankrike fordes det Durk-
heimska arvet vidare av bl.a. Marcel Mauss, samt Annales-skolan. | Tyskland grundades Institut
fur Sozialforschung 1923, ett marxistiskt orienterat forskningscentrum ur vilket Frankfurt-skolan
och den kritiska teorin vaxte fram. Till dess medlemmar horde ledande intellektuella som Max Hork-
heimer, Theodor Adorno, Erich Fromm, Herbert Marcuse och Leo Lowenthal. | USA dominerade
Chicago-skolan, under ledning av Robert Park och William Thomas och med George Mead som for-
grundsgestalt. Genom detaljerade empiriska studier av det moderna storstadslivet och inte minst dess
avarter (sociala problem, rasfortryck, missanpassning) gjorde dess medlemmar banbrytande insatser
vad géller sociologisk metod, i synnerhet den deltagande observationen, och teori, framfor alt den
sociala interaktionismen.

M oder n sociologi

Efter andra varldskriget expanderade sociologin snabbt, inte minst p.g.a. den starkt tkade efter-
fragan pa samhallsanalyser och social ingenjorskonst. Teoretiskt sett fick den amerikanska sociologin
en kraftig dominans, framst beroende pa Talcott Parsons makrosociol ogiska arbeten. Parsons fram-
stéllde en alman systemteori, "det strukturfunktionalistiska paradigmet”, en maktig systematisk be-
greppsapparat som kan anvandas som gemensam grund fér i princip all samhéllsvetenskap, teoretisk
som empirisk. Tillsammans med en av Paul Lazarsfeld systematiserad och populariserad teknik for
insamling och analys av empiriska data gav den sociologin en unik enhetlighet under 20 &rstid, fram
till mitten av 1960-talet. Teorin forstarktes av Robert Mertons nyansering av den funktionalistiska an-
alysen, speciellt hans distinktion mellan manifesta och latenta funktioner.

Strukturfunktionalismen bygger pa ett konsensusperspektiv: samhéllen anses besta darfor att med-
borgarna genom socialisation har ett antal grundlaggande varden gemensamt. Under senare delen av
1960-talet och hela 70-talet utsattes denna teori for kraftig kritik. Dess framsta svaghet & enligt bl.a
C. Wright Mills att teorin inte kan forklara socia férandring, en kritik som i ljuset av Vietnamkriget,
medborgarréttsrorelsen, studentrevolter och andra konfliktkdlor blev forddande. Parsons system
forkastades, och 1968 ars samhallsteoretiker provade mangder av olika, mer eller mindre genomtank-
ta perspektiv, ibland sammanfattade under Mao Zedongs slagord "lat hundra blommor blomma'. |
kolvattnet uppstod hermeneutiska, fenomenologiska, etnometodologiska, freudianska, marxistiska
och andra samhéllskritiska paradigmkandidater, med vars hjalp sociologer forsokte finna nya infalls-
vinklar for samhéallsanalys. Nagra av dessa slog rot och utvecklades till mer systematiska teorier un-
der 70-talet. | Europa blev den marxistiskt inspirerade strukturalistiska skolan, med foretradare som
Louis Althusser och Nicos Poulantzas, tongivande.

Under 1980-talet forbleknar manga av de 6vergripande kritiska perspektiven, och i syfte att ater-
upprétta vetenskapligheten atergar en stor del av sociologin till mer empiriskt orienterade arbetsme-
toder. Datorn ger majligheter att bearbeta mycket stora material, vilket medfort en snabb utveckling
av avancerade statistiska metoder och matematiska modeller. Databaser kan utnyttjas till nya typer av
mycket omfattande demografiska och epidemiologiska studier. Den teoretiska utvecklingen tenderar
ater att domineras av europeiska sociologer. Den s.k. mikro-makroproblematiken (fragan om hur in-
divid- och samhallsperspektiven kan integreras) angrips pa olika sitt av Anthony Giddens' (f. 1938)
struktureringsteori, Jirgen Habermas teori om praxis, Pierre Bourdieus teori om habitus.

Andra forsok att forklara den sociala handlingens natur formulerasi USA av bl.a. James Coleman
och nobelpristagaren Gary Becker i teorin om rationella val, som far sin motsats i den s.k. nyinstitu-
tionalistiska teorin, for vilken Paul DiMaggio (f. 1951) & en ledande representant. Den férra teorin



utgar frén den metodologiska individualismen. Allaval, vare sig de & ekonomiska eller galler val av
aktenskapspartner, kan forklaras med rationellt, "ekonomiskt" kalkylerande pa olika "marknader".
Nyinstitutionalismen utgédr tvartom fran att preferenser och malsattningar &r betingade av olikainstitu-
tionella ordningar; vad som &r rationellt for en individ kan varairrationellt for en annan. For att forsta
individuellt beteende maste man darfor forst analysera det institutionella ssmmanhanget. Mary Doug-
las "galler-gruppmodell”, som korrelerar skillnader i tankestrukturer med skillnader i sociala organi-
sationsformer, &r ett av flera kunskapssociologiska forsok att forklara det individuella tankandets in-
stitutionella grunder.

Under 1990-talet kan nagra tendenser urskiljas. En &r att sociologer tillsammans med bl.a. statsve-
tare &gnat sig &t detaljerade analyser av véfardsstatens utveckling. En annan &r att feminismen fatt
faste pa den akademiska arenan och nu utgor ett av de storre delomradenainom sociologin. Till dele-
dande namnen hor nordamerikanskorna Dorothy E. Smith (f. 1926), Sandra Harding och Evelyn
Fox Keller (f. 1936). En tredje tendens &r att intresset for internationella relationer och globaliser-
ingsprocesser Okat kraftigt, en fjarde & férnyade anstrangningar att utveckla och fordjupa "ren" so-
ciologisk teori, ett dvergripande fat inom vilket inte minst Randall Collins arbeten & banbrytande.
Vidare har nya dmnesomraden etablerats, som emotionernas sociologi, dar t.ex. Arlie Russdl
Hochschilds studier varit nydanande. Dessutom paverkas sociologin av trender som - eventuellt - far
bedémas vara av mer modebetonat och kortlivat slag, sasom postmodernism och social konstruktiv-
ism.

Sociologin & en ung vetenskap med stor utvecklingspotential. Dess kanske framsta styrka ar att
den genom att bryta med vardagliga forestaliningar om den samhélleliga verkligheten skapar nya,
systematiska och distanserade perspektiv pa sociala fenomen. Med naturvetenskapernas och teknolo-
gins utveckling har aminstone den industrialiserade vérlden befriats fran forodande massvalt, epi-
demier etc. De flesta hoten mot ménniskan harror snarare ur motséttningsfyllda materiella férhallan-
den, sociala organisationsformer och ideologier. Samhallsvetenskaperna, och kanske i synnerhet so-
ciologin, far genom sin utveckling allt storre kapacitet att erbjuda de teoretiska perspektiv utifran vilka
sociala problem av olika slag kan analyseras och behandlas.

Sverige

| Sverige utvecklades sociologin relativt sent; amnet forekom inledningsvis inom praktisk filosofi.
Den forsta professuren inréttades i Uppsala 1947 och innehades av Torgny Segerstedt. | dag finns
allmanprofessurer vid samtliga storre universitet i Sverige och manga specialprofessurer i amnen som
arbetslivets sociologi, sociapolitik m.m. Svensk sociologi har i stort féljt den internationella utveck-
lingen. Till dess sérdrag hor att den & mer empiriskt orienterad an den internationella och mer inrik-
tad pa att undersoka praktiska sociala och politiska problem (s.k. sektorsforskning). De svenska so-
ciologernas yrkesforening heter Sveriges Sociologférbund, vars officiella tidskrift & Sociologisk
Forskning. Tillsammans med de 6vriga skandinaviska forbunden utges Acta Sociologica.
Thomas Brante
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Forord, sid 11:

”| denna tredje upplaga av boken (den andra pa
svenska) har jag pa ett genomgripande sétt revi-
derat innehdllet. Alla empiriska data har uppda-
terats. Jag har anvant mig av den alra senaste
forskningenfran rapporter, bocker, tidskrifter,
dagstidningar och Internet. Déar jag funnit det
nodvandigt, har jag ocksd omarbetat de teoretiska
avsnitten for att lasarna ska fa en sa aktuell bild
som majligt av de problem och fragestallningar
som sociologin méter idag. Genom att integrera
det nya materialet med de delar av boken som ti-
digare visat sig fungera bra har jag forsokt skriva
en bok som ger en aktuell och uppdaterad intro-
duktion till sociologin.

Den nya utgdvan innehdller manga helt ny-
skrivna kapitel som bland annat tar upp massme-
dia, populérkulturen, utbildningssociologi och
kroppens sociologi. De kapitel som har samma
rubrik som i den féregéende upplagan har fétt ett
nytt innehdll och en ny upplaggning. Jag har bi-
behdllit samma komparativa synsétt som i de tidi-
gare upplagorna.

Anthony Giddens’



Anthony Giddens: Sociologi. Kapitdl 1 : Vad ar socioloqi?

“Inledning

Idag, det vill ségai dlutet av 1990-talet, lever vi i en varld som fyller oss med stark oro men som
ocksa rymmer 16ften och forhoppningar infor framtiden. Det & en varld i forandring med djupgaende
konflikter och oréttvisor och med starka spanningar mellan sociala klasser - for att inte tala om vad
den moderna teknologin gor med var miljé. Men vi har fortfarande majlighet att styra var framtid och
skapa ett béattre liv, ndgot som hade varit otankbart for tidigare generationer.

Hur kom det sig att véarlden blev som den blev? Varfor &r véra livsvillkor sa radikalt skilda fran
vara forfaders? Vad kommer att handa i framtiden? Sadana fragor stér i centrum for sociologin, en
disciplin som alltsa har en viktig roll att spelai den modernaintellektuella kulturen.

Sociologi & studiet av manniskans sociala liv och av grupper och samhéllen. Det & ett spannande
och utmanande &mne dar manniskan som socia varelse star i fokus for intresset. Sociologin rymmer
en stor mangd delomréden, allt fran vad som hander i tillfaliga moten mellan manniskor till under-
sokningar om globala sociala processer. Nagra exempel pa vad sociologin handlar om kan utgéra ett
smakprov pa amnesomradet och vilkama detta rymmer.

Exempel pa sociologiska intresseomr aden

Har du varit ford skad nagon gang? Sakerligen, de flesta manniskor vet fran tondrstiden vad kérlek
& och hur den kanns. Romantik och karlek innebér for manga av oss de starkaste kanslor vi nagon-
sin upplever i livet.

Hur kommer det sig att manniskor blir fordlskade i varandra? Svaret kan te sig galvklart - karlek ar
ett uttryck for en fysisk och psykisk attraktion som tva manniskor upplever infor varandra. Idag &
det manga som stéller sig tvivlande till pastaendet att kérleken varar "for evigt", men foreteel sen att bli
kar anser vi vara ett uttryck for universella manskliga kanslor. Det verkar vara helt naturligt att tva
manniskor som blir kéra i varandra vill sétta bo tillsammans och strava efter att uppna personlig och
sexuell lyckai sin relation, till exempel genom att inga &ktenskap med varandra.

And& & dennatill synes s& galvklara uppfattning i sjalva verket forhallandevis ovanlig. Att bli kar
ar inte en erfarenhet som alla méanniskor 6ver hela varlden far uppleva och nar det hander, forknippas
det hela séllan med &ktenskap. En uppfattning om romantisk kérlek blev inte allméant forekommande
forrén ganska sent i Véasterlandet och har inte funnitsi de flesta andra kulturer.

Det &r forst i modern tid som kérlek, aktenskap och sexualitet har kopplats ihop med varandra.
John Boswell, historiker med medeltiden som specialitet, har visat hur ovanlig var moderna uppfatt-
ning om romantisk karlek &r. Under medeltiden i Europa var det sillan som nagon gifte sig pa grund
av kérlek. Det fanns till och med ett talesétt fran medeltiden som sade "att dska sin hustru med sina
kanglor & detsamma som otrohet".

Pa den tiden och flera sekler darefter gifte sig ménniskor mest for att bevara en titel eller en egen-
dom inom familjens ram eller for att foda barn som kunde arbeta i familjens jordbruk. Nar parterna
va var gifta, kunde det handa att ndra kanslomassiga band utvecklades mellan parterna - men det var i
safall nagot som upptradde efter snarare an fore aktenskapet. Man kunde ha sexuella relationer utan-
for aktenskapet, men da var det inte troligt att sérskilt mycket av de kéndor vi kallar for karlek var in-
blandade. Kérleken betraktades i basta fall som en ofrénkomlig svaghet, i samsta fall som ett sags
sukdom.

Idag har vi en helt annan syn. Boswell (1995) talar med ratta om att det i var moderna industrikul-

tur finns en veritabel besatthet nér det géller den romantiska kérleken:
De som forgjunker i detta kérlekens hav har en bendgenhet att betrakta kdrleken som gavklar . . . Det
ar mycket f& formoderna eller icke-industrialiserade kulturer i modern tid som stéller upp pa denna
syn, sd okontroversiell i Vasterlandet, som innebér att "mannens ma och mening &r att alska en kvin-
na, att kvinnans mal och mening &r att dlska en man". De allra flesta ménniskor i tid och rum skulle
anse detta vara ett i sanning torftigt méatt pa manniskans varde.



Romantisk karlek kan sdledes inte uppfattas som ett inneboende drag i manskligt liv, utan det &
nagot som formats av generella sociala och historiska former av paverkan.

De flesta av oss betraktar véarlden i termer av det som &r bekant och vant i vart eget liv. Sociologin
visar oss att vi maste anamma ett betydligt bredare perspektiv nar det géller att forsta varfor vi handlar
som vi gor. Sociologin 1&r oss att det vi anser vara naturligt, oundvikligt, gott och sant inte behtver
varapa det viset; det som ter sig som galvklart i varaliv paverkasi hog grad av historiska och sociala
krafter. Att forstd de omarkliga men anda sa komplicerade och djupgaende sitt varpa véara individu-
ellaliv speglar det sociala sammanhang vi lever i & grundldggande for ett sociologiskt perspektiv.

Att utveckla ett sociologiskt synsatt

Om vi ska l&ra oss att téanka sociologiskt - det vill sdga anamma ett bredare perspektiv - maste vi
anvanda och utveckla var fantasi. Som sociologer maste vi till exempel forestélla oss hur de méanni-
skor, som anser den romantiska kérlekens vasen vara frammande och till och med absurd, upplever
kérlek och &ktenskap.

Att lasa sociologi far inte innebéra enbart en rutinartad inlarning av fakta. En sociolog & en person
som & i stand att bryta sig loss fran personliga erfarenheter och sétta in saker och ting i ett bredare
perspektiv. Sociologiskt ténkande & beroende av det som C. Wright Mills kallade den sociologiska
visionen, "the sociological imagination” (Mills, 1970).

Den sociologiska visionen eller fantasin kraver i forsta hand en formaga att tanka sig bort fran de
vélbekanta vardagsrutinerna och betrakta dem i ett nytt ljus. Vi kan som exempel ta hur det ar att
dricka en kopp kaffe. Vad kan vi utifran ett sociologiskt perspektiv sdga om en sadan till synes banal
handling? Svaret &r att det finns oerhdrt mycket att séga om detta.

Vi kan for det forsta papeka att kaffe inte bara ar en dryck som hjalper till att upprétthdlla vétskeba-
lansen hos en individ. Kaffe har en symbolisk betydelse som en del av vardagens ritualer. Ofta &r
dessa ritualer viktigare an sava inmundigandet av drycken. Tva personer som "skata sig en tar" ar
formodligen mer intresserade av att moétas och prata én av att dricka nagot. Att &a och drickainnebér i
ala samhdllen tillfallen till social samvaro och utgor en social ritual, ndgot som innebér ett rikt kun-
skapsomrade for en sociolog.

For det andra &r kaffe en drog som innehdller koffein, vilket har en stimulerande inverkan pa hjar-
nan. "Koffeinister" betraktasi Vasterlandet normalt inte som missbrukare. Varfor det forhaller sig pa
det viset utgor en intressant sociologisk fraga. Bade kaffe och alkohol & socialt accepterade droger,
medan déaremot hasch eller kokain inte & det. Det finns emellertid kulturer som accepterar haschisch
eller marijuana, men som tar avstand fran bade kaffe och alkohol. En sociolog &r intresserad av var-
for det finns sddana skillnader.

For det tredje & en person som sitter och |appjar pa en kopp kaffe indragen i ett synnerligen kom-
plicerat né av sociala och ekonomiska relationer som strécker sig 6ver hela vérlden. Produktion,
transport och distribution av kaffe kraver kontinuerliga transaktioner mellan ménga méanniskor som
kan befinna sig flera hundra mil fran kaffedrickaren. Att studera sddana global a transaktioner utgor en
viktig uppgift for en sociolog, eftersom sa pass stora delar av vart moderna liv paverkas av vérlds-
omspannande handel sutbyten.

Slutligen forutsétter kaffedrickandet en viss social och ekonomisk utveckling. Tillsammans med
manga nya ingredienser i den véasterlandska kosten (till exempel bananer, te, potatis och socker) bor-
jade vi anvanda kaffe i storre utstrackning forst under 1800-talet. Aven om kaffet har sitt ursprung i
Mellantstern, daterar sig masskonsumtion av kaffe fran den tid under 1700- och 1800-talen da Euro-
pa koloniserade stora delar av varlden. Praktiskt taget allt kaffe vi idag dricker i vastvarlden kommer
fran omréden som koloniserades av europeerna (till exempel Afrika och Sydamerika). Kaffet ar pa
intet sitt ndgon "naturlig” del av en vasterlandsk diet.

Att lasa sociologi
Den sociologiska fantasin gor det mojligt for oss att inse att manga saker som enbart tycks gallaen



individ i sava verket & en aterspegling av mer generella fragestalIningar. En skilsméssa kan till ex-
cmpel vara en mycket svar upplvelse for en individ - vad Mills kallade personligt bekymmer. Men
han papekade ocksa att skilsmassa ar ett generellt problem i ett samhélle som det svenska av idag, dar
omkring en tredjedel av alla &ktenskap inom en tiodrsperiod slutar med skilsméassa.

Om vi tar ett annat exempel, kan det att bli arbets6s vara en personlig tragedi for den som inte far
nagot nytt arbete, Men det & ocksa ndgot av allmént intresse nar miljontals andra manniskor i Europa
idag befinner sig i samma situation - det &r ett generellt problem som &r uttryck for omfattande sociala
och ekonomiska forandringar.

Som l|asare bor man forsoka anamma detta perspektiv. Fokus maste inte enbart ligga pa sociala
problem. Varfor laser till exempel ndgon den har boken? Det kan bero pa att man som student
"maste" |&sa en viss kurs och en viss bok, men man kan ocksa vara genuint intresserad av amnet och
darfor letar upp en bok om det. Vilka motiven &@n &r, delar man med stérsta sannolikhet dem med
manga andra som laser sociologi. Personliga beslut speglar en position i det omgivande samhéllet.

Passar foljande beskrivning in pa lasaren? Ar du relativt ung, har dina foradrar en akademisk ut-
bildning, arbetar du extra for att dryga ut studielanet, vill du ha ett bra jobb nar du &r klar med stu-
dierna (utan att behdva tycka om lasandet i sig sarskilt mycket) och har du ingen speciellt tydlig bild
av sociologi (mer an att det handlar om hur manniskor i grupp beter sig)? Formodligen kommer
omkring 75 procent av alla lasare att svara jakande pa de flesta fragorna. Studenter & egentligen inte
representativa for befolkningen i sin helhet utan har en starkare eller svagare tendens att kommaifran
en forhallandevis privilegierad social bakgrund. Deras asikter och attityder liknar dem som deras van-
ner och bekanta har. Var sociala bakgrund styr i stor utstréckning vilka slags beslut och val vi tycker
ar lampliga.

Det kan emellertid ocksa hénda att studenter kommer fran mindre vélbérgade férhallanden, tillhor
en minoritetsgrupp, har invandrarbakgrund eller & medeldlders (eller adre). | sa fall kommer sanno-
likt foljande pastdenden att stamma béttre. De har sannolikt fatt kampa hart for att na den position de
nu har, vanner och andra har formodligen kommit med nagot fientliga eller ifrégasittande kommen-
tarer da de hort att en bekant till dem gar en hogskoleuthildning. De har kanske ocksa familj och barn
som maste passain i studierna.

Aven om vi ala paverkas av de sociala sammanhang vi befinner oss i, & vart beteendet inte helt
och héllet bestamt €ller determinerat av dessa sammanhang. Vi har och utvecklar en individualitet. Det
ar sociologins uppgift att studera sambanden mellan vad samhdllet goér med oss och vad vi gér med
oss sdva. Vara erfarenheter strukturerar eller formar var sociala verklighet, samtidigt som vi formas
av den verkligheten.

Begreppet socia struktur ar viktigt inom sociologin. Det handlar om det faktum att vara sociala
sammanhang inte bara bestdr av slumpmaéssigt ordnade handelser och handlingar, utan dessa uppvi-
sar pa olika sétt en struktur och ett monster. Vi kan se vissa regelbundenheter nar det galler hur vi
beter oss och vilka relationer vi har till andra manniskor. Sociala strukturer har emellertid inga storre
likheter med fysiska strukturer (till exempel ett hus) som i stort existerar oberoende av manniskors
handlingar. Den sociala verkligheten byggs standigt upp och om - rekonstrueras - av de byggstenar
den bestar av, ndmligen méanniskor.

Avsiktliga och oavsiktliga konsekvenser
Denna standiga process att konstruera och rekonstruera den sociala verkligheten grundar sig pa den
mening méanniskor ger sina handlingar. Vart agerande kan ocksa leda till andra resultat &n dem vi ef-
terstrévar. Sociologer gor en viktig atskillnad mellan mélen for vart beteende - vad vi avser att gora -
och de oavsiktliga foljder detta medfor. Tvaforadrar kan till exempel viljafostrasinabarn till att folja
socialt accepterade normer och regler. For att uppna detta fostrar de barnen strangt och auktoritért.
Den oavsiktliga foljden av deras fostran kan emellertid leda till att barnen gor uppror och bryter sig
loss fran konventionella normer for beteendet.

Ibland leder en handling som utférsi ett bestamt syfte till konsekvenser som i géava verket hind-



rar detta syfte. FOr nagra & sedan stiftade man vissa lagar i New Y ork som tvingade agare till forfall-
na hus att reparera dem med en viss minimistandard som grund. Avsikten var att forbattra husbe-
standet och minska bristen pa bostader i de fattigare delarna av staden, men resultatet blev det motsat-
ta. Agarna dvergav helt enkelt husen eller utnyttjade dem till annat n boende, vilket ledde till att bo-
stadsbristen blev annu storre én tidigare.

Vad vi gor i véra liv och hur vara handlingar paverkar andra ménniskor ska ses i ljuset av en
blandning av avsiktliga och oavsiktliga konsekvenser, balansen mellan socia reproduktion och so-
cia forandring. Med socia reproduktion menas hur samhéllen kan fortleva 6ver en langre tidsperiod,
forandring ror nya regler och strukturer. Social reproduktion fungerar genom att det finns en konti-
nuitet i det som manniskor gor fran dag till dag (och frén ar till ar) och i de regler de fdljer. Foran-
dringar &ger rum delvis for att manniskor vill fa dem till stand och delvis for att detta leder till foljder
som ingen kunnat forutse.

Tidig historia

Vi manniskor har i alatider varit nyfikna pa vad som styr vart beteende, men under |ang tid har
detta paverkats av tankemodeller som Gverforts fran en generation till en annan och som ofta varit far-
gade av religiosa forestaliningar. Fére uppkomsten av den moderna vetenskapen trodde exempelvis
manga manniskor att naturforeteelser som jordbévningar fororsakades av gudar eller andar. Det ob-
jektiva och systematiska studiet av manskligt beteende och av samhéllet & av sent datum - det inled-
des i borjan av 1700 talet. Bakgrunden till det nya séttet att betrakta manniskan var en rad omval-
vande forandringar som hade med industrialiseringen och urbaniseringen att géra och som inleddes
med den franska revolutionen 1789. Nér de traditionella livsmoénstren bréts sonder, uppstod ett be-
hov av en ny syn pa och en ny forstaelse av bade ménniskans och naturens varld.

Auqguste Comte

Ingen enskild ménniska kan forstas grunda ett helt &mnesomrade, utan det & manga som har bidra-
git till det tidiga sociologiska tankandet. En framtradande plats ges ofta & Auguste Comte ( 1798-
1857), om inte annat sa for att det var han som myntade termen "sociologi". Ursprungligen anvande
han uttrycket "social fysik" for att bendmna det nya studieomradet, men aven andra forfattare anvande
sig av det ordet. Comte ville skilja sina egna asikter fran deras och uppfann darfor ett nytt ord for att
beskriva det amnesomrade han ville skapa.

Comte ansag att detta nya omrade skulle kunna producera en kunskap om samhallet som var grun-
dad pa vetenskaplig metodik. Han betraktade sociologin som den sista vetenskap som skulle utveck-
las (efter fysik, kemi och biologi), men den skulle ocksa vara den viktigaste och den mest komplicer-
ade. Han ansdg att sociologin skulle kunna lamna viktiga bidrag till ménsklighetens valgang genom
att anvanda ett vetenskapligt synsétt for att forsta, forutsaga och kontrollera manniskors handlingar.
Under den senare delen av sin karriér skisserade han vidlyftiga planer for hur det franska samhéllet i
synnerhet och manskliga samhallen i allménhet skulle omstruktureras utifran det sociologiska per-
spektivet.

Emile Durkheim

Comtes arbeten fick ett direkt inflytande pa en annan fransk forskare, namligen Emile Durkheim
(1858-1917). Aven om denne l&nade vissa teman frén Comtes skrifter, ansdg han dem ocksa vara
alltfor spekulativa och vaga. Durkheim menade dessutom att Comte inte lyckatsi sin foresats att ska-
pa en vetenskaplig grund for sociologin. For att sociologin ska kunna bli vetenskaplig maste den en-
ligt Durkheim studera sociala fakta. Det betyder att sociologerna maste analysera sociala institutioner
med samma objektivitet som fysikerna studerar naturen. Durkheims forsta och mycket berémda prin-
cip for sociologin gick ut pa att man ska studera sociala fakta som ting. Med det menade han att so-
cialt liv kan analyseras lika rigorost som naturliga objekt eller skeenden.

| likhet med de Gvriga personer som kan betecknas som sociologins grundare var Durkheim intres-




serad av de forandringar som omskapade samhallet. Han forsokte forsta dessa forandringar i termer
av arbetsdelning, det vill séga utveckling av allt mer komplicerade skillnader mellan olika yrkesomra-
den som ett led i industrialiseringen. Durkheim menar att arbetsdelningen gradvis ersétter religionen
som den viktigaste grunden for social sasmmanhdlining. Nér arbetsdelningen utvecklas och forfinas
blir manniskor allt mer beroende av varandra, eftersom var och en av dem behdver det som tillverkas
eller gors inom andra yrkesomraden.

Forandringarna i moderna samhéllen &r enligt Durkheim s& stora och sa snabba att de skapar so-
ciadla problem, vilka han kopplar till den foreteelse han benéamner anomi. Anomi innebér en upple-
velse av brist pA mal och syfte som de sociaa villkoren ger upphov till. Traditionella moralnormer
och traditionell kontroll som forr fick sitt stod av religionen uppldstes av den moderna sociala utveck-
lingen, vilket |amnat mangaindivider med en kénslaav att deras liv saknar mening.

En av Durkheims mest berdmda studier handlade om en analys av g§avmord (Durkheim, 1952,
originautgdva 1897), nagot som vid en forsta anblick verkar vara en mycket personlig eller privat
handling, en fdljd av personlig otillfredsstéllelse och olycka. Durkheim kunde emellertid visa att so-
cialafaktorer har stor betydelse for jdvmordsbeteendet - anomi & en av dessa faktorer. Sjdvmords-
frekvensen uppvisar regelbundna monster fran ar till ar, och dessa monster kan forklaras pa ett socio-
logiskt sétt. Det finns manga invandningar som kan resas mot Durkheims studie, men den forblir ett
klassiskt arbete vars relevans for sociologin [angt ifran enbart & av historiskt intresse.

Karl Marx

Marx skrifter tacker manga olika &mnesomraden. Aven de strangaste kritikerna anser att hans verk
har stor betydelse for sociologin, aven om Marx sjalv aldrig betraktade sig som sociolog. Méanga av
hans skrifter handlade om ekonomiska fragor, men eftersom han alltid lade sig vinn om att koppla
samman ekonomiska problem med socialainstitutioner & hans arbeten rika pa sociologiska insikter.
Marx standpunkter grundade sig pa det han kallade for den materialistiska historieuppfattningen. En-
ligt Marx & det inte manniskors ideer eller varderingar som & huvudsaklig orsak till social féran-
dring, utan denna styrs i stéllet av ekonomiska faktorer. Dessa & i sin tur forknippade med de kon-
flikter mellan klasserna som utgor den viktigaste drivkraften i den historiska utvecklingen. All histo-
riadr, med Marx egnaord, historien om klasskampen.

Aven d& Marx skrev om olika faser under historien, fokuserade han pa forandringar i modern tid.
De enligt honom viktigaste forandringarnai hans egen tid hade med kapitalismens utveckling att gora.
Kapitaism utgor ett produktionssystem som radikalt skiljer sig fran tidigare former av ekonomisk
ordning under historien och som innebér att de varor och tjanster sorn produceras sdljs till manga oli-
ka konsumenter. De personer som har ett eget kapital i form av fabriker, maskiner och pengar utgor
den styrande eller hérskande klassen. Den stora massan av befolkningen utgérs av |6nearbetare - ar-
betarklassen - som inte &ger nagra produktionsmedel utan maste bli anstallda for att darigenom hyra
ut sin arbetskraft till kapitalagarna. Kapitalismen ar darmed ett system dér konflikter mellan klasserna
ar ymnigt forekommande.

Enligt Marx kommer kapitalismen ndgon gang i framtiden att erséttas av socialismen och kommu-
nismen (ibland anvande han dessa tva begrepp som synonyma) och i ett socialistiskt samhélle finns
det inga klasser. Med det menar inte Marx att alla skillnader eller al ojamlikhet mellan ménniskor
kommer att forsvinna. Det innebér snarare att samhéllet inte langre kommer att vara uppdelat mellan
en mindre klass som monopoliserat den ekonomiska och politiska makten och den stora massan av
manniskor som inte kommer i anjutande av de rikedomar deras arbete skapar. Det ekonomiska sy-
stemet kommer att besta av kollektivt &gande, och en mer jamlik och réttvis social ordning kommer att
skapas.

For Marx innebar studiet av utvecklingen och den sannolika framtiden for kapitalismen att man
darigenom fick verktygen till att aktivt omvandla samhéllet genom politiska aktioner. Marx sociolo-
giska observationer var darmed intimt forknippade med ett politiskt program. Hur riktiga eller orikti-
ga Marx skrifter an & i sig §alva, har detta program fétt 1angtgdende effekter for 1900-talets vérld.



Intill ganska nyligen, fore sovjetstatens fall, levde en tredjedel av véarldens befolkning i samhéllen
vars regeringar havdade att deras legitimitet och grundvalar kunde hérledas fran Marx idéer. Dess-
utom &r det manga sociologer som inspirerats av Marx asikter om klasser och klasskilInader.

Max Weber

I likhet med Marx kan Max Weber (1864-1920) inte entydigt anses vara sociolog - hans intressen
och skrifter omfattar manga amnesomraden. Han foddes i Tyskland och hela hans akademiska karriar
utspelade sig dér. Han var ndgot depressiv till sin 1aggning och klarade under merparten av sitt liv
inte av att undervisa pa heltid pa sin tjanst vid universitetet. En privat formogenhet gjorde det dock
mojligt for honom att &gna sig &t forskning. Han besatt utomordentligt stora kunskaper och hans
skrifter téacker omraden som ekonomi, juridik, filosofi, historia och sociologi. En stor del av hansin-
tresse agnades & utvecklingen av den moderna kapitalismen. Weber paverkades av Marx men var
samtidigt mycket kritisk till vissa av hans huvudteser. Weber forkastade den materialistiska historie-
uppfattningen och ansag att klasskampen inte var lika viktig som Marx hade menat. Enligt Weber har
idéer och véarderingar lika stor betydelse for social forandring som ekonomiska betingel ser.

Vissa av Webers viktigaste skrifter handlar om en analys av vad som &r typiskt for det vasterlands-
ka samhdllet och dess kultur da man jamfér med andra stora civilisationer. Han gjorde djupgaende
studier av Kina, Indien och Mellangstern och lamnade med detta viktiga bidrag till religionssociolo-
gin. Han jamférde Kinas och Indiens religiosa system med V ésterlandets religioner, och hans slutsats
var att vissa aspekter av den kristna religionen i hog grad hade paverkat kapitalismens uppkomst.
Dessa aspekter uppstod inte, som Marx menat, enbart som en f6ljd av ekonomiska férandringar. En-
ligt Weber bidrog kulturellaideer och varderingar till att forma samhallet och dérmed ocksa vara indi-
viduella handlingar.

Webers syn pa vad det moderna samhallet egentligen & for nagot och vilka orsaker som ligger ba-
kom den véasterlandska livsstilens spridning 6ver hela varlden skiljer sig i grunden fran Marx uppfatt-
ning. Enligt Weber & kapitalismen (ett bestéamt sétt att organisera den ekonomiska verksamheten) en
av fleraviktiga faktorer som formar samhallsutvecklingen. Forutom kapitalismen, och i vissa avseen-
den mer grundldggande faktorer, finns vetenskapens och byrakratins effekter.

Vetenskapen har format den moderna teknologin och kommer att fortsétta att gorasai alla framtida
samhéllen. Byrakratin utgor den enda majligheten att organisera ett stort antal ménniskor pa ett effek-
tivt sétt och darfor kommer den oundgéngligen att expanderai takt med den ekonomiska och politiska
utvecklingen. Utvecklingen av vetenskapen, den moderna teknologin och byrédkratin beskrevs av
Weber sammantaget som rationalisering, det vill séga att man organiserar socialt och ekonomiskt liv i
enlighet med principer om effektivitet och pa grundval av teknisk kunskap.

Modernatankare
Michel Foucault och Jirgen Habermas

Fransmannen Michel Foucault (1926-1984) och tysken Jirgen Habermas (1929-) hér till de frams-
ta sociologiska tankarnai modern tid. | likhet med de klassiska sociologerna &r ingen av dessa tva en-
bart sociolog, utan de har ocksa skrivit manga verk om filosofi och historia.

Man brukar betrakta Foucault som en av de framsta gestalternai 1900-tal ets samhélleliga tdnkande.
Hans verk omfattar omraden som kan jamfoéras med Webers studier av byrakratin - namligen hur fan-
gelser, sukhus, skolor och andra storskaliga organisationer har uppstatt och utvecklats. Foucaults
senare forskning om sexualiteten och jaget har ocksa fétt stort inflytande pa framst feministisk littera-
tur. Enligt Foucault & inte "sexualitet" nagot som dltid funnits (jamfor var diskussion om romantisk
karlek) utan har uppstatt utifran sociala utvecklingsprocesser. | det moderna samhallet &r sexualiteten
nagot vi "har", en egenskap hos jaget.

Studiet av makt (det vill saga hur individer och grupper uppnar sinamal i kamp med andra indivi-
der och grupper) & av grundldggande betydelse inom sociologin. Marx och Weber var de tva klassis-
ka sociologer som faste speciell vikt vid makt, och Foucault foljer upp nagra av deras tanketradar.




Sexualitet ar till exempel nagot som Foucault uppfattar som forknippad med social makt. Han ifréga-
satte ocksd idén att 6kad kunskap leder till stérre frihet, han betraktade i stallet kunskap som ett sétt
att hakontroll 6ver manniskor.

Habermas ar kanske den ledande sociologen i dag. Han har paverkats av framfor allt Marx och
Weber, men han har ocksa inspirerats av andra tanketraditioner. De kapitalistiska samhéllena utmérks
av standig forandring och tenderar enligt Habermas att krossa den moraliska ordning pa vilken de vi-
lar. Vi lever i en socia ordning déar ekonomisk tillvaxt tycks ga fore allt annat, men denna situation
skapar en brist pa mening i vardagen. Har gar Habermas tillbaka till Durkheims anomibegrepp men
anvander det pa ett nytt satt.

Ar sociologin en vetenskap?

Marx, Durkheim och andra grundare av sociologin uppfattade &mnet som en vetenskap. Men kan
vi verkligen studera socialt liv pa ett vetenskapligt sétt? For att besvara den frégan méste vi forst och
framst forsta vad vetenskap som en intellektuell verksamhet egentligen gér ut pa. Vad stér begreppet
vetenskap for?

Vetenskap innebér systematiska undersokningsmetoder, analys av data, teoretiskt tdnkande samt
en logisk och kritisk beddomning av argument och sutsatser i syfte att utveckla kunskapen inom ett
visst omrade. Enligt denna definition & sociologin en vetenskaplig disciplin i den bemérkelsen att den
inbegriper systematiska undersokningsmetoder, analys av data och beddmning av teorier med ut-
gangspunkt fran empirisk information och logiska argument.

Att studera manniskor & emellertid ndgot helt annat @n att studera skeenden i den fysiska verk-
ligheten. Varken sociologins logiska referensram eller dess resultat kan forstas pa ett riktigt sétt, om
man enbart jamfor med naturvetenskapen. Till skillnad fran materiella objekt & méanniskor medvetna
varelser som har avsikter med det de gor. Vi kan inte ens beskriva sociala handelser pa ett bra sétt om
vi inte forst forstar den mening som manniskor tillskriver sitt beteende. Att till exempel beskriva ett
dodsfall som "sjdvmord" kraver att man forstétt i varje fall ndgot av vad personen i fraga hade i sin-
net nér han eller hon dog. "S&@vmord" kan det bara varatal om nér en person avsiktligt efterstrévar
sin egen dod. En manniska som av en olyckshandelse gar ut i gatan och blir éverkord av en bil kan
inte sagas ha begétt 5jalvmord.

Det faktum att vi inte kan studera manniskor pa samma sétt som vi studerar féremal i naturen inne-
bar ur vissa aspekter en fordel for sociologin, men ur en annan synvinkel ger det upphov till své
righeter som inte & aktuella inom naturvetenskaperna. Fordelarna gar ut pa att sociologen kan stélla
fragor direkt till sitt studieobjekt, det vill sigatill andra manniskor. Men & andra sidan kommer man-
niskor som vet om att de studeras inte att bete sig pa samma sitt som vanligt. Nar manniskor till ex-
empel svarar pa en enkét, kan de medvetet eller omedvetet ge en bild av sig sjdva som inte &r riktigt
sann. De kan till och med vilja "hjalpa" forskaren genom att avge sadana svar som de tror forskaren
vill ha

Sociologins praktiska betydelse
Sociologin rymmer manga praktiska konsekvenser for det som hander i vart liv, vilket Mills beto-
nade nar han utvecklade sin idé om den sociologiska visionen eller fantasin.

Medvetenhet om kulturella skillnader

Sociologin kan for det forsta bidra till att vi ser véarlden utifran flera kulturella perspektiv och déri-
genom minska de fordomar som olika grupper kan hysa gentemot varandra. Ofta & det pa det viset
att om vi forstar hur andralever, kan vi ocksa fa en béttre bild av deras problem. En praktiskt inriktad
politik kommer inte att bli framgangsrik om den inte grundar sig pa kunskap och medvetenhet om
levnadsvillkoren for de manniskor som berérs av den férda politiken. En vit sociaarbetare i Harlem
(New York) kommer inte att inge fortroende om han eller hon inte har utvecklat en medvetenhet om
vilka kulturella skillnader som utmarker vita och svartai den amerikanska storstadskulturen.




Att bedéma effekterna av en ford politik

Sociologin far for det andra praktiska konsekvenser nar det galler att méta eller bedoma effekterna
av olika politiska initiativ. En reformpolitik kan helt enkelt misslyckas eller medfora en rad olyckliga
och oavsiktliga foljder. Under dren efter andra varldskriget byggdes till exempel stora bostadsomra-
den i staderna 6ver hela vérlden. De var avsedda att ge en hogre bostadsstandard &t trangbodda, bo-
stadsl6sa och |aginkomstgrupper, man byggde in organ for samhéllsservice och affarer sa att dessa
skulle vara létt tillgangliga for de manniskor som bodde déar. Men flera undersokningar har visat att
manga av dem som flyttade fran sina tidigare samre bostéader till stérre och modernare kénde sig iso-
lerade och vantrivdes. Hoghus och affarscentra blev snabbt nedslitna och uppehallsplats fér missbru-
kare och kriminella gang.

Okad gavkannedom

Sociologin kan for det tredje - kanske det viktigaste - ge oss en 6kad §dvkannedom. Ju mer vi vet
om det som paverkar vara handlingar och om hur samhéllet i stort fungerar, desto béttre kan vi pa
verka vara egna livsvillkor. Vi maste hér se sociologins uppgift som enbart radgivande, det vill siga
som ett stod for beslutsfattare eller patryckningsgrupper att komma fram till bra och hallbara besiut.
De som sitter vid makten kan inte alltid forutséttas ha de underprivil egierades bésta for 6gonen nér det
gédller den politik de utformar. Olika intressegrupper kan reagera effektivt pa den politik som regering
och riksdag foér och de kan ocksa ta egna politiska initiativ. Grupper som exempelvis Lankarna och
sociala rorelser som feminismen & exempel pa sociala sammanslutningar som direkt soker fa till
sténd konkreta reformer.

Sociologensroll i samhéllet

Slutligen & manga sociologer direkt sysselsatta med praktiska frégor. Vi kan hitta yrkesverksamma
sociologer inom exempelvis industrin, i samband med samhdllsplanering samt tillsammans med so-
cialarbetare och personalchefer.

Ska sociologerna aktivt forespraka och kampa for sociala reformer eller féra en politik som medfor
socia forandring? En del menar att sociologin kan bibehalla sin objektivitet endast om amnets prak-
tiker fornaller sig strikt neutrala i moraliska och politiska fragor. Det finns dock inget som sager att
forskare som inte engagerar sig i den aktuella debatten med nédvandighet & mer opartiska 8n andra
vid bedémningen av sociologiska frégestéllningar. Men det finns ofta en koppling mellan studier i
sociologi och hur ens sociala samvete fungerar. Ingen sociologiskt kunnig person kan vara omedve-
ten om den ojamlikhet som forekommer i dagens varld, om franvaron av social réttvisai manga situa-
tioner eller om den brist pa mat och medicin som miljontals ménniskor lider av. Det skulle vara un-
derligt om sociologerna inte tog stéllning i sadana konkreta fragor; det skulle dessutom vara bade
ologiskt och opraktiskt att forstka hindra dem fran att anvanda sina sociologiska kunskaper nér de
intar en eller annan standpunkt i olika fragor.

Avslutande kommentarer

| detta kapitel har vi betraktat sociologin som en vetenskap dar vi tillfaligt stallt vara privata asikter
a sidan for att mer noggrant studera det som inverkar pa vara egna och andras liv. Sociologin upp-
stod som en speciell intellektuell verksamhet under den tidiga utvecklingen av det industrialiserade
samhéllet och det & studiet av den typen av samhélle som fortfarande stér i fokus for sociologin.

Sociologi utgor inte enbart ett abstrakt teoretiskt omrade utan far ocksd manga praktiska konse-
kvenser for manniskors vardag. Att |8sa sociologi behover inte vara torrt och trékigt. Det basta séttet
att gora amnet levande ar att nalkas det pa ett fantasifullt sitt och att relatera sociologiska idéer och
forskningsresultat till situationer som &r aktuellafor en gav.

Ett Sétt att uppna detta &r att bli medveten om vilka skillnader som finnsi livsstilar mellan "vanliga"
och andra grupper av manniskor. Alla manniskor har nagot gemensamt, samtidigt som det finns
manga skillnader mellan samhéllen och kulturer. Vi ska i kapitel 2 och 3 ta upp dessa likheter och
skillnader.



Sammanfatting
1 Sociologi kan definieras som det systematiska studiet av méanskliga samhdlen, med en speciell be-
toning pa moderna och industrialiserade samhéallen.

2 Sociologin uppstod ur ett forsok att forsta de langtgaende forandringar som &gt rum i samhéllet un-
der de senaste tva eller tre drhundradena. De forandringar som har upptrétt ror inte bara en makroniva
utan ocksa manniskors personliga liv. Utvecklingen mot en stark betoning av den romantiska karle-
ken &r ett exempel pa detta.

3 | sociologisk forskning &r det viktigt att skiljamellan avsiktligaoch oavsiktligaférandringar.

4 Den sociologiska praktiken inbegriper en formaga att tanka kreativt, "fantasifullt”, och att befria sig
frén forutfattade meningar om vad socialt liv gér ut pa

5 Bland grundarna till sociologin &r det framfor allt fyra tankare som framstar som speciellt viktiga,
namligen Auguste Comte, Karl Marx, Emile Durkheim och Max Weber. Comte och Marx var verk-
samma vid mitten av 1800-talet och utformade vissa grundléggande teser inom sociologin som senare
utvecklades av Durkheim och Weber. Dessa frégor ror sociologins vasen och vilken effekt det mo-
derna samhdllet fétt pa den sociala verkligheten.

6 Michel Foucault och Jiirgen Habermas &r tva viktiga moderna sociologiska tankare som vidareut-
vecklat klassikernas grundlaggande teman.

7 Sociologin & en vetenskap i den bemérkelsen att den inbegriper systematiska understkningsmeto-
der och en bedémning av teorierna utifran empiriska data och logiska argument. Den ska inte forsoka
efterlikna naturvetenskaperna, eftersom manskligt beteende i grunden skiljer sig fran skeenden i den
fysiska verkligheten.

8 Sociologi &r ett &mne som kan ledattill viktiga praktiska konsekvenser. Amnet kan pé flera olika st
bidra till samhéallskritiken och till konkreta politiska reformer. For det forsta ger goda kunskaper om
en viss social situation béttre mojligheter att kontrollera och férandra denna. For det andra &r det moj-
ligt att sociologin leder till en 6kad kulturell medvetenhet som i sin tur kan liggatill grund fér politis-
ka bedlut. For det tredje kan vi studera bade avsiktliga och oavsiktliga konsekvenser av ett visst poli-
tiskt program. Sist men inte minst viktigt & att sociologin kan ge gavkannedom, vilket & en ut-
gangspunkt for att vi ska kunna férandra och forbéttra vara livsvillkor.

Konflikter, kamp och krig trots alla sociologer och allt sociologiskt vetande.

For stora skillnader i levnadsvillkor resulterar i kamp for utjamning. Men ocksa verkliga eller
ibillade hot om om forsdmringar kan leda till kamp. De invandrarfienliga stamningar som forekom-
mer idag, senast tydligai det franska presidentvalet varen 2002, vander sig bl a mot sadana som vill
invandra men som annu inte kommit in och som inte kommit &t att gora nagon skada. De redan in-
vandrade ses som ett hot. Invandrare kommer med seder och bruk man inte tycker om. En invan-
drande far kan kanske ta sig rétten att skjuta ihjal sin dotter om hon inte fdljer faderns vilja. Invand-
rare kommer for att fa arbete och pengar till sin forsorjning och tar jobben fran de arbetsl 6sa.

De biologiska vetenskaperna har funnit, att det biologiskt sett inte finns ménniskoraser s& som man
tankt sig tidigare. Men méanniskor &r inte bara biologiska utan ocksa sociala varelser som har kun-
skaper, erfarenheter och véarderingar som beror av de sociala miljder de vuxit upp i och levat i.




Psykologi och socialpsykologi.
Enligt Nationa encyklopedins (NE) nétupplaga 020505.

Psykoloqi,

“Psykologi (nylat. psychologi‘a, av psyke och -logi), vetenskaplig disciplin som soker pa ett
systematiskt sétt beskriva och forklara hur och varfér manniskor kénner, tanker och handlar. Psyko-
logins mal &r att pa ett systematiskt satt beskriva och forklara hur manniskor ténker, kénner och han-
dlar. En central fragestallning & hur individer utvecklas i dessa avseenden, i ett livslangt perspektiv,
och vilken roll arv resp. miljo spelar i utvecklingsprocessen. Fragorna om méanniskors sétt att téanka,
kénna och handla studeras i den moderna psykologin mot bakgrunden av att en individ &r bade en
biologisk och en social varelse. Fragor om psykologiska faktorers samband med biologiska sidor av
en individs sétt att fungera liksom individens samspel med den milj6, som han eller hon véxer upp
och lever i, blir darfor centrala for bade teoribildning och empirisk forskning.

L andvinningar

Genom de viktiga teoretiska och empiriska landvinningar som psykologin har gjort under de sen-
aste decennierna har den stérkt sin position som gavstandig vetenskaplig disciplin. Den har déarige-
nom dels kunnat gain i fruktbérande samarbete med narliggande discipliner, dels kunnat bidra med
vasentlig kunskap for tillampning i samhallslivet. Nagra utvecklingslinjer kan urskiljas.

En viktig utveckling har &gt rum i studiet av manniskans psykiska funktioner, sa som de kommer
till uttryck i t.ex. ténkande, minne och inlérning. Modeller och metoder har utvecklats med vars hjép
empiriska pastaenden om mentala kapaciteter och mentala processer har kunnat provas. Speciellt kan
namnas utvecklingen av objektiva metoder for att studera och rentav méa medvetna och omedvetna
kognitiva processer och darmed verifiera existensen av de senare. Kognitionsforskningen har pa se-
nare tid berikats genom att emotioner som fargar kognitiva skeenden har tagits in i modellerna. F.n.
sker den kanske viktigaste utvecklingen i gransomradet mellan kognitionsforskning och biologisk
forskning kring hjarnans struktur och funktion. Forskning kring kognitiva processer har spelat en
betydelsefull roll i utvecklingen av modeller for artificiell intelligens med dess tillampningar bl.a. i
mjukvara for datorer och konstruktion av robotar.

Psykologin har gjort stora framsteg och givit vasentliga bidrag inom gransomradet mellan psyko-
logi och medicin. Teoribildning och empirisk forskning kring samspelet mellan psykologiska och
biologiska faktorer hos individen och sociala och fysiska faktorer i miljon har bidragit till en snabb
utveckling av forskning rérande stress, psykosomatik, antisocialt beteende som kriminalitet och alko-
holmissbruk, psykiska stérningar, personlighetsutveckling, arbetsmiljoers optimala utformning och
atskilliga andra problemomraden. Forskningen pa gransomradet mellan psykologi och medicin har
varit framgangsrik och kommer sannolikt att 6kai betydelsei framtiden.

Tidiga skolbildningar

Psykologin som sjdvstandig vetenskap & forhdllandevis ung. Som startpunkt brukar Wilhelm
Wundits etablerande av det psykologiska laboratoriet i Leipzig 1879 réknas. Det var emellertid det na-
turliga steget i en historisk process.

Nar psykologin framtradde med ansprék pa egenvarde som vetenskaplig disciplin hade den sina
rétter i tva ddre vetenskapsomraden, filosofin och fysiologin. Inom filosofin hade psykologiska fré-
gestéllningar varit centrala under lang tid. | formuleringen av psykologiska fragestallningar spelade
Descartes pa 1600-talet med sin dualistiska, rationalistiska kunskapssyn en viktig roll, liksom nagot
senare Locke och pa 1700-talet hans efterfdljare bland de brittiska empiristerna. Fran fysiologi och
fysik hamtade psykologin den experimentella tekniken, som tidigt satte sin pragel pa psykologisk
forskning.

Waundt och hans efterfoljare var strukturalister. Psykologins roll var a) att analysera de medvetna
processernai deras grundldggande element, sensationer, b) att studera hur dessa element kombineras



till hogre komplexa mentala processer och c) att formulera lagarna for denna kombination. Huvudme-
toden var introspektion. | USA kom tidigt den funktionalistiska psykologin med William James
som den férste foretrddaren att leda en annan utveckling. Grundtankarna i funktionalismen var a) att
psykologin & en vetenskap om mentala processer, inte en vetenskap om mentala el ement, b) att psy-
kologin handlar om medvetandets funktion som formediare mellan individ och omgivning och c) att
psykol ogiska fenomen har en biologisk grund. Kanske mest betydelsefull for psykologins utveckling
under 1900-talet var J.B. Watsons presentation av behaviorismens grundsatser 1913. | radikal
brytning framst med strukturalismen men ocksa med funktionalisterna havdade Watson att beteendet,
inte medvetandet, var psykologins forskningsobjekt. Psykologin var en naturvetenskap, forskningen
skulle bedrivas med de vetenskapliga metoder som var etablerade i annan naturvetenskaplig forsk-
ning, och malet var att forutsaga och kontrollera beteendet. Om man vet hur en organism fungerar,
kan man kontrollera beteendet genom att kontrollera miljobetingelserna. Detta synsétt hade viktiga
praktiska konsekvenser, och Watson havdade med skérpa att psykologin skulle vara nyttig. Darige-
nom blev han en av de forsta och framsta foretradarna for tillampad psykologi.

Med en annan utgangspunkt upptradde, ungefar samtidigt som behaviorismen, gestaltpsykologin.
Den hade som sin huvudtes att "helheten & mer &n summan av delarna’, i opposition mot struktura-
listernas grundtanke att medvetandet kan analyserasi sina delelement pa ett fruktbart sitt. Gestaltpsy-
kologernavar framfor allt intresserade av hur den perceptuella organisationen utvecklas och fungerar.
Den grundl&ggande enheten i varseblivningen var helheten, och man |ar sig forsta en individ genom
att studera hans’hennes varseblivning.

Utan anknytning till huvudstromningen inom psykologin och med sina huvudsakliga rétter i medi-
cin och psykiatri lanserade Freud psykoanalysen i slutet av 1800-talet. Den har utovat ett vitt och
djupgaende inflytande langt utéver den vetenskapliga psykologin pa flera samhallsomraden som lit-
teratur, konst och uppfostran. Alltsedan Freud presenterade sin teori har det stétt strid om den. Vissa
inslag har blivit allméngods bade i psykologisk forskning och i den allmanna samhallsdebatten. Hit
hor forestallningen om det omedvetna och om de omedvetna motivens betydelse for beteendet, den ti-
diga barndomens betydelse fér den senare utvecklingen och psykodynamiska begrepp som forsvars-
mekanismer. Det finns dven andra larosystem inom detta omréde, t.ex. C.G. Jungs analytiska psy-
kologi.

De stora skolbildningarna kom att prégla utvecklingen inom psykologin under de forsta decennier-
na av 1900-talet. De hade mycket starka ledargestalter och gjorde ansprak pa att vara allomfattande i
sinaforklaringar till psykologiska fenomen. Men inte all psykologisk forskning var bunden till ndgon
av dessa skolbildningar. Tidigt uppméarksammade t.ex. tyska experimental psykologer de omedvetna
processernas roll utan anknytning till Freuds teorier. | den historiska process som lett fram till mo-
dern psykologisk forskning har de stora skolbildningarna naturligtvis varit betydel sefulla och gett bi-
drag till teoribildning och empirisk forskning. Som allenaradande, Gvergripande psykologiska teorier
har de dock spelat ut sinroll.

Den moder na psykologins for skningsinriktningar

En individs sétt att tanka, kénna och handla & sidor av en storre process, som i sin helhet ocksa ar
beroende av individens biologiska utrustning och av den milj6 han eller hon véxer upp och lever i. |
mycket generella termer kan man urskilja tre huvudlinjer i psykologisk forskning. Fa forskare & be-
gransade till en av dem; det ar snarast fréga om tyngdpunkter i forskningen.

Den forsta huvudlinjen skulle kunna betecknas som den mentalistiska. Huvudintresset & inriktat
pa mentala processer (varseblivning, tankande, varderingar, emotioner etc.), vilka forutsétts spela
den avgorande rollen for individens sétt att fungera och utvecklas. Alltsedan Wundt har studiet av
mentala processer utgjort den ofdranderliga kérnan i psykologisk forskning. Denna inriktning &r re-
presenterad i kognitionspsykologi, dvs. perceptionspsykologi, inlarning, minnespsykologi, forsk-
ning om beslutsfattande och problemldsning, samt emotionsforskning och olika psykodynamiska
riktningar inom personlighetspsykologin, av vilka psykoanalysen utgor en.



Den andra huvudlinjen riktar in sig pa forskning om den biologiska sidan av individers sitt att tan-
ka, kénna och handla och kan naturligen betecknas som den biologiska huvudlinjen (jfr biologisk
psykologi). Den har tva huvudgrenar, dels beteendegenetiken med sina rétter i Francis Galtons klas-
siska verk, dels den biologiska psykologin med sina underavdel ningar. Genetiskt grundade forestall-
ningar spelade inom utvecklingspsykologin en viktig roll fran 1800-talet och framét. Flera av central-
gestalternai borjan av detta sekel var Gvertygade om att man métte biologiskt bestamd intelligens med
de test som da borjade utvecklas. | extrem tappning paverkade forestaliningen om arvets avgorande
betydelse lagstiftningen, t.ex. en aktenskapslagstiftning som géllde langt fram i tiden i manga lander.
Efter att i stort sett varit bannlyst inom utvecklingspsykologin under 1970- och 80-talen har beteende-
genetiken under senare tid fatt fornyad aktualitet, inte minst genom utvecklingen inom DNA-analysen
och utvecklandet av modeller for interaktionen mellan genetiska forutséttningar och miljons inverkan
paindividniva. Den biologiska psykologin med sina underavdelningar fysiologisk psykologi, psyko-
fysiologi, neuropsykologi och psykofarmakologi har under de senaste decennierna fatt en stark grund
att sta pa genom den utveckling som &gt rum inom neurovetenskapen. Biologisk psykologi har bidra-
git med vasentlig kunskap till forstaelsen av individers sétt att fungera och utvecklas.

Den tredje huvudlinjen studerar miljofaktorers betydel se fér manniskors sétt att ténka, kénna och
handla. Den centrala uppfattningen att huvudorsaken till en individs séit att ténka, kdnna och handla
utvecklas som funktion av yttre faktorer betonades redan av de brittiska empiristerna pa 1700-tal et
och formulerades tydligt av Watson i behaviorismen. Den avspeglar sig i den traditionella experimen-
tella psykologi som soker generella lagar for individers sétt att fungera genom att studera reaktioner
pa variation i intensitet av en eller flera faktorer i miljon. Den forskning som har sitt huvudintresse
forlagt till miljon har tva grenar. Den ena, miljopsykologin, & inriktad pa studiet av olika sidor av
den fysiska miljon och dess betydel se foér manniskors sétt att fungera. Den andra, socialpsykologin,
studerar den roll sociala faktorer i miljon har for individers sétt att utvecklas och fungera. Synen pa
miljon som den viktiga faktorn dominerade utvecklingspsykologin under 1970- och 80-talen med
mycket stora samhélleliga konsekvenser i uppfostran och i utformningen av skolan, socialvarden,
kriminalpolitiken etc. Utvecklingen &gde rum i opposition mot den tidigare biologiskt férankrade up-
pfattningen om individers utveckling som vasentligen bestdmd av genetiska faktorer.

Framgangsrik empirisk forskning kannetecknas av fordjupning inom specialomraden. Inom vart
och ett av de omraden som har berorts har har sadan specialisering avkastat viktiga resultat. PA manga
av dessa omraden har resultaten haft viktiga praktiska tillampningar. Men karakteristiskt for fram-
gangsrik utveckling inom empirisk forskning ar ocksa att specialisering pa delomraden avldses av in-
tegration mellan specialomraden. Inom psykologin finns nu allt fler exempel pa detta. Ett exempel &
den utveckling som ager rum i gransomrédet mellan kognitiv psykologi och hjarnforskning i vid
mening. Tydligast avspeglar sig integrationsstravandenai holistiska, interaktionistiska modeller i per-
sonlighetspsykol ogisk forskning.

Vetenskapliga metoder

Psykologi & en empirisk vetenskap. Manga metoder for datainsamling har utvecklats for att géra
det mgjligt att studera den stora variation av fragestallningar som finns inom @mnet. De vanligaste
metoderna kan grovt klassificeras som observation, testning, intervju samt utnyttjande av kall-
material. Den béasta undersokningen kan manga ganger vara den som utgdr fran en kombination av
de fyra kategorierna. Sa gor man exempelvis ofta i longitudinella undersokningar (dar individer foljs
under 1ang tid).

Inom den forsta kategorin kan man skilja mellan experiment och olika former av direkt observa-
tion. Gemensamt for alla typer av experiment och en del observationsmetoder & att man noggrant
arrangerar betingelserna for den undersbkning man skall genomfdra. Man kan t.ex. observera och
beskriva vad en grupp barn tar sig for i ett rum med leksaker och jamféra deras beteende med vad
barnen gor i samma rum utan leksaker. | ett experiment arrangerar man situationen pa liknande sétt.
Man kan t.ex. vara intresserad av att studera effekten av somnbrist pa hur snabbt man kan reagera.



En grupp forsokspersoner hélls vakna en natt, innan de sétts i en situation, dar de skall reagera sa
snabbt som méjligt genom att trycka pa en knapp sa snart de hor en signal. En annan grupp Sétts i
samma situation med signal och knapptryckning efter att ha sovit hela natten. Eventuella skillnader i
reaktionstid kan hanforas till effekten av somnbrist hos forsokspersonerna. Experimentet skiljer sig i
allméanhet fran de direkta observationsmetoderna genom att man i det méater olika reaktioner. Den re-
spons en forsoksperson ger kan vararétt eller fel, eller prestationen kan métasi den tid det tar att ut-
fora responsen. Psykologiska experiment genomfors vanligtvis i laboratorier, men inom en del omra-
den av psykologin, t.ex. arbetspsykologi, kan de &en goras i naturliga miljoer, t.ex. arbetsplatser
och klassrum, och kallas da faltexperiment. Experimentet & den mest dominerande metoden inom
omraden som kognitiv psykologi, utvecklingspsykologi, biologisk psykologi och i viss man &ven
sociapsykologi och personlighetspsykol ogi.

En observationsmetod som skiljer sig fran experimentet och den beskrivna strukturerade observa-
tionsmetoden &r naturlig observationsmetod. Med denna metod studerar man beteendet hos mannis-
kor eller djur i deras naturliga omgivning. Ett i forvag uppgjort schemafor att notera detaljer i beteen-
det, t.ex. exakt var beteendet ager rum och hur 1ang tid varje beteendesekvens tar, styr datainsamlan-
det. Metoden anvands framst av etologer men forekommer ofta &ven i utvecklingspsykol ogiska un-
dersokningar.

Samma grundtanke som i experimentet - att man utnyttjar uppmaétta skillnader mellan grupper av
individer som ett tecken pa variation i nagon underliggande psykologisk mekanism - finns dven inom
den andra kategorin av metoder for datainsamling, psykologiska test. De flesta typer syftar till att
méta egenskaper hos den eller de personer som testas. Intelligens & en sddan egenskap. De uppgifter
som ingdr i exempelvis ett intelligenstest maste variera i svarighetsgrad for att man skall kunna dra
sutsatser om skillnader i intelligens mellan individer. En annan typ av test som ocksd méter egen-
skaper men som inte bygger pa att det finns korrekta eller felaktiga svar & personlighetstest. Test av
olikaslag anvands framfor alt i differentiell psykologi, socialpsykologi och personlighetspsykologi.

Forutom test, som alltsa syftar till att mata psykologiska egenskaper hos individen, finns det psy-
kologiska metoder for att méta en viss persons eller en grupp personers uppfattning om en given
foreteelse i omgivningen. Nar man anvander dessa utgar man fran hur en viss foreteelse varierar i né-
gon kénd dimension och studerar hur individen upplever denna variation. Méningar inom psykofysi-
ken har denna karaktér. Med denna metodik far forsokspersonen skatta sin subjektiva upplevelse av
en fysikalisk stimulus som varierar i ndgon dimension, t.ex. ljusstyrkan hos en ljuskalla. Den psyko-
fysiska forskningen har visat att upplevelsen av en fysikalisk stimulering varierar pa ett lagbundet sétt
inom varje perceptionsomréde. | modern psykofysik har forskningsomrédet vidgats. Exempelvis har
upplevelsen av anstréngning, som skattas med hjalp av den s.k. Borgskalan, visat ett starkt samband
med arbetsbelastning och pulsfrekvens.

Den tredje kategorin av metoder for datainsamling & intervjuunder sbkningen. | en intervju kan
man stalla fragor muntligt till en person och be denne besvara fragorna muntligt. Man kan ocksa be
personen skriftligt besvara frégor i ett formular eller enkét. Syftet & vanligtvis att fa en uppfattning
om vad en person vet eller minns om sig §alv, om sina upplevelser, om sina vanor eller sin instélln-
ing till olika foreteelser i tillvaron. Denna metod anvands framst inom klinisk psykologi och person-
lighetspsykologi.

Inom den fjérde kategorin av metoder utnyttjas tillgangliga personregister, t.ex. journaler, kyrko-
bocker och folkbokforingsstatistik. Denna metod forekommer oftare inom andra discipliner (t.ex. so-
ciologi) men har under senare tid aven kommit till anvéndning inom psykologin, t.ex. i samband med
longitudinella undersokningar.

Psykologinstillampningar

Klinisk psykologi, skolpsykologi och arbetspsykologi & psykologins traditionella tillampning-
somréden. Aven om praktiskt verksamma psykologer fortfarande indelas pa detta sétt har vart och ett
av omradena vidgats atskilligt under senare ar. Generellt kan man sdga att det mest utméarkande draget



for tillampningar inom psykologi & en tydlig betoning av individen i ett samspel med den fysiska
miljon och med andra individer, var for sig och i grupp. Darvid har &ven individens interaktion med
olika organisationer kommit att bli ett viktigt drag i mycket av den tilldmpade psykologin.

De tre namnda tillampningsomradena har fatt en vidare innebdrd i och med att de traditionella upp-
gifterna (diagnos och urval) for de praktiskt verksamma psykologerna har vidgats, forandrats och
fornyats. Inom klinisk psykologi bestod arbetet tidigare framst i att stélla diagnos vad betréffar exem-
pelvis personlighetstyp, sinnestillstand och psykisk sjukdom. Inom skolpsykologin var den diagnos-
tiska uppgiften att bestdmma skolelevers begavningsniva, och inom arbetspsykologin var den huvud-
sakliga uppgiften att genom personurval, baserat pa anlagsprévning, bestdamma pa vilken plats i en
organisation arbetssokande bést passar.

Diagnos och urval har efter hand kompletterats med terapeutiska uppgifter och under senare ar
aven med profylaktiska uppgifter. Inom den kliniska psykologin har en stor méangd olika terapiformer
utvecklats (jfr psykoterapi). Under 1970- och 80-talen sag de flesta kliniska psykologer terapi som
sin huvuduppgift. Inom skolpsykologin har det terapeutiska intresset fokuserats pa kurativa och elev-
vardande insatser. Inom arbetspsykologin har den terapeutiska trenden forbytts i ett okat intresse for
miljovardande insatser pa arbetsplatsen samt ett Okat intresse for arbetsorganisationen som helhet
snarare an enbart fOr den enskilde anstalldes villkor.

Psykologins tillampningsomraden inom i huvudsak klinisk psykologi och arbetspsykologi har
aven utvidgats p.g.a. att nya deldiscipliner har utvecklats. For den kliniska psykologin ar det framfor
allt halsopsykologi (se beteendemedicin) och neuropsykologi som tillkommit. Den kliniska psykolo-
gin har aen kommit till 6kad anvéandning inom socialvard, kriminalvard och aldringsvard. Rehabili-
tering & ytterligare ett omrade dar den kliniske psykologen gor vardefullainsatser. FOr arbetspsykol-
ogin har tillskottet till det traditionella arbetsféltet framfor alt varit beslutsfattande, miljopsykologi
och organisationspsykologi. Andra delomraden déar psykologer funnit arbetsuppgifter géller ergono-
mi, processovervakning och sakerhet, t.ex. sakerhetsaspekter i karnkraftverk.

Utbildning och or ganisation

Psykologi blev ett galvstandigt universitetsdmne i Sverige 1948, &ven om forskning i psykologis-
ka fragestalIningar forekommit tidigare vid landets universitet. Redan vid sekelskiftet hade Sydney
Alrutz introducerat den experimentella psykologin i Sverige efter studier i Tyskland. | Sverige har
psykologi historiskt haft en koppling till pedagogik och sociologi, och psykologiamnet tillhdr den
samhallsvetenskapliga fakulteten vid landets samtliga universitet. Manga forskare och praktiskt verk-
samma psykologer har funnit att intressegemenskapen med biologi, medicin och vard &r stérre an vad
man tidigare ansett. En organisatorisk koppling av psykologi till medicinska och naturvetenskapliga
discipliner & mycket tydlig i ett internationellt perspektiv. | Sverige finns denna koppling &hnu bara
vid Karolinskainstitutet i Stockholm.

Utbildning till psykolog sker inom det femariga psykol ogprogrammet och leder till psykologexam-
en, se psykolog. Uthildning i psykologi ges @ven i form av fristdende kurser pa universitetens grun-
duthildning. Forskaruthildning bedrivs vid universiteten i Umed, Uppsala, Stockholm, Goteborg,
Linkdping och Lund samt vid Karolinska institutet.

Psykologer i Sverige & organiserade i Sveriges Psykologforbund (se Psykologférbundet). Fors-
kare inom psykologi har ingen motsvarande organisation. Ar 1985 bildades Nationalkommittén for
psykologi vid Vetenskapsakademien, som har till malsattning att tillvarata den vetenskapliga psykolo-
gins intressen. Psykologférbundet och indirekt Nationalkommittén for psykologi & anslutna till In-
ternational Union of Psychological Science (se |lUPsyS).

David Magnusson, Lars-Goran Nilsson
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Socialpsykologi.

“Socialpsykologi, gren inom beteendevetenskaperna som studerar hur det sociala samspel et
mellan individer fungerar och paverkar de inblandade. | borjan av 1900-talet utvecklades social psy-
kologin parallellt patva hdll: delsi Storbritannien, dar psykologi och biologi inspirerade till bl.a. in-
stinktsbaserad socialpsykologi som hos William McDougall, dels i USA, déar psykologi och prag-
matisk sociafilosofi var framsta grund. Amerikansk socialpsykologi har visat stor livskraft och ut-
vecklats i olika riktningar. Tidigt etablerades en praktiskt orienterad social psykologi som tog sin
utgangspunkt i vardagslivet. Hit hor forgrundsgestalter som William James, Charles H. Cooley och
George Mead. Denna gren har i dag en stark stéllning, sérskilt inom symbolisk interaktionism.

En annan gren bildar basen for den experimentella socialpsykologin, vars klassiska period om-
fattar 1930-60-talen. Hit hor de experimentserier som utfordes av bl.a. den amerikanske psykologen
Muzafer Sherif (1906-88) och Solomon Asch om hur méanniskors varseblivning, tankar, kénslor och
beteenden paverkas av andras narvaro och/eller agerande. Bland dessa klassiska experiment befinner
sig aven Stanley Milgrams studier fran tidigt 60-tal av lydnad, som visade att ménniskor kan fas att
plaga andra genom sin blotta 6nskan att lyda en auktoritet (se Milgram-experiment). Studier kring at-
titydbildning och gruppdynamik bor ocksa némnas.

Sociapsykologin har viktiga tillampningsomraden i studier kring processer som socialisation, fos-
tran, konsrollsinlarning och effekten av sk. totala institutioner (t.ex. fangelse och gukhus) vilkas
hospitaliseringseffekter Erving Goffman m.fl. utforskat. Socialpsykologins insikter har visat sig an-
vandbara ocksa for studier kring institutioner som skola och uthildning samt familje- och arbetdliv;
det & omraden dar samtliga beteendevetenskaper bidragit, ibland i samarbete, ibland med konkurrer-
ande tolkningar. Aven inom psykoanalysen har ett socialpsykologiskt synsitt visat sig fruktbart, ex-
empelvisinom den s.k. objektrelationsskolan. Se &ven personperception och social perception.
Lars-Erik Berg
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Kultur.Antropologi.Kulturantropologi.Etnogr afi.
Enligt Nationa encyklopedins (NE) nétupplaga 020505.

Kultur

“Kultur (fr. culture, av lat. cultu’ra'bearbetning’, ‘odling’, 'bildning’, av co’lo ‘odla m.m.,
se vidare kult), odling, bildning. Cicero talade om gl sodling, renéssansens humanister om att odla
intellektet. Samuel von Pufendorf kontrasterade - i anslutning till Hobbes - kulturtillstand mot natur-
tillstand och vidgade begreppet kultur fran individen till att galla gruppen (1686). Kant definierade
kultur som "négot hogre an vad naturen sjalv kan astadkomma', Herder anvande termerna kultur och
kultiverad om den historiska utvecklingen - han talade om ett folks tilltagande kultur - och Spengler
slutligen ansag att kultur & en organisk livsyttring som fods, utvecklas, fullandas och dor inom na-
tioner, folk och samhéllsgrupper.

Kulturbegreppet har p.g.a. sitt stora omfang och skiftande innehdl gett upphov till vetenskaper
som tillampar helt olika metoder, fran allman kulturhistoria till specialdisciplinerna kulturfilosofi, et-
nologi, kulturantropol ogi.

Edward Tylor anvande i Primitive Culture (1871) termerna kultur och civilisation som synonym-
er. Sa sker fortfarande ofta i tekniskt utvecklade lander, dock inte i Tyskland, dér man i Kants efter-
foljd har gett de bada begreppen olika innehall. "Kultur eller civilisation" var enligt Tylor "den kom-
plicerade helhet som innehdller erfarenheter, tro, moralbegrepp, réttsforestallningar, seder och alla
ovriga fardigheter och vanor en méanniska har forvérvat som samhéallsmediem”. Den tyske sociologen
Alfred Weber (1868-1958) anvéande termen kultur om foreteel ser som kréver véardeomddmen - filoso-
fi, religion, konst - och civilisation om produkter av naturvetenskap och teknologi. En liknande dis-
tinktion gjorde den i Canada och USA verksamme skotten Robert M. Maclver (1882-1970): kultur &r
malet, civilisationen medlet.

Genom att i majligaste man tillampa en kulturell relativitetsprincip, som innebar att varje sarskilt
kulturkomplex undersoks utifran sina egna forutséttningar, har man sedan 1920-talet forsokt elimi-
nera den tidigare vanliga felkalan att kulturyttringarna i utomeuropeiska samhéllen godtyckligt for-
klarades i termer abstraherade ur forhdllanden i Europa och med hanvisning till europeiska vérde-
normer.

Harry Jarv

Kulturantropologiskt synsatt

Den vida definitionen av kultur som en totalitet av en viss populations tankar, handlingar och om-
givande forhdllanden omfattades av det senare 1800-tal ets antropologer och etnologer. Innebdrden av
begreppet kunde uppfattas sdsom framfor allt deskriptiv men tillét i verkligheten ocksa komplexa ana-
lyser. En precisering av denna definition, som under senare tid framst tilldmpats inom historiema-
terialistisk forskning, menar att kultur bor beteckna ett processuellt sammanhang. | detta stér socio-
ekonomiska forhallanden, kulturella produkter (t.ex. tankemonster) samt individer i standig interak-
tion, vid vilken ocksa historien medagerar. En konsekvens av detta synsétt &r att forskningen far rak-
na med inte bara en kultur utan ocksa med delkulturer (t.ex. klass och kon) samt inom dessa subkul-
turer. PAen viss niva ter sig kulturen sdledes som ett konglomerat av underkulturer, som sinsemellan
uppvisar bade likhet och olikhet.

Inom den antropol ogiska och etnologiska vetenskapen har under 1970- och 80-talen forordats en
inskrankning av kulturbegreppets innehall till att omfatta enbart tankandet. Det kan déarvid uppfattas
sasom de meningssystem vilka ger ordning och inriktning i manniskans liv. Olika varianter av denna
specificering av kulturbegreppet forekommer emellertid, och vetenskapsteoretiskt behdver de inte
vara of orenliga med det 6ppna kulturbegreppet. Ett resultat av de specificerade definitionerna &r att en
mycket stor del av den ménskliga "odlingen" lamnas & sidan utan att ges en sammanfattande be-
namning. Darfor har manga antropologer sedan 1990-talets bdrjan atergatt till det senare 1800-talets



vida definition och definierar kultur som allt det som manniskan har, gor och tanker, dvs. bade mate-
riella ting, beteendemdnster och tdnkande. | den antropologiska analysen ligger tonvikten dock fort-
farande pa dess karaktéar av meningssystem. Jfr kulturantropologi och kulturteori.

Kultur och finkultur

En annan begransning av det ursprungliga kulturbegreppet ar att 1ata kultur betyda konst m.m. i
form av finkultur. Detta torde svara mot den allménnaste uppfattningen om begreppets innebord. Det
ar en hegemonisk definition med djupa rotter i sekelskiftets borgerlighet. | motsatstill de vetenskapli-
ga begreppen & det varderande; en del manskliga uttryck & kultur, andra inte. Oboe &r kultur men
inte dragspel. Vissa forskare menar sig finna en frandskap mellan det antropol ogiska kulturbegreppet
och det estetiska, eftersom de uttrycker en mening om tillvaron bortom det materiella.
Sven B. Ek
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Einkultur

“ Finkultur, kulturen hos bildade eller borgerliga samhéllsskikt. Termen, ursprungligen med en-
bart ironisk innebdrd, introducerades av sociologen Harald Swedner 1965 i samband med en utred-
ning av kulturella institutioner i sex storre stéader. Den anknét till uttrycket finrum for en standsmas-
sigt moblerad men sdllan utnyttjad del av bostaden. Finkulturen motsvarasi internationell terminologi
narmast av high culture; jfr kultur.”



Antropoloqgi

“Antropologi” (av grek. a' nthrapos 'manniska och-logi“alara, 'vetenskap', av 10’gos 'ord'),
omfattar av havd framst fysisk antropologi (studiet av manniskosldktets utveckling och fysiska kar-
akteristika) samt kultur- och socialantropologi (studiet av vérldens olika kultur- och samhallstyper).
Amerikansk tradition réknar dessutom arkeologi och lingvistik till antropologin. Antropologi fére-
kommer ocksa som term inom teologi och filosofi ("Luthers antropologi", Hegels "forel asningar dver
antropologi” osv.) samt inom pedagogik och medicin. - | denna artikel skildras den fysiska antropol-
ogins och kulturantropologins (socialantropologins) utveckling fram till var tid. Det aktuella for-
skningslaget beskrivsi artiklarna fysisk antropologi och kulturantropologi. Se &ven filosofisk antro-
pologi, pedagogisk antropologi, medicinsk antropologi och religion.

Antropologins forhistoria

Klassisk grekisk och romersk litteratur har gett viktiga bidrag till antropologins utveckling, bl.a
genom direkta rapporter om andra kulturer. Herodotos har kallats "antropologins fader" i kraft av
sina skildringar av bl.a. egyptiska forhallanden. Liknande etnografiska beskrivningar med starka ex-
otiska inslag och ibland svérutredd sanningshalt dterfinns vad géller nordiska férhallanden hos Taci-
tus, vars "Germania" berédttar om germanernas varld vid tiden kring Kristi fodelse. Dessa dldre skild-
ringar har ofta ett kulturkritiskt "primitivistiskt" drag, dvs. de framhaver starkt vardet i ett naturligt
och "ursprungligt” liv.

De kristna missionarernas rapporter fran sina verksamhetsfalt kom att fa ett avgérande inflytande
pa européernas uppfattning om andra kulturer. Till pionjéarerna inom antropologisk faktainsamling
hor jesuiterna Francisco Xavier, som under forsta hdften av 1500-talet beskrev Japan, samt Joseé da
Costa och Bartolomé de Las Casas, vilka bagge med stark sympati skildrade de sydamerikanska indi-
anerna pa 1500-talet. Jesuitpatern Athanasius Kircher samlade missionarsrapporter om Kinai et vik-
tigt arbete fran 1666, och jesuitpatern Joseph Lafitau publicerade 1724 en omfattande beskrivning av
nordamerikanska indianstammar. Han jamférde dem med de gamla hebréerna, ett exempel pa hur
man i den judisk-kristna laran fann utgangspunkter for antropologiska frégestaliningar, t.ex. om or-
sakerna till manniskans spridning éver jordklotet och dérav uppkomna skillnader. Starkt influerad av
grekisk filosofi utférde araben Ibn Khaldun (1332-1406) ett imponerande fast lange negligerat grun-
darbete. Det var sdlunda inte bara inom den kristna kultursfaren som ett antropologiskt synsétt an-
lades.

Rapporter fran resor har paverkat amnets utveckling: pa medeltiden Marco Polos resa langs Siden-
végen, pa renassansen ryssen Nikitins resatill Persien och Indien och den svenske humanisten Olaus
Magnus fard langs Norrlandskusten ("Historia om de nordiska folken", 1555), liksom de stora
spanska och portugisiska upptacktsfarderna, exempelvis Columbus berdttelse om moétet med
"indianer" - han ansdg sig ha natt Indien. Lange forblev emellertid arbeten som "Sir John Mandevilles
resor" (frén 1400-talet) inflytelserika, beroende pa det fargrika stoff de formedliade. Mandevilles helt
fiktiva arbete &r ett extremt exempel pa skrivbordsantropologi. Kravet pa savsyn och fétarbete var
under lang tid oként inom antropologin. Den larde kunde i biblioteket ur den véaxande reselitteraturen
plocka samman vad han behdvde for att bekrafta den kulturuppfattning han énskade féra vidare.

Som vetenskap i bemarkelsen "fast sammanhallet system av fakta och forklaringar" har antropolo-
gin sin utgangspunkt i upplysningstidens intresse for en sekulariserad historiefilosofi
(framstegstanken), i kombination med en fran naturvetenskapen stammande tro pa ett lagbundet uni-
versum (Newtons vérldsbild), liksom i individual psykologins nya manniskouppfattning (L ockes for-
nekande av medfdédda idéer). Alexander Popes berdmda fras "The proper study of mankind is man"
("Essay on man", 1732-34) sammanfattar ett stort och for epoken kannetecknande forskningspro-
gram. Det innehaller bl.a. en stark betoning av ménniskan som biologisk varelse, understruket gen-
om Linnés klassificering, som ocksa innehaller en rudimentar indelning i fyraraser eller "varieteter"
allt efter varldsdel ("Systema naturag”, 1735 och 1758). Detta inslag skulle mot slutet av arhundradet
vidarebearbetas av J.F. Blumenbach (1752-1840) med tyngdpunkt pa det ménskliga kraniets ut-



seende. Uppfattningen om manniskans biologiska natur kunde kompletteras med en sorts geografisk
determinism av den typ som uttrycks i Montesguieus berdmda klimatléra ("L'esprit des lois’, 1748).
Men upplysningstankandet betonade lika garna manniskans utvecklingsmajligheter i enlighet med
framstegstron och den lockeska kunskapsteorin. Rousseau beskrev naturtillstandet som fritt och
lyckligt, bl.a. genom avsaknaden av privat &gande. | hans efterfoljd vaxte en ansenlig litteratur fram
kring fragor som den om manniskans "naturliga’, dvs. ursprungliga, tillstand, och huruvida den eu-
ropeiska kulturen varit vasignelsebringande eller g. J.G. von Herders "Ideen zur Philosophie der
Geschichte der Menschheit" (1784-91) forde 6ver frégornatill romantikens tankevérld, medan Giam-
battista Vico i "Scienza nuova' (1725) forklarade historieutvecklingen som ett cykliskt forlopp med
tre dterkommande stadier: en teokratisk, en heroisk och en mansklig ader. Vicos helhetsperspektiv
har &ven langt senare utdvatinflytande pa angransande vetenskaper.

Gunnar Broberg

Raser nas och folkslagens historia

Under 1800-talet utvecklades antropologin som sjalvstandig vetenskap. Decennierna fran 1830 till
1860 praglades av att skilda forskningsansatser i fraga om méanniskans och kulturens uppkomst och
utveckling férdes samman. Den gemensamma beteckningen blev etnologi, och en rad |arda séllskap
bildades, t.ex. Société Ethnologique (1839) i Frankrike, American Ethnological Association (1842)
och Ethnological Society (1843) i England. | bérjan var det huvudsakligen medicinare (speciellt ana-
tomer) som bidrog till &mnets utveckling. | Sverige blev sdlunda Anders Retzius (1796-1860) inter-
nationel It berémd genom lanseringen av manniskans "skallindex", dvs. férhallandet mellan huvudets
langd och bredd, och den dérav foljande indelningen i brakycefaler och dolikocefaler; den nordiska
rasen forutsattes foretradesvis bestd av de senare. Hjarnvolymens métande forfinades bl.a. av Paul
Broca (1824-80), vars namn aven & knutet till uppfattningen om rétt manlig kroppsvikt som langden
i centimeter minus 100 (Brocas formel).

Det var forst och framst olikheterna mellan folkslagen som kring 1800-talets mitt upptog antropo-
logernas intresse. Den tidigare doktrinen om polygenes ( dvs. att raserna skulle vara resultatet av se-
parata skapelseprocesser), som foretrétts av bl.a. Voltaire och Hume, hade i stort sett dvergivits.
Monogenesen (dvs. uppfattningen att alla manniskor skulle ha ett enda gemensamt ursprung) hade
blivit mer allmant accepterad. Problemet var hur man skulle forklara olikheterna mellan raserna, om
nu alla manniskor i enlighet med den bibliska skapel seberéttel sen skulle anses harstamma frén Adam
och Eva. En mgjlig 16sning var miljodeterminismen, idén om att manniskans fysiska (och mentala)
egenskaper formats av omgivningens, sarskilt klimatets, inflytande (t.ex. att afrikaner & svarta darfor
att devistasi stark sol). Denna uppfattning, som stod i samklang med Lamarcks idéer om nedérvning
av forvarvade egenskaper, hdavdades mest konsekvent av tysken G.F. Klemm i verket "Allgemeine
Culturgeschichte der Menschheit" (1843-52).

Storst betydelse inom antropologin under 1800-talets férsta halft fick emellertid engelsmannen
James Cowles Prichard. | "Researches into the Physical History of Man" (flera upplagor 1813-47)
foregrep han pa vissa omraden Darwins utvecklingsteori. Som andra samtida var han 6vertygad om
de morkhyade rasernas underlagsenhet, men i kraft av sin tro pa den bibliska monogenesen argumen-
terade han for en mgjlig utveckling av de underldgsna raserna, vilka han menade med tiden skulle bli
likvardiga medlemmar av civilisationen. Han ansag vidare att utvecklingen mot 6kad civilisation ock-
sa medforde forandringar i sdvdl hudfarg som andra fysiska (och intellektuella) egenskaper - de
morka raserna skulle sdledes med tiden komma att likna oss - och som en konsekvens harav havdade
han att Adam och Eva maste ha varit svarta.

Jan Ovesen

Evolutionismen
| och med utgivningen av Darwins "On the Origin of Species' (1859) gick antropologinini en ny
fas. Det var emdllertid inte bara Darwins teori (som gjorde slut pa kontroversen om monogenes eller



polygenes) som blev betydelsefull. "Negerfrégan” var alltjamt aktuell, och Harriet Beecher Stowes
"Uncle Tom's Cabin" (1852), liksom Lincolns frigivning av slavarna (1863), fick omedelbar bety-
delse for den allménna opinionen. Etnologin, dittills inriktad pa studiet av de olika rasernas och
folkdagens fysiska och mentala egenskaper, framstod nu som altfor begransad och
"varldsfranvand”. Ett behov uppstod av en mera 6vergripande helhetsvetenskap om ménniskan, en
egentlig antropologi. Tysken Theodor Waitz formulerade dess uppgift som brobyggandet mellan de
fysiska och de historiska delarna av vart vetande om manniskan ("Anthropologie der Naturvolker”,
1859).

Darwins arbeten & bara ett exempel pa det utvecklingstankande som praglade senare hélften av
1800-talet. Inom arkeologin hade dansken Chr.Jirgensen Thomsen etablerat periodiseringen i sten-
ader, bronsdlder och jarndlder, och skelettfynd i Neanderthal (1857), i Cro-Magnon (1868) och pa
Java (1889) hade forsett den fysiska antropologin med véardefullt empiriskt material. | samband med
stravanden att rekonstruera manniskosl aktets samhéllsutveckling fram mot civilisationen hade det ac-
cepterats att nu levande primitiva samhéllen kunde representera tidigare stadier av den alménna ut-
vecklingen. Mot bakgrund av studier av daktskapsforhdlanden i olika samhéllen indelade amerika-
nen Lewis Henry Morgan ("Ancient Society”, 1877) historien i tre stadier, "vildhet", "barbari" och
"civilisation". Pa liknande sétt presenterade schweizaren J.J. Bachofen ("Das Mutterrecht”, 1861) ett
schema 6ver utvecklingen av familjeformer, dér ett ursprungligt promiskudst stadium foljdes av ma-
triarkatet, som dlutligen avltstes av patriarkatet. Karakteristiskt for dessa teorier var att de familje-
former som avvek mest fran tidens viktorianska samhallsideal uppfattades som de utvecklingshisto-
riskt tidigaste. Dessa etnocentriska teorier kom att bli allmant accepterade och mottogs med entusiasm
av bl.a. Marx och Engels, t.ex. i Engels "Der Ursprung der Familie, des Privateigentums und des
Staates' (1884).

Ett annat perspektiv gav den danske filosofen C.N. Starcke ("Die primitive Familie in ihrer Ent-
stehung und Entwicklung", 1888), som gick emot Morgan och papekade att slaktskapsforhallanden
aterspeglade juridiska relationer i lokalsamhéllet och att de darfor inte hade négon relevans for rekon-
struktionen av forhistoriska samhéllen. Finlandaren Edvard Westermarck gjorde invandningar mot
Bachofens uppfattning om gruppaktenskap genom papekandet att monogami tycks vara utmérkande
savél for de mest primitiva samhallena som for delar av djurriket (" The History of Human Marriage”,
1891).

Jan Ovesen

Professionalisering

Antropologin konsoliderades pa allvar som akademisk disciplin under 1800-tal ets sista decennier.
Som de stora grundarna star Edward Burnett Tylor (1832-1917) i Storbritannien, Adolf Bastian
(1826-1905) i Tyskland och Franz Boas (1858-1942) i USA. Tylor var egentligen inte féltforskare
men hade féretagit resor i Mexico och sddra USA. | huvudarbetet "Primitive Culture" (1871) faste
han stor vikt vid studiet av religionens uppkomst och utveckling. Liksom Darwin tidigare pa det biol-
ogiska omradet hade visat att forekomsten av rudimentéra organ hos ménniskan kunde ge en anvis-
ning om hennes utvecklingshistoria, menade Tylor att ocksa vissa kulturella seder hade karaktéar av
kvarlevor (eng. survivals), som kunde kasta ljus Over tidigare kulturformer. James G. Frazer
(1854-1941) byggde i viss man vidare pa Tylors idéer, men hans storsta insats var att han populari-
serade etnologin och den jamforande religionsforskningen. Den tredje utgavan av hans huvudarbete,
"The Golden Bough", omfattade 12 band och publicerades 1911-15.

Medan Frazer ogéarna ldmnade sitt arbetsrum i Cambridge var grundaren av den akademiska antro-
pologin i Tyskland, Adolf Bastian, en outtréttlig resendr till alladelar av vérlden. Hans vetenskapliga
produktion omfattar mer @&n 10 000 trycksidor. Dessutom lyckades han organisera det antropol ogiska
studiet i Tyskland, grundlégga Zeitschrift fir Ethnologie 1868 och Berliner Gesellschaft fur Anthro-
pologie 1869 samt bygga upp Berlins Museum fir V6lkerkunde 1886. Bastian ifragasatte den darwi-
nistiska utvecklingslaran och ansag att man maste skilja pa tva sorters element i den kulturella utveck-



lingen. Dels fanns universellt utbredda seder, idéer och forestallningar, som tillskrevs méanniskans
psykiska konstitution och som han kallade "Elementargedanken”, dels fanns det "V dlkergedanken",
som var specifika for den enskilda kulturen och bestémda av bl.a. den lokala miljon. Med dessa idéer
tillmétte Bastian den geografiska spridningen stérre betydelse @n den historiska utvecklingen, och
detta perspektiv kom i fortséttningen att pragla den tysksprakiga antropologin. Genom forskare som
Friedrich Ratzel, Leo Frobenius, Fritz Graebner och Bernhard Ankermann i Tyskland och Wilhelm
Schmidt och Wilhelm Koppers i Osterrike utvecklades den sk. kulturkrets-skolan, som, till skillnad
fran Bastian, med tiden kom att 1&gga tonvikten vid studier av den materiella kulturens spridning.

Ocksa i USA 6vergavs evolutionismen, forst och framst av Franz Boas, som hade studerat hos
Bastian. Boas genomforde atskilliga faltstudier bland indianerna pa Amerikas nordvastkust; den kul-
turella mangfald han dar métte styrkte honom i uppfattningen att utvecklingshistoriska generaliserin-
gar var oberéttigade och att varje enskild kultur maste forstas utifran sina egna historiska och ekolo-
giska forutséttningar. Bland Boas elever aterfinns nastan alla tongivande amerikanska antropologer i
en hel generation, bl.a. Alfred Kroeber, Robert Lowie, Méelville Herskovits, Ruth Benedict och Mar-
garet Mead.

Fore Boas hade antropologerna - med f& undantag (t.ex. Bastian och till en del &ven Morgan) - hu-
vudsakligen baserat sina studier pa andras observationer av olikafolkslag. | stigande grad kom det nu
att kdnnas nodvandigt att ha primérdata till forfogande, och etnografi (dvs. den vetenskapliga be-
skrivningen av enskilda folkslag) kom att bli en av de professionella antropol ogernas arbetsuppgifter.
Fréan Cambridge utrustades t.ex. den etnografiska Torres sund-expeditionen (1898-99), ledd av
Alfred Haddon och med bl.a. C.G. Seligman och W.H.R. Rivers som deltagare. Den amerikanska
antropologin hamtade sina etnografiska data framfor allt fran den egna kontinentens urbefolkning
(indianerna), medan den brittiska sokte sig till sina kolonier. Den norska och svenska antropologin
skapade till stor del sin tradition genom studier av samerna (linjen fran Johannes Schefferus, Linné,
Knut Leem och Gustaf von Diiben) och den danska pd motsvarande sétt genom utforskningen av
gronléndsk kultur (Hans Egede, Knud Rasmussen och Kg Birket-Smith).

Jan Ovesen

Samhéllsteori

Liksom andra vetenskaper har antropologin utvecklats i samspel mellan empiriska data och teore-
tisk spekulation. Bland tidiga teoretiker bor ndmnas representanter for den franska sociol ogiska tradi-
tionen. Begreppet sociologi lanserades ursprungligen av Auguste Comte. Men bland fransménnen
var det forst och framst filosofen och sociologen Emile Durkheim (1858-1917) och hans medarbetare
som kom att pragla antropologin. Durkheim ans3g att sociala faktorer var grundlaggande for sam-
halldivet ("Les régles de la méthode sociologique', 1895) och tillskrev samhéllets struktur och or-
ganisation den bestammande rollen bade for individuella handlingar, som sjdlvmord ("Le suicide",
1897), och for kollektiva forestallningar, t.ex. inom religionen ("Les formes élémentaires de la vie
religieuse”, 1912). Under aren 1898-1913 utgav Durkheim tidskriften L'Année Sociologique, till
vars medarbetare horde bl.a. Marcel Mauss, Henri Hubert, Robert Hertz och Célestin Bouglé.
Durkheim-skolans inflytande &r tydligt mérkbart bade i funktionalismen och strukturalismen, vilka
tillsammans med evolutionismen utgor de vasentligaste teoretiska bestandsdelarnai den moderna kul-
tur- och socialantropologin.
Jan Ovesen
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Kulturantropologi

“Kulturantropologi, socialantropologi, det vetenskapliga studiet av kultur- och samhéallstyper
och av ménniskan som kultur- och samhéllsvarelse; detta i motsats till fysisk antropologi, studiet av
manniskan som biologisk varelse. De nutida amnesbendmningarna kulturantropologi (med inspira-
tion huvudsakligen fran amerikansk tradition) och socialantropologi (med inspiration huvudsakligen
fran brittisk tradition) ersatte under 1960-talet den tidigare benamningen allméan och jamférande et-
nografi (se etnografi). Nedan anvands av praktiska skél benamningen "antropologi”. For en dversikt
Over amnets utveckling fram till borjan av 1900-talet, se antropologi.

Antropologiska per spektiv

Antropologin vaxte fram under 1900-talet som studiet av nutida, framst s.k. primitiva kulturer och
samhédllen utanfor Europas granser. Dessa samhéllen hade f6ljande karakteristiska drag: med hjép av
relativt enkel teknologi bar de upp en sjavforsorjningsekonomi (baserad pa insamling, jakt, fiske,
jordbruk eller boskapsskotsel); arbetsfordelningen bestamdes huvudsakligen av kén och alder, och
yrkesspecialiseringen var rudimentér; den sociala organisationen var smaskalig och grundades pa
grupper som definierades genom sléktskapsrelationer; politiskt ledarskap gick séllan utanfér lokal-
samhdllets niva; skriftsprak hade foga eller ingen betydelse for kommunikation och lagring av infor-
mation.

Dessa drag av smaskalighet gjorde att sddana samhéllen forefoll mer 6verblickbara an det vaster-
landska industrisamhdlet och 6vertygade samtidigt antropologerna om att faktorer som vi brukar
hanvisatill skilda doméaner av verkligheten, sasom teknologi, ekonomi, samhallsorganisation, politik
eller religiosa trosforestallningar, i dessa samhéllen i regel hanger ihop och darfor inte later sig stu-
deras som isolerade fenomen utan maste forstas och beskrivas i sina totala sociokulturella samman-
hang. Denna helhetssyn, holism, & fortfarande grundléggande for det antropologiska perspektivet,
aven nar det gdller studiet av mera komplexa samhéllsformer, mot vilka antropologer i 6kande grad
riktar sitt intresse.

En annan effekt av antropologins framtréadande som studiet av s.k. primitiva kulturer & det kul-
turrelativistiska synséttet (se kulturrelativism). De "primitiva" samhallena forefoll inte bara relativt
overskadliga utan ocksa patagligt annorlunda &n antropologernas egna vasterlandska industrisamhal -
len. Med det kulturrelativistiska synséttet kom antropologerna efter hand att vanda sig emot den vast-
erlandska bendgenheten (se etnocentrism) att betrakta manniskornai de primitiva samhéallena som inte
bara teknologiskt utan ocksa fysiskt, moraliskt och intellektuellt underlégsna. Beframjande for detta
synsétt var ocksa att etnografiska uppgifter framst insamlades, och fortfarande insamlas, genom falt-
arbete, varvid antropologen under langre tid vistas bland de folk som studeras. Den huvudsakliga
metoden for datainsamling & deltagande observation.

Det tredje allménna draget i antropologin & det jamforande perspektivet. Detta manifesteras framst
i explicit jamférande studier av olika samhélls- och kulturfenomen i skilda kulturer, s.k. tvéarkulturell
jamforelse. Men &@ven i studier av enskilda kulturer finns det jamférande perspektivet implicit, efter-
som beskrivningen av "annorlunda" kulturer logiskt innebar en jamforel se med ens egen kultur.

Kulturbegreppet star som absolut centralt i antropologin, trots att det inte rader fullkomlig enighet
om dess definition. Somliga forskare foresprakar den snéva definitionen av kultur som tankesystem,
medan andra vill vidga begreppet till att omfatta allt som manniskan har, gor och ténker i egenskap av
samhéllsvarelse, vilket forutom tankesystemen saledes innefattar bade den materiella kulturen och be-
teendemonstren (se vidare kultur).

Traditionella forskningsomraden

Antropologerna upptackte tidigt att manniskor i primitiva samhéllen dvervagande definierar sina
socialarelationer i termer av sldktskap. Studiet av olika sléktskapssystem intar darfor en central plats
inom den antropologiska forskningen kring social organisation. For antropologin ligger betydelsen
av slaktskapssystemen mindre i att de beskriver biologiska forhdllanden och mer att de & sociala



klassifikationssystem, som foreskriver regler och normer for beteende och tankemonster gentemot de
olika kategorierna i individens sociala universum. Bland de viktigaste av dessa regler & de for vilka
kategorier av saktingar man far eller inte far gifta sig med, och studiet av aktenskapsregler och k-
tenskapsformer &r darfor en integrerad del av dlaktskapsstudierna.

Den gl aktskapsbaserade sociala organisationen innefattar i primitiva samhéllen i regel &ven det poli-
tiska systemet. Man kan géra en grov uppdelning av politiska system i acefala samhéllen (samhéllen
utan formell politisk ledning), hévdingadémen och stater, och inom den politiska antropologin stu-
derar man bade den interna organisationen av dessa system och deras forhallanden till varandra och
till national staten.

Inom den ekonomiska antropologin studerar man hur manniskor far sin forsorjning fran naturen,
liksom den sociala organisationen av utbytet av varor och tjanster. Till skillnad fran industrialiserade
samhéllen & ekonomin i sk. primitiva samhdllen oftast invévd i det sociokulturella systemet i stort.
Detta uppmarksammades tidigt av Marcel Mauss, som 1925 beskrev primitiv ekonomi som en gavo-
ekonomi, dar utbytet av varor och tjanster styrs av moraliska regler for givande och atergadande
(reciprocitet). Se vidare ekonomisk antropologi.

Manniskans forhallande till den naturliga miljon studeras inom den ekologiska antropologin, som
aven kallas kulturekologi. Utgangspunkten &r att mansklig kultur (i vid bemérkelse) ses som en me-
kanism for (béttre eller sdmre) anpassning till omgivningen. Detta & tamligen sadvklart i fraga om
den materiella kulturen, men a@ven kulturspecifika klassifikationssystem, t.ex. av &tliga och oétliga
djur och véxter, har inte séllan direkt ekologiska innebdrder.

Studier av teknologi och materiell kultur var férhérskande i den tidigare, diffusionistiskt inriktade
antropologin (se diffusionism). | nutida studier av materiell kultur laggs stor vikt &ven vid foremalens
symboliska betydel se.

Manniskans andliga kultur, inte minst i fraga om religion och magi, har standigt pakallat antropo-
logins intresse. Fran den Gvervagande beskrivande dokumentationen av olika kulturers riter och tros-
forestallningar (som t.ex. i James G. Frazers monumentala "The Golden Bough') har intresset gatt i
riktning mot analys av religitsa fenomen i deras samhédlleliga sasmmanhang, med inspiration framst
frén Durkheim, samt mot tolkning av symbolsystem som en nyckel till forstaelsen av olika kulturers
varldsuppfattning (se kosmologi (Antropologiskt perspektiv) och symbolantropologi).

Teori

Amnets teoretiska utveckling vilar pa fyra grundldggande begrepp, namligen evolution, funktion,
struktur och historia, som med skiftande emfas har préglat teoribildningen.

Den evolutionistiska inriktningen, som praglade det sena 1800-tal ets antropologi, fick i den s.k.
neoevol utionismen en mindre etnocentrisk pragel. | st.f. antagandet att alla kulturer utvecklasi en och
samma riktning och att den vasterlandska civilisationen & utvecklingens hdgsta stadium definieras
sociokulturell evolution numera som en process mot 6kande differentiering och organisatorisk kom-
plexitet. Processen ger det sociokulturella systemet béttre formaga att anpassa sig till omgivningen
och leder samtidigt till minskande beroende av omgivningen (se vidare evolutionism).

Funktionsbegreppet fick sin huvudsakliga tilldmpning inom den brittiska antropologin under
1920- och 1930-talen. En dvervagande psykologiskt praglad variant av funktionalismen inom antro-
pologin lanserades av Bronislaw Malinowski, som ansdg att varje kulturelement (seder, bruk, tros-
forestdlIningar, sociaa ingtitutioner) ytterst hade som sin funktion att uppfylla manniskans grundl&g-
gande fysiska och psykologiska behov, ndmligen behoven av néring, reproduktion, fysiskt vélbefin-
nande, sdkerhet och trygghet, avkoppling, rorelse samt fysisk och intellektuell utveckling. En mer
sociologiskt orienterad variant av funktionalismen foresprakades av Alfred Radcliffe-Brown, som
med inspiration frén Durkheim betraktade samhallet som analogt med en organism och sag funktio-
nen av sociokulturella fenomen som deras bidrag till upprétthdllandet av det totala sociala systemet -
pa samma satt som kroppens olika organ har funktionen att bidra till hela organismens fortlevnad (se
vidarefunktionalism).



Aven strukturbegreppet var centralt inom funktionalistisk teori, dar social struktur refererade till
ordnandet av sociaa relationer och institutioner i samhéllet. Med den strukturalistiska inriktningen,
som lanserades av Claude Lévi-Strauss under 1950- och 1960-talen, kom strukturbegreppet att fa en
béde vidare och mer abstrakt innebord. Strukturen ansdgs nu vara de mentala organisationsprinciper
som ligger bakom konkreta sociokulturella fenomen, ungeféar pa samma satt som sprakets grammatik
organiserar konkreta sprékliga yttringar (se vidare strukturalism).

Vad géller den historiska dimensionen av antropologisk forskning kan tva synsétt utskiljas. Det
ena innebar sbkandet efter generella historiska lagar, som bestdmmer kulturernas och samhéllenas ut-
veckling. Detta sokande var karakteristiskt for bade evolutionismen och diffusionismen - den senare
agnade sig &t forklaringar till forekomsten av likartade kulturelement i skilda geografiska omraden.
Dessa béda inriktningar avfardades av funktionalismen som grundade pa pseudohistorisk spekulation
I st.f. empiriska fakta. Det generella historiska perspektivet fanns &ven i historiematerialismen, vilken
bildade grunden fér den marxistiska antropologin, som gjorde sig géllande under 1970-talet (se vi-
dare marxistisk antropologi), samt i Marvin Harris kulturmaterialism. Det andra historiska synséttet,
den "historiska partikularismen", hérrér fran Franz Boas, som havdade att redovisningen av de en-
skilda kulturernas specifika historiska situation alltid maste ga fore - och oftast oméjliggjorde - gene-
rell teoribildning om utveckling. Den historiska antropologin, som uppstod som mer eller mindre
sammanhallen forskningsinriktning under 1980-talet, inrymmer element av bada synsétten (se vidare
historisk antropologi).

Nutida forskningsinriktningar
Fram till 1970-talet préglades antropologin av ett antal konkurrerande ismer eller Gvergripande

paradigm (evolutionism, diffusionism, funktionalism, strukturalism, marxistisk antropologi), men
under 1980-talet |ostes fronterna upp, och dagens antropologer intar i alméanhet en tdmligen
"ekumenisk" hallning i frdga om teoretisk inriktning. Samtidigt har ocksa spannvidden hos antropo-
logernas forskningsintressen vidgats. Man har sedan lénge studerat inte bara smaskaliga, "primitiva'
samhallen utan ocksa bade utomeuropeiska s.k. hogkulturer och europeiska bondekulturer, och un-
der 1980-talet riktades Okat intresse &ven mot studiet av den egna kulturen. Detta har lett till ett nar-
mande mellan antropologin och etnologin, samtidigt som det senare @mnet ocksa i viss man har be-
gagnat sig av antropologiska teorier och analysmetoder.

| takt med de stora, "totaliserande” teoriernas sonderfall har synen pa individens plats i kulturen
och samhéllet ocksa i viss man forandrats. Fran att tidigare ha betraktat manniskorna huvudsakligen
som brickor i en samhallsstruktur eller som viljel6sa produkter av ett kulturellt system har antropolo-
gerna numera fast storre uppméarksamhet vid individernas roll som aktorer i det sociala systemet och
som medskapare av sin egen kultur. Samtidigt har de ocksa blivit mer medvetna om att deras egen
verksamhet innebdr tolkningar, snarare &n objektiva redovisningar, av andra kulturer. Detta 6msesi-
diga forhallande mellan forskaren och hans studieobjekt kallas reflexivitet. Reflexiviteten fortydligar
det forhdllandet att antropologin ytterst bestar i en dubbel intellektuell process, namligen att utifran
kunskap om andra béttre forsta oss §alva, och att utifran insikt om oss sjalva béttre forsta andra.

Antropologin i Sverige

Antropologins ingtitutionella historiai Sverige fram till 1960-talet & redovisad i artikeln etnografi.
Vid Goteborgs universitet bytte amnet namn till socialantropologi under Karl Gustav |zikowitz, vars
intresse for Sydostasiens etnografi kom att prégla den regionala inriktningen vid institutionen. Syd
amerikaforskningen har sedan Erland Nordenskidlds tid ocksa havdat sig stark i Goteborg. | Stock-
holm kom (social)antropologin att till stor del inriktas pa amnets roll i utvecklingshistandet till tredje
varlden. Senare har amnet tillforts nya perspektiv fran bl.a. storstadsantropologin och studiet av
transnationella kulturstrémningar, medan utvecklingsperspektivet konsoliderades genom en professur
med sarskild inriktning pa utvecklingsantropologi 1988. | Uppsala bytte amnet 1977 namn fran etno-
grafi till kulturantropologi. Den traditionella inriktningen pa Afrikastudier bibehdlls och understroks



genom ett antropologiskt baserat tvéarvetenskapligt forskningsprojekt i afrikanistik. Den teoretiska
orienteringen i Uppsala uppdaterades genom influenser fran nutida amerikansk, brittisk och fransk
antropologi. Vid Lunds universitet tillsattes 1993 en nyinréttad professur i socialantropologi.

Jan Ovesen
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Etnogr afi

“ Etnogr afi, (av etno- och grek. -graphi”a '-beskrivning', av gra’pha 'skriva) tidigare benam-
ning pa det vetenskapliga amnet kultur- och socialantropologi (se antropologi och kulturantropologi).
| Sverige, liksom i 6vriga Skandinavien, var etnografin till en borjan knuten till de etnografiska mu-
seerna, och syftet var beskrivningen av forst och framst icke-europeiska folkslags materiella och an-
dliga kultur. Under namnet allmén och jamférande etnografi introducerades amnet vid Goéteborgs
hogskola 1923 av Erland Nordenskiold, vid Stockholms hogskola 1933 av Gerhard Lindblom och
vid Uppsala universitet 1948 av Sture Lagercrantz. Under 1960-talet férandrades inriktningen av am-
net under intryck av den internationella antropologin, fran det rent beskrivande och jamforande i
riktning mot ett Okat intresse for analysen av sociala och kulturella strukturer och processer. Till foljd
harav bytte amnet sa smaningom namn till socialantropologi (i Géteborg och Stockholm) och kultur-
antropologi (i Uppsala).”




EU-parlamentets ledamdter 1999-2004.

De politiska grupper na:

PPE-DE Gruppen for Europeiska folkpartiet (kristdemokrater) och Europademokraterna (233)
PSE Europei ska social demokratiska partiets grupp (179)

ELDR Europeiska liberala, demokratiska och reformistiska partiets grupp (53)

VertsALE  Gruppen De grona/Europeiskafria alliansen (45)

GUE/NGL  Gruppen Europeiska enade vanstern/Nordisk gron vanster (44)

UEN Gruppen Unionen for nationernas Europa (22)
EDD Gruppen for demokratiernas och mangfal dens Europa (18)
NI Grupplosa (32 st)

Fran Sverige: 22 ledaméter av totalt 626.

1 Hr.Jan ANDERSSON

Europei ska socialdemokratiska partiets grupp, Vice ordférande

Europaparlamentet, L edamot

Delegationsordf drandekonferensen, Ledamot

Utskottet for sysselsattning och soualfragor Ledamot

Utskottet for konstitutionella fragor, Suppleant

Delegationen for forbindel serna med Japan, Ordférande

Sverige. Socialdemokratiska arbetarepartiet

Fodd den 17 mars 1947, Helsingborg

Studentexamen (1967); mellanstadielarare (1971). Larare i Helsingborg (1972-1988).

Ledamot i kommunstyrelsen i Helsingborg (1982-1988). Ordférande i Helsingborgs Socialndmnd
(1983-1985, 1990). Riksdagsledamot (1988-1995). Ledamot i Helsingborgs socialdemokratiska
styrelse (1979—1990) adjungerad till Skénes socialdemokratiska styrelse (sedan 1995). Adjungead
ledamot i Socialdemokratiska partiets verkstallande utskott samt partistyrelse (sedan 2000).

2 Hr Per-Arne ARVIDSSON

Gruppen for Europeiska folkpartiet (kristdemokrater) och Europademokraterna, Ledamot
Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentfragor, Ledamot

Utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott, Suppleant

Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Tjeckiska republiken, Ledamot
Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES), Suppleant

Sverige. Moderata samlingspartiet

FOdd den 24 september 1950, Lycksele

L akarexamen (Umed universitet, 1982). Overlakare vid medicinkliniken i Ostersunds sjukhus (sedan
1989). Reservofficer i svenska marinen (1973).

Ordfdrande i Moderata ungdomsforbundet (1976-1979); ledamot i moderaternas partistyrelse (sedan
1997). Ordfdrande i Nordiska ungkonservativa unionen (1977-1979).

Ledamot av Umea kommunfullmaktige (1974-1979); ledamot av landstinget i Véasterbottens 1an
(1980-1990) och i Jamtlands lan (1991-1999).

K apten/reservofficer inom svenska marinens sjukvardstjanst (sedan 1983).

3 Fru Gunilla CARL SSON

Gruppen for Europeiska folkpartiet (kristdemokrater) och Europademokraterna, Ledamot
Europaparlamentet, L edamot

Utskottet fOr utri k%fragor manskliga réttigheter, gemensam sakerhet och forsvarspolitik, Ledamot
Utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor, Suppleant

Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Polen, Ledamot

Sverige. Moderata samlingspartiet

Fodd den 11 mg 1963, Lund

Gymnasieexamen (1982). Studier vid Linkopings universitet. Arbetat som revisorsassi stent/revisor
(1985-1990) och ekonomichef (1990-1993). Poalitisk handldggare (1994-1995).



Vice ordférande i Moderata ungdomsférbundet (1992-1995). Vice president i Nordiska ungkonser-
vativa unionen (1993-1994). Vice ordférande i International Y oung Democrat Union (1994-1998).
Vice ordférande i Europeiska ekonomiska samarbetsomradets gemensamma parlamentarikerkommitté
(EES) (1995-1997).

Ordférande i forsvarsindustrinétverket Adriane (sedan 1999). TOYP - Framtidens ledare inom poli-
tik, utsedd av Svenska juniorhandel skammaren (1997).

qunilla.carlsson@moderat.se

4 Fru Charlotte CEDERSCHIOLD

Gruppen for Europeiska folkpartiet (kristdemokrater) och Europademokraterna, Styrel seledamot
Europaparlamentet, Vice talman

Presidiet, Vice talman

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inri kes fragor, Ledamot

Utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden, Suppleant

Delegationen for férbindel serna med Forenta staterna, Ledamot

Sverige. Moderata samlingspartiet

Fodd den 28 september 1944, Gavle

Filosofie kandidatexamen i statskunskap, juridik, historia och tyska (1970). Informationssekreterare
vid Svenska ingtitutet och vid Stockholms mark- och lokaliseringsbolag. Politisk radgivare vid Fore-
tagarnas riksorganisation. (1972-1988)

Ledamot av partistyrelsen for Moderata samlingspartiet (1990-1995).

Ledamot av Stockholms lans landsting (1979-1988). Ledamot av landstingets forvaltningsutskott
(1985-1988). Riksdagsledamot (1988-1995); tidigare ledamot av naringsutskottet, arbetsmarknad-
sutskottet och lagutskottet.

Forste vice ordférande i Europei ska kvinnounionen (1993-1999).

5 Fru Marianne ERIK SSON

Gruppen Europei ska enade vanstern/Nordisk gron vanster, Styrelseledamot

Europaparlamentet, L edamot

Utskottet fOr kvinnors réttigheter och jamstalldhetsfragor, Vice ordforande

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi, L edamot

Utskottet for utveckling och samarbete, Suppl eant

Delegationen for forbindel serna med Maghreblanderna och Arabiska Maghrebunionen, Ledamot
Sverige. Vansterpartiet

Fodd den 17 ma) 1952, Brannkyrka

Fritidspedagogexamen (1977).

Ombudsman (1987-1994) och internationell sekreterare (1995) i Vansterpartiet. Uppdrag for Svenska
facklararforbundet (LR, 1977-1987).

Styrelseledamot av GUE/NGL-gruppen.

6 Hr Goran FARM

Europei ska social demokratiska partiets grupp, Ledamot

Europaparlamentet, L edamot

Budgetutskottet, L edamot

Utskottet for ekonomi och valutafragor, Suppleant

Delegationen for forbindel serna med |éandernai Syddsteuropa, Ledamot

Sverige. Socialdemokratiska arbetarepartiet

Fodd den 17 oktober 1949, Stockholm

Journalistexamen (Journallsthogskolan i Stockholm, 1971). Journalist vid olika tidningar (1969-
1976). Avdelningschef pa reklambyran ARE (1976- 1979) Ombudsman, enhetschef m.m. vid Land-
sorganisationen LO (1979-1986). Forfattare och frilangournalist (1987- 1994)

Vice president i International Union of Socialist Y outh (1979-1981).

Kommunalréd och vice ordférande i kommunstyrelsen i Norrkoping (1994-1999). Ordférande i Ost-
sams (East Sweden) internationella kommitté (sedan 1998).

Ledamot i Regionkommittén (1995-1999). Styrelseledamot i BSSSC, Baltic Sea States Subregional
Cooperation (1997-1999).

afarm@europarl.eu.int  goran.farm@norrkoping.se htpp://www.sap.se

http://wel come.to/goranfarm
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7 Hr. Per GAHRTON

Gruppen De grona/lEuropeiska fria alliansen, Ledamot

Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for utri kesfrégor, manskliga réttigheter, gemensam sakerhet och forsvarspolitik, Ledamot
Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi, Suppleant

Delegationen for forbindel serna med Folkrepubliken Kina, Vice ordférande

Sverige. Miljopartiet

Fodd den 2 februari 1943, Malmo

Filosofie doktor i sociologi (1983). Redaktor for tidskriften Liberal Debatt (1967) och for Lundagard
(1968-1969); frilansande utrikeskorrespondent i Mellantstern (1972-1976); frilanskorrespondent och
forfattare (1980-1988 och 1992-1994).

Styrelseledamot i MiljOpartiet de grona (1992-1996). Co-secretary i European Greens (1984-1989).
Ledamot i kommunfullmaktige i Lund (1973-1976). Riksdagsledamot (1976-1979, 1988-1991 och
1994).

8 Fru Lisbeth GRONFELDT BERGMAN

Gruppen for Europeiska folkpartiet (kristdemokrater) och Europademokraterna, Ledamot
Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for ekonomi och valutafragor, Ledamot

Utskottet for sysselsittning och socialfragor, Suppleant

Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Litauen, Ledamot

Sverige. Moderata samlingspartiet

Fodd den 20 september 1948, Géteborg

Studentexamen (1968). Akademiska studier (1968-1969; 1969-1972). Hogskoleexamen (studie- och
yrkesorienteringslinjen 1987). Studievégledare vid Goteborgs universitet (1972); yrkesvagledare vid
L ansarbetsnamnden i Goteborgs och Bohus lan (1972-1973). Syo-konsulent och Skola-Arbetslivs-
sekreterare samt KomV ux-lérare (1973-1991).

Ordférande fér Moderata ungdomsdistriktet i Goteborg (1975-1976); ledamot av M oderata ungdoms-
forbundets styrelse (1975-1976); ledamot av Moderata férbundsstyrelsen i Géteborg (1975-1982);
ordfdrande for Moderata kvinnoférbundsstyrelsen i Géteborg (1980-1982).

Ledamot av Goteborgs stadsfullmaktige (1979-2000); ledamot av kommunstyrelsen i Goteborg,
kommunalrad (1992-2000). Ledamot av regionfullméaktige i Vastra Gotaland (sedan 1998). Ordfor-
ande for Regionutvecklingsnamnd och beredning i Véstra Gotaland (2000).

Goteborgs stads fortjansttecken (2000).

[gb@moderat.se

9 Fru EwaHEDKVIST PETERSEN

Europei ska social demokratiska partiets grupp, Ledamot

Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for regional politik, transport och turism, Ledamot

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor, Suppleant
Delegationen till den parlamentariska samarbetskommittén EU-Ryssland, Ledamot

Sverige. Socialdemokratiska arbetarepartiet

Fodd den 15 januari 1952, Arvidsjaur

Socionomexamen (1974). Skolkurator (1974-1979). Social sekreterare (1979-1983). Familjerattssek-
reterare (1983-1994). Skolchef (1994-1998). Bitradande projektledare (1998-1999).

Ledamot av landstingsfullmaktige i Norrbotten (sedan 1998). Ordférande i utbildningsdelegationen i
Norrbottens 18n (1987-1992). Riksdagsledamot (1985-1994); andra vice gruppledare i socia demok-
ratiska riksdagsgruppen (1991-1994).

Regeringens sérskilda utredare i Barnombudsmannautredningen (1991); ordférande i den statliga
kommittén mot barnmisshandel (sedan 1999).

Ledamot av styrelsen for Luled tekniska hogskola/universitet (1988-1997). Ordforande i Filmpool
Nord (sedan 1992); vice ordférande i styrelsen for Svenska filminstitutet (1995-1999).
ehedkvist@europarl.eu.int
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10 Fru Anneli HULTHEN

Europei ska social demokratiska partiets grupp, Ledamot

Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentfragor, Vice ordférande

Utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott, Suppleant

Delegationen for férbindelserna med Aseans medlems ander, landerna | Sydostasien och Republiken
Korea, Ledamot

Sverige. Socialdemokratiska arbetarepartiet

Fodd den 27 juli 1960, Goteborg

Gymnasieexamen 1979. Enstaka kurser, Goteborgs universitet (1980-1984).

Ledamot 1987-1991 (statsradsersattare maj 1987 till september 1991) och 1994-1995. Suppleant i
trafikutskottet (1987-1991), utrikesutskottet (1988-1991) och konstitutionsutskottet (1994-1995).
Ledamot i utrikesutskottet (1994-1995).

Ordférande i SSU-distriktet Goteborg (1984-1987) och ledamot i verkstéllande utskottet, SSU
(1987-1993). Styrelseledamot SAP-distriktet, Goteborg. Suppleant i partistyrelsen.
Kommunfullmaktige, Goteborg, (1985-1994). Ledamot i bostads- och konsumentnamnden (1987-
1991) och byggnadsnamnden (1991-1994). Styrelseledamot i Bostadsbolaget och HIGAB, Goéte-
borg, (1985-). Kommunfullmaktige Goteborg (1999-).

Ledamot i Statens delegation for ungdomsboende, ordférande (1988-), och Statens ungdomsrad,
ordforande (1989-). Styrelseledamot Boverket (1988-1992), Arkitekturmuseum (1990-1992), Polis-
styrelsen, Géteborg, (1991-) och Sveriges Radio AB (1993-1994) samt Sveriges Television (1994-
1995). Ledamot i kommittén om Gversyn av kreditinstrumentets roll i det svenska bistandet 1991.
Ordfdrande i Narkotikakommissionen samt MISTRA.

Vérdbitrade (1976-1985). Ombudsman, SSU (1985-1987). Bostadskonsulent, Goteborg (1987-
1992). Stadssekreterare, Goteborg (1992-).

11 Hr. Hans KARL SSON

Europei ska socialdemokratiska partiets grupp, Ledamot

Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskni ng och energi, Ledamot

Utskottet fOr kvinnors réttigheter och Jamstalldhetsfragor L edamot

Utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden, Suppleant

Delegationen till den gemensamma parlamentari kerkommittén EU- Estland, Ledamot

Sverige. Socialdemokratiska arbetarepartiet

Fodd den 18 juli 1948, Vittarda

Traindustriarbetare (1962-1964). Skogsarbetare (1964-1969, 1976-1984). Chauffor (1969-1976).
Styrelsledamot i partidistriktet (sedan1993). Facklig ombudsman (1984-1991). Ordférande i LO-dis-
triktet (1995-1997).

L andstingsledamot (1988-1994). Riksdagsledamot (1991-2000).

hans.K arlsson@Sverige.nu hK arlsson@europarl.eu.int  www.hanskK arlsson.nu

12 Fru CeciliaMALM STROM

Europeiska liberala, demokratiska och reformistiska partiets grupp, Styrelseledamot
Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sakerhet och forsvarspolitik, Ledamot
Utskottet for konstitutionella fragor, Suppleant

Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Ungern, Vice ordférande
Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-L ettland, Suppleant

Delegationen for forbindel serna med Centralamerika och Mexiko, Ledamot

Sverige. Folkpartiet liberalerna

Fodd den 15 ma 1968, Stockholm

Studier i litteraturhistoria, Sorbonne (Paris, 1987). Fil. kand. (1991); fil. lic. (1995); fil. dr. i stats-
vetenskap (Goéteborgs universitet, 1998). Teknisk assistent, SKF (Paris, 1986-1987, och Barcelona,
1989). Mentalskétare (1989-1992). Lérare vid Komvux i Goteborg (1991-1992). Bitradande for-
skare (1994-1998) och lektor (1998-1999) vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs univer-
Sitet.

Ledamot i Folkpartiets partistyrelse (sedan 1997).

Ledamot (1992-1995) och vice ordférande (1995-1998) i Goteborgs invandrarnamnd, Goteborgs


mailto:hans.Karlsson@Sverige.nu
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kommun. Ledamot i regionfullméktige i Vastra Gétalands 1an (sedan 1998).
Styrelseledamot i EL DR-gruppen (sedan 1999).

Ledamot i svenska avdelningen av Europarérelsen (sedan 1996).
cmalmstrom@europarl.eu.int  cecilia@liberal.se http://www.cecilia.nu

13 Hr. Karl Erik OLSSON

Europeiska liberala, demokratiska och reformistiska partiets grupp, Styrelseledamot
Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, L edamot

Fiskeriutskottet, Suppleant

Utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentfragor, Suppleant

Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Tjeckiska republiken, Ledamot
Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Bulgarien, Suppleant

Sverige. Centerpartiet

Fodd den 23 februari 1938, Helsingborg

Realexamen (1954). Lantbruksskola (1955-1960). Lantbrukare (sedan 1963).

Ordférande i Centerns ungdomsforbund (1971-1974). Ledamot av partistyrelsen (1981-1992) och
vice ordforande (1986-1992) fér Centerpartiet. President i Nordiska centerungdomens forbund
(1972-1974).

Riksdagsledamot (1976-1994); ordférande for jordbruksutskottet (1985-1991). Jordbruksminister
(1991-1994).

Styrelseledamot i EL DR-gruppen.

Ordforandei Haglinge kyrkorad. Ledamot av styrelsen for Sveriges Lantbruksuniversitet (1973-1980
och 1986-1991). Ledamot av styrelsen for Statens kérnkraftsingpektion (1978-1991).

kol sson@europarl.eu.int

14 Fru Marit PAULSEN

Europeiska liberala, demokratiska och reformistiska partiets grupp, Ledamot

Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentfragor, Ledamot

Utskottet for regionalpolitik, transport och turism, Suppleant

Tillfalligt utskott for mul- och kldvs uka, Suppleant

Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Polen, Suppleant

Delegationen for forbindel serna med Australien och Nya Zeeland, L edamot

Sverige. Folkpartiet liberalerna

Fodd den 24 november 1939, Oslo

Autodidakt.

Ledamot i Folkpartiets partiledning.

Skrivit 23 bocker, film och teater. Varit kolumnist och ledarskribent i 29 &r. Teknologie hedersdok-
tor, Chalmers (1995). Woman of Europe (1996). Ordre National de Mérite (Frankrike, 1998). Hans
Maj:ts medalj i hogblétt band (1993). Kungliga skogs- och lantbruksakademiens hogsta utmérkel se
(1997). mpaulsen@europarl.eu.int  http://www.marit.nu

15 Hr Lennart SACREDEUS

Gruppen for Europeiska folkpartiet (kristdemokrater) och Europademokraterna, Ledamot
Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for sysselséttning och socialfragor, Ledamot

Utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sakerhet och forsvarspolitik, Suppleant
Delegationen till de parlamentariska samarbetskommittéerna EU-Ukraina och EU-Republiken Moldo-
va samt for forbindel serna med Vitryssland, Ledamot

Sverige. Kristdemokraterna

Fodd den 17 juni 1957, Ronneby

Amerikansk High School-examen (1977). Fil. kand., Lunds Universitet (1982). Lararexamen, Mal-
mo Léararhdgskola (1983). Gymnasieldrare (Mora, sedan 1984). Utrikesredaktor vid tidningen Kris-
tdemokraten (sedan 1988).

Ledamot i Kristdemokraternas partistyrelse (sedan 1986) och Kristdemokraternas internationella uts-
kott (sedan 1986); forste vice ordférande for Kristdemokraternai Dalarnas |an (sedan 1988).

Mora kommunfullméaktige (sedan 1986); Mora kommunstyrelse (sedan 1988); kommunalrad i Mora


mailto:cmalmstrom@europarl.eu.int
mailto:cecilia@liberal.se
http://www.cecilia.nu
mailto:kolsson@europarl.eu.int
mailto:mpaulsen@europarl.eu.int
http://www.marit.nu

(sedan 1998). Ledamot i Dalarnas lans styrelse (sedan 1991). Forste erséttare i riksdagen (sedan
1991).

Ledamot av riksforbundet Kyrkans ungdoms styrelse (1981-1985); ordférande i riksforbundet
Kyrkans ungdoms internationella utskott (1981-1986).

16 Hr Herman SCHMID

Gruppen Europei ska enade vanstern/Nordisk gron vanster, Ledamot

Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for sysselséttning och soualfragor Ledamot

Utskottet for ekonomi och valutafragor, Suppleant

Delegationen for férbindel serna med Forenta staterna, Ledamot

Sverige. Vansterpartiet

Fodd den 31 december 1939, Mamo

Fil. kand. och Ph.D. (Lunds universitet).

Extra universitetslektor vid Lunds universitet; extern lektor vid Koépenhamns universitet; lektor vid
Roskilde universitet. Rektor for Bona folkhdgskolai Motala. Studieledare vid Roskilde universitet.
Censor vid Képenhamns och Aalborgs universitet. Ordférande for Dansk sociol ogférening.

Medlem av Vansterpartiets distriktsstyrelse i Skane. Ordférande i Vansterpartiets programkommis-
sion. Medlem av partistyrelsen och dess internationella utskott. Vansterpartiets representant i New
European Left Forum (NELF).

17 Hr Olle SCHMIDT

Europeiska liberala, demokratiska och reformistiska partiets grupp, Ledamot

Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for ekonomi och valutafragor, Ledamot

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhetsfragor, Suppleant

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor, Suppleant
Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Slovakien, Ledamot

Delegationen for forbindel serna med Japan, Ledamot

Sverige. Folkpartiet liberalerna

Fodd den 22 juli 1949, Snérv

Fil. kand. (1972) och fil. mag. (1974), Lunds universitet. Lérare (1969, 1970, 1973). Information-
ssekreterare vid Scan Vast (Uddevallavarvet, 1973, 1974-1977). Ombudsman for Folkpartiet i Mal-
mo (1977-1981). Informationssekreterare vid handel sdepartementet (1981-1982).

L edarskribent/debattredaktor (Goteborg, 1984-1985). Projektsekreterare (Mamad, 1989-1991); pro-
jektledare (Kristianstad/Malmo, 1998-1999).

Ledamot av Folkpartiets partistyrelse (1995-1999).

Kommunalpolitisk sekreterare (1983-1985) och politisk sekreterare (1986-1988) i Mamo; erséttare i
Malmd kommunstyrelse (1988-1991); ledamot av Mamd kommunfullmaktige (1988-1997); diverse
kommunala uppdrag (1986-1997).

Riksdagsledamot (1991-1994). Erséttare i finansutskottet och i bostadsutskottet (1991-1994).
Utredare (Mamo, 1995-1998); diverse statliga utredningsuppdrag (1989-1999).
glad.schmidt@swipnet.se

18 Frulnger SCHORLING

Gruppen De grona/lEuropeiska fria alliansen, Ledamot

Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentfragor, Ledamot

Utskottet for utveckling och samarbete, Suppleant

Europaparlamentets ledamater i den gemensamma parlamentariska forsamlingen for konventionen
mellan stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet och Europeiska unionen (AVS-EU), Leda-
mot

Sverige. Miljopartiet

Fodd den 7 mars 1946, Al. Kalvtrask

Folkhogskola (1965-1967). Sélj- och marknadsutbildning (1978-1981). Hogskola (1980-1982); Up-
psala universitet (1982-1985). Sekreterare/sdljare (1979-1982). Kooperativ radgivare och rédgivare
for sma och medel stora foretag (1992- 1995).

Ledamot av styrelsen for Miljopartiet i Gavle (1988-1992); ledamot av MiljOpartiets internationella
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grupp (1991-1993).

Ledamot av lansstyrelsen i Gavleborgs lan.

Riksdagsledamot och gruppledare for Miljopartiet (1988-1991). Ledamot av talmanskonferensen
(1988-1991).

Vice ordférande i VertsALE-gruppen (1997-1999).

Utredare i frédgan om statligt stod till kvinnoorganisationer (sedan 1999). Styrelseledamot i Europa-
huset (sedan 1995).

19 Hr.Jonas SJOSTEDT

Gruppen Europei ska enade vanstern/Nordisk gron vanster, Ledamot

Europaparlamentet, L edamot

Utskottet for miljo, folkhalsa och konsumentfragor, Ledamot

Budgetkontrollutskottet, Suppleant

Delegationen till den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Litauen, Vice ordfdrande
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Fodd den 29 januari 1951, Y stad

Gymnasieexamen (1970). Resebyrétjansteman (1970-1980).

Distriktsordférande i Moderata ungdomsforbundet (MUF) i Malmohus lan (1977-1980); ledamot av
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Europaparlamentet, L edamot
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Utskottet for utrikesfragor, manskliga rattigheter, gemensam sakerhet och forsvarspolitik, Suppleant
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Sverige. Socialdemokratiska arbetarepartiet

Fodd den 22 december 1932, Goteborg

Realexamen (1949). Brittisk-nordisk folkhdgskola (Manchester, 1957). Sekreterare (1949-1956).
ABF-ombudsman (1956-1957). Utredningssekreterare (1957-1970).

Ledamot av Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund; styrelseledamot av Stockholms arbetare-
kommun; ordférande i kulturarbetarnas social demokratiska foreni ing.

Ri ksdagsledamot (1971-1995). Ambassador for nedrustningsfrégor och ordférande i den svenska
nedrustningsdelegationen i FN (1982-1991).
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Filosofie hedersdoktor vid Goteborgs universitet (1991).
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Sverige. Kristdemokraterna
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Fil. kand. (1967). Generalsekreterare i svenska Roda korset (1979-1988) och i Naturskyddsforenin-
gen (1989-1991); generaldirektor i styrelsen for u-landsforskning (1992-1994). Ambassador vid
utrikesdepartementet (sedan 1998).

Ordférande for Konservativa studentforbundet (1968-1970).

Riksdagsledamot (1970-1978).

Bitrédande general sekreterare i FN och policychef for UNDP (1995-1997). Medlem av Romklubben.
Medlem av International Factor 10 Club och av World Academy of Art and Science.

Ledamot av Kungliga svenska vetenskapsakademien. Naturhistoriska riksmuseets styrel seordfor-
ande.
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Uppdater ad 2002-05-08 (Internet 020512)

Fréan I nternet 020512 om EU-ndmnden:

“EN PRESENTATION

| riksdagens EU-ndmnd ska regeringen for-
ankra sin EU-palitik innan medlemsléndernas re-
geringar fattar beslut i ministerradet. EU-namn-
den inréttades for att riksdagen skulle fa insyn,
inflytande och kontroll 6ver den politik som re-
geringen driver i ministerrédet.

Till det yttre liknar EU-némnden ett utskott
med samma antal ledamdter och partipolitiska
sammansattning. Men till skillnad fran utskotten,
som bereder &enden till kammaren, & EU-
namndens huvudsakliga uppgift att samrada med
regeringen infor beslut i EU:s ministerrad. En
annan viktig skillnad &r att det under ndmndens
overlaggningar med regeringen fors ordagranna
protokoll, sa kallade stenografiska upptecknin-
gar.

Bakgrund

Néar Sverige blev medlem i Europeiska unionen
(EU) 1995 oOverléts viss bedlutanderétt till EU.
Manga beslut som EU fattar blir direkt bindande
for Sverige. Samtidigt innebar medlemskapet att
Sverige aktivt deltar i beslutsprocessen inom EU.
Eftersom EU behandlar manga frégor som beror
riksdagens arbete har det i Sverige rétt enighet
om att riksdagen maste kunna paverka regerin-
gens agerande i ministerradet. Mot denna bak-
grund beslutade riksdagen att inrétta EU-namn-
den.

| EU & det ministerradet (medlemsandernas
regeringar) som - i de flesta fall tillsammans med
Europaparlamentet - stiftar lagar.

EU-namnden

| december 1994 beslutade riksdagen om for-
merna for hur riksdagen och regeringen skulle
samverka i fragor som rér Europeiska unionen.
Vissatillagg gjordestill riksdagsordningen (RO).
10 kap. 4 8 RO lyder:

"For samrad med regeringen i frégor som gall-
er Europeiska unionen skall riksdagen inom sig
for varje valperiod tillsdtta en namnd for Euro-
peiska unionen (EU-namnden). EU-ndmnden
skall bestd av udda antal ledamdter,l&gst femton."

Riksdagens EU-namnd & alltsa ett organ for
samréd med regeringen. | forsta hand handlar
samradet om hur forhandlingarna i ministerrédet
ska laggas upp fran svensk sida.

Namnden har daremot inte till uppgift att for-
bereda riksdagsbes ut. Namndens ledaméter véljs
for hela valperioden, dvs. for en fyradrsperiod.
Namnden har liksom utskotten 17 ordinarie leda-
mater: Socialdemokraterna har under mandatperi-
oden 1998-2002 sex ledamoter, Moderaterna



fyra, Vansterpartiet och Kristdemokraterna var-
deratva och Centern, Folkpartiet och Milj jopartiet
vardera en ledamot. Antalet suppleanter i EU-
ndmnden & for nérvarande 27.

Ledamdter och suppleanter i EU-namnden &r
samtidigt ledaméter | nagot av riksdagens uts-
kott, vilket framjar utbytet av information mellan
utskotten och namnden.

EU-namndens uppgifter

Riksdagsordningen anger i stora drag EU-
namndens uppdrag och befogenheter. Dar klar-
gors att regeringen & skyldig att dels informera
EU-namnden om frégor som avses bli behan-
dlade i ministerradet, dels radgora med namnden
om hur forhandllngarnal ministerradet ska foras
infor beslut som regeringen bedomer som bety-
delsefulla, och i andra fragor som ndmnden best-
ammer. Med andra ord kan regeringen inte deltai
ett ministerradsmaéte utan att forst ha radgjort
med EU-ndmnden. EU-ndmndens verksamhet
spanner dver alla EU:s samarbetsomraden. Paett
och samma sammantréde i EU-namnden kan sa
olikafragor som utrikespolitik, jordbrukspolitik,
polissamarbete och uthildningsfragor behandlas.

Det récker med att minst fem av EU-namndens
ledamater begar samréd i en viss frdga. Den
bestammelsen &r till for att en riksdagsmajoritet
inte ska kunna hindra oppositionen att fa det
samréd med regeringen som den onskar.

| huvudsak ror alltsd namndens arbete fragor
som ska behandlas i EU:s ministerrad. Men &ven
andra EU-frégor behandlas vid samraden mellan
regeringen och EU-namnden. Det kan exempel-
vis gdlla hur Sverige bér agera vid Europeiska
radets moten (EU:s sk. toppmoten med stats-
och regeringscheferna) eller hur forhandlingarna
ska féras i regeringskonferenser om andringar
och tillagg i de grundldggande fordragen.

EU-namnden sammantrader pa fredagar

EU-namndens arbetsrytm och dagordningar &r
mycket beroende av ministerrddets maten. |
praktiken sammantrdder EU-namnden ala de
veckor da nagot mote med EU:s ministerrad ska
aga rum foljande vecka. Fragorna som tas upp av
ministerrédet har behandlats i rédsarbetsgrupper
och i Coreper (de standiga representanternas
kommitté som bestar av medlemslandernas am-
bassaddrer och deras stdllféretradare).

EU-nédmnden sammantréder i regel pafred&
gar, med borjan kl. 10. EU-namnden haller un-
gefar 40 sammantraden om aret. Ett genomsnit-
tligt méte tar mellan tva och tre timmar.

Skriftligt underlag infor EU-ndmndens
sammantr aden
Infor sammantradena f& namndens ledamoter

kommenterade dagordningar for de olika minis-
terrddsmadtena. Ansvarigt departement ger déri
kortfattaderedogorelser om arendena. Dér ska
ocksa framga vad radet forvantas géra samt for-
sag till svensk standpunkt. De viktigaste sakfra-
gorna sammanfattas och kommenteras i sérskilda
promemorior, s.k. ministerradspromemorior.

Detta underlag och kompletterande material
(kommissionsdokument, resolutioner frén Euro-
paparlamentet m.m.) delas i regel ut till namn-
dens ledamater pa mandagen i samma vecka som
namndens sammantrade ska dga rum.

Hur gar sasmmantradena till?

Till ndmndens sammantréde kommer det stats-
rad som ska foretrada Sverige i respektive minis-
terrad. Undantagsvis kan regeringen foretradas
av en statssekreterare. Statsradet har aven med
sig medarbetare som kan svara pa eventuella de-
tal Jfragor

Samrédet infor varje mi nisterradsmate inleds
med att det ansvariga statsrédet rapporterar fran
det senaste motet som har &gt rum i ministerradet.
Dérefter kommenterar han eller hon de viktigaste
fragorna pa det kommande métet och redovisar
de preliminara svenska standpunkterna i de olika
sakfragorna.

Efter inledningen kan EU-namndens |edaméter
stalla fragor till statsradet eller diskutera regerin-
gens prelimindra stallningstagande. Samrédet kan
resultera i att statsradet forklarar sig berett att
komplettera eller nyansera den svenska position-
en i enlighet med ledaméternas synpunkter. Dis-
kussionen i varje fraga avslutas med att ordforan-
den sammanfattar vad majoriteten i EU-ndmnden
tycker - om man & fér eller emot regeringens
forslag eller om man vill att forslaget ska éndras
pa nagot sétt. De ledamoter eller partier som inte
accepterar regeringens standpunkt forvantas klar-
gora detta vid samrédet.

Resultatet av samradet &r alltsa ett slags man-
dat som regeringen har ett ansvar att folja | vissa
fall kan dock regeringen, t.ex. pa grund av an-
drade omstandigheter, behova avvika fran man-
datet. Det maste emellertid finnas mycket goda
skl for att regeringen skall fa gora en sddan av-
vikelse. Riksdagen kan i efterhand granska hur
regeringen har handlat i ministerradet. En sddan
granskning kan leda till kritik och ytterst en mis-
stroendeforklaring av riksdagen.

Uppfdljning av regeringens ager ande
Regeringen ska rapportera tillbaka till EU-
namnden om vad som skett pa ministerradsmote-
na. Detta sker bade i skriftlig och muntlig form.
Senast fem arbetsdagar efter ett ministerradsmote
ska regeringen skicka en skriftlig rapport till riks-
dagen och EU-namnden. Né&r det berorda statsra-



det kommer till EU-namnden nasta gang inleds,
som namnts, samradet med en muntlig rapporter-
ing fran det senaste ministerradsmatet, och leda-
moterna har da majlighet att stéla fragor eller
framfora synpunkter.

Aterrapporteringen har tva funktioner. Den ena
hanger samman med att komplicerade eller kon-
troversiella direktivforsiag etc. ofta behdver dis-
kuteras pafler an ett mote med ministerradet. D&
gor rapporteringen det majligt fér EU-namndens
ledaméter att hdlla sig informerade om vilka
problem som |6sts och vilka som behéver disku-
teras vidare.

Den andra funktionen ror riksdagens kontroll
av_hur regeringen agerat | ministerrédet. Med
hjalp av aterrapporterlngen kan riksdagen bedt-
ma om regeringen tagit hansyn till de synpunkter
som framforts av EU-namnden och hur regerin-
gen skott uppdraget att foretrada Sverige i EU:s
ministerrad.

Till stod for den granskningen, men ocksa
som en alman information i de aktuella EU-fr&
gorna, gors stenografiska uppteckningar av EU-
namndens samrad med regeringen. Av dem
framgar vad regeringens ledamater sagt sig vara
beredda att gora i de olika fragorna - liksom om
nagon eller négra av namndens ledaméter fram-
fort krav pa ett annorlunda agerande.

Samar bete med riksdagens utskott

EU-namnden har en sarskild roll i riksdagens
hantering av EU- -fragor, men har forstas inte n&
got monopol pa att diskutera EU- fragor Utskot-
ten & skyldiga att folja arbetet i EU inom sinare-
spektive sakomraden. Utskotten kan inhamta in-
formation t.ex. genom att foretradare for regerin-
gen besoker utskotten och redogdr for aktuella
fragor Vidare far utskotten skriftlig information
fran regeringen om de fordag fran kommission-
en som de berdrs av. Pa sa sitt kan de redan pa
ett tidigt stadium behandla enskilda fragor och
framfora sina synpunkter till regeringen.

Utskotten kan lamna skriftliga yttranden till
EU-ndmnden i ndgon fraga som senare vantas bli
diskuterad i ministerrédet. Det & dock vanligare
att nagon/nagraav ledamoternai ett utskott, som
ocksa & ledamoter eIIer suppleanter i EU-
namnden,"tar med sig" utskottets diskussion till
motsvarande sammantrade | namnden. EU-
namndens ledaméter har naturligtvis ocksa maj-
lighet att diskutera med sina partikolleger i fack-
utskotten infor ndmndens samréd med regerin-
gen.

EU-ndmndens verksamhet paverkar inte uts-
kottens behandling av propositioner och motion-
er. Aven om ett drende grundar sig pa ett bedlut i
EU behandlasdet av det utskott som &r ansvarigt
for sakfragan.

Information fran regeringen

Regeringen ska fortlépande informera riksda-
gen om EU-samarbetet. Det gors bl.a. genom
muntlig information i kammaren. Regeringen ska
ocksa varje & overlamna en beréttelse om verk-
samheten i EU till riksdagen. Riksdagen kan gora
uttalanden till regeringen om hur den vill att EU-
samarbetet ska bedrivas. Detta kan t.ex. goras i
samband med att den arllga skrivelsen behan-
dias.Regeringen ska ocksa informera riksdagen
om sin syn pa de forslag fran kommissionen som
regeringen beddémer som betydel sefulla.

Skriftlig information till riksdagen

Savd EU-namnden som andra riksdagsorgan
behdver sa tidigt som majligt fa kannedom om
forslag som diskuteras i EU. Regeringen maste
darfor overlamna viss basinformation till riksda-
gen. Den omfattar alla lagstiftningsfordag fran
kommissionen, liksom viktiga dokument i dvrigt,
t.ex. arbetsprogram eller vitbocker. For viktiga
fordag ska regeringen utarbeta sérskilda pro-
memorior, s.k. faktapromemorior (FaktaPM)
som redovisar fors agens innebord, hur motsvar-
ande svenska regler paverkas samt regeringens
prelimindra stéllningstagande. Senast fem veckor
efter det att kommissionen har presenterat sitt
fordag ska dessa redogorelser overlamnas till
riksdagen.

Informationen skickas bade till EU-namnden
och till det/de utskott som & berérda av fragan
Regeringen dverlamnar ocksa forteckningar Gver
samtliga férslag och meddelanden fran kommis-
sionen.

Offentlighet och sekretess

De bakgrundspromemorior och andra underlag
och rapporter som regeringen éverlamnar till EU-
namnden & allmanna handlingar. Detsamma géll-
er de stenografiska uppteckningar som fors vid
ndmndens sammantraden nar dessa har justerats
av namnden. Handlingar som kommit in till eller
uppréttats av EU-namnden registreras i riksda
gens diarium. Journalister och andra kan begara
att fa ut dessa dokument. Sa gott som alla han-
dlingar kan ocksa lamnas ut, men i undantagsfall
kan ett dokument innehdlla sekrete$belagda up-
pgifter.

EU-namnden ska, liksom riksdagens utskott,
sammantrada bakom stangda dérrar. Det ligger i
sakens natur att om regeringen infér EU-namn-
den ska kunna redovisa t.ex. hur Iangt man kan
tanka sig att gai en férhandling maste sadana up-
poifter forbli hemliga, aminstone tills forhan-
dlingen ar avslutad. Det kan darfor finnas avsnitt
I de stenografiska uppteckningarna - som orda-
grant aterger allt som sagts - som inte kan offen-
tliggoras. Den helt dvervéagande delen av de ste-



nografiska uppteckningarna blir dock tillgangliga
for allmanheten.

EU-ndmnden ser det som vardefullt att kun-
na bidra till att stimulera den offentliga debatten i
viktiga EU-fragor. Déarfor laggs de viktigaste
skriftliga dokumenten infér sammantrédena och
de stenografiska uppteckningarna |6pande ut pa
riksdagens webbplats.

Kontakter

EU-namndens ledamater har ocksa kontakter
utanfor riksdagen och regeringen - savad i som
utanfor Sverige - for att folja EU-arbetet och fa
en uppfattning om vilka stamningar som rader i
de andra medlemslénderna. EU-ndmnden tar dar-
for ofta emot besok av representanter fran me-
dlemslanderna, kandidatlanderna eller nagon av
EU:s ingtitutioner. Dessutom gor namnden olika
studiebesok i syfte att fordjupa sina kunskaper i
olika EU-fragor.

For ledaméternai EU-néamnden & det sérskilt
viktigt att halla kontakt med de svenska Europa-
parlamentarikerna. Till storsta del sker detta ut-
byte pa partibasis. En gang om aret halls numera
ett sarskilt mote mellan ledaméterna i EU-néamn-
den och de svenska Europaparlamentarikerna dar
fragor av gemensamt intresse diskuteras.

COSAC

EU-namnden hdller ocksa kontakt med sina
motsvarigheter i de andra medlemslandernas par-
lament. Tva ganger om aret halls méten inom
ramen for konferensen for de sdrskilda organen
for EU- fragor COSAC (Conférence des organes
spécialisés dans les affaires communautaires). De
samlar representanter fran de nationella parla-
mentens EU-organ, liksom fran Europaparla-
mentet. Aven kandidatlandernas motsvarande or-
gan deltar som observatérer. | forsta hand ar
COSAC ett forum for asiktsutbyte déar syftet ar
att starka de nationella parlamentens roll i utveck-
lingen av EU. Konferensens radgivande roll ar
numera reglerad i ett protokoll till de grundlag-
gande fordragen. | och med detta fick COSAC
majlighet att anta sk. bidrag i fragor som delta-
garna tycker att EU:s ingtitutioner bor uppmark-
samma. Det bor dock understrykas att synpunk-
ternafran COSAC aldrig kan binda riksdagen.

Under det svenska ordfdrandeskapet kommer
EU-ndmnden att vara vard for ett COSAC-mote
(20-22 ma 2000), som kommer att aga rum i
riksdagen.

Kandli

Till sitt férfogande har EU-ndmnden ett kandli
som best& av en kandlichef och &tta medarbe-
tare.”



Sverige klarar inte EU-tempot.

DN 020604 sid A4.

“Professor Daniel Tarschys efterlyser battre 6verblick och framforhallning:

Sverige klarar inte av EU-tempot.

Sverige klarar inte av det tuffa tempot i EU-samar betet. Allt fler europeiska regler
och riktlinjer dimper ner som en overraskning for de narmast ber6rda hdr hemma.
Atskilliga eur opeiska parlament brécker riksdagen nar det géller grundlighet och of-
fentlighet i hanteringen av EU-fragor. Vill vi ha nagot att saga till om i Europa
kravs battre spaning, vidgat deltagande och en mer energisk bevakning av EU-fra-
gorna. Annars riskerar vi att medborgarnas framlingskap infor EU forblir starkt,
skriver professorn i statsvetenskap Daniel Tarschysvid nnsuniversitet.”

“Vi schweizare stiger upp tidigt, men vi vaknar sent, sager de garnai Zurich och Geneve. Stdmmer
det omdomet ocksd om svenskarna? Sju ar efter intrédet i EU finns det manga oroande tecken pa att
vi inte riktigt klarar av det tuffa tempot i det europeiska samarbetet. Mycket gér dar med en rasande
fart. Allt fler europeiska regler och riktlinjer dimper ner som éverraskningar for de nér mast berérdai
Sverige.

Vér egen politiska process har manga starka sidor. Den &r saklig och grundlig. Problemen ska utre-
das i botten. forsdagen ska vridas och vandas pa. Innan beslut fattas ska alla berorda ha fatt komma
till tals. Oppenhet & en dygd, liksom samtal och samforstand. Det goda samhallet ska byggas med
resonemang och eftertanke.

EN DEL AV DESSA PRINCIPER tillampas ocksa pa europeisk niva, men inte riktigt pa vart
sétt. Att na fram till gemensamma beslut med 350 miljoner inblandade & nu en gang mer komplicerat
an att f& knappt 9 miljoner med pa noterna. Trycket blir starkare, farten uppskruvad, det politiska fal-
tet svardverskadligt. Vem bestdm mer vad, nér och hur? Hur ser allianserna ut? Mycket verkar holjt i
dimma.

I denna politiska miljo réacker det inte med att folja invanda reaktionsmonster,
som har fungerat hyggligt pa hemmaplan. Att vanta och se och att standigt efterlysa
mer under lag ar inget framgangsrikt recept. Medan vi forsjunker i eftertanke ar an-
drai farten och fattar de bindande besluten.

Det konvent som begrundar demokratin inom EU har en viktig uppgift, men det tfnns en annan ut-
maning som vi faktiskt kan taitu med aldeles sdva: att kritiskt granska och forbéttra var egen svens-
ka hantering av EU-fragor.

Den & tyvarr mycket bristfalig. Undra pa att vi standigt blir tagna pa sangen nér det inte finns n&
gon Overblick 6ver vad som &r pa gang inom EU! Inom kommisssionen och rédet finns hundratals
kommitteer som forbereder EU:s stéllningstaganden och deltar i arbetet med att verk stéllafattade be-
dut. Vilkaar alladessa kommitteer? Enbart en sparhund 1&r hitta den forteckning som finns val dold
i EU-trycket. Vilka mandat har de? Ingen samlad redovisning foreligger. Vilka svenskar sitter med i
kommitteerna? Regeringen kanske vet, men ingen annan. Vilka nya regler och riktlinjer haller pa att
utarbetas? Over blick saknas.

Nar kommissionen val har foreslagit ett direktiv eller ett rambeslut ska de nationella parlamenten ha
minst sex veckor pa sig for att reagera. Pa den tiden hinner den svenska riksdagen knappast vakna.
EU-parlamentet & mera pa bettet, men dess 6vervaganden speglas néstan aldrig i svenska medier.



VISST FAR RIKSDAGEN vara med pé ett hérn nar nya regler ska antas. Infor radets moten
presenterar statsraden de svenska standpunkterna for EU-namnden och lyssnar pa oppositionens
synpunkter. Men den dialogen har flera brister.

« For det forsta kommer prévningen ofta for sent. Nar bara nagra veckor aterstar till behandlingen i
radet & positionerna for det mesta redan |asta.

« For det andra saknas information fran andra parlament. Né&r ett forsag diskuteras samtidigt i femton
huvudstader vore det ju bra att veta vad andra folkvalda har for frégor och invandningar. Men hérom
vet den svenska riksdagen mycket lite. Fran den europeiska debatten kommer bara spridda ekon till
Sverige.

« For det tredje arbetar EU-namnden bakom lyckta dorrar. | Sverige klagar vi ofta pa att rédet disku-
terar i enrum, sa att vi inte vet hur de olika landerna argumenterar. Men EU-namnden sammantréder
ocksa i sitt slutna rum, och nér protokollet till sist publiceras har rédsmétet vanligen redan hallits.
Kall pizza, tycker da de flestajournalister.

Surfar man runt pa de andra europeiska parlamentens hemsidor upptéacker man
snart att atskilliga av dem bracker den svenska riksdagen i hanteringen av EU-
fragor, bade i grenen grundlighet och i grenen of fentlighet. Men bra ar det ingen-
stans.

VAD KAN VI DA GORA for att forbéttra bevakningen av EU-frégor i Sverige? Har négra lamp-
ligainitiativ:

1. Lagradet borde fai uppdrag att granska fordag till ny EU-rétt. Som det nu & kommer prévningen
in alldeles for sent, forst nar det ar dags att bedoma svensk foljdlagstiftning. Da &r det sa dags.

2. Den nya riksrevisionen bor ges ett sa brett mandat att &ven EU-fragor kan analyseras. Sektoriella
forsknings- och ut vérderingsorgan har ocksa stora mgjligheter att bredda sina perspektiv och sam-
verka med granskare i andra lander. Det offentliga kommittevasendet bor i vaxande utstréckning an-
vandas for utredningar med ett vidare, europeiskt blickfalt.

3. Skavi haen tillrécklig expertis i landet for att fullt ut kunna delta i det europeiska samarbetet be-
hovs det ocksa resurser for en hel del fristdende forskning kring olika teman. Manga reformer vaxer
fram i vetenskapliga verkstéder och tankesmedjor. Har behovs langt mer av spejarkapacitet och stra-
tegiskt téankande. Nagon béttring kan skonjas, men an saknas bredd, tempo, volym och dynamik.

4. Massmediernas Europabevakning blir 1angsamt béttre, men har krévs mycket djarvare prioritering-
ar. Inte minst public service-foretagen har ett stort ansvar for att mysterierna kring EU skingras.

Vad hander da om vi inte tar itu med dessa problem? Risken ar inte bara att vi
misslyckas med att bilda oss kloka standpunkter och sedan havda dem, utan ocksa
att framlingskapet infor EU forblir starkt. Vi befaster klyftan mellan folket och ett
tunt skikt av nagorlunda insatta.

AVEN | DET SKIKTET UPPSTAR det dlitningar. Nyligen antog riksdagen rambeslutet om
europeisk arresteringsorder - en viktig systemforandring som ger stora befogen heter till 8klagare runt
om i Europa. Det fordaget var lange blockerat av tvekan i olikalander, men har nu genomdrivits med
rekordfart sedan det efter den 11 september nylanserades under den missvisande etiketten "kamp mot
terrorismen”.

Riksdagsdebatten blottade en klyfta som vi sakert inte har sett for sista gangen. Fran béde hoger
och vanster yppades oro dver okanda konsekvenser. Vilka befogenheter har utlandska aklagare? Vad
innebar den nya ordningen for réttssakerheten? Har det helainte gétt lite val hastigt?

Vada hastigt, svarar da Thomas Bodstrom. Vi har ju hallit pai tre & med detta forslag. Sant, men
det visste nog inte sarskilt manga utanfor de europeiska justitiedepartementen. Beslutsunderlaget &r
magert. Riksdagen kanner sig tagen pa sangen, dartill 6verskdljd av dokument som borjar pa engels-
ka och slutar pa franska. Allmanheten har knappast kunnat uppfatta négot annat an att det pagar en
"kamp mot terrorismen”.



MEDLEMSKAPET | EU RESER demokratifrdgor som regeringen annu inte har tag riktigt pa
alvar - det framgéar bland annat av vinterns demokratiproposition, dar Britta Lejon hastar forbi pro-
blemet med négra forstrédda synpunkter. Birgitta Dahl har varit mer vaken, och en viss uppryckning
av riksdagens arbete med EU-fragor tycks vara pa gang.

Men mycket aterstar. Vi betalar 23 miljarder till EU och vavsin i ett allt tatare néat
av ge mensamma europeiska regler. | allt fler fragor ar det ocksa genom EU som vi
bast kan paverka globala skeenden och villkoren for var egen sakerhet och valfard.
Vill vi da ha nagot att sdga till om racker det inte med en pliktskyldig narvaro vid
olika sammantraden. Darutéver maste vi satsa avsevart mer krut pa ett brett deltag-
ande, pa manga olika fronter.

Daniel Tarschys’

Regeringen & EU-arbetet

020524 fran:  http://www.utrikes.regeringen.se/fragor/eu/reg_euarbetet/index.htm

“Sedan Sverige blev EU-medlem 1 januari 1995 &r en stor del av arbetet inom Regeringskangliet in-
riktat pa EU-fragor. Som mediem i EU har Sverige inflytande 6ver alla frégor som behandlas inom
unionen. Sverige deltar i EU:s beslutsprocess och paverkas av de beslut som fattas.

Statsrad och tjansteman i departementen deltar allai arbetet med att utforma EU:s politik. EU-sam-
arbetet spanner Gver manga omraden och samtliga departement ar darfor pa olika sétt engagerade i
EU-arbetet.

For information kring EU-fréagor som & gemensamma for departementen svarar Utrikesdeparte-
mentet. P& de har sidorna finns information om till exempel Sveriges vag ini EU, hur EU-arbetet ar
organiserat i Regeringskandliet, regeringens EU-politik och det svenska ordf érandeskapet i EU 2001.

Varje departement ansvarar for att informera om sina respektive sakfragor. Information om departe-
mentens ansvarsomraden finns pa regeringens webbplats.”

Arsbok om EU 2001

(Regeringens arsbok om EU 2001: http://www.utrikes.regeringen.se/lopsedel/pdf/EU_Kkortis.pdf)

Se: Sven Wimnell pdf-fil (http://w1.861.telia.com/~u86107412/omr 353d.pdf):
Svenska regeringens arsbok om EU 2001. En version dar avsnitten huvudsakligen
ordnats enligt SW klassifikationssystem. Originalets bilder ar inte med.


http://www.utrikes.regeringen.se/fragor/eu/reg_euarbetet/index.htm
http://w1.861.telia.com/~u86107412/omr353d.pdf
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