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Forsvar, skydd och sikerhet
http://regeringen.se/sb/d/514

Nordiska stridsgruppen
Krisberedskap

Skydd och beredskap mot olyckor
Férsvarsreformen

Totalfoérsvar

Sakerhetspolitik inom férsvarsomradet
Internationell verksamhet
Jamstalldhet och mangfald

Folkratt: krigets lagar

Forsvar, skydd och sidkerhet ar nagra av samhallets byggstenar.
Ett sakert samhalle med hog beredskap mot katastrofer och
olyckor och forsvar av Sveriges granser stéller hoga krav pa
flexibilitet och effektivitet.I Sverige har vi ett totalforsvar som
bestar av det militara och civila forsvaret. Totalforsvaret ska
forsvara Sverige mot vapnat angrepp, hiavda var territoriella
integritet, bidra till fred och sidkerhet i omviarlden och stirka det
svenska sambhallet vid svara pafrestningar i fred.

Kommitté utreder frivillig rekrytering till forsvaret
Regeringen har idag beslutat att en parlamentarisk kommitté
ska foresla vilka lagandringar och ovriga atgarder som behovs
for att mojliggora frivillig rekrytering och utbildning av sddan
personal som idag tjanstgor enligt lagen om totalforsvarsplikt.
Kommittén ska aven overvaga under vilka forhallanden
pliktsystemet bor tas i ansprak och om pliktlagen i sa fall bor
omfatta bAde min och kvinnor.

Pressmeddelande: Kommitté utreder frivillig
rekrytering till forsvaret

Dir. 2007:147 En forandrad totalforsvarsplikt (pdf 82 kB)

Sverige stodjer EU:s militara insats i Tchad och
Centralafrikanska republiken

Regeringen har idag beslutat att Forsvarsmakten far stilla en
svensk vapnad styrka bestaende av cirka 200 personer till EU:s
forfogande for deltagande i Europeiska unionens
fredsframjande militara insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken.

Pressmeddelande: Sverige stodjer EU:s militdra insats

i Tchad och Centralafrikanska republiken

Pressmeddelande: Helena Lindberg ny generaldirektor for
Krisberedskapsmyndigheten

Veteransoldatutredningen ska redovisa erfarenheterna

av NBG

Forsvarsberedningens rapport "Sakerhet i samverkan"

Senaste publikationer
Ett starkare skydd mot diskriminering Lagradsremiss,
28 januari 2008

Ersattningssystem i samverkan - hantering av
kommunernas kostnader i samband med
naturkatastrofer, m.m. Departementsserien (Ds), 19
december 2007

Faktablad Nordic Battlegroup Informationsmaterial, 12
december 2007

Alla publikationer
ANSVARIGT STATSRAD
Sten Tolgfors

ANSVARIGT DEPARTEMENT
Forsvarsdepartementet
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Den nordiska stridsgruppen: Nordic
Battlegroup

http://regeringen.se/sb/d/9199

Nordic Battlegroup
EU:s stridsgrupper

Beslutsprocesser

Frggor och svar om Nordiska stridsgruppen
Kontaktinformation

Den nordiska stridsgruppen, Nordic Battlegroup (NBG), ska sta
i beredskap for EU-ledda internationella krishanteringsinsatser
fran 1 januari till den 30 juni 2008. Férutom Sverige ingar
Finland, Norge, Estland och Irland i denna styrka.

I egenskap av ledande nation (Framework Nation) har Sverige
det overgripande ansvaret for forberedelsearbetet med den
nordiska stridsgruppen. Detta innebar ansvar for saval politiska
som militara aspekter av samarbetet med 6vriga lander. Styrkan
ska snabbt vara anvandbar for kravande uppgifter i ett brett
spektrum av krishanteringssituationer och pa stort avstand fran
Sverige.

Sverige bidrar med huvuddelen av styrkan, vars karna bestar
av en mekaniserad skyttebataljon. Skyttebataljonen kan
forstarkas med stodresurser i form av bland andra ingenjors-,
logistik-, luftvirns-, underrattelse-, transporthelikopter-,
sjukvards- eller minr6jningsforband. Om behov skulle uppsta
kan exempelvis aven flygstridskrafter med flygbasenhet eller
specialforband sattas in.

Ledning

Chef for stridsgruppen (Force Commander) ar brigadgeneral
Karl Engelbrektson som till stod for sin ledning har ett

hogkvarter med stabsofficerare fran samtliga deltagande lander.
Vid en eventuell insats ar det Engelbrektson och hans stab som
leder insatsen i missionsomradet.

Det militarstrategiska hogkvarter finns i Northwood utanfor
London. Vid en insats leds hogkvarteret av generalmajor Bengt
Andersson som ar militarstrategisk chef (Operation
Commander). Till sin hjilp har han officerare frén flera EU-
lander. Det militarstrategiska hogkvarteret omsatter de politiska
besluten som fattas av EU:s ministerrad till militdra planer.

Bidrar till fred och sikerhet

Stridsgruppen ar ett viktigt bidrag till EU:s formaga att verka for
internationell fred och sakerhet. For Sveriges del bygger detta
engagemang pa en lang tradition av fredsfraimjande arbete inom
FN:s ram. En utvecklad formaga for EU att genomfora
krishanterings- och fredsfrimjande insatser starker ocksa FN.

Fakta Nordiska stridsgruppen

Styrkans storlek: 2 850 personer varav Sverige bidrar med 2 330
Bidragande lander: Sverige, Finland, Norge, Estland och Irlan
Insatstid: Pa plats inom 10 dagar. Stannar upp till 120 dagar

ANSVARIGT STATSRAD
Sten Tolgfors
Carl Bildt
ANSVARIGT DEPARTEMENT

Fijr_svarsdepartementet
Utrikesdepartementet

RELATERAT
Faktablad Nordic Battlegroup

EXTERNA LANKAR

Forsvarsmakten: Nordic Battlegroup
EU-upplysningen: Militar krishantering
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Krisberedskap
http://regeringen.se/sb/d/6468

Alltid redo!En ny myndighet mot olyckor och
Kriser

En strategi fér Sveriges sakerhet

Nationell krishanteringsfunktion

Sa fungerar krishanteringen i Sverige

Krisberedskapspropositionen i korthet

Krisberedskap handlar om att hela samhaillet ska kunna klara
stora och sma kriser. Krisberedskapen syftar till att skydda
befolkningens liv och halsa, samhallets funktionalitet, samt
formagan att uppratthalla grundlaggande varden som
demokrati, rattssiakerhet och manskliga rattigheter.

En kris kan t.ex. vara en naturkatastrof, stor olycka, epidemi
eller ett datahaveri. Det stills stora krav pa resurser som ofta
inte racker till. Samtidigt som det kan finnas stor osikerhet om
vad som har hint sd maste samhallet agera snabbt. Stora viarden
star ofta pa spel.

Krishantering

Krishantering ar en insats som har stor betydelse for att
forhindra ett forlopp och lindra dess konsekvenser. En god
krishantering ger stora vinster, men ett misslyckande kan leda
till stora forluster. Darfor ar det viktigt att det finns ett i forvag
uppbyggt system for hur samhallet kan forebereda sig och
hantera kriser. Minst lika viktigt ar de atgarder som innebar att
sarbarheten minskar. Detta giller bl.a. i samhallsviktiga system
som elforsorjningen och i de elektroniska kommunikationerna.

Minska sarbarheten

Det pagar ett kontinuerligt arbete med att minska sarbarheten
samt forberedelser som ska stirka krishanteringsformagan.
Arligen satsas cirka 1,7 miljarder sérskilt for denna typ av
atgarder. Pengarna administreras och betalas ut av
Krisberedskapsmyndigheten som har en viktig roll att bedoma
och avviga de olika behoven. D4 ar inte all den verksamhet som
genomfors for att méta vardagens handelser medriaknad. Det ar
denna ordinarie formaga som ar utgangspunkten for
krisberedskapen.

Samverkan

Samverkan ar nyckeln for att skapa en god krisberedskap. En
kris kan namligen fa konsekvenser for och berora flera
samhallssektorer eller sprida sig over nationsgranser. Samtidigt
forandras hoten standigt och nya tillkommer. Det ar i
samverkan som dessa komplexa hot bast kan motas. Darfor har
sex samverkansomraden inrattats dar myndigheterna deltar for
att gemensamt starka krisberedskapen:

»  Teknisk infrastruktur

»  Transporter

» Farliga amnen

»  Ekonomisk sikerhet

»  Geografiskt omradesansvar
»  Skydd, undsittning och vard

ANSVARIGT DEPARTEMENT
Forsvarsdepartementet

RELATERAT
Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris - for ett sakrare
samhalle
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Sammanfattning av propositionen Samverkan vid kris -

for ett sakrare samhalle

Ds 2006:1 En strategi for Sveriges sakerhet

SOU 2004:134 Krishantering och civilt forsvar i

kommuner och landsting

EXTERNA LANKAR
Krisberedskapsmyndigheten
Statens raddningsverk
Styrelsen for psykologiskt forsvar
Sakerhetspolitik.se
Skyddsnétet

Alltid redo! En ny myndighet mot
olyckor och kriser

http://regeringen.se/sb/d/9413

Alltid redo!En ny myndighet mot olyckor och
kriser

Remiss: Alltid redo!

Remissvar Alltid redo! 1-30

Remissvar Alltid redo! 31-60

Remissvar Alltid redo! 61-90

Remissvar Alltid redo! 91-120

Remissvar Alltid redo! 121-150

Remissvar Alltid redo! 151-180

Remissvar Alltid redo! 181-

Utredningen om en myndighet for sikerhet och
beredskap.

Oversyn av verksamheten

Utredningen har haft uppdraget att genomfora en 6versyn av
verksamheterna vid Statens raddningsverk (SRV),
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF) samt lamna forslag till en preciserad
uppgifts-, ansvars- och resursfordelning. Syftet har varit att
prova om relevanta delar av myndigheterna bor foras samman
till en myndighet for fragor om samhallets beredskap och
sdkerhet samt i vilken utstrackning 6vriga delar bor foras till
andra befintliga myndigheter.
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Utredningen har analyserat verksamheten vid de tre aktuella
myndigheterna. Denna analys har dock inte kunnat avse
samtliga delar av myndigheternas verksamhet, exempelvis
SRV:s internationella verksamhet eller RAKEL-verksamheten,
som framst bedrivs vid KBM. I relevanta delar for att bedoma
behovet av forandringar inom omradet samt for att kunna ta
stallning till om en ny myndighet med ansvar for omradena
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar bor bildas
anser sig utredningen dock ha fullt tillrackligt underlag for de
overviaganden och forslag som redovisas i det foljande.

Utredningen har under arbetets ging identifierat ett antal
omraden dar det foreligger behov av utveckling och
fortydliganden. Inom SRV:s omrade galler detta fraimst
utbildningsomréadet och myndighetens administration. Inom
KBM:s omrdde har utredningen funnit att planerings-processen
avseende anslaget 7:5 Krisberedskap bor avvecklas i sin
nuvarande form och ersittas av ett bidragssystem samt att den
nuvarande ordningen med risk- och sarbarhetsanalyser behover
utvecklas.

Omdomen om myndigheternas verksamhet

Vad avser myndigheterna och deras verksamhet har
utredningen genomfort en intressentundersokning. Aven om
resultatet av denna typ av undersokningar ska tolkas med
forsiktighet, kan det konstateras att verksamheten far
forhallandevis laga betyg. Det bor sarskilt noteras att den
verksamhet som KBM och SRV bedriver gentemot kommuner
och lansstyrelser ar daligt kiand for berérda. Resultatet av
undersokningen kan till del forklaras av att KBM prioriterat
arbetet gentemot de statliga myndigheterna och att SRV svarar
for tillsyn, vilket inte alltid ar en popular uppgift. Kommuner
och lansstyrelser ar emellertid viktiga aktorer i krisberedskaps-
arbetet och i arbetet inom omradet skydd mot olyckor. Det ar
darfor inte tillfredstillande att myndigheterna nar ut till dessa

aktorer i sa 1ag utstrackning. Dessutom ar det allvarligt att det
inte sker en battre samordning mellan KBM och SRV.

Vad géller SPF kan det konstateras att myndigheten har en
diversifierad verksamhet. Enligt utredningens mening finns inte
heller nagon entydighet i det uppdrag som SPF idag har. Ur ett
effektivitets- och rationaliseringsperspektiv bor den verksamhet
som SPF bedriver foras till andra myndigheter i de fall den
fortsatt ska bedrivas.

Starkt och tydligare ansvar for krisberedskapsarbetet

En grundlaggande utgédngspunkt for utredningens forslag ar
behovet av att starka och tydliggora ansvaret for
krisberedskapsarbetet i samhallet, framforallt pa statlig niva.
Forandringarna bor ocksa bidra till att utveckla och tydliggora
ansvaret inom krisberedskapsarbetet och for utvecklingen av en
generell formaga. Utredningens forslag innebar darmed en
utveckling och forenkling av krisberedskapsarbetet. Forslagen
paverkar inte krishanteringssystemet.

Striktare tillimpning av ansvarsprincipen

Utredningen foreslar en striktare tillampning av
ansvarsprincipen an idag. En sddan utveckling ar angeldgen
eftersom alltfor fa myndigheter idag tar det ansvar de bor for
krisberedskaps-arbetet inom sin sektor. Det ar darfor
utredningens uppfattning att de olika sakdepartementen och
deras myndigheter méste ta ett mycket storre ansvar an idag for
sina krisberedskapsfragor. Detta pa samma sétt som ledningen
for en myndighet har ansvar for exempelvis jamstalldhetsfragor
och miljoledning maéste det enligt utredningens uppfattning
goras tydligare an idag att man ocksa har ett ansvar for
krisberedskapsfragor. Forslaget innebar en utveckling av det
befintliga krisberedskapssystemet, som avsevart bor underlatta
och tydliggora ansvar och uppgifter for saval
sektorsmyndigheterna som den ansvariga myndigheten.



...och en tydlig tvirsektoriell samordning

Utredningen bedomer att det vid mer omfattande handelser kan
uppsta situationer dar sektorsmyndigheternas mojligheter att ta
sitt ansvar fullt ut forsvaras. Detta beror pa att sidana handelser
slar igenom flera sektorer och en atgard som kan anses ratt
utifran en myndighets ansvar kan ge upphov till negativa
konsekvenser for en annan myndighet. For att minimera
riskerna for denna typ av utveckling vid hanteringen av en
handelse kravs ett tvarsektoriellt perspektiv pa savil hantering
som forberedelser. En striktare tillampning av sektorsansvaret
behover siledes kompletteras med en vil fungerande
tvarsektoriell samordning i det forberedande arbetet.
Samordning torde behovas bade inom Regeringskansliet och pa
myndighetsniva. En tvarsektoriell samordning ar ocksa viktig
for att sakerstdlla att de olika, ofta specialiserade, sektorerna
kan fungera tillsammans och for att sikerhetsarbetet ska
beaktas ur ett helhetsperspektiv.

En slopad planeringsprocess och renodling av anslaget
7:5 Krisberedskap

Den striktare tillampning av ansvarsprincipen och darigenom
sektorsmyndigheternas ansvar far konsekvenser for exempelvis
anslaget 7:5 Krisberedskap. Det nuvarande planeringssystemet
maste anses omodernt och ineffektivt, detta trots att det
forenklats sedan det introducerades. Utredningen foreslar att
processen avskaffas och ersitts av ett enklare bidragsforfarande,
dar en ansvarig myndighet ges i uppdrag att svara for beslut om
och utbetalning av medel. Vidare foreslas att anslaget renodlas
genom att vissa medel fors till andra myndigheters anslag.
Utredningen foreslar darutover att vissa medel omvandlas till
forvaltningsanslag i och med att den utbetalande myndigheten
inte bor fordela bidrag till sig sjalv. Dessa forandringar medfor
att anslaget 7:5 Krisberedskap fortsattningsvis bor uppga till ca
400 mnkr. Genom denna kvarvarande del pa anslaget bibehalls

medel for tvarsektoriella atgarder samt for vissa sarskilt
angeldgna sektorsatgiarder. De medel som avsitts bor kunna
anvandas dels inom ramen for samverkansomradena, dels till
utveckling av sektorsgemensamma system, utbildning och
ovning.

En forutsattning for att anslaget ska kunna reformeras ar att de
uppgifter, for vilka myndigheter enligt utredningens forslag
tillfors medel, regleras pa lampligt satt t.ex. i instruktioner,
regleringsbrev eller i annan forfattning. Utredningen foreslar
ocksa att uppfoljning, utvardering och analys starks i syfte att
sdkerstilla en onskvard utveckling och kontroll inom
krisberedskapsomradet. Utredningens forslag ska séledes ses
som en helhet i detta avseende.

P& myndighetsniva blir strukturen genom utredningens forslag
tydligare an idag, framforallt vad avser ansvar och finansiering
av atgarder, dar respektive sektorsmyndighet tillférs medel for
uppgifter de idag utfor. Utredningens forslag innebar darmed
att systemet blir tydligare, enklare och rakare an dagens.

Utveckling av systemet med risk- och
sarbarhetsanalyser

Utredningen gor bedomningen att det nuvarande systemet med
risk- och sarbarhetsanalyser behover utvecklas. For de statliga
myndigheterna foreslar utredningen att det generella kravet pa
att uppratta en risk- och sarbarhetsanalys ersitts med en
skyldighet for varje sakdepartement att avgéra om en sddan
analys ska upprattas. En utgangspunkt for vilka myndigheter
som ska uppratta analyser ar att kravet minst bor omfatta de
myndig-heter som pekas ut i bilagan till forordningen om
krisberedskap och hojd beredskap.

Om en analys ska upprattas ska detta anges i regleringsbrevet
och analysen ske enlig en viss angiven standard som utarbetats



av en ansvarig myndighet. Detta bedoms fa battre genomslag an
den nuvarande regleringen i forordning. I analysen ska inga
saval att identifiera sarbarheter och risker som att redogora for
atgarder som vidtagits och hur dessa bidrar till att minska risker
och sarbarheter. Genom att kravet infors i regleringsbrevet finns
ocksa mojligheter att anpassa de krav som stalls utifran behov.

I instruktionen for en granskningsansvarig myndighet bor anges
att det ar ett dliggande att anmala till regeringen om en risk- och
sarbarhetsanalys, som upprittats enligt uppdrag i
regleringsbrev, inte uppfyller de krav som stills pa en sadan
analys. Givetvis ska en sadan anmalan bara goras om en dialog
med myndigheten inte lett till tillrackliga forbattringar av
analysen.

En oversyn av ordningen med handlingsprogram och
risk- och sarbarhetsanalyser for kommuner och
landsting

Utredningen menar att den ordning enligt vilken kommunerna
ar skyldiga att uppratta bade handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor och planer enligt lagen om kommuner och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser och
hojdberedskap bor ses over. En forandrad ordning bor bidra till
en tydligare styrning och prioritering nationellt. Har torde det
samtidigt finnas en potential for rationalisering och besparing
pa den centrala nivin med avseende pa utbildning och
information till kommunerna i anslutning till arbetet med
handlingsprogrammen och planen for hantering av
extraordinara handelser. Det ar angelaget att en oversyn sker i
sarskild ordning eftersom de berorda lagstiftningarna i ovrigt ar
olika till sin karaktar och tillkommit for olika syften. En sddan
oversyn bor ocksa visa om det finns forutsattningar att fora
samman hela eller delar av lagstiftningarna.

En ny myndighet l6sningen pa flera av dagens problem

Tillskapandet av en ny myndighet ar enligt utredningen
losningen pa flertalet av de problem som finns till foljd av
dagens struktur. En ny myndighet har dessutom enligt
utredningens bedomning avsevart storre mojligheter att mota
den utveckling av olyckor, hot och risker som samhallet star
infor. Pa sa satt skapas ocksa forutsiattningar att na de mal som
riksdag och regering satt upp.

Utredningen har konstaterat att det i de flesta fall ar omojligt att
skilja pa atgarder som vidtas for att hantera handelser i olika
delar av hotspektrat och att samma typer av atgarder ar
relevanta for hela hotspektrat. Utredningen ser darfor att det ar
naturligt att fora samman dessa delar till en helhet i syfte att
starka den generella formagan att mota olika typer av handelser
oavsett var dessa an finns i hotskalan. D& kan ocksa det faktum
att atgiarder som vidtas for att stirka krisberedskapsformagan
aven bidra till att starka formagan att mota vardagens hiandelser
och vice versa utnyttjas till fullo. Den forméaga som byggs for de
fredstida handelserna utgor ocksa grunden for formagan att
hantera en situation med h6jd beredskap. Genom bildandet av
en ny myndighet skapas forutsattningar for att bedriva ett
integrerat arbete mot olyckor och kriser, istéllet for att som idag
verka utifran antingen olycks- eller krisperspektivet. En sidan
utveckling okar ocksa sannolikheten for att samhaéllet ska
fungera som en helhet savil till vardags som vid storre kriser
eftersom alla aktorer far stod av en aktor enligt en metod.

En ny myndighet fran och med den 1 juli 2008

Utredningen har provat for- och nackdelar med att skapa en ny
myndighet for skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar. Enligt utredningens uppfattning finns - som redan
namnts - manga fordelar med en sddan ordning. Daremot finns
inga barande skal mot att bilda en sddan myndighet. En ny



myndighet foreslds darfor inrattas och péborja sin verksamhet
den 1juli 2008. De nuvarande myndigheterna, KBM, SRV och
SPF, upphor i den takt som ar mgjlig i forhallande till det
avvecklingsarbete som ska genomforas.

Bredare uppdrag - fran sikerhet pa individniva till
samhallets sikerhet

Det omrade som den nya myndigheten kommer att ansvara for
spanner over ett brett spektra av handelser och stracker sig fran
sarbarhetsreducerande och forebyggande till normalisering och
larande efter en hiandelse. Myndighetens verksamhet stracker
sig ocksa fran sakerhet pa individniva till samhallets sdkerhet.
Utredningen menar att ett sidant arbete bidrar till att starka
savil olika delar i kedjan som helheten. Med en central
forvaltningsmyndighet med ansvar for de tre omradena ar det
utredningens bedomning att den statliga styrningen avsevart
skulle underlattas. Den nya myndigheten ges darmed ett nytt
och bredare uppdrag an var och en av de tre tidigare
myndigheterna och ett huvudansvar for politikomradet skydd
och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar samt
verksamhetsomradet det civila forsvaret. Utredningen anser
dock att det ar viktigt att tillvarata de olika perspektiv och
kunskaper som finns inom dagens myndigheter.

Likaledes bor myndigheten ansvara for de internationella fragor
som faller inom myndighetens verksamhet nationellt.

En padrivande kraft i arbetet mot olyckor och kriser

Utredningen anser att den nya myndigheten bor vara ansvarig
for omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar. Myndigheten ska diarmed utgora en padrivande kraft i
utvecklingen av samhallets formaga att forebygga och hantera
saval olyckor som extraordinira handelser. Myndigheten ska i
detta syfte tillhandahalla en oversikt over olyckor, hot och risker
i samhallet. Vidare ska myndigheten svara for utveckling av

metoder for en effektiv hantering av olyckor och kriser pa lokal-,
regional- och central niva samt kunna bistad med strategiska
analyser. Myndigheten far ocksa ansvar for tillsyn och
utveckling av samhallets raiddningstjanst och krisberedskap
samt for att uppratthélla en operativ formaga vad avser
forstarkningsresurser och internationella insatser.

Ett systematiskt sikerhetsarbete pa lokal, regional och
central niva

En central del av den nya myndighetens uppgifter ar att verka
for ett systematiskt sikerhetsarbete samt att siakerhetsfragor
beaktas i ett systemperspektiv och att kopplingen mellan de
olika nivaerna i samhallet fungerar pa ett effektivt sitt. Ett
arbete som dels handlar om privata och offentliga aktorers egna
formagor, dels om att skapa forutsattningar for en battre
formaga att hantera mer omfattande handelser som kraver
sektorsovergripande insatser.

Den nya myndigheten bor ocksa ha det 6vergripande ansvaret
for det forebyggande och sarbarhetsreducerande arbetet i syfte
att minska risken for och konsekvenserna av olyckor och kriser.
Arbetet bor bedrivas systematiskt och tvirsektoriellt pa
internationell, nationell, regional och lokal niva.

Utveckling av formagan inom raddningstjinst- och
krishanteringsomradena

Myndigheten ska vidare svara for utveckling av formagan inom
raddningstjanst- och krishanteringsomradena. Ett sddant arbete
inkluderar bl.a. lednings-, metod- och formageutveckling samt
att tillse att samhallets raddningstjanst- och
krishanteringsorgan arbetar och samverkar effektivt.

Utveckling av system for beslutstod och ledning

Aktorer som hanterar olyckor och kriser har behov av lednings-
och stodfunktioner som underlattar inhdmtning, bearbetning



och delgivning av olika typer av information. Det finns likaledes
ett behov av att kunna kommunicera inom och mellan operativa
enheter liksom mellan olika aktorer. Information och varningar
maste dessutom kunna delges bade allménheten och
massmedia. Den nya myndigheten bor ges ansvaret for vissa
tekniska system som har manga anvindare, anviands av flera
aktorer eller sidana system dar det finns fordelar av att utveckla
system eller l6sningar gemensamt.

Stiarkt arbete med uppfoljning, utvirdering och analys

En central del i arbetet med att utveckla den nationella
formagan att hantera olyckor och extraordinara handelser ar
uppfoljning, utvardering, analys och tillsyn. Utifran denna
verksamhet och i samverkan med olika sektorsmyndigheter bor
myndigheten kunna sammanstalla och analysera bilden av
olyckor, hot och risker samt beroendeférhéllanden pa
aggregerad niva. Den nya myndigheten ska darefter identifiera
brister och lamna forslag pa atgarder for att atgarda dessa. Den
kunskap som myndigheten erhaller utifran dessa analyser ar av
betydande vikt for att utveckla formagan inom raddningstjanst-
och krisberedskapsomradet pd samma sitt som kunskaperna
inom dessa omréaden ar av betydande vikt for att exempelvis
kunna foresla atgarder for att minska antalet olyckor.
Myndigheten bor utifran sitt arbete inom omréadet ha kapacitet
att pa regeringens uppdrag ta fram en strategisk inriktning for
verksamheten. Ett sidant arbete inkluderar bl.a. att ta fram
policys baserat pa det underlag som erhélls genom analys,
uppfoljning, utvardering och erfarenhetsaterforing.

Utvardering av formaga inom olika sektorer samt uppfoljning av
arbetet pa lokal och regional niva bor ske lopande. Den nya
myndigheten bor ges i uppdrag att svara for denna utvardering
och uppfoljning. Arbetet med uppfoljning, utvardering och
analys bor ske integrerat vad avser krisberedskap och skydd mot
olyckor. Utredningen gor ocksa bedomningen att den

tvarsektoriella samordningen stiarks genom de forslag som
utredningen lamnar avseende uppfoljning, utvardering och
analys.

Darutover bor den nya myndigheten fa uppgiften att svara for
bl.a. strategisk analys, metodutveckling, forskning, utveckling
och erfarenhetsaterforing fran handelser i hela hotskalan bade
nationellt och internationellt.

Forstarkningsresurser och kapacitet att genomfora
internationella insatser

Det finns ett behov att pa statlig niva halla vissa
forstarkningsresurser for att kunna stodja den lokala och
regionala nivan. Det kan gilla mycket speciella hindelser som
intraffar relativt sillan eller situationer dar lokala och regionala
resurser inte racker till ens i samverkan. Detsamma galler nar
andra lander drabbas av handelser och inte har tillrdckliga egna
resurser for att hantera den uppkomna situationen och begar
hjalp. Det ar naturligt att forstarkningsresurser liksom
kapaciteten att genomfora internationella humanitara insatser
finns hos den nya myndigheten. Som en f6ljd av detta bor
myndigheten utgora kontaktpunkt gentemot
gemenskapsmekanismen inom EU och samarbetet inom NATO/
PFF samt mot FN:s "katastroforgan". Genom att samla
uppgiften att tillhandahalla hjilp, saval utanfor som innanfor
Sveriges granser, hos en aktor kan verksamheten rationaliseras
och erfarenheter utbytas effektivt. Sektorsmyndigheternas
ansvar for avtal inom deras verksamhetsomrade ar dirmed
oforandrat.

Stod till individer efter en katastrof

Erfarenheter har visat att det efter vissa storre handelser finns
ett behov av att det finns en forberedd formaga i samhallet att
stodja anhoriga och drabbade, daven efter att de omedelbara och
grundliggande materiella behoven ar tillgodosedda. Den nya



myndigheten bor ges i uppdrag att utveckla en generell
beredskap for att ta omhand anhoriga och overlevande,

formedla information samt samordna olika aktorers handlande.

En sddan struktur bor finnas forberedd och kunna aktiveras
med mycket kort varsel.

Rittsliga uppgifter

Inom den nya myndighetens verksamhetsomrade finns ett
flertal centrala forfattningar. Vidare bedrivs ett samt ett
omfattande internationellt arbete bade inom EU och i andra
fora med legala implikationer som ror myndighetens
verksamhetsomrade och dar myndigheten bor delta eller kunna
lamna stod till regeringen. Den nya myndigheten bor ges
bemyndigande att svara for foreskrifter enligt viss lagstiftning
och bor ge ut allmidnna rad inom ramen for sitt

verksamhetsomrade, exempelvis inom raddningstjanstomradet.

Utbildning och 6vning

For att uppna onskvard formaga inom omradena skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar ar utbildning och
ovning centralt. Dessa ar en naturlig del av all verksamhet for
att starka formagan att hantera olyckor och kriser och bor
bedrivas kontinuerligt. Som en f6ljd av myndighetens breda
ansvarsomrade blir utbildnings- och 6vningsverksamheten
ocksa bred, innefattande bade omréadet skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt forsvar och internationell verksamhet.
Utredningen ser stora fordelar med att utbildning och 6vning
inom krisberedskapsomréadet och omradet skydd mot olyckor
knyts narmare vart annat och att det skapas ett samlat ansvar
for utbildningarna inom dessa omraden.

Ovningar for att utveckla samhiillets forméaga att
hantera olyckor och kriser

En central uppgift for den nya myndigheten ar att svara for
genomforandet och uppfoljningen av vissa 6vningar. Framforallt
tva typer av 6vningar bor prioriteras, dels sektorsovergripande
ovningar i syfte att 0ka kompetensen och testa féormagan hos
olika aktorer i krishanteringssystemet, dels 6vningar som syftar
till att utveckla formagan inom ramen for myndighetens
sektorsansvar. En viktig del av arbetet ar att inrikta 6vningarna
mot de omraden dar det foreligger behov. Genomforandet av
ovningar pa statlig, regional och lokal niva bor genomforas pa
ett strukturerat satt och avse realistiska forhallanden sa att
erfarenheterna fran 6vningarna bidrar till att utveckla
samhallets formaga.

Ansvar for ett brett utbildningsbehov

Det framtida utbildningsbehovet inom omradet kraver mot
bakgrund av dess bredd spetskompetenser fran flera olika
forskningsdiscipliner. Den nya myndigheten bor ansvara for att
inventera och analysera utbildningsbehovet samt tillse att det
finns relevanta och kvalitetssidkrade utbildningar inom
omradena skydd mot olyckor och krisberedskap. Aven en
oversikt over tillgangliga utbildningar som olika intressenter
kan ta del av bor tillhandahéllas. Den nya myndigheten bor
vidare svara for inriktningen och uppfoljningen av utbildning
inom omradena krisberedskap och skydd mot olyckor.
Utredningen menar att det for att svara for denna inriktning bor
knytas ett utbildningsrad med foretradare for centrala aktorer
inom krisberedskapsomradet och omradet skydd mot olyckor.
Réadet ska bidra till att den utbildning som bedrivs vid olika
institutioner kan synkroniseras i syfte att minska overlapp
mellan befintliga utbildningar.



Minskad efterfragan pa skolbunden risk- och
sikerhetsutbildning

Vad giller utbildning inom omradet skydd mot olyckor har SRV
bl.a. konstaterat att efterfragan pa den skolbundna risk- och
sakerhetsutbildningen sannolikt kommer att minska i
framtiden. P4 samma gang som det finns stora behov av och
efterfrdgan pa fortbildning inom omradet skydd mot olyckor.
Okningen avser dock framst efterfragan pa distansutbildning
och stod for utbildning och 6vning regionalt och lokalt. Dagens
struktur for utbildning inom skydd mot olyckor dras med
betydande problem. Det finns en overkapacitet, bristande
flexibilitet samt utvecklings- och investeringsbehov. Forskning
och utveckling behover oka och ges en starkare koppling till
utbildningen.

En bestillar-utforarmodell for att tillgodose det breda
utbildningsbehovet

Utredningen anser att en bestillar-utforarmodell bor inforas for
att tillgodose det samlade behovet av utbildning inom omradet
skydd mot olyckor och krisberedskapsomradet. Den nya
myndigheten kommer darigenom att ha medel och bestilla
utbildning frén olika utbildningsinstitutioner. En sddan modell
okar flexibiliteten samt mojliggor en narmare koppling till olika
forskningsinstitutioner. Den foreslagna modellen bedoms aven
oppna for att akademisera delar av utbildningen i och med att
denna kan bestillas fran hogskolor och universitet.

Enligt modellen ges den nya myndigheten medel for att bestilla
relevant utbildning fran olika utbildningsinstitutioner. Om
relevant utbildning inte finns att tillga eller om det géller
studiemedelsfinansierad utbildning eller om det ror sig om
utbildning dar det finns reglerade utbildningskrav, bor denna
tillhandahéllas av myndigheten via en sarskild utforarfunktion.
Inom dessa utbildningar torde det dock finnas delar som kan

utforas av andra, men da som en del av den utbildning som
myndigheten tillhandahaller. Vidareutbildning som inte ar
studiemedelsfinansierad bor fortsattningsvis finansieras genom
avgifter.

En enhet for utbildningsproduktion med verksamhet i
Revinge och Sando6

I och med att utbildningen i avsevart hogre grad dn idag ska
tillhandahéllas av externa utbildningsproducenter innebar detta
att utbildningsvolymen som genomfors i egen regi bedoms till
en lagre niva dn dagens utbildningsvolymer. Merparten av den
framtida utbild—-ningsverksamheten bor darfor kunna
tillhandahaéllas vid en utbildningsplats. Utred—ningen bedomer
det emellertid inte som mojligt att omedelbart fa till stdnd en
forandring dar all utbildning tillhandahalls vid en
utbildningsplats. Forandringen maste darfor ske successivt. I
nuldget finns enligt utredningens bedémning, da
distansutbildningen ar under utveckling, behov av att bibehalla
en struktur med viss geografisk representation. En utveckling av
distansutbildningen bor pa sikt kunna innebara en 6kad
geografisk niarhet for avhadmarna. Den av utredningen
foreslagna modellen dar den nya myndigheten koper utbildning
fran flera olika aktorer bedoms ocksa bidra till en 6kad
geografisk narhet vad avser utbildningarna, eftersom det 6ppnar
for fler utbildningsproducenter. Antalet utbildningsplatser kan
saledes inte ses som avgorande for den geografiska narheten for
utbildningen inom omradet skydd mot olyckor i framtiden.

Utredningen forordar att det skapas en utforarenhet for
tillhandahéllande av utbildningen och att Revinge viljs som
plats for denna. Verksamhet bor ocksa bedrivas vid en mindre
utbildningsplats - Sando. Verksamheten vid skolorna i
Rosersberg och Skovde bor avvecklas snarast mojligt.



Renodling av verksamheten

Utredningen har i enlighet med sina direktiv ocksa haft att
overvaga om vissa verksamheter bor 6verforas till andra
myndigheter. Motivet for detta ar att renodla verksamheten vid
den nya myndigheten. Utredningen foreslar darfor att viss
verksamhet fors till andra huvudméan. Exempel pa sddan
verksamhet ar signalskydd till Forsvarets radioanstalt,
mediernas beredskapsrad till Kulturdepartementets
ansvarsomrade, transport av farligt gods till den foreslagna
Trafikinspektionen samt ansvaret for lansstyrelsernas
ledningsplatser till respektive lansstyrelse.

Verksamhet i Stockholm, Karlstad, Kristinehamn,
Solleftea, Revinge och Sando

I utredningens arbete med att 6verviaga lokaliseringsorter har en
utgangspunktvarit att det ur myndighetens perspektiv ar lattare
och mest rationellt att bedriva verksamhet pa sa fa orter som
mojligt. Ur ett strikt verksamhetsperspektiv skulle det vara mest
rationellt och formodligen ocksa effektivast att bedriva
verksamhet endast i Stockholm och Karlstad. Utredningen har
diaremot tagit betydande regionalpolitiska hansyn och foreslar
att den nya myndigheten ska lokaliseras till sex orter;
Stockholm, Karlstad, Kristinehamn, Sollefted, Revinge och
Sando varav de tva sista ar orter diar endast utbildning bedrivs.
Utredningen foreslar att myndighetens huvudkontor samt
huvuddelen av verksamheten inom analysavdelningen och delar
av Rakelverksamheten lokaliseras till narforort i Stockholm.
Den helt 6verviagande delen inom avdelningen for olyckor och
kriser bor enligt utredningens mening placeras i Karlstad,
liksom den nya myndighetens internrevision och
tillsynsverksamhet.

En funktionell organisationsmodell

Utredningen har utifran olika organisationsmodeller kommit till
slutsatsen att en funktionell modell 4r den som ar bast lampad
for att utforma den nya myndighetens organisation.
Utredningen har dven tagit fram ett forslag till en 6vergripande
organisation for den nya myndigheten.
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Eftersom det ar en ny myndighet och inte en sammanforing av
de tre befintliga myndigheterna och deras verksamhet som
bildas, ar det viktigt att denna far en organisation som ger
myndigheten de basta forutsattningarna for att pa ett effektivt
satt kunna fullgora sitt uppdrag. Enligt utredningens



uppskattning far den nya myndigheten mellan 600 och 620
arsarbetskrafter.

Anslag och ekonomiska konsekvenser

Utredningen beraknar att den nya myndighetens
forvaltningsanslag kommer att uppga till drygt 1 092 mnkr.
Vidare beraknar utredningen omstallningskostnaderna till 306
mnkr for forandringen av utbildningsorganisationen och 65
mnkr for ovrig omstallning, totalt ca 370 mnkr. Dessa
omstillningskostnader finansieras via de neddragningar som
utredningen foreslar samt via viss 6vergangsfinansiering fran
anslaget 7:5 Krisberedskap. Pa ett par ars sikt beriaknar
utredningen att en besparing om drygt 220 mnkr (fordelad pa
drygt 75 mnkr fran anslaget 7:5 Krisberedskap och ca 145 mnkr
fran de gamla forvaltningsanslagen) kan genomforas genom att
en myndighet med ansvar for omradena skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar

RELATERAT

Pressmeddelande: En myndighet mot olyckor och kriser ersatter

tre nuvarande
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olvckor och kriser, hela dokumentet

Skydd mot olyckor

http://regeringen.se/sb/d/522

Raddningstjanst

Raddningstjanstsamarbete inom EU
Fyrverkerier

Skydd mot olyckor omfattar atgarder for att forebygga olyckor
och begransa konsekvenserna av olyckor. Med olyckor menas
béde olyckor véllade av manniskor och naturolyckor dar
manniskor, egendom eller miljo kan skadas.

Malet for verksamheten ar att skydda méanniskors liv, sikerhet
och hilsa mot olyckor, forebygga olyckor samt férhindra eller
begrinsa skador pa egendom och miljo.

Regeringens prioriteringar

Att forebygga skador

Regeringen prioriterar det skadeforebyggande arbetet. Forutom
att forhindra lidandet ar det mer kostnadseffektivt att férebygga
olyckor an att behova verka for att begransa konsekvenserna av
en olycka som redan har intraffat, t.ex. vid en
raddningstjanstinsats. De flesta typer av olyckor har intraffat
tidigare och det forebyggande arbetet handlar om att se till att
de inte hander igen.

Tillsynsverksamheten avseende allvarliga kemikalieolyckor,
transport av farligt gods och hantering av brandfarliga och
explosiva varor har sarskilt stor betydelse i det forebyggande
arbetet.
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Den enskilda ménniskans ansvar och formaga

Den enskilda manniskan har ansvar att om man ser eller far

kannedom om en brand eller en olycka som innebar fara for

nagons liv eller allvarlig risk for nagons hilsa eller for miljon
varna dem som ar i fara och vid behov tillkalla hjalp.

Arbetet nar det galler att starka den enskilda manniskans
formaga att agera rationellt i samband med mindre olyckor ar
viktigt. Den formagan har stor betydelse vid storre olyckstillbud
och kan minska konsekvenserna av intraffade olyckor.

Lagen om skydd mot olyckor

Den 12 november 2003 fattade riksdagen beslut om lagen om
skydd mot olyckor. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2004 och
ersatte da den géllande raddningstjanstlagen. Lagen innehaller
bestimmelser om de dtgiarder som stat och kommun ska vidta
till skydd mot olyckor. Istéllet for detaljerade regler innehaller
lagen mal som ska uppfyllas. Kommunerna far pa sa satt en
okad mojlighet att anpassa sin verksamhet utifran lokala
forhallanden. Storre vikt laggs ocksa pa det forebyggande
arbetet och den enskildes ansvar.

Sotning

Malet for sotningsverksamheten ar att skall forebygga olyckor
och skador till foljd av brander. Kommunen ansvarar for att
rengoring (sotning) och brandskyddskontroll genomfors.
Statens raddningsverk meddelar foreskrifter om kontrollens
omfattning och med vilka intervaller den skall genomforas.
Kommunen far tillata enskilda fastighetsagare att sjalva utfora
eller 1ata ndgon annan utfora sotning pa den egna fastigheten,
om sotningen sker pa ett betryggande satt ur
brandskyddssynpunkt.

ANSVARIGT DEPARTEMENT
Forsvarsdepartementet

RELATERAT
Ds 2006:1 En strategi for Sveriges sikerhet
Prop. 2002/03:119 Reformerad
raddningstjanstlagstiftning
SOU 2002:10 Reformerad riddningstjanstlagstiftning
SOU 2001:42 Reformerat sotningsviasende
SOU:113 Branden i Goteborg den 29-30 oktober 1998 -
en sammanfattning

EXTERNA LANKAR

Statens raddningsverk
Kustbevakningen
Haverikommissionen

Skyddsnatet
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Forsvarsreformen
http://regeringen.se/sb/d/526

Forsvarsbeslut

FOrsvarspropositionen 2004
En férandrad varld

I det svenska forsvaret pagar en av de storsta militara reformer
som Sverige genomfort i modern tid. Fran ett volymmassigt
stort invasionsforsvar till ett mindre, rorligt och flexibelt
insatsforsvar som bade kan forsvara Sverige och medverka vid
internationella insatser.

Det svenska forsvaret dr inne i en av de storsta reformerna
som genomforts i modern tid pa forsvarsomradet. Propositionen
"Vart framtida forsvar" (2004/05:5) som regeringen lade till
riksdagen den 23 september 2004 och som riksdagen stillde sig
bakom den 15 december 2004, utgor nasta steg i
forsvarsreformen.

Forsvarsreformen startade 1999 nar grunden for denna
fornyelse och modernisering lades i propositionen "Forandrad
omvirld omdanat forsvar" (1998/99:74), och i propositionen
"Det nya forsvaret" (1999/2000:30). Riksdagen stallde sig
bakom dessa propositioner varen 1999 respektive 2000. Dessa
beslut lade grunden for ett modernt, flexibelt och rorligt
insatsforsvar baserat pa allmén totalforsvarsplikt. De militara
forband och system som behovs i framtiden ska kunna anvandas
saval for att forsvara landet som vid internationella insatser.
Stridskrafterna ska forandras och utformas sa att de motsvarar
de nya kraven som dagens hotbild stiller. Det handlar om en
genomgripande forandring av bade forsvarets omfattning och
dess struktur. Den nya insatsorganisationen innebar
forandringar i grundorganisationens storlek, av personal-
behovet, antalet totalforsvarspliktiga och deras utbildning.

En viktig del i reformen ar utvecklingen mot ett
natverksbaserat forsvar (NBF). NBF innebar att det militara
forsvaret ska kunna verka inom ett natverk baserat paA modern
kommunikations- och informationsteknik. Genom detta skapas
forutsattningar for att uppna ett informationsoverlage. Malet ar
att med insatsstyrkor som siatts samman efter vad varje
situation kraver, vara pa ratt plats, vid ratt tillfalle och kunna
genomfora insatser for att na efterstravad verkan. Natverket ska
vara gemensamt for samtliga totalforsvarsmyndigheter och
fungera under saval fred, kris som krig. Darmed okar samhallets
totala formaga att samordnat hantera svara kriser eller
pafrestningar pa vart samhalle.

Forsvarsreformens fortsittning

Reformarbetet har i och med riksdagsbeslutet i december 2004
fatt ny fart, men det kommer att vara en fortlopande utveckling.
Eftersom teknik-, samhalls- och omvirldsférandringen gar sa
snabbt kommer riksdag och regering lopande att f6lja upp
Forsvarsmaktens arbete, sa att inriktningen kan justeras nar det
ar nodvandigt for att nd malen.

ANSVARIGT DEPARTEMENT
Forsvarsdepartementet

RELATERAT
Prop. 2004/05:5 Véart framtida forsvar
Sammanfattning av prop. 2004/05:5 Véart framtida
forsvar

Ds 2004:30 Forsvar for en ny tid
Prop. 1 2000:30 Det nya forsvaret

Prop. 1998 :74 Forandrad omvarld-omdanat forsvar

EXTERNA LANKAR

Forsvarsberedningen
Forsvarsmakten
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Totalforsvar
http://regeringen.se/sb/d/3013

Civilt férsvar

Militart forsvar
Plikttjanstgoring

Frivillig forsvarsverksamhet
Férsvarsindustri och materiel

Forskning
Underrattelsefragor

Propositionen En anpassad
forsvarsunderrattelsever

Fradgor och svar om signalspaning
Propositionen Hégskoleutbildning av officerare
m.m

En ny férsvarsindustristrategi

I Sverige har vi ett totalforsvar som bestar av det militara och
civila forsvaret. Totalforsvaret ska forsvara Sverige mot vapnat
angrepp, havda var territoriella integritet, bidra till fred och
siakerhet i omvirlden och stirka det svenska samhallet vid svara
pafrestningar i fred.

Efter det kalla krigets slut har hoten mot vart samhalle
forandrats. Det svenska totalforsvaret genomgar darfor den
storsta reformeringen i modern tid. Det militara forsvaret
utvecklas fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar, som kan
anpassas till olika slags hot och risker i Sverige och utomlands.

Det militara forsvaret

Det militara forsvaret ska kunna forsvara Sverige mot vapnat
angrepp var det an kommer ifran. Det militara forsvaret ska
ocksad havda Sveriges territoriella integritet, bidra till fred i var
omvarld och stiarka det svenska samhallet vid svara
pafrestningar i fred.

Sveriges militara forsvar utvecklas nu mot ett mindre och mer
slagkraftigt och flexibelt forsvar. Beredskap, organisation och
planldaggning ska vara utformad sa att forsvarets formaga
ldngsiktigt kan forandras for att méta framtida hot.

Det svenska militdra forsvaret ska kinnetecknas av standig
utveckling och fornyelse, hog teknologisk niva och ekonomisk
effektivitet.

Det civila forsvaret

Det civila forsvaret omfattar hela samhallet med alla dess
funktioner som maste fungera under kris och krig, till exempel
sjukvard, raddningstjanst samt el-, tele- och vattenforsorjning.
Kommuner, landsting, lansstyrelser, statliga myndigheter,
manga foretag och organisationer har viktiga uppgifter inom det
civila forsvaret. Det civila forsvaret ar inte en organisation utan
olika slag av verksamheter i samhallet som genomfors for att
starka samhallets formaga att kunna hantera hojd beredskap
och krig. En helhetssyn ska gilla - de resurser som skapas for att
hantera ett krig ska aven kunna anviandas vid svara, krisartade
handelser i fred.

Det civila forsvaret ska varna civilbefolkningen, sikerstilla de
viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens
formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.
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Varje departement ansvarar for civilt forsvar inom sitt
verksamhetsomrade. Forsvarsdepartementet har ett
samordningsansvar.

ANSVARIGT DEPARTEMENT
Forsvarsdepartementet

RELATERAT
Prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret
Prop.2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret

EXTERNA LANKAR
Sakerhetspolitik.se

Sidkerhetspolitik inom
forsvarsomradet

http://regeringen.se/sb/d/525

Medverkan i internationella organisationer

Sakerhets- och férsvarspolitik inom EU
Europeiska férsvarsbyran (EDA)

I takt med att de traditionella militara hoten fran kalla kriget
mot Vasteuropa har sjunkit undan har nya, asymmetriska och
gransoverskridande hot, som lange legat i bakgrunden, fatt allt
mer uppmarksamhet.

De framtida hoten framstar som mer komplexa och
svarforutsagbara. De kan utgoras av militira eller icke-militara
hot exempelvis terrorhandlingar.Gransen mellan intern och
extern sikerhet ar mindre tydlig idag, bade for stater, inom
regioner och inom EU.

Det handlar idag mycket om att internationellt i samverkan med

andra lander forebygga och minska riskerna for medborgarna
att utsattas for olika former av hot inklusive terroristaktioner.

Utover den internationella terrorismen ar det i forsta hand
organiserad, gransoverskridande brottslighet, spridning av
massforstorelsevapen och IT-relaterade hot som hamnat i fokus.

Massforstorelsevapen

Speciellt oroande ar utvecklingen att fler stater och icke-statliga
aktorer forsoker anskaffa massforstorelsevapen. Dessa utgors av
biologiska och kemiska vapen samt karnvapen.
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Biologiska stridsmedel utgors av levande organismer bl.a.
sjukdomsalstrande mikroorganismer, bakterier, virus eller
mikrosvampar som sprids for att orsaka sjukdom eller dod
bland méanniskor, djur eller vaxter.

Kemiska stridsmedel utgors av kemiska amnen antingen i form
av gas eller vitska eller fast form som skulle kunna utnyttjas pa
grund av sina giftverkningar pa méanniskor djur eller vaxter. Har
ingar ocksa toxiner som produceras av levande organismer.

Karnvapen utnyttjar en explosiv frigorelse av energi genom
reaktioner med atomkarnor. Karnvapen ar tekniskt
komplicerade att framstilla och ett annat satt att orsaka skador
ar sa kallade smutsiga bomber da radioaktivt material blandas
med vanliga sprangamnen.

Det finns internationella avtal som ska forhindra att dessa typer
av vapen kommer till anvandning. Dessa typer av stridsmedel
figurerar allt oftare i diskussionerna om de globala
sakerhetspolitiska problemen.

Virlden efter terrordaden den 11 september 2001
Eventuella hot kan komma saval fran subnationella aktorer som
fran stater. Terrorddden i USA den 11 september 2001 har visat
pé och o6kat oron for att terrorister kan tankas forsoka uppna
masskadesituationer och i det sammanhanget att
massforstorelsevapen framst biologiska och kemiska
stridsmedel ska komma till anvindning.

Exempel pa det var breven med mjiltbrandsbakterier som
skickades med posten i USA 2001 varvid flera personer dog och
stora kostnader uppstod for bl.a. rengoring. Det foljdes av en
Vﬁglgv tusentals falska mjaltbrandsbrev i USA och resten av
varlden.

I Sverige identifierades 6ver 400 misstankta brev som dock i
inget fall inneholl mjaltbrandsbakterier. Det gav en god
illustration till de pafrestningar pa analyskapaciteten och de
brister som fanns i beredskapen mot NBC-insatser. Samhallet
maste kunna mota denna typ av ovintade hiandelser dar nya
amnen eller satt for utspridning anvands.

Anpassning till en ny hotbild

Det svenska militdra och civila forsvaret anpassas for att dven
kunna hantera dven nukleara (N), biologiska (B) eller kemiska
(C) stridsmedel. Tendenserna avseende internationell terrorism
ar oroande da de innefattar 6kad anvandning av urskillningslost
vald, ambitioner att anskaffa massforstorelsevapen och vixande
organisatorisk och finansiell styrka.

Risken for spridning av NBC-vapen och relaterad kunskap till
fler stater och subnationella grupper ar dven det ett 6kande
orosmoment. Hotet omfattar inte bara de klassiska stridsmedlen
utan aven andra kemiska amnen, mikroorganismer eller
radioaktivt material som skulle kunna utnyttjas ocksa av
subnationella grupper eller enskilda. Samtidigt okar riskerna for
att nya typer av organismer, amnen eller vapen kan komma att
utvecklas.

Den snabba tekniska utvecklingen bl.a. inom biotekniken kan
resultera i nya hot om tekniken missbrukas. Aven om inget
omedelbart hot mot Sverige foreligger for narvarande, kan
subnationella grupper tiankas utnyttja vissa medel samt att
svensk personal kan komma att utsattas for risker i samband
med internationella operationer.

Internationell samverkan

Internationellt har stora insatser gjorts for att i samverkan

forbattra manniskors skydd bl.a. inom FN,
Varldshalsoorganisationen (WHO), Nato och EU m.fl. I USA har



mycket omfattande program inletts for att fa fram effektiva
skyddsmetoder.

Inom EU har en strategi utarbetats for att minska risken for
spridning av massforstorelsevapen i december 2003. Dessutom
har initiativ tagits till att utarbeta ett program for gemensamt
skydd mot NBC-terrorism samt att forbattra
informationsutbytet. Programmet inkluderar atgarder inom
halso-, utbildnings- och civilt skydd.

Svensk samverkan

I Sverige tillgodoses skyddet av befolkningen framst genom
battre samverkan mellan civila myndigheter, landsting och

kommuner. Forsvarsmakten utvecklar en speciell enhet, NBC-
kompani avsett i forsta hand for skydd av militar trupp, men
som aven kan ge stod till det civila samhallet.

Vid Totalforsvarets Forskningsinstitut bedrivs forskning for att
bl.a. fa fram battre skyddsmojligheter.
Krisberedskapsmyndigheten samordnar planeringen for det
civila samhallets skydd.

ANSVARIGT DEPARTEMENT
Forsvarsdepartementet

RELATERAT

Las mer om Sveriges sakerhetspolitik
Las mer om Sveriges sakerhetspolitiska linje

EXTERNA LANKAR

Krisberedskaps-myndigheten
Forsvarsmakten

Totalforsvarets forksningsinstitut

Internationell verksamhet
http://regeringen.se/sb/d/524

Fredsframjande insatser

Raddningsverkets pagdende internationella
insatser

Nordiskt férsvarssamarbete

Sakerhetsframjande samarbete i Ostersjibomradet
Samarbete med Ryssland

Civil-militar samverkan i fredsframjande insatser
F6rsvarsattachéer

Det internationella engagemanget ar en av de viktigaste
uppgifterna inom det svenska totalforsvaret och inom omradet
skydd mot olyckor. Genom internationella fredsframjande och
humanitira insatser bidrar vi till en sakrare omvarld.

Som en foljd av den sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa
efter det kalla krigets slut har de internationella kontakterna
inom Forsvarsdepartementets omrade okat. Detta ar sant inte
minst nar det giller att forebygga konflikter och fraimja freden.
Sverige spelar har en aktiv roll i Forenta Nationerna (FN), EU,
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
inom Natos Partnerskap for fred (PFF).

Det senaste arets internationella utveckling har visat att kriser
kan utvecklas snabbt och fa langtgaende konsekvenser.
Europeiska radet har beslutat att EU:s medlemslander ska bidra
med militdra resurser till en gemensam krishanteringsstyrka,
som ska kunna anvandas for olika typer av humanitara och
fredsbevarande insatser. For Sverige ar det viktigt att aktivt
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bidra till EU:s férmaga att hantera kriser. Vi deltar ocksa aktivt i
utvecklingen av den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP).

Sverige deltar i fredsframjande insatser pa olika platser i
varlden. Uppgifterna for den militdra personalen i
fredsfraimjande operationer kan variera fran att overvaka att
fredsavtal efterlevs till att r6ja minor och att stédja hjalparbete.

Statens raddningsverk genomfor ett stort antal humanitara
insatser vid olyckor och katastrofer i andra lander. Exempel pa
olika hjalpinsatser ar att ridda méanniskor i jordbavnings- och
oversvamningsomraden, att transportera materiel som behovs i
ett katastrofomrade samt att hjilpa till att bygga vagar och
broar. Sverige kan med civil och militar personal ocksa hjilpa
till med ateruppbyggnad av samhéllen som ar drabbade av krig
eller katastrofer.
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Statens raddningsverk
FN

Nato
EU

Europeiska forsvarsbyran, EDA

Jamstalldhet - ett verktyg for att
framja fred och losa konflikter

http://regeringen.se/sb/d/527

Jamstadlldhet: verktyg for fred och
konfliktlésning

I FN:s sakerhetsrads resolution 1325, som antogs i oktober
2000, slés for forsta gangen fast att krig paverkar man och
kvinnor pé olika sitt. Resolutionen stiller krav pa att fler
kvinnor ska involveras i fredsbyggande och konfliktlosande
arbete i alla faser av en konflikt och pa alla nivaer.

Huvudmalsattningen med det aktuella genderarbetet ar att
starka kvinnor och deras roll i kris- och konfliktomraden. Under
och efter vipnade konflikter ar kvinnorna ofta speciellt utsatta,
men de har samtidigt en unik mojlighet att vara med att
omskapa de nya samhillen som ska vidxa upp ur ruinerna. De
aktorer som verkar i en fredsfrimjande insats maste utbildas
om kvinnors verklighet och sarskilda behov samt lara sig att se
och ta till vara kvinnors kompetens samt erkianna deras ratt till
delaktighet i samhallslivet. Utan samverkan mellan konen
uppnas ingen héllbar utveckling eller varaktig fred. Jamstalldhet
ar ett verktyg som annu inte provats fullt ut i
konfliktforebyggande och fredsframjande arbete.

I tva storre rapporter som presenterades i oktober 2002 i
siakerhetsradet; av FN:s generalsekreterare respektive UNIFEM
med bl.a. den forra finska forsvarsministern Elisabeth Rehn
som medforfattare, foreligger ett antal rekommendationer till
hur intentionerna i resolution ska kunna implementeras m.m.
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Arbetet med jamstilldhet nationellt och internationellt

Fran svensk sida inom Regeringskansliet drivs denna fraga
framst av Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet,
men dven Justitiedepartementet och Naringsdepartementet
kommer in i bilden.

Nationellt bedrivs arbetet pa bred front av underlydande
myndigheter, officiella frivilliga organisationer samt 6vriga
organisationer och institutioner. Inom savil Forsvarsmakten
som Riaddningsverket pagar genderarbete inom ramen for
utbildningsverksamheten och i utarbetandet av koder for

uppforande for personal som deltar i fredsfraimjande missioner.

Forsvarsdepartementet styr arbetet och stiller krav pa
aterrapportering.

Sverige driver frigan om genderperspektiv pa internationell
krishantering pa bred front inom ramen

ANSVARIGT DEPARTEMENT
Forsvarsdepartementet

EXTERNA LANKAR
Kvinna till kvinna
Diakonia
Svenska Women in International Security
PeaceWomen
Women Peace & Security
International alert

Folkratt: krigets lagar
http://regeringen.se/sb/d/514/a/21757

Nordiska stridsgruppen
Krisberedskap

Skydd och beredskap mot olyckor
Forsvarsreformen

Totalfdrsvar

Sakerhetspolitik inom forsvarsomradet
Internationell verksamhet

Jamstélldhet och méngfald
Folkratt: krigets lagar

Inom Regeringskansliet har Utrikesdepartementet det
overgripande ansvaret for folkratt. Forsvarsdepartementet
ansvarar for det nationella inforandet av den internationella
humanitira rattens regler i Sverige, dvs. den del av folkratten
som ar tillamplig vid vapnad konflikt.

Den internationella humanitira ratten ar de regler som blir
tillampliga i en vapnad konflikt, oavsett hur konflikten har
uppkommit. Det saknar betydelse om en av staterna eller bada
staterna anser att det rader krigstillstaind. Humanitar ratt ar
tillamplig om det pagar en vapnad konflikt, det vill siga om
staterna anvander viapnat vald mot varandra. Den humanitara
ratten galler aven nar interna strider i en stat pagar under en
langre tid. Beroende pa vilken typ av vipnad konflikt som rader,
internationell, mellanstatlig eller inom en stats territorium,
giller olika delar av den humanitara ratten. Syftet med reglerna
ar att gora krigforingen sa human som mojligt for att pa sa satt
begrinsa lidandet for civila och icke stridande.
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Krigets lagar

Den humanitara rattens regler kallas ibland krigets lagar och

omfattar dven vissa regleringar rorande vapenanvandning. I en
vapnad konflikt ar Aven de méanskliga rattigheterna tillampliga,
aven om en stat i vissa fall kan gora undantag fran vissa regler.

Krigets lagar ar ocksa ett samlingsnamn pa de konventioner
som tillkommit for att reglera just situationen vapnad
konflikt.De delar av den humanitara riatten som syftar till att
skydda personer som inte deltar i striderna ar de fyra
Genevekonventionerna fran 1949 (forsta Genévekonventionen
angaende forbattrande av sarades och sjukas behandling vid
stridskrafterna i filt, andra Genévekonventionen angaende
forbattrande av behandlingen av sarade, sjuka och skeppsbrutna
tillhorande stridskrafterna till sjoss, tredje Geneévekonventionen
angaende krigsfangars behandling samt fjarde
Genevekonventionen angaende skydd for civilpersoner under
krigstid) med tva tillhorande tillaggsprotokoll fran 1977 (forsta
Tillaggsprotokollet om skydd for offren i internationella
vapnade konflikter och andra Tillaggsprotokollet om skydd for
offren i icke-internationella vipnade konflikter).

Genevekonventionerna innehaller som sagt humanitara
skyddsregler (skydd av civila, krigsfangars behandling m.m.)
och ska tillampas i varje forklarat krig eller annan viapnad
konflikt, som uppstar mellan tva eller fler av de hoga
fordragsslutande parterna, &ven om en av dem icke erkanner,
att krigstillstand foreligger.

De delar av den humanitara ratten som syftar till att vid vipnad
konflikt forbjuda eller reglera anvindandet av vissa vapen och i
vissa fall ange hur soldater far fora strid ar bl.a.
Haagkonventionerna fran 1907, 1993 ars Kemvapenkonvention
och 1997 ars konvention om forbud mot anti-personella minor
(Ottawakonventionen).

Harutover finns bland annat Haagkonventionen om skydd for
kulturegendom i hindelse av viapnad konflikt jaimte
tillaggsprotokoll fran 1954.

Organ inom Regeringskansliet som befattar sig med
folkrittsliga fragor

Totalforsvarets folkrittsrad

1991 upprattades under Forsvarsdepartementet totalforsvarets
folkrattsrad. Radet ska folja utvecklingen inom den
internationella humanitara riatten. Radet ska vidare ansvara for
samordning och utveckling inom totalférsvarets myndigheter
varvid sarskilt undervisnings- och informationsfragor dgnas
uppmarksamhet. Radet ska slutligen ta initiativ for att fraimja
utveckling, spridning och tillimpning av folkrittens regler inom
totalforsvaret.

Totalforsvarets folkrattsrad har ledamoter fran
Utrikesdepartementet, Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens Raddningsverk,
Totalforsvarets pliktverk, Forsvarshogskolan och Svenska Roda
Korset. Radet ger ut en skriftserie med diverse folkrattsliga
teman.

Vapenprojekt-delegationen

Delegationen for folkrittslig granskning av vapenprojekt
(Vapenprojekt-delegationen) dr en myndighet under
Forsvarsdepartementet vars uppgift ar att granska vapenprojekt
ur en folkrattslig synvinkel dvs. bedoma huruvida vapnet strider
mot humanitarrattsliga regler. Granskningen ska ske i enlighet
med vad som ségs i 1977 ars tillaggsprotokoll 1 till
Genevekonventionerna angdende skydd for krigets offer.
Delegationen ska dven folja vad som sker med vapenprojekt av
storre vikt som har granskats av delegationen. Delegationen,
som leds av Forsvarsdepartementet, bestar av hogst atta



ledamoter fran Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet,
Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Forsvarets materielverk. Regler for delegationen och dess arbete
finns i forordningen (1994:536) om folkrattslig granskning av
vapenprojekt.

Folkrattsdelegationen

Folkrattsdelegationen ar en delegation under

Utrikesdepartementets ledning vars uppgift bl.a. ar att
identifiera amnen inom den internationella humanitara ratten

som Sverige kan driva internationellt.

Arbetsgruppen for manskliga rattigheter

Arbetsgruppen for manskliga rattigheter ar en arbetsgrupp med
deltagare fran flera departement. Gruppen stod bakom
skrivelsen En nationell handlingsplan for de manskliga
rattigheterna, vilken 6verlamnades till riksdagen i januari 2002.

Arbetsgruppen, som leds av Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet, ska folja upp handlingsplanen samt se
till att den utvarderas. Gruppen utgor aven ett forum for
information och diskussion om det internationella MR-arbetet
samt ska vid behov medverka i samordning och planering infér
forhandlingar i internationella fora.

Inom ramen for detta arbete har Regeringskansliet tagit fram en
hemsida om manskliga rattigheter, regeringens webbplats for
manskliga rattigheter. Hemsidans syfte ar att sprida
information om méanskliga rattigheter och om regeringens
arbete pa detta omrade. P4 hemsidan finns ocksa viss
information om den humanitara ratten.
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