En uthallig demokrati! Politik for folkstyrelse pa 2000-
talet.Demokratiutredningens slutbetankande SOU 2000:1

Regeringen bemyndigade den 11 september 1997 chefen for Statsradsberedningen att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppgift att belysa de nya forutsattningar, problem och mojligheter som
det svenska folkstyret moter infor 2000-talet (dir. 1997:101). Med stod av detta bemyndigande for-
ordnade departementschefen den 1 oktober 1997 f.d. statsradet Bengt Goransson som utredningens
ordforande. Den 1 oktober 1997 forordnades universitetslektorn Erik Amna som huvudsekreterare.

Slutbetankandet finns som pdf pa http://www.regeringen.se och kan laddas ner fran justitieda-
partementets forteckningar 6ver SOU. Till betankandet hor en skriftserie bestaende av dels 13 forsk-
arvolymer, dels 32 smaskrifter.
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Utdrag ur kommitténs direktiv.

Kommitténs arbete skall koncentreras till foljande omraden:

* Internationaliseringen av ekonomin. Ekonomi och demokrati i samspel.

* Sverige 1 Europeiska unionen.

* Nya informations- och kommunikationsmonster, informationstekniken. Det nya medielandskapet.
* Forandringarna i den offentliga sektorn. Utveckling inom folkrorelserna.

Utgangspunkten for kommitténs arbete bor vara varje medborgares ritt till full delaktighet i samhal-
let. Kommittén skall summera och vardera de senaste arens demokratiutredningar och demokrati-
forskning och bedoma om ytterligare undersokningar och forskning bor initieras. Kommittén skall
utover analyser och beskrivningar lamna konkreta forslag inom de omraden dar den anser det behov-
ligt. Forslagen och atgarderna bor redovisas i etapper. Kommittén skall bedriva arbetet sa att det of-
fentliga samtalet kring demokratin och det svenska folkstyret stimuleras och utvecklas.

Tidigare utredningar

Ar 1985 tillkallades Maktutredningen (Ju 1985:02), vars uppgift var att analysera makt och inflytande
inom olika omraden i det svenska samhallet. Bland annat skulle utredningen fordjupa kunskaperna
om den svenska demokratins villkor, belysa medborgarnas mojligheter att paverka sina levnadsvill-
kor samt beskriva de faktorer som ger makt att forma morgondagens Sverige.

Arbetet skulle enligt direktiven besta av bade empiriska studier och teoriutveckling. Utredningen
var sammansatt av forskare fran olika discipliner.

Maktutredningen presenterade sin slutrapport SOU 1990:44 pa forsommaren 1990. Utredningens
slutbetankande belyser bland annat foljande omraden:

* Maktbegreppet
* Opinionsbildningen
* Makten over kapitalet
* De organiserade intressena
* Medborgarna och politiken
* Genussystemet
* Den offentliga sektorn
* Makten over marknaderna
* Makteliten
* Makt och demokrati under forandrade villkor
Maktutredningen foranledde inga omedelbara forslag fran regeringens sida. Utredningen bidrog
framfor allt till en intensifierad offentlig diskussion om makt- och demokratifragor. Utredningen har
ocksa resulterat i ett omfattande empiriskt underlag, som lamnat viktiga bidrag till den statsveten-
skapliga forskningen.

Under den senaste femarsperioden har flera statliga utredningar presenterat betankanden, som pa
olika satt beror demokratifragor och strukturer inom den offentliga sektorn. Nagra utredningar pagar
fortfarande.

Bland betankanden och pagaende utredningar kan sarskilt namnas foljande:

* Ungdomskommittén (SOU 1991:12)

* Regionutredningen (SOU 1992:63)

* Ekonomikommissionen (SOU 1993:16, den sa kallade Lindbeckkommissionen)

e Personvalskommittén (SOU 1993:21)

e Utredningen om utvérdering av folkbildningen (SOU 1993:64)

¢ Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:90)

* Regionberedningen (SOU 1993:97)

* EG-konsekvensutredningen (SOU 1994:12m.f1.) 3



* Kulturutredningen (SOU 1995:84)

* EU96-kommittén (SOU 1995:130)

* Invandrarpolitiska kommittén (SOU 1996:55)

* Demokratiutvecklingskommittén (SOU 1996:162)

* Kommunala fornyelsekommittén (SOU 1996:169)

* Budgetlagutredningen (SOU 1996:14)

* Ungdomens IT-rad (SOU 1996:181)

* Folkomrostningsutredningen (SOU 1997:56)

* Forvaltningspolitiska kommissionen (SOU 1997:57)

* Ungdomspolitiska kommittén (SOU 1997:71)

* IT-kommissionen (pagar)

* Storstadskommittén (pagar)

* Kvinnomaktutredningen (pagar)

* Oversynen av den kommunala revisionen (pagar)

* Radet for mangfald inom massmedierna (pagar)
Betiankandena har i varierande omfattning lett fram till regeringsforslag och riksdagsbeslut.

Viktiga forandringar under 1990-talet.

Sedan maktutredningen presenterade sin slutrapport 1990 har det svenska samhallet genomgatt stora
forandringar:

* Den statsfinansiella krisen...

* Internationaliseringen av ekonomin och utvecklingen pa de finansiella marknaderna...
* Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen....

* Demokratiseringsprocessen i vart naromrade...

* Forandringstakten i samhallet...

* Utvecklingen inom medieomradet...

* Informationstekniken har gjort sitt intag pa allvar...

e Sverige har i annu storre utstrackning blivit ett mangfaldens samhalle...

* Utbildningsnivan har hojts...

* Ungdomars fortroende for traditionella demokratiska former sviktar...

* Det folkliga engagemanget dndrar form...

* Miljofragornas okade tyngd...

* Mandatperiodens langd har forlangts...

 Kvinnornas intag i politiken har varit mycket patagligt de senaste tio aren...

* Forandringsarbetet 1 landsting och kommuner...

* Den regionala och den lokala nivan i folkstyret har fatt okad betydelse...

* Stora strukturforandringar inom det statliga omradet...

Sammantaget har dessa forandringar stéllt den svenska demokratin infor nya forutséattningar.

Nagra kommentarer till slutbetankandets kapitel.

Vart satt att arbeta .

Kommittén har valt att utveckla tre sarskilda arbetsformer:

* Seminarier

* En egen webbplats

* En skriftserie bestaende av dels 13 forskarvolymer, dels 32 smaskrifter. Darutover har utredningen

varit engagerad i manga forelasningar, utstallningar och aven samarbetat med andra organisationer

och institutioner.

Slutbetankandet, de 13 forskarvolymerna och de 32 smaskrifterna utgor tillsammans ett bibliotek for
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studier i demokrati som i sin helhet overlamnats till samtliga huvudbibliotek, gymnasieskolors biblio-
tek, folkhogskolor och studieforbund samt Foreningen larare i samhéllskunskap. Betiankandet finns
ocksa tillgangligt i lattlast version samt inlast pa talband.

Demokrati.

Kapitlet innehaller beskrivningar av demokratins historia och utbredning, olika demokratiformer od.
Har framhalls bl a:

* Alla ska erbjudas andamalsenliga och jamlika mojligheter att delta.

* Alla ska erbjudas jamlika mojligheter att sétta sig in i och vardera politiken.

* Jamlikhet ska rada i beslut: Alla ska tillforsakras lika mojligheter och lika vikt.

* Dagordningen ska kontrolleras och styras av folket.

* Besluten ska omsittas 1 handling.

* Ansvar ska kunna utkravas.

De forandrade forutsattningarna.

I det har avsnittet redogors i korthet for hur nagra av de mer grundlaggande villkoren for folksty-
relsens arbetsformer forandras. Det bildar en bakgrund till de fordjupade analyser som sedan foljer.
Hiar behandlas manniskornas rorlighet, tid for demokrati, expertis och specialisering, risk och osa-
kerhet, farre fortroendevalda, politikens langsiktighet, nittiotalsekonomins foljder for servicedemo-
kratin, att hantera olikheter, folket och eliterna, demokratiexperiment och individualiseringens demo-
kratiska provokation.Har star bl a:

“Framvaxten av vad som kallats kunskapssamhallet tilldelar olika experter ett stort utrymme. Tid-
igare kunde en politisk fortroendeman sjalv besitta expertis inom det omrade som besluten gallde.
Han, som det oftast handlade om, hade forvarvat en egen erfarenhet och visste i detalj vad det var for
slags problem och vilka slags losningar som kunde tankas sta till buds. Sarskilt under efterkrigstiden
har kunskapssamhallet gjort att politiken — liksom medborgarna — omrade for omrade blivit mer be-
roende av expertis for att beskriva, forklara och forandra verkligheten. Fran att mestadels ha varit be-
roende av den juridiska sakkunskapen har de politiska beslutsfattarna nu att lyssna pa ett narmast
orakneligt antal expertis inom medicin, samhallsvetenskap, ekonomi, teknik, ekologi m.fl. Vi kan
bara paminna om vilken betydelse olika vetenskapsomraden haft for kommunsammanlaggningarna,
socialtjansten, skolan och sjukvardens organisering.

I en av vara forskarrapporter har vi sett vilken utomordentligt liten krets samstammiga experter
som pa riksplanet kom att leda den svara ekonomiska politiken. Utrymmet for en kritiskt omprovan-
de mangfald i den ekonomisk-politiska debatten synes ha varit synnerligen begransat.

Det ar inte bara det att antalet vetenskapsomraden som politiken maste konsultera vaxer. Inom vart
och ett av vetenskapsfalten sker ocksa en uppdelning och fragmentering. Fler och fler specialiteter
uppstar inom vart och ett av dessa vetenskapsomraden. Det finns t.ex. inte bara de som forskar om
brottslighet i allmanhet. Det finns specialister pa gatuvald, kvinnovald, invandrarvald etc.

Pa liknande vis praglas ocksa de fortroendevaldas kunskapsutveckling av en okad specialisering.
Allt farre beharskar vida falt av politikens sakomraden. ’Politikerna’ blir bostadspolitiker, invandrar-
politiker, regionalpolitiker, miljopolitiker etc. Darmed riskerar de helhetsperspektiv, som den repre-
sentativa demokratin och partipolitiken maste dvervaka, att ga forlorade. Politiska beslut har ocksa
motverkat overskadlighet. De fortroendevalda har tagit for latt pa medborgarnas behov av insyn, of-
fentlighet och verkliga mojligheter att lokalisera och utkrava ansvar.

Samtidigt innebar kunskapssamhallet att den politiska dagordningen vaxer ofantligt. Kampen om
vad som ska sta pa den politiska dagordningen ar hard. Fler och fler problem upptacks och pockar pa
politiska stallningstaganden; forst maste det klarlaggas om det ar en politisk fraga eller ej, sedan vilka
slags politiska losningar som i sa fall ska sokas.I regel laggs nya omraden till utan att gamla provas
om och tas bort. Bade nar nya problem och nya losningar upptiacks tenderar de fortroendevaldas be-
slutsmangd att 0ka; den politiska logiken gor att man varken kan handla mot bittre vetande och neg-

5



ligera ett uppenbart problem eller avsta fran att tillgripa den losning som just offentliggjorts. Inte
minst i den svenska politiska kulturen ligger det néra till hands att forst stialla krav pa det politiska
systemet och efterfraga den ansvariga beslutsfattarens atgarder. Folkstyrelsens erfarenheter av en
fartdampande och kunskapssokande folkbildning kan inte nog vardesittas som offentligt rum i ett
komplicerat kunskapssamhalle.

Risk och osdkerhet. Det ar ingalunda sa att kunskapssamhallet forenklar det politiska beslutsfattan-
det. Ofta kannetecknas den vetenskapliga utvecklingen inte bara av en vaxande kunskapsmangd utan
ocksa av oenigheter bland forskare sjalva. Inte minst inom de medicinska, naturvetenskapliga och
samhallsvetenskapliga falten kan vi se hur komplexiteten okar.

Paradoxalt nog verkar alltsa kunskapssamhillet vara ett samhalle dar osakerheten och riskerna ok-
ar. For att klarldgga risker och skingra osékerhet ter det sig mer naturligt att minska farten an att 0ka
den. Anda forefaller utvecklingen vara den rakt motsatta. Desto viktigare ar det att erkanna och fort-
ydliga den politiska demokratins varde gentemot andra samhillssektorers forcerade beslutstempo. De
demokratiska processerna tjanar som en kritisk fartdampare som bade ar langsiktigt inriktad och hel-
hetsorienterad. De andra sektorerna av samhallet mar darfor bast av en politik som utmarks av stabili-
tet, forutsagbarhet och det gemensamma bista.

Farre fortroendevalda.Medborgarnas fortroende for politiken har sannolikt paverkats av att 152
000 kommunala fortroendeuppdrag forsvann pa 40 ar. 1951 gick det 35 medborgare pa en fortroen-
devald, 1995 184, 1999 200. Farre medborgare an nagonsin har en bekant, slakting, arbetskamrat,
granne eller vian som &r politiskt fortroendevald. Och nér politikeruppdraget professionaliserades,
blev innehavaren distanserad fran medborgarna. Sarskilt under nedskarningsaren kom detta, enligt
var mening, att fa mycket negativa foljder for tilltron till politiken och de fortroendevalda.

Politikens langsiktighet.Vi bedomer att det kommer att ta lang tid for att aterstalla det forlorade for-
troendet for politiken. Ocksa darfor behover politiken en storre langsiktighet. Men langsiktigheten ar
en politisk bristvara i var tid, delvis darfor att politikens omvarld utméarks av betydande osékerhet och
att de inneboende riskerna i besluten ar sa stora. I vara valstudier framgar att inte minst ungdomen
kritiserar franvaron av utopier och idéer. Samtidigt efterfragar manga ungdomar ofta snabbhet och
omedelbar handling. De har stora forvantningar pa att politikerna ska losa ’det socio-ekonomiska
tomrummets’ stora problem med arbetsloshet, fattigdom och rattvisa.

Anspraken maste vagas mot behovet av tid for analys och tid for forankring. Snabba beslut ar inte
automatiskt bra beslut lika litet som langsamma beslut ar bra beslut. En demokrati som levererar
snabba beslut med lag kvalitet och tunn forankring ar inte vard nagon trovardighet.”

Den globala offentligheten.
Hér behandlas demokratiproblem 1 samband med globalisering, medialisering (tidningar, tids-
krifter och tryck av olika slag, radio och TV o d), lobbning, och IT (internet o d). Hart star bl a:

T samspelet mellan manniskor behover kunskaper, erfarenheter och asikter kunna utvéxlas sa att
konflikter kan blottlaggas och losas i en fortgaende dialog. Att denna kommunikation fungerar val ar
av central betydelse for demokratin. Genom att astadkomma motesplatser och offentliga rum dar alla
ges mojligheter att delta, vara delaktiga och ha inflytande i opinionsbildningen skapas forutsattningar
for en upplyst forstaelse i gemensamma angelagenheter.”

”Vad ar IT? Informationstekniken (IT) 4r en infrastruktur under utveckling, den erbjuder motes-
platser for manga olika slags aktiviteter och ger nya forutsattningar for kommunikation i samhallet.
Globaliseringen ger motiv for politisk organisation Over statsgranserna och pa varldsvid niva — infor-
mationstekniken underlattar den. Den fraga som stills i detta avsnitt galler vad IT kan betyda for
framtidens folkstyre.

Med IT avses kombinationer av dator- och tele-kommunikation. Allt kraftfullare tekniker for in-
hamtning, lagring, bearbetning och spridning av information har blivit tillgédngliga for allt flera de se-
naste artiondena. Detta forandrar enligt mangas mening radikalt forutsattningarna inte bara for inlar-
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ning, produktion, konsumtion och social organisation utan dven forutsattningarna for demokratin.

Informationsteknikens framviaxt innebér inte bara tillkomsten av ett nytt, stort tekniskt system med
omvalvande konsekvenser for ekonomi och samhalle. Den har pa kort tid lagt grunden for nya kultu-
rella monster och beteenden och gett upphov till en omfattande framtidsdebatt. Nagra av denna infra-
strukturs kdannetecken ar dess snabbhet, dess formaga till interaktivitet och dess formaga att overskri-
da och upplosa granser.

Visioner och hotbilder.Det florerar ett antal visioner och hotbilder om IT och demokrati bland for-
skare och debattorer.Vissa av dessa tankefigurer har givits en vetenskaplig stimpel, andra har ganska
tydliga politiska och ideologiska drag. Har finns roster som varnar for myten om informationssam-
hallet och en alltfor hog tilltro till IT:s betydelse. Andra framstaller den nya tekniken som en mer el-
ler mindre sjalvgaende, ohejdbar kraft, som manniskan och samhallet har att anpassa sig till.

Den samhillsvetenskapliga forskarvarlden har hittills 1 begransad omfattning sysselsatt sig med
fragan om vilka langsiktiga konsekvenser IT kan komma att fa for politiken och samhillslivet i stort.
Vissa tror att de direktdemokratiska formerna kommer att utvecklas pa bekostnad av den representati-
va demokratiska modellen. En sadan utveckling skulle kunna medfora att partierna blir overflodiga —
medborgarna kan genom IT etablera direkt kontakt med beslutsfattarna. Det finns dven forskare som
starkt havdat att den nya tekniken inte bor utsattas for allehanda frihetskrankande restriktioner utan
vara en teknik som kan anvéndas i det fria ordets tjanst.

Sarskilt i samhéllsdebatten har de demografiska skevheterna i IT-anvandningen framhallits; skev-
heter som @ven kunnat bekraftas i atskilliga undersokningar. Det ar fler hogutbildade, fler hogin-
komsttagare, fler yngre och fler méan an kvinnor som ar IT-anvandare. Detta forhallande har givit
upphov till diskussioner om IT ur klass-, elit-, generations-och konsperspektiv. Finns det en risk att
den nya tekniken forstarker redan existerande klass- och konsmonster? Har finns en ideologisk
grundad kritik mot IT som ses som en teknik som genererar en kosmopolitisk elit som ar manlig, véa-
lutbildad, relativt ung och global till sin karaktar.”

Den flexibla flernivastyrningen .

Hir behandlas demokratiproblem i samband med EU, statsforvaltningen, regionerna och kommu-
nerna. Man bor observera, att tva mycket viktiga nivaer inte behandlas: riksdagen och regeringen.
Det ar en mycket stor brist som gor att hela demokratiutredningen blir mycket ofullstandig. Har star
bl a:

”Medborgaren har numera politiska foretradare pa upp till sex olika samhallsnivaer. Antalet nivaer
har okat, ibland dramatiskt. For tio ar sedan var exempelvis goteborgaren politiskt representerad bara
pa tva nivaer, nu finns hans/hennes fortroendevalda pa sex nivaer: i kommun-/stadsdelar, kommu-
nen, kommunal-/kommunforbund, regionen, riket och EU.”

Det villkorade deltagandet.
Har behandlas demokratiproblem i samband med politiska partier, vialjare, val och valdeltagande.

Det mangtydiga medborgarskapet.
Har behandlas demokratiproblem 1 samband med medborgarsammanslutningar och medborgarnas
deltagande, inflytande och delaktighet.

Den mangvetenskapliga demokratiforskningen .
Hiar behandlas utredningens forslag till vidare forskning inom fem omraden: Demos. Representa-
tion. Identitet, socialisation och opinionsbildning. Judikalisering och politik. Flernivastyre.

Politik for folkstyrelse pa 2000-talet .

“Utvecklingen 4r inte ostyrbar. Det ligger i demokratins vésen att den inte ar 0desbestamd eller lig-
ger i nagon annans hander. Darfor har inte bara de enskilda atgarderna utan ocksa den dvergripande
politiska viljan betydelse for hur samhéllet kommer att utvecklas.” 7



Utredningen anger:
1. Stark den demokratiska medvetenheten! (Skolan. Oppna offentliga rum.)

2. Utveckla deltagandet! (Oka den politiska jamlikheten. IT i demokratins tjanst.Registrera blankros-
ter. Lobbare bor inte registreras. Civilsamhallet. Den representativa demokratin och den direkta de-
mokratin. De politiska partierna).

3. Stark sjalvstyrelsen! (Lokala folkomrostningar. Skilda valdagar och extraval. Kommundelning
och kommundelsndmnder. Direktval till stads- och kommundelsnamnder. Skapa fler fortroendeupp-
drag- men sprid dem. Lat fler trana sig i demokratiskt beslutfattande och ansvarstagande i brukaror-
gan. Ta tillvara befintliga institutioner for deltagande. Resurscentra for mobilisering i stadsmiljo.
Demokratibistand. Reformer i FN.)

4. Oka den institutionella ansvarigheten! (Stark myndigheternas sjalvstandighet. Myndigheter ska
inte agna sig at lobbning och opinionsbildning i eget intresse. Utveckla ett offentligt etos - en demo-
kratisk professionalism. Oberoende och avgiftsfri statistk. Ge utredningsarbetet rimliga arbetsforut-
sattningar. Fortydliga ansvarsfordelningen. Hjalp medborgarna att fa insyn, bl a via IT. Forstark den
enskildes mojligheter att fa rattelse. Stark den juridiska kvalitetssakringen. Meddelarskydd i all of-
fentligfinansierad verksamhet. Den regionala demokratin. Demokratisering av EU-samarbetet.)

5. Utvardera folkstyrelsen! (Revision. Sla vakt om forskningens sjalvstandighet. Mangvetenskaplig
demokratiforskning).

Under punkt 1 star bl a:

”En uthallig demokrati forutsatter att den demokratiska medvetenheten hojs hos medborgarna och
deras foretradare. Malet ar att varje medborgare ges makt att rada Over sina egna livsbetingelser och
ges mojlighet att utveckla en kompetens att 16sa sina konflikter tillsammans med andra 1 demokratisk
anda. Medborgarnas politiska projekt kommer att skilja sig at och bli alltmer fragmenterade. Det gor
det annu viktigare att forstarka en medborgaranda som kan skapa demokratiska institutioner med for-
maga att losa konflikter fortroendefullt. Den enda stora berittelse som vi maste dela oavsett identitet
och aterberitta i skilda sociala ssmmanhang handlar kanske just om detta moraliska stallningstagande
for: Alla méanniskors lika varde.

Skolningen i demokratisk medvetenhet maste forbattras ytterligare. Ansvaret maste baras av alla
men vissa har ett sarskilt stort ansvar: Folkbildning och forskning har av tradition haft en stark stall-
ning i Sverige vad galler att 0ka kunskapen om samhalllet och demokratin och att fostra medborgare i
demokratisk medvetenhet. Den svenska folkstyrelsen har fortsatt stort behov av en fri och fran staten
autonom forskning och folkbildning.

Skolan. Vi vill séarskilt betona skolans ansvar for att forbereda de uppvaxande medborgarna for ett
deltagande i den stora demokratins fragor. Den maste utveckla kunskaper om och insikter i konkurre-
rande samhalls- och historieuppfattningar och dess konsekvenser — och sjalv vara en demokratisk
miljo som tillater oenighet. Det som gor demokratin till demokrati ar inte att vi ar eniga utan att vi har
ratt att vara oeniga och t.o.m. uppmuntras dartill. Utbildningssystemet ar en central motesplats for
skilda kulturer och synsitt. Dar kan vi utveckla en formaga till samtal och en dmsesidig respekt kring
de fragor som binder oss samman: Hur ska vi umgas, hur ska samhillet utformas, och hur ska vi
losa konflikter utan vald eller hot om vald?

Den moderna historien och dess samhilleliga konsekvenser, exempelvis nazismens och kommu-
nismens illdad samt dagens rasistiska idévarld, ar inte exempel pa vilka skolkunskaper som helst; de
ar moraliskt problematiserande kunskaper som bor sta pa skolans dagordning. Skolan far emellertid
inte bara ha till uppgift att lara ut kunskaper om demokrati, moral och kritiskt tinkande (bl.a. kring
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mediernas nyhetsformedling). Den maste ocksa vara en demokratisk arena; eleverna maste fa uppleva
demokrati i praktiken.

Oppna offentliga rum. Vara resultat visar att fler offentliga rum for politiska samtal maste oppnas.
I takt med globaliseringen skapar exempelvis den 0kade forhandlingspolitiken bristande mojligheter
for medborgarna att fa insyn och utkrava ansvar. Det galler att lata fler medborgargrupper an vissa
resursstarka lobbare bli delaktiga nar regelverk utformas pa allt fler nivaer. Har kan IT skapa mojlig-
heter att bade ta del av betydelsefull information och kunna delta i diskussioner.

Aven pa andra politiska nivaer kan IT forbattra kontakten mellan medborgare och beslutsfattare.
Vi finner det angeldget att exempelvis soka former for att utnyttja IT for att offentliggora remissyt-
tranden och oka medborgarnas forutsattningar att ha insyn i och mojligheter att paverka beslutsunder-
lag, exempelvis i samband med miljokonsekvensanalyser.

For den politiska jamlikhetens skull ar det ocksa angelaget att alla far tillgang till de resurser som
kravs for att anvanda den nya tekniken.

Aven biblioteken har en viktig roll for att skapa medvetenhet och engagemang 1 den demokratiska
processen. Biblioteken ar betydelsefulla dven for det offentliga samtalet.

Politikens medialisering har visat sig ha konsekvenser som inte gynnar den demokratiska medve-
tenheten. Nar politiska debatter integreras i samma medier och program som underhallning och det
politiska samtalet bedoms utifran underhallningsvarden, tenderar detta att banalisera politiken. Nar
debattprogram kontrasterar stereotypa motsattningar mellan ’folket och makten’ och journalisten gor
sig till tolk for det maktlosa folket, riskerar sund skepsis till makthavare att forvandlas till forakt.

Visserligen ar det av storsta vikt att mediernas oberoende och frihet varnas, men denna frihet kra-
ver ocksa ett ansvar. En god journalistisk etik ar oumbarlig for medborgarnas vélbefinnande.

Medvetenheten maste aven oka hos partierna att inte gora sig oberoende av sina medlemmar. Att
huvudsakligen de fortroendevalda deltar i partiernas motesverksamhet innebér en utarmning av parti-
erna. For att behalla och utveckla sin betydelsefulla roll i den representativa demokratin behover par-
tierna utveckla nya motesplatser, fornya verksamhetsformerna och utforma en politik som &r angelé-
gen for medborgarna. Det avilar aven partierna att skola in nya generationer fortroendevalda som kan
hantera de politiska beslutsprocedurerna.”

Kritik av _demokratiutredningen.

Riksdagen och regeringen.

Som tidigare namnts ar det en brist att utredningen inte i sarskilda avsnitt behandlat demokratipro-
blem i samband med riksdagen och regeringen. Sverige ar i hog grad styrt av dessa tva organ och fo-
rekommande missforhallanden kan i hog grad harledas till dem. Om man laser alla forskarrapporter
och smaskrifter som tillhor utredningen kan man kanske fa veta nagot om riksdagen och regeringen,
men aven om sa ar fallet, vilket ar osakert, hade det varit bra med atminstone nagon redovisning om
riksdagen och regeringen i slutbetinkandet. Mojligen kan man siga att demokratiproblem i samband
med dem ingar i demokratiproblem som hor till partierna eller hor till andra saker som behandlas,
men nagon slags sammanfattning om riksdagen och regeringen hade varit lamplig.

Man far vara tacksam for det som behandlas och det som behandlas ger pa det hela taget ett gott in-
tryck. I reservationer och sérskilda yttranden finns avvikande meningar.

Vad ska demokratin anvandas till ?

En annan stor brist ar att utredningen inte behandlar fragor om vad demokratin ska anvéndas till.
Vad ska medborgarna ha inflytandet och deltagandet till ?

Fragor om demokratin och vad den ska avandas till har jag studerat under mer an 30 ars tid och jag
har pa demokratiutredningens demokratitorg hanvisat till de resultat av mina utredningar som jag re-
dovisat pa min hemsida pa Internet. Demokratiutredningen tycks dock inte ha observerat det jag
framfort och jag ska déarfor har gora en kort sammanfattning.
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Sven Wimnell.

Ett forskningsarbete om samhiallsplaneringens problem.
Hur ska man kunna forbattra varlden ?

Ett Kklassifikationssystem for manskliga verksambheter.

Nar man ser ut over varlden finner man latt pa bade nara och langt hall kriser och elande som leder
till olycka for manga. Manniskorna forsoker alltid 1osa sina problem, med deras olika grader av kom-
plexitet, olika rumsliga dimensioner (lokala - nationella- globala), olika tidsperspektiv (kortsiktiga -
langsiktiga), mer eller mindre valinformerade om verkligheten som omger dem. Ofta med oforandra-
de forhallanden som resultat och inte séllan till det samre.

Nagra viktiga fragor i samband med méanskliga verksamheter:

* Hur kan man undvika svara konflikter mellan grupper av manniskor och mellan individer?

* Hur kan man gora det lattare for méanniskor med olika bakgrund och olika yrken att kommunicera?
* Hur kan man losa detaljerna utan att forlora de stora sammanhangen ?

* Hur kan man minska informationsstressen, en ny svensk folksjukdom?

* Hur kan man bli litet mer forutseende sa att man undviker sorgligheterna?

* Kan man inte planera och styra utvecklingen pa ett fornuftigt satt sa att man nar lyckligare forhal-
landen? Det ar utgangspunkten .

For att fa svar pa detta har forskningsarbetet gatt efter fyra vagar .

1.Undersokningar och beskrivningar om vérlden och alla dess problem med tillstand och forandring-
ar.

2 Konstruktion och beskrivning av ett beskrivningssystem eller ett klassifikationssystem som pa ett
systematiskt satt redovisar eller ger en bild av varlden och dess problem. I systemet klassificeras pro-
blemen in sa att de och deras samband kan forstas och sa att systemet kan bli ett hjalpmedel for styr-
ningar mot framtiden.

3.Undersokningar och beskrivningar om planeringar som medel att forbattra varlden och om be-
skrivningssystemet- klassifikationssystemet som ett hjalpmedel for planeringar.

4.Forslag om slutsatser och atgarder som kan forbattra utvecklingen. Nagra papekanden och forslag
som ar sarskilt viktiga och av grundlaggande betydelse.

Det finns ett behov av att sortera upp all information sa att den blir hanterlig och s&
att man far hjalp att forma framtiden pa bra satt.

En sadan sortering gors i det har redovisade klassifikationssystemet. Systemet ar uppbyggt med
utgangspunkt fran varldens storsta system for klassifikation av dokument, det mer an 100 ar gamla
amerikanska bibliotekssystemet DC, Dewey Classification, och det pa det systemet senare byggda
DK, eller som det ocksa heter UDK, Universella Decimalklassifikationen.

Men det uppgjorda klassifikationssystemet 4r i forsta hand ett system for klassifikation av mansk-
liga verksamheter, och ar uppgjort med tanke pa att utvecklingen i varlden huvudsakligen beror av
dessa verksamheter. Systemet har foljande avdelningar pa hogsta nivan:
1.Psykologiska och filosofiska verksamheter.
2.Religiosa verksamheter o d.
3.Politikvetenskaper och politiska verksamheter.
4.Sambandsforskningsverksamheter.
5.Naturforsknings- och matematikverksamheter.
6.Teknologiska / Ekonomiska verksamheter.
7.Formgivning av fysiska och sociala miljoer.
8.Sprakvetenskap. Litteraturvetenskap. Skonlitteratur.
9.Blandade saklitterdara verksamheter. Tidningar. Allmén geografi. Biografi. Allman historia. 10




Manniskornas levnadsvillkor beror av fyra foranderbara faktorer :
* Individens kroppsliga forhallanden, dvs individens kroppsliga status och personliga hjalp-
medel for de kroppsliga behoven.
* Individens psykiska forhallanden, dvs individens olika psykiska tillstand och aktiviteter, in-
dividens inre verklighet.
* Individens fysiska miljo - fysiska samhille. De fysiska miljoerna galler det fysiska i om-
givningarna. De fysiska miljoerna kan gilla:

* De fysiska miljoerna som estetiska objekt med kulturella varden och funktioner.

* De fysiska miljoerna som materiella objekt med ekonomiska vérden och teknologiska funktioner.
* Individens sociala miljo - sociala samhille, dvs manniskornas psykiska samspel, de so-
ciala miljoerna .

Forandringsprocesserna i varlden halls i de mest viasentliga avseendena igang av
manniskornas verksamheter :

* Individernas viljor.

* Kollektiva viljor.

* Handlingar for kroppen (ekonomiska- teknologiska handlingar ).

* Handlingar for psyket (informationshandlingar- kulturella handlingar).

Verksamheterna paverkar varandra i en paverkanskedja utan slut

Manniskorna paverkar genom verksamheter i fyra olika roller i livet:

A. Huvudroll: allmén levnadsroll lekmannaroll-fritidsroll.

Al: att i storsta allmanhet leva med kropp och psyke i de fysiska och sociala miljoerna med de moj-
ligheter och innanfor de ramar som ges av de politiska styrningarna.

A2: att paverka de politiska styrningarna som direkt eller indirekt styr individernas levnadsforhallan-
den, som beror av de fyra ovan namnda faktorerna.

B. Biroll: forvarvslivsroll-expertroll-yrkesroll.

B1: att hitta lamplig plats 1 de gemensamma forvarvslivssystemen och gora arbetet med héansyn till
egna egoistiska krav.

B2: att skota arbetsuppgifterna i forvarvsarbetet med hansyn till vad de dvriga samhéllsmedlemmar-
na kan begara att fa utrattat i den gemensamma arbetsfordelningen.

Individer och samhillen planerar framtiden.
Planeringar gar ut pa att finna vad man bor vilja och innehaller fyra planeringsmoment som kan redo-

visas pa manga olika satt alltefter omstandigheterna i varje planeringsfall :
* Hur var det ? Kunskaper och erfarenheter fran det forgangna.

* Hur ar det ?  Riktiga kunskaper om radande forhallanden.

* Hur kan det bli ? Vilka alternativ ar mojliga i framtiden ?

* Hur bor det bli ?  Vilket eller vilka alternativ bor man vilja ?

Dessa fragor bor stillas ifraga om alla manskliga verksamheter.
Man bor utforma svaren pa fragorna om hur det bor bli med hansyn till effekterna,

sedda i jamlikhetsperspektiv, pa individernas levnadsvillkor, som ges av
psykiska och

* kroppsliga forhallanden och av deras

* fysiska och

* sociala miljoer.

*
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Vill man forbattra varlden - gora varlden till en battre plats - maste man arbeta pa
alla de fyra omradena om psykiska och kroppsliga forhallanden och fysiska och so-
ciala miljoer. De fyra omradena paverkar varandra och direkt eller indirekt slutma-
let: tillfredsstiallelse for individen.

Ska man gemensamt kunna astadkomma en battre framtid i varlden maste man ha gemensamma
framtidsvisioner, det kraver gemensamma viljor och gemensamma planeringar. I en demokrati ar alla
medansvariga for utvecklingen och far forsoka bilda sig uppfattningar och ta stallning och forsoka
paverka verksamheterna inklusive samverkansverksamheterna i lamplig riktning. I en demokrati ar
det viktigt att alla medborgare ar sa val informerade att de kan delta i styrningarna mot framtiden. Det
staller stora krav pa informationssystemen.

Resonemangen leder till att man bor gora allt som ar mojligt for att till alla genom utbildning och
information sprida ut kunskaper om varldsforbattringsproblemen, dvs kunskaper om hur det var och
ar, kan bli och bor bli. For att ha nagot att sprida ut maste man halla igang forskningar, utredningar
och planeringar. For att halla ihop allt detta maste man halla igang aven kontinuerliga planeringar om
forskning, utredning, utbildning, information och planeringar.

Planeringar bor finnas dels for en mangd amnesomraden-verksamhetsomraden, dels for geografi-
ska omraden av olika storlekar. For alla planeringar bor finnas flera framtida tidshorisonter. Bade
tillstand och framfor allt processer bor planeras. Man bor alltsa ha planeringar for tillstand i rummet
vid olika tidpunkter och planeringar for processer som fordelar i rummet och forandrar med tiden.

Man bor noga skilja mellan planeringar och beslut. Planeringar ar beslutsunderlag. Nar alla fatt alla
informationer i planeringsprocesserna ska allas asikter slussas igenom i hierarkierna till dem som fatt
makt att besluta, och det ar ocksa informationsprocesser som ingar i samhallsplaneringens problem.

Till problemen hor ocksa informationsprocesserna fran beslut till det slutliga verkstallandet. Sam-
hallsplaneringsprocesserna bildar ett jattelikt informationssystem som rymmer alla informationsflo-
den. I sjalva verket ar det sa att de forekommande informationsprocesserna bildar eller utgor de fore-
kommande planerings- och beslutsprocesserna.

Samhallsplaneringsprocessernas och beslutsprocessernas problem kan ses som en méangd infor-
mationsproblem med ca 6 miljarder personers, dvs varldsbefolkningens, inre informationsproblem 1
psykiska processer och ett yttre informationsproblem med informationsutbyten mellan alla dessa per-
soner. Samhallsplanering innebar bl a konstruktion av forslag till framtider, da det konstruktiva arbe-
tet utfors i de psykiska processerna med hjalp av kunskapsmaterial som tillkommer genom bade inre
och yttre informationsfloden.

Forandringsprocesserna halls igang av informationsfloden i och mellan manniskorna, och darfor
overgar forandringsproblemen och samhallsplaneringens problem i ett stort problem om produktion
och spridning av kunskaper och vérderingar, som leder till handlingar som forandrar varlden.

Vill man forbittra véarlden bor man i forsta hand forbattra individernas inre verkligheter och viljor
och forbattra de politiska-demokratiska styrningsprocesserna. Det kan man gora genom atgarder pa
planerings-, forsknings-, utrednings-, utbildnings- och informationsomradena.

Arbetet om samhallsplaneringens problem vander sig till dem som har makten over forandrings-
och fordelningsprocesserna pa olika nivaer och i synnerhet pa de politiska nivaerna. Eftersom Sveri-
ge ar en demokrati har i princip folket makten. Arbetet vander sig darfor till folket, men da den s k
representativa demokratin tillampas har de fortroendevalda politikerna makten och arbetet vander sig
darfor framst till dem. Men det vander sig ocksa i hog grad till alla som pa ledande satt pa opolitiska
nivaer medverkar vid forandring av individernas kroppsliga och psykiska forhallanden och deras fy-
siska och sociala miljoer, och de finns inom alla delar av systemet.

Forut har ndmnts att de forekommande informationsprocesserna bildar eller utgor de forekomman-
de planerings- och beslutsprocesserna. Darfor vander sig arbetet i hog grad till alla som sysslar med
utbildning och information. Eftersom samhallsforandringarna i sa hog grad beror av informations-
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processerna borde systemet vara intressant for demokratiska utbildningsministrar, som far foljande
rad:

Styr bibliotek, informationsforsorjare o d, planerare, forskare, forskningsrad o d, skolledningar
och andra organ pa planerings-, forsknings-, utbildnings- och informationsomradena med utgangs-
punkt fran krav som kan stéllas med hansyn till samhallsplaneringens-framtidsplaneringens problem i
en demokratisk varld. Mer konkret betyder det att kunskapslagring, kunskapsproduktion och kun-
skapsspridning bor laggas upp i enlighet med vad som framforts i redogorelserna for forskningsar-
betet om samhallsplaneringens problem.

Syftet med redogorelserna for forskningsarbetet ar
* att fa lasarna att forsta varldsforbattringsproblemen,
* att presentera klassifikationssystemet som en forklarande bild av varlden och dess problem med
tillstand och forandringar,
* att papeka behovet av goda planeringar och redovisa klassifikationssystemet som ett hjalpmedel for
planeringar med vars hjalp man kan astadkomma goda beslut om atgarder som forbattrar varlden i
framtiden, och
* att fa lasarna att vidtaga atgarder som forbattrar varlden, i forsta hand nagra atgarder pa planerings-,
forsknings-, utrednings-, utbildnings- och informationsomradena enligt forslag som antyds, men se-
dan ocksa atgarder pa andra omraden som lasarna sjalva borde kunna konstruera med hjalp av det
framforda.

Nagra papekanden med anknytning till demokratiutredningen.

* Flaskhalsar i den svenska demokratin ar de politiska partierna. Fortroendet for dem ar lagt och det
beror sannolikt huvudsakligen pa att de skoter politiken for daligt, ar for okunniga och nonchalanta
och inte har nagra val utvecklade tankegangar om hur de politiska partierna bor fungera. Jag rekom-
menderar dem att studera och ta till sig min hemsida om samhéllsplaneringens problem.

* Utbildningen i grundskolan, gymnasiet o d och pa universitet och hogskolor bor omfatta goda ut-
bildningar for det jag kallat rollen A2: att paverka de politiska styrningarna som direkt eller indirekt
styr individernas levnadsforhallanden.

* Anstallda i offentlig forvaltning och hos massmedier bor pa nagot satt utbildas om samhallsplane-
ringens problem och om de krav som kan stillas pA dem med hansyn till de problemen.

* Det ar naturligtvis angelaget att makthavare i det privata naringslivet ocksa lar sig om samhallspla-
neringens problem.

* Internet bor anvandas for information for rollerna A och B och isynnerhet for rollen A2. Man bor
observera att handel och underhallning pa Internet konkurrerar om Internetanvandarnas uppmark-
sambhet.

* De politiska partierna bor anstranga sig att gora bra Internetsidor.

* Offenliga organ bor i vasentliga avseenden redovisa sina verksamheter pa Internet.

* Ofentliga dokument bor finnas tillgangliga gratis pa Internet.

* Demokratiutredningen har papekat att oberoende och avgiftsfri statistik bor finnas tillganglig som

underlag for analys, debatt och beslut. SCB bor gora sin statistik tillganglig gratis pa internet.

* Problemen med EU bor utredas mera och publiceras pa Internet.
Det finns mycket mer som ar vart att papeka, men med hansyn till utymmet ma det nu racka med det
som namnts.

Se vidare Sven Wimnells hemsida http://w1.861.telia.com/~u86105430
Redovisningen har finns pa http://w1.861.telia.com/~u86105430/omr32.html
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